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Absztrakt:

A 2013. januar 01-én életbe 1ép6 jogszabalyi valtoztatasok utan a kozigazgatasi rendszer
atalakult, megjelentek a jarasok. A jarasi rendszer nem 0j keletti Magyarorszagon, hisz 1984
elétt mas formatumban ¢és hatalommal mar Iétezett hazédnkban. A cikk célja, hogy
megvizsgalja, a védelmi igazgatast, mint a kozigazgatasra éplild szervezet ¢és intézkedési
rendszert milyen mélységben érintették ezek a valtozasok, a teriileti és helyi szintti védelmi
igazgatasi feladatok terén, illetve bemutassa, hogy az eltelt haromnegyed évben a valtozasok
mennyire eplltek bele a mindennapokba.

Abstract:
The legislative changes coming into effect after 1 January 2013 an additional level in the

administrative system has evolved, the district (township). The system is not new: a somewhat
similar system of districts used to exist before 1984 in Hungary. This article aims to examine
to what extent has defence administration as an organization and administration system been
affected by the changes in terms of local and territorial tasks and show how these changes
have been incorporated into everyday life in the past three quarters of the year.
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BEVEZETES

A mindennapi €letlink szerves része, a fejlett tarsadalmak egyik meghatarozo eleme, az allam
végrehajtd hatalmanak megtestesulése, szervezet és intézményrendszer, mely az allami és
onkorméanyzati feladatok végrehajtadsat szavatolja, személytelenségével, partatlansagaval,
elfogultsdgoktdl  vald  mentessegével jellemzi az adott orszag demokratikus
berendezkedésenek  szintjét, bar az atlagembereknek a kdznyelvben negativ
jelentéstartalommal rendelkez6 biirokraciat juttatja eszébe — ez a kdzigazgatas.

Magyarorszagon a fenti jelentéstartalomnak megfelelni kivand igazgatési rendszerrel a
XIX. szazad végétl beszélhetiink, [1869. évi lV.tv.; 1. §] ez id6 eldtt is létezett allami
irdnyitas, de az nem volt személytelen, illetve nem volt egységes az lgyek intézési modja
tekintetében az orszag kiilonb6zo teriiletein. Az egyes orszagokhoz hasonldéan a magyar
igazgatasi rendszer is az allami feladatok strukturdltsiganak megfelelden formalodott és
valtozik napjainkban, is a mindenkori térvényhozoi hatalom dontéseinek megfelelden, hisz ez
az akarat rajzolja meg a kozigazgatds mitkodési kereteit.

Az egyik ilyen, a rendszervaltds utani idészak talan legjelentésebb véltozasa volt, amikor
2013. januér 1-jével Gjra megalakultak a jarasok. 175 videki, és 23 kerileti jaras kezdte meg
miitkodését, melyeket véletleniil se tévessziink Gssze a nevében azonos, de feladatkdrében,
miikodési mechanizmusaiban, hataskorében és illetékességi teriiletében, de leginkdbb
ideoldgiai hatterében eltérd, 1984 eldtt megszint jarasokkal.

A kozigazgatasrol szamtalan cikk készult és megannyi kutatasnak a targya, ez a cikk nem
is az egész rendszerrel foglalkoz6 célokat tlizott ki maga elé, hanem a kozigazgatas egy
specialis teruletével, a védelmi igazgatassal kivan foglalkozni, azon belll is a 2013. évben
¢letbe 1ép6 kozigazgatasi valtozasok teriileti és helyi szintekre gyakorolt hatasat szandékozza
megmutatni, hisz a védelmi igazgatés a ,kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti
rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e
feladatra kijeldlt kozigazgatési szervek altal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység”
[290/2011. Korm. rendelet; 1. § n)]. Mivel a k6zigazgatasra épul annak valtoztatasa kihat ra, a
kovetkezokben bemutatasra keriil, hogy a két vizsgalt szinten milyen mélységekben tortént
valtozas.

VEDELMI IGAZGATASROL ALTALABAN

Minden miik6dé demokracidnak jellemzdje az egyén jogainak szavatolasa, az alapvetd emberi
jogok elidegenithetetlenségének deklaralasa, e jogok messzemendkig torténd védelme.
Azonban mar az 6kori demokraciak tarsadalmai is rajottek arra, hogy vannak olyan allomasok
alkoté emberek demokratikus jogainak védelméhez kotdédo elvarasok, és ezen idOszakokra
atmeneti jelleggel eltéréd milkodési szabalyokat fogalmaztak meg és vezettek be. llyen volt
példaul Roma a koztarsasdg kordban, ahol a szenatus felhatalmazasa alapjan tobbek kozott
katonai veszélyeztetettség esetén ugynevezett ,dictator”-t (magister populi) neveztek ki a
consulok ki hat honapos idétartamra?, akit kiilonleges hatalommal ruhaztak fel a fenyegetd
vesz¢ély elhdritasara, és akit tetteiért a hivatali ideje lejarta utdn sem lehetett feleldsségre
vonni, viszont pénziigyi kérdésekben nem donthetett, abbol a pénzbdl gazdalkodott, amit a
szenatus meghatarozott részére [Ferenczy; 2006].

Napjainkban a védelmi igazgatds magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd
felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,

1 A hatalom kizérdlagos megszerzésének lehetdségét zarta ki a hatdrozott kinevezési id6, és a pénzigyek
korlatozasa. Ez mellett Italia tertiletét nem hagyhatta el, és Roma varos teriiletén csak szenatusi engedéllyel
kozlekedhetett 16haton.



katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossdg ellatasi feladatainak tervezésére,
szervezesére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek 0Osszességét
[290/2011. Korm. rendelet; 1.8 n)].

Ezen kiilonleges jogrendi idészakoknak tobb hasonlo tartalmu, de eltérd elnevezése volt az
idék folyaman, korabban a mindsitett idészakok névvel illették Oket, lehet taldlkozni
rendkiviili jogrend elnevezéssel is, de mindegyik az allam kiilonleges hatalmat, a féhatalmat
jelenti, valamilyen fenyegetéssel szembeni reakcioként. Magyarorszag Alaptdrvénye a
»Kllonleges jogrend” elnevezést hasznalja, igy az Alaptorvény hatalyba 1épését6l szamitva
ezt illik alkalmazni.

Az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrendi id6szakok a kovetkezéek [Alaptorvény; 48. —
54. cikk]:

— A hadiallapot, vagy haborus veszély idészakaban a ,,rendkivli allapot™;

— A torvényes rend megddntésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tdmeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve -elkovetett sulyos, erdszakos
cselekmények esetén a ,,sziikségallapot™;

— A fegyveres tdmadas veszélye id6szakéaban, vagy szdvetségi (NATO) kotelezettség
teljesitése érdekében a ,, megeldzé védelmi helyzet”,

— A haza teriiletére betort kiils6 fegyveres csoport timadasanak elharitasra a ,,varatlan
tamadas”;

— Az ¢élet és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapasok, ipari szerencsétlenségek
elharitasara, a kdvetkezmények felszamolasara a ,,veszélyhelyzet”.

A régi alkotmany ehhez majdnem szd szerint megegyezd jelentéstartalommal bird
mindsitett idOszakokat fogalmazott meg, elnevezéseiben voltak eltéresek, illetve az
Alaptorvényt kdvetden kiadott sarkalatos torvények irtak at a védelmi igazgatas rendszerét a
késdbbiekben ismertetendd moddon.

A VEDELMI IGAZGATAS TAGOZODASA

A kozigazgatasi rendszer atalakitasa elott, alapvetden harom szintet lehetett megkiilonboztetni
a védelmi igazgatasban melyek a kovetkezdek:

— kozponti,

— teruleti és,

— helyi.

A kozponti szint mindig az adott kiilonleges jogrendi iddszak fliggvénye, ugyanis a hatalmi
centrum a kiilonb6z6 iddszakokban eltolodik, attevodik. Mig a rendkiviili allapotnal a
Honvédelmi Tandcs vezeti az orszagot, a sziikségallapot iddszakaban az Orszaggyllés vagy
annak honvédelmi tligyekért felelds bizottsaga folyamatosan iilésezik, megel6zé védelmi
helyzetben és varatlan tdmadas esetén csakugy, mint a veszélyhelyzet esetén a hatalmi
centrum a kormany.

A teriileti szinten a megyei (fovarosban a févarosi) védelmi bizottsag a védelmi igazgatési
feladatok megvalosuldsanak legfobb felelése, a teriileti szinti védelmi igazgatés
szervezetében kordbban bekdszontott a vAltozds, hisz a megyei kormanyhivatalok
megalakuldsaval, 2012. januar 0l-gyel a megyei kozgyiilés elnokétél a kormanyhivatalt
vezetd kormanymegbizott vette 4t a megyei (fovarosban a févarosi) védelmi bizottsag elnoki
tisztsegét. Ez a cikk alapjaul szolgalo, 2013. januar 01-i kdzigazgatas szerkezeti valtozasok
eldtt tortént, fontos megemliteni a teljesség kedvéért, de nem tartozik a tanulmany targyahoz.

A helyi szint struktirdjdban azonban lényegi valtozas tortént, a korabbi helyi szintli
védelmi igazgatast tovabbi két részre lehetett, és kellett osztani. Az egyik a helyi védelmi
bizottsag volt, mely kistérségenként szervezve latta el a védelmi igazgatési feladatokat, a



helyi szint masik része pedig a polgarmester volt, aki &llamigazgatasi jogkorében a sajat
teleptilésén latta el a védelmi igazgatas ra harulé feladatait.

A jarési hivatalok megjelenése a védelmi igazgatds szerkezetére mutatdé valtozast a
kezdetekt6l magaval hordozta, és miutdn a védelmi bizottsag elnoki tisztségét a korabbi
Kistérségi székhely varos polgarmesterétdl a jarasi hivatalvezetd vette at [Honv. tv.; 27. § (4)],
a tovabbiakban a védelmi igazgatis nemzeti rendszere négy markansan elkiiloniild, de
egymasra ¢épiild, egymasra utalt szintre bonthato, melyek a kdvetkezéek:

— kozponti,

— terdleti,

— jarési,

— telepulési.

Feladatai szerint a veédelmi igazgatas korabban a honvédelmi igazgatas szerves részének
volt tekintendd, mig az Alaptorvény utan kiadott, honvédelmi torvény és a katasztrofavédelmi
torvény alapjan a védelmi igazgatas két szaktertletre bomlott, a honvédelmi igazgatasra
[290/2011. Korm. rendelet; 1. 8 b)] és katasztrofavédelemre [Kat.; 44.8]. A honvédelmi
igazgatds feladata a rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, és a
varatlan tamadas, a katasztrofavédelmi igazgatas® feladata veszélyhelyzet kezelése, a négy
honvédelmi igazgatasi feladat koziil a sziikségéllapot az egyértelmilen rendészeti és a
rendészettel szorosan Osszefiiggd titkosszolgalati feladat, ezért célszerii lenne megvizsgalni
esetlegesen egy harmadik elnokhelyettes (rendér) teriileti és a helyi szintekre torténd
telepitésének lehetdségeit. A jogszabalyok hatalybalépésnek megfelelden 2012. évben a
teriileti és a helyi szinteken ennek megfeleléen megjelentek a szakmai elndkhelyettesek
(honvédelmi és katasztrofavedelmi), amely miatt a védelmi bizottsdgok titkari funkcidi
bizonyos szempontbol lejjebb értékelddtek. A teriileti szinten a korabbi védelmi bizottsagi
titkari rendszer ugyan ebben az évben megsziint, a 20 teriileti szintii védelmi bizottsagban® a
titkarokat a Honvédelmi Minisztérium és a Belligyminisztérium kdzotti megallapodas szerint
szétosztva fele-fele aranyban a Magyar Honvédség, illetve a Belligyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg allomanyaba tartozd, hivatasos fOtiszt vette at
[290/2011. Korm. rendelet; 27. 8§ (1)]. A titkar helyetteseket az ellenkezd oldal biztositja. A
helyi szinten a titkar 2012. évben még a székhely varos jegyzdje maradt.

A TERULETI ES HELYI SZINTI"J VEQELMI IGAZGATAS
TARTALMI VALTOZASAI

A terileti szerv leényegi valtozasa az elobbi fejezetben emlitetteknek megfeleléen 2013 el6tt
lezajlott, a 2013. évi kozigazgatasi valtozasok elsddlegesen a helyi szintre gyakoroltak hatést,
illetve azokon keresztiil hatottak a teriileti szintre, tehat a helyi szintii védelmi igazgatas
targyalasaval célszeri kezdeni. A helyi szint, mint azt az el6z6 fejezetben leirtam a helyi
védelmi bizottsagbol és a polgarmesterbdl allt. A valtozasokat ennek megfeleléen lehet
szétbontani. A helyi védelmi bizottsagok kordbbiakban a kistérségekre voltak szervezve, a
Kistérseég székhely varosanak polgarmestere vezette, a szakmai helyettesi rendszer lényegében
2012. évben mar félig-meddig létezett, hisz a katasztrofavédelmi elndkhelyettesek 2012.
januar 01-vel mar kijel6lésre keriiltek a torvény* alapjan.

2 Bar a jogszabaly nem nevesiti igazgatasként, de a kiilonbozé szintekre delegélt, a katasztréfavédelemhez
kapcsolodé allamigazgatasi jogkorék miatt ez valdjaban az.

3 19 megye, és a fovaros.

4 Honvédelmi torvény 27. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szervének vezet6je altal kijelolt személy 2012. januar 01-vel atvette a katasztrofavédelmi
elndkhelyettesi feladatkoroket, a honvédelmi elndkhelyettesek késébb valtak a helyi szinten lathatova.



Az 1j rendszerben a jarasi hivatalvezetok atvették a helyi védelmi bizottsagok elnoki
tisztségét. 2013. januar 01-t61 mind a két elndkhelyettesi pozicio feltdltésre keriilt, a helyi
védelmi bizottsdg neve jarasi helyi védelmi bizottsagra valtozott, ami nem tul szerencsés
elnevezés, a ,,helyi” jelz6t kihagyva nyugodtan lehetne jarasi védelmi bizottsdgnak is nevezni,
a régi és az Uj szervezet roviditett elnevezése egyarant HVB.

A helyi védelmi bizottsag titkdra a székhely varos polgarmesteri hivatalat vezetd jegyzo
volt, az j rendszerben ezt a feladatkort, kis keriilovel a jarasi hivatalvezetok szervezetszerti
helyettesei vették at. A 2013. januar 01-én életbelépd valtozasok alapjan a jarasi helyi védelmi
bizottsag titkdra nem rendelkezett tagsaggal, ezéltal szavazata sem lett volna a bizottsag
dontéseinél, a helyi védelmi bizottsag elndke nevezte volna ki a megyei védelmi bizottsag
honvédelmi és katasztrofavedelmi elndkhelyetteseinek egyetértésével [290/2011. Korm.
rendelet; 2013. 01. 01. —2013. 02. 25.]. A poszt betoltésének  megszervezésére a
katasztrofavédelem szervezetén belil létrehoztdk a katasztrofavédelmi  megbizotti
beosztasokat. Jelenleg is annyi katasztréfavédelmi megbizotti hely van, ahany jarasi helyi
védelmi bizottsag létezik, de az elgondolas problematikaja volt, hogy a titk&rnak az elnok
kozvetlen alarendeltségében kellett volna tevékenykednie®, viszont a hivatasos
katasztrofavédelmi szervtdl torténd megszervezésével, a katasztrofavédelmi elndkhelyettessel
fliggelmi viszonyba ker(lt volna, raadasul az elndkkel nem lett volna munkajogi értelembe
véve ala- folé rendeltségben. Eppen ezért egy, a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztérium
altal jegyzett jogszabaly valtoztatds alapjan a titkari feladatok végiil a jarasi hivatalvezetd
helyettesére szalltak, a katasztréfavédelmi megbizottak pedig a kodzbiztonségi referensek
szakiranyitasaval, a katasztrofavédelmi elndkhelyettes segitésével miikodnek kozre a védelmi
igazgatasi feladatokban.

A jarés helyi védelmi bizottsag tagjai a kovetkezdek:

— ElInoke a jarési hivatal vezetéje;

— Honvédelmi elnokhelyettese, a HM Védelmi Hivatal vezetdje altal kijelolt, a Magyar

Honvédseg 6nkéntes tartalékos allomanyéba tartozo személy;

— Katasztrofavedelmi elndkhelyettese, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy;

— A jarési hivatalvezet6 helyettese, mint a jarasi helyi védelmi bizottsag titkara;

— A hivatdsos katasztréfavedelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje®, (elsddlegesen a renddrség
tovabba a blntetés-végrehajtasi szervekre értve, de ide sorolhatd a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal is);

— A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikddd, a helyi védelmi bizottsag
feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetéje (Elelmiszerlanc-biztonsagi
és Allategészségiigyi Igazgatosag Keriileti Féallatorvosa, a Népegészségiigyi
Szakigazgatasi Szerv Kistérségi Intézetének vezetdje, a Viziigyr Igazgatosag
Szakaszmérnokségének vezetdje);

— A fovarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje;

— Kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje, akit a
tagsagon kiviili idészakban tandcskozasi jog illet meg.

Ha jobban megnézziik a HVB Gsszetételét, alaphelyzetben leggyakrabban nyolctagli’, mig
bevezetett kilonleges jogrendi idészakban kilenc fére duzzad. Testiiletként mikodo szerv,
amely dontéseit szavazdson alapulva kell, hogy meghozza, viszont a titkar (jarési
hivatalvezetd-helyettes), a keriileti foéallatorvos €s a tiszti féorvos is alarendeltségi viszonyban
van a munkakore folytdn a jardsi hivatalvezetdnek, ¢és a megyei kormanyhivatal

5 290/2011. Korm. rendelet.
6 Ahivatasos katasztrofavédelmi szerv a katasztrofavédelmi elndkhelyettesen keresztiil képviseltetve van.
7 Mivel a rendvédelmi szervek vezet6i koziil a jarasok donté tdbbségében csak a rendérség talalhatd meg.



alarendeltségében dolgoznak mindannyian, igy a megyei kormanyhivatal képviseldjével a
szavazattobbség annyira egyértelmli, hogy kérdésessé teszi a testiiletként valé miikodés
hangsulyozasat, illetve a megyei védelmi bizottsdg ugyan ezen a csatornan a korabbiakban
tapasztaltakndl 1ényegesen erdsebb modon tud belesz6lni a helyi védelmi bizottsag
dontéshozatalaba, ez a legjelentésebb kihatdsa a 2013. évi kozigazgatasi atalakitdsnak a
tertleti szintii védelmi igazgatasra.

Telepulési szinten a polgarmesternek mind a honvédelmi, mind a katasztrofavédelmi térvény
eldir feladatokat, melyek végrehajtasaért dllamigazgatasi jogkorében eljarva, egy személyben
felel6s. A jarasi szint megjelenése a polgarmesterek védelmi igazgatasi feladatait tehat nem
csorbitotta, hisz mindkét térvény mar korabban hatalyba lépett, mint a vizsgalat targyat
képezé kozigazgatasi atalakitas. A katasztrofavédelmi torvény 2012. évtdl eldirja, hogy
Kihirdetett veszélyhelyzetben a telepiilésen a védekezés iranyitasat a polgarmestertl a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy (a
katasztrofavédelem hivatasos allomanyu tagja) veszi at. Ugyan ebben az évben a korabbi
helyi védelmi bizottsagok is atalakultak azonban 2012. december 31-ig a székhely varos
polgarmesterének, illetve a honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasztott
polgarmesternek megmaradt a szavazati jogkdre, melyet csak a jarasi rendszer
megalakuldsaval, 2013. januar 01-vel vesztettek el. Ezt nevezhetjiuk presztizs veszteségnek,
de védelmi igazgatasi kérdésekben nincs értelme ilyen megkdzelitésnek, és ha figyelembe
vesszik, hogy a polgarmesternek vannak olyan specidlis jogkorei, melyek jogszabaly
véltoztatdsa nélkiul elidegenithetetlenek, ilyen pl. az els6 foku polgari védelmi hatdsagi
jogkdr, vagy peldaul a gazdasagi, €s anyagi szolgéaltatasi elrendelésére vonatkozé hatosagi
jogkdr, amelyek vonatkozasaban viszont masodfokon tovabbra is a megyei védelmi bizottsag
jar el, igy a helyi védelmi bizottsdgra e tekintettben adminisztrativ, illetve koordinald
feladatok hérulnak. Akéar katasztrofavédelmi, akadr honveédelmi feladat végrehajtasa valik
szilkségessé a vedelmi igazgatas berkein belil, a telepilési és a terlleti szinten megvan a
lehetdség arra, hogy polgari védelmi szervezeteket alkalmazzanak. A helyi védelmi bizottsag
elndke elrendelheti a polgari védelmi szervezetek bevonasat, de nincs polgari vedelmi
hatdsagi jogkor telepitve ra, és nincs vezetési jogkore sem ezen szervezetek felett. Szintén
nem elhanyagolhato tény, hogy a helyi védelmi bizottsag, illetve elndke jelenleg kdltségvetés
felett nem diszponal, mikdzben a polgarmester és megyei védelmi bizottsdg viszont
rendelkezik vele, ez is egy olyan tény, amely informalisan csokkenti a helyi védelmi bizottsag
tekintelyét.

OSSZEGZES

A 2013. januar 01-vel életbelépd kozigazgatasi valtozasok elsédlegesen a helyi védelmi
bizottsag szerkezetét rajzoltak at. A végrehajtott valtoztatasokkal csokkent a helyi védelmi
bizottsag testiileti jellege, viszont a megyei védelmi bizottsdg iranyitasi lehetdségei
Kiteljesedtek. A telepllési szinten, a polgarmesternek megmaradt a kordbbi allamigazgatasi
jogkorbol fakadd hatosagi jogkore, melyet masodfokon a megyei védelmi bizottsdgra
telepitettek, amelyek hatosagi feladatkorok tekintetében a helyi vedelmi bizottsag
adminisztrativ és koordinald szerepkdre fajstlytalan, ezért célszerii vizsgéalni, hogy lehetne a
helyi védelmi bizottsagok szerepét erésiteni hatosagi jogkorokkel és, pénziigyi, finanszirozasi
lehetdségekkel. Azt is fontos megemliteni, hogy a négy honvédelmi igazgatasi feladatkorbe
tartozo kiilonleges jogrendi id6szak koziil a sziikségallapot a valosagban inkabb rendészeti
feladatokat hordoz és nem honvédelmit, ezért egy harmadik szakmai elnokhelyettes (rendér)
bevezetésére indokolt lenne hatastanulmanyt késziteni. A harom elnokhelyettessel a helyi
védelmi bizottsag testiileti jellege is erdésddne.



A vizsgalt idészakra vonatkozdan tény, hogy a rendszer a 2013. évi dunai arvizi
veszélyhelyzet felszamolasanal tokéletesen mitkodott, kimagasld teljesitményt nyujtott, de
egy j6 eredménybe nem lehet belenyugodni. A folyamatosan valtozé kihivasokra vald
felkészllés jegyében vizsgalni kell, hol, hogyan lehet, vagy lehet-e egyaltalan még
hatékonyabbd, racionalisabba tenni a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveit.
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