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AZ AUTONOM KOZIGAZGATASI STRUKTURAKROL ES A KOZIGAZGATASI SZERVEK
ONALLOSAGANAK EGYES KERDESEIROL

1. A kozigazgatas intézményrendszerének valtozasairol.

a) A valtozasokat meghatarozo tenyezokrol.

A kozigazgatas intézményrendszerének fejlodése a polgari allamfejlédés keretében egy olyan
folyamatot eredményezett, melyben az allam ¢és a kozigazgatds szerepkoreinek valtozéasa
fiiggvényében egymastdl jol elkiilonithetd szakaszok azonosithatok be.

Ebben a folyamatban a kozigazgatas-tudomény, illetve az azt megel6z6 tudomdnyos
iranyzatok megel6zték, de legalabb is kovették az intézményrendszer valtozasait,minek
kovetkeztében a tudomany képes volt érdemben befolydsolni a legnagyobb allami
szervezetrendszer alakitasat. Ez kiillondsen szembetind volt a neoliberalis allamfelfogast a
globalizacié jegyében a kozigazgatasban érvényesité Uj Kozmenedzsment (NPM) modern
kozigazgatastanba sorolhatd iranyzata esetében. A nagyjabdl a 2008-as pénziigyi-gazdasagi
vilagvalsag kitoéréséig meghatarozoként érvényesiild irdnyzat a versenyszféraban alkalmazott
szervezési, vezetési €s igazgatasi modszerekkel kivanta a kozigazgatast megreformalni
ugy,hogy az allami beavatkozas teriileteit radikdlisan csokkentette a deregulacidval,vagy
kiszervezte azokat a civil,vagy a versenyszféraba. Mindezzel pedig csokkentette a
kozigazgatds szerepét a kozfeladatok ellatdsdban, vagy azok ellendrzésében. A kordbban
kialakult kozigazgatdsin intézményrendszert e valtozdsok azonban nem csak a feladatok
mennyisége tekintetében érintette, hanem a kozigazgatasi szervek ¢és a kozszolgalat
személyzetének altalanos leépitése mellett, azt kozhatalmi eszkozeitdl is igyekezett
megfosztani és 1j, alternativ kozigazgatasi szerveket hozott 1étre sajatos jogallassal és eljarasi
renddel a ,jo kormanyzas” jegyében. A deregulacid,a kiszervezés ¢€s az alternativ
kozigazgatds  megjelenése  egyiitt  eredményeztek egy  olyan  kozigazgatasi
intézményrendszert,mely  elégtelennek  bizonyult a  kiilonb6zd  valsagok  és
tarsadalmi,k6zosségi szlikségletek kezelésére.

A kudarc felismerése egy 1j allam és kozigazgatas-felfogas fokozatos elterjedéséhez vezetett,
melynek azonban ma még csak a kezdetén vagyunk. A neoweberi allam és az annak
megfeleld kozigazgatas ,,j6 allam és kozigazgatas™ paradigmai még csak most alakulnak és a
korabbiakhoz képest 1ényeges valtozas az, hogy a kdzigazgatds-tudomany nem,hogy eldre
lattatta volna a valtozasokat,hanem még ma is a redlfolyamatok utan baktat €s probalja
tudomanyos igénnyel feldolgozni azokat.

Mindez pedig komoly zavarokat okoz az allami szerepkoroknek az wjraerésodés iranyéaba
tartd gyors valtozasainak megitélésében kiilondsen a klasszikus jogallami és demokratikus
értekek mentén, ezért aztadn a tudomany kelld irdnyt sem tud mutatni az azt ezért egyre
kevésbé igényld kozpolitikai dontéshozok szdmara.

Jelen iréds terjedelmi korlataira tekintettel ebbdl a problémakorbdl az egyes kozigazgatasi
alrendszerek egymdéshoz vald viszonyanak valtozasai kerlilnek kiemelésre abbol a
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nézépontbol,hogy a polgari 4allamfejlédés soran kialakult klasszikus alrendszerek
elkiiloniilésének a megvaltozott koriilmények kozt is meg vannak az alapjai?

Masfeldl a kérdés ugy is felmertil, hogy az egész kozigazgatas dllamhatalmi funkcioi és szervi
jellege hogy alakul és valtozik.

E két aspektus vizsgalata 4all tehat a feldolgozds kozéppontjdban azzalhogy maga a
problémakor ennél nyilvan szélesebb,igy e rovid tanulmany nem oldhatja azt meg,csupan
adalékul szolgalhat a tovabbi kutatdsokhoz.

b) A kozigazgatas intézményrendszere fejlodésének fobb jellemzoi.

A modern polgéari allamfejlédés kozigazgatasi alapjai Eurépaban a feudalis abszolutizmusban
alakultak ki. Az abszolut uralkod6o hatalmanak fenntartasdhoz erds végrehajtd hatalomra és
annak keretében az allam cselekvését megvalositd kozigazgatasra volt sziikség. Ez az erds
kozigazgatas jellemzdiben elkiiloniilt a kordbbi, a feudalis uralkod6 osztalyba tartozashoz,sot
a tulajdonhoz,hasznélathoz kotott igazgatastol. Az erds és hatékony kdzigazgatas ebben az
idészakban-az abszolutista allam sziikségleteinek és funkcidinak megfeleléen- a szakmai
tudas birtokaban ¢és élethivatasszerlien végzett,az allami kozhatalom birtokdban 1évo
kozigazgatast jelentett,mely el0szor a kincstari igazgatasban (lasd kameralisztika) a rendészeti
igazgatasban (1asd rendészettudomany) és a katonai igazgatasban alakult ki.

A polgari atalakulas ezeket az alapokat haszndlja fel és fejleszti tovabb a polgéri nemzetallam
kialakitasahoz ¢s megerdsitéséhez a kozponti allamhatalmat szolgdlé és a centralizacio,
valamint dekoncentracio elvein miikodé allamigazgatas utjan.

Ennek a centralizalt allamigazgatasnak a feladata alapvetden kozhatalmi jellegii, az egységes
nemzetdllam jogszabalyainak helyi befolyasoktél mentes egységes alkalmazéisa és ezzel a
tarsadalmi életviszonyok radikalis befolyasolasa, alakitasa.

A kozigazgatisnak ekkor alapvetden a végrehajtdé hatalmi 4g iranyitasat ellatd allami szerv
(altaldban a Kormany) alarendeltségébe tartozd rendészeti kozigazgatasi €s a civil
kozigazgatasban pedig az allamigazgatas kozponti és helyi szervei alakulnak ki.

A feudalizmusban kialakult helyi szintii kozigazgatasi szervek (teriileti és telepiilési) is ennek
megfelelden alakulnak at,de polgéri értelemben vett kozigazgatasi onkormanyzatok csak
késdbb, az allam  kozszolgaltatisokat  szervezd,biztositdé  funkcidi  kialakuldsa
kovetkezményeként és csak fokozatosan alakulnak ki. A feudalizmusban a kozos
tulajdon(varosigazgatas), vagy hasznalatra(jobbagykozségek) alapulo telepiilési autonomiak
fokozatosan valnak az allami impériumra épiilé kozigazgatasi autonomidkka a XIX. szazad
els6 harmadatol és tobbnyire erds kdzponti korményzati feliigyelet alatt allnak a XX. szazad
utolsé harmadéanak nagy decentralizacios reformjai korszakaig.

A XX. szazad elejéig tobbé-kevésbé kialakul és altalanossd valik a kozigazgatas
intézményrendszerének maig hatd klasszikus tagozodasa, miszerint az civil és rendészeti
kozigazgatasra oszthatd. A civil kézigazgatas két meghatarozo alrendszere pedig a Kormany
altal iranyitott allamigazgatas, valamint a helyi valasztopolgarok kozossége altal irdnyitott és
autonomiara €piild helyi onkormanyzatok. A helyi 6nkorményzatok tevékenysége egyes nagy
kozigazgatdsi rendszerekben a rendészeti tevékenység egy részére is kiterjedhet (pl.
tlizoltosdg, renddérség), mig mas rendszerekben ez teljes egészében a kozponti
kozigazgatasnak alarendelten valosul meg. Ezt a szlik értelemben vett kozigazgatasi
intézményrendszert (szervezetrendszer, miikodés €és személyzet) egésziti ki a kozigazgatasi
feladatot ellat6 nem kozigazgatdsi szervek kore (koztestiiletek, kozintézetek, kozvallalatok,
kozcelu alapitvanyok, természetes személyek stb.) egylitt alakitva a kozigazgatds tag
értelemben vett intézményrendszerét. A kozigazgatasi feladatok ellatdsara a jogallami eldirt



jogrendben létrehozott kozigazgatasi szervek altal végzett kdzvetlen kozigazgatas és a nem
kozigazgatasi szervek altal célszerliségi, hatékonysagi stb. okok miatt allamtél atruhdzott
hataskorben végzett un. kozvetett kozigazgatds a XX. szazad elejétdl egyiitt jelentette a
kozigazgatast. Az egyes nagy kozigazgatasi rendszerekben és az azokat alkotd orszagokban a
kozigazgatési intézményrendszer minden eleme igen véltozatos formaban és megoldasokkal
valosul meg,de azok mindegyike elhelyezhetd a vazolt rendszerkeretek kozé.

A XX. szézad utolsé harmadaig- a polgari dllamokban- ez a képlet nem is valtozik és a
kozigazgatasra jellemz6é allandod valtozas beliil marad a rendszerkereteken. A szocialista
orszagokban megvalosuld allamigazgatas és a tanacsrendszer(i helyi igazgatas egészében mas
politikai felépitményre és allamfelfogasra épiil és sok formai hasonlosag ellenére (pl.
Kormany, miniszterek-minisztériumok, helyi képviseld testiiletek stb.) nem a pluralis
demokraciara épiild jogallami értékeket valositja meg. Ezzel egyiitt érdekes kozigazgatasi
miikodési modszereket is kialakitott (pl. a kozigazgatisi hatosagi eljardsok altalanos
rendszere, a hierarchikus €s szakmai iranyitast elvalasztd kettds iranyitas stb.), melyek maig
hatnak mas rendszerekben is.

A polgari allamok kozigazgatisanak fejlédésében a XX. szdzad utols6 harmadaban a
kovetkezO nagy iranyzatokat lehetett dominansként beazonositani.

A kozponti kozigazgatdsban, a minisztériumi struktirdkban a politikai valtoz6 és a szakmai
allando elem elvélasztasara vald torekvés. Ennek mutaciojaként pedig a szakmai allandé elem
szervezeti leszakitdsdval az un. fliggetlen ligyndkségek, mint kdzpont kdzigazgatasi szervek
1étrejotte, ezzel pedig a kozponti kozigazgatas két, vagy tobbszintlivé valasa.

A fiiggetlenség, az autondmia ez esetben a végrehajtd hatalmi 4g csucsszervétdl (a kormany,
vagy annak szerepét betoltdé mas szerv) valod fiiggetlenséget jelenti, a célja pedig a politika
direkt - ambar legitim- rahatasanak korlatozasa a konkrét kozigazgatasi ligyek (szakigazgatas)
intézésében. Hasonld célbol keriilt sor egyes kozigazgatasi feladatoknak paradllami
szervekhez (koztestiilet, kozalapitvany, koziizem, kozintézet stb) torténd telepitésére, ez az
un. szakigazgatdsi decentralizdcio.

A masik nagy vonulat a helyi kozigazgatast érintd kdzigazgatdsi decentralizdcio (az Egyesiilt
Kiralysagban devoliicié), melynek célja a szubszidiaritas jegyében, az igazgatottakhoz
kozelebb vinni az Oket érintd ligyek intézését és ehhez nagyfoku Onallosagot biztositani a
hely1 véalasztopolgarok altal miikodtetett kozigazgatasi onkormanyzatok szamara.

Mindkét folyamat kozos eleme, hogy az a kdzponti dllamhatalom cselekvését megvalositd
kozponti kozigazgatdst gyengiti. A kozigazgatasi decentralizacid ezen tilmenden a
hatalommegosztas teriileti dimenzioit erdsiti.

Ugyancsak kozos elem, hogy ez a fajta decentralizacido az allamszervezet keretein beliil
valosul meg, vagy a paraallami szervek esetében legalabb annak a peremén marad. A helyi
onkormanyzatok allami szervi jellegét a tradiciondlis polgari demokracidkban nem szokés
kétségbe vonni,az a volt szocialista orszdgokban terjedt el a rendszervaltads politikai
kiizdelmeihez k&tddden)

A XX. szdzad utolso évtizedében kibontakozo uj kozmenedzsment éppen ezen lép til, amikor
a hatarokat az allami szerveken kiviilre tolja a civilszféra, de kiilonosen a versenyszféra
iranydba, ésszemosva a koz és maganszféra kozti hatarokat.

A tovabbiakban e folyamatbol kertil kiemelésre a két vizsgalt elem,illetve aspektus,hogy aztan
visszatérhessiink napjaink torténéseihez és a jovo perspektivaihoz.



2. A kozvetett kozigazgatas és az autoném struktirak fogalma

Mindenekelott vissza kell térniink az el6z6 pontban mar emlitett fogalmakhoz és rogzitentink
azt, hogy a tovabbiakban mit értiink alatta és miért? Ha roviden is, de szilikséges kifejteni azt,
hogy az el6zdekben jelenség szintjén emlitett valtozasok mogott milyen megfontolasok,okok
azonosithatok be.

Felfogasunkban kozvetett kozigazgatdasrol akkor beszéliink, amikor nem kozigazgatdsi
szervek latnak el kozigazgatdsi feladatokat valamely célszeriiségi, hatékonysdgi vagy
szakmai ritkabban politikai megfontolasok alapjan,t ehdt a feladatok kikeriilnek a
kozigazgatdasbol.

Ezzel szemben az autoném kozigazgatasi strukturak alatt olyan a végrehajto hatalmi dagtol
relativan fiiggetlen kozigazgatdsi szerveket értiink, melyek kizigazgatasi feladatokat latnak
el, azonban jogallasuk és feladatkoriik kapcsolodik az osszes alapveto hatalmi aghoz. E
szervek jogallasa mindenekeldtt a kormanytol valo fiiggetlenebb miikidést teszik lehetové.

Mindkét kozigazgatas szervezési megoldds kibontakozasa és nagyobb aranyt elterjedése
kapcsolodik az 1980-as években felting az ,,Uj Kozmenedzsment” irdnyvonalhoz A
kozigazgatds valtozasa foként két teriileten nyilvanult meg. EQyrészt a kormany 4ltal
iranyitott allamigazgatas feladatai kezdetek megvaltozni, nem csak boviiltek ,de tartalmilag
egyre inkdbb szervezd tipusuva valtak. A tobbletfeladatok ellatasa pedig azzal probaltak
kivaltani, hogy a feladatok ellatasaba nagyobb mértékbe vontak be a helyi 6nkormanyzatokat
ugy, hogy szdmukra feladatokat adnak at (decentralizécid),masrészt az allamigazgatasi
feladatok ellatasat nem kozigazgatasi, de a koz €s a maganszektor hataran taldlhato szervekre
(kozintézet, koztestiilet, kozvallalat, kozalapitvany stb.) biztak (funkciondlis decentralizacio).

A Kormany altal iranyitott allamigazgatds is valtozott olyan moédon, hogy a kozponti
allamigazgatds feladatokat adott le a teriilleti 4llamigazgatdsi szervek irdnyaba
(dekoncentracid) tovabba egyes allamigazgatasi terlileteken megkezd6dott az autondom
strukturak kialakulasa.” E folyamatnak szamos oka volt, melyek koziil kiemelendé az, hogy a
tarsadalom bizalma kezdett megrendiilni a politikai valtogazdalkodassal iranyitott klasszikus
kozigazgatasban, mert az atpolitizalodott. Erre ellenhatasként azokon a kozigazgatasi
tertileteken, melyek a polgari demokracia, allam €s a gazdasag szdmara meghatarozo (meédiak,
gazdasagi verseny, piacfeliigyelet stb.) igyekeztek kivonni a szakigazgatasi feladatok ellatasat
a kormanyok iranyitasa, befolyasa alol. Ezeken a kiemelt kozigazgatasi teriileteken nagyobb
tarsadalmi érdeknek tartottdk azt, hogy a politika a kormanyon keresztiil se tudjon
beavatkozni a konkrét dontéshozatali mechanizmusba, mint a pluralis hatalomgyakorlas
klasszikus elvének érvényesiilését

? Lasd b6vebben BALAZS Istvan, Kozvetett kozigazgatas és az autoném strukturdk. In: Alternativ gondolatok a
kozigazgatasrol (kozigazgatdasi fiizetek 3. szam). MKI, Budapest, 1991.



Az autonom kozigazgatasi szerveknél a szervezeti ¢s dontéshozatali fliggetlenség, tovabba a
meghozott dontéseknek kizarolag a birdsag eldtti megtamadhatosaga a fiiggetlenség zéalogai.
Az autoném kozigazgatasi szerveknek egy kiilon csoportjat képezik, az un. fiiggetlen
szabalyozo kozhatosagok,® melyek 6nallé jogalkotoi jogkdrrel rendelkeznek®.

3. Autonom struktarak

a) Az autonom strukturdak kialakuldsa és megjelenési formdi.

Mara mar kozismert az a jogi helyzet, hogy az EU nem szabalyozhatja a tagorszagok nemzeti
kozigazgatasat. Bar az idok soran kialakult egy kozos europai kozigazgatasi értékrendre épiild
,Kozos Europai Kozigazgatasi Térség™, de ezen beliil a fejlett Europa orszagainak
kozigazgatasa igen véltozatos.® Az Eurépai Kozigazgatasi Térség elvei kozé tartozik példaul a
politikai valtozé ¢s a szakmai allandd elemek elvalasztisanak elve a kozigazgatasi
struktirdkban. Ennek egy sajatos megjelenési formdja az autondém struktardk kore, melyek
elmult két évtizedben terjedtek el a gazdasagi kozigazgatas és a médiaigazgatas terén.

Ahogy az mar emlitésre keriilt, tehat az autondm struktirdk egy Osszefoglald elnevezés,
melyen beliill a fiiggetlen, vagy autonom kozigazgatasi szerveknek az egyes orszagokban
kiilonb6z6 elnevezésii szervek felelnek meg. Az autoném struktiraknak a 90-es évek kdzepén
kialakult egyik megjelenési formaja a fiiggetlen szabalyozo kozhatosag,melyek eredetileg
olyan feliigyeleti tevékenységet ellatd hatosagi jogalkalmazd autondm kozigazgatési szervek
voltak, melyek egyedi dontései quasi szabalyozo jelleggel befolyasoltak a piaci miiveleteket.

Fontos azonban madr itt kiemelni, hogy a helyi 6nkorméanyzatok, mint a kdzigazgatds nagy
alrendszerei nem tartoznak az autondém kozigazgatasi szervek kategdridjaba, hanem kiilon
alrendszert alkotnak. Ennek t6bb oka is van, melyek koziil kiemelendd, hogy a kozigazgatasi
onkormanyzatok miikodésében a helyi valasztopolgarokat megilleté onkormanyzashoz vald
jog valosul meg. A helyi 6nkormanyzatok nem egy-egy dgazati kdzigazgatasi feladatot latnak
el Oonallosaggal, mint az autonom kozigazgatasi struktarak, hanem altalaban a helyi koziigyek
korébe tartozo valtozatos feladatokat.

Amint az emlitésre keriilt, az autondém kdozigazgatasi szerveknek nincs egységes jogallasa az
egyes konkrét kozigazgatasi rendszerekben, hanem csak ko6zos jellemzokkel birnak és
folyamatosan valtoznak.

b). Az autonom strukturdk lényegi ismérvei

Amint arra mar utalas tortént az autonom struktirak alkalmazasaval az ,,Uj k6zmenedzsment
jegyében” a jO kormanyzast kivantak elsegiteni. Fontos azonban megjegyezni, hogy e
szervek fliggetlensége a Kormanytol, vagy a végrehajté hatalom mas cstucsszervéhez képest
relativ és célhoz kotott €s az mindenekeldtt a kozvetlen politikai rahatas kivanja korlatozni.

® Bévebben lasd HORVATH M. Tamas, 4 szabdlyozé hatésdg tipusii szervek szabdlyozdsi koncepcidja, MKI,
Budapest, 2003.
4 Magyarorszagon az Alaptdrvény intézményesitette az un. Onallé szabélyozé szervet. (23.cikk)
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A fiiggetlenség azonban nem lehet cél, hanem eszk6z és nem eredményezheti a jogorvoslati
jogok korlatozasat sem pedig e szervek miikodése feletti ellendrzés kiiktatasat. E szervek
tevékenységének iranyitasaban és ellendrzésében azonban a hagyomdényos kozigazgatashoz
képest j modszereket kellett alkalmazni, igy pl. a feladatok mennyiségét és mindségét
megszabd kozszolgaltatasi szerzddéseket, a fliggetlen kiilsé szakértOket és a szolgaltatok
képviseldit magukba foglalo irdnyitd tandcsok létrehozasat, mindségiranyitasi €s biztositasi
rendszerek alkalmazasat stb.

Az autondém struktarak alkalmazasa azonban nem csak elény6s lehet, de bizonyos veszélyeket
is hordoz magaban. A kozigazgatds atlathatosdga szempontjabol példaul problémas lehet,
hogy e szervek mindeniitt eltérnek a hagyomanyos jogrendt6l, egyedi jogallasuak,a
hagyomanyos kozigazgatasi szerveknél rugalmasabb muikodésiik pedig felboritja a
hagyomanyos kozigazgatasi értékrendet €s elbizonytalanitja a klasszikus kozigazgatas
elemeit. A fiiggetlenségiik a végrehajtoé hatalomért felelds kormanyt (elndki rendszerekben az
elnokot) megfosztja hagyomanyos iranyitasi eszk6zeitél, mikdzben a politikai felel6sség
megmarad.

Tény az is, hogy a fliggetlen (szabalyoz6) kozhatosagok rendszere a globalizacid jegyében
els6sorban a piacgazdasagot és annak infrastruktarajat érint6 teriileteken van jelen és a
nemzetkdzi nagytOke érdekeltsége rendre tetten érhetd a nemzeti kormanyok eszkdzeinek
csokkentésében’, de maga az EU is 6sztonzi azt®. A fiiggetlen szabalyozo hatosagoknal, ahol
szabalyozasi jogkor is van, az megbontja a hagyomanyos jogforrasi rendszert és koherencia
zavarokat okozhat. Ennél mar csak az a kedvez6tlenebb, amikor e szervek egyedi tigyben
hozott dontései foglalnak magukba normativ szabalyozast.

A fliggetlen szabalyoz6 kozhatosagok léte zavardan hat a hatalommegosztas elvének
érvényesiilésére is, mert egy szervezetben jelentkezik a szabélyozés, a konkrét jogalkalmazas,
az ellendrzés és a szankcionalds funkcidja. Bar minden ma miik6dd rendszerben van méd e
szervek altal hozott dontések ellen birdsagi feliilvizsgalatra, de a kiilonds eljarasi szabalyok
miatt sok orszagban ez az iligyfelek szamara az nehezen alkalmazhato, bonyolult,
hosszadalmas ¢és draga eszkoz. Az érdekeltek bevondsa e szervek irdnyitdsdba ¢és
ellendrzésébe haladdé megoldasnak tlinik, de kiilonosen a piaci szabalyozd kozhatosdgoknal
belterjessé teheti az igazgatast, legalizalja a rejtett korrupciot.

Osszességében az autondm kozigazgatasi szervek rendszere ma még inkabb tekinthetd a
hagyomanyos kozigazgatds korrekcios tényezdjének, mint alternativajanak, mely majd
felvaltja egyszer a fejlodés jegyében.

4. A kozvetett kozigazgatas, a kozigazgatasi feladatot ellaté nem kozigazgatasi szervek
jogallasa

a) A kozvetett kozigazgatas érvényesiilési kore.

Kozvetett (indirekt) kozigazgatasrol akkor beszéliink, ha kozigazgatasi feladatot nem az e

célra létrehozott kozigazgatdsi szervek, hanem mas szervek, illetve a természetes személy
latnak el. E szervek bevonasa a kozigazgatdsi feladatok ellatdsdba nagy torténelmi multra

’E szervek elterjesztésének egyik legfobb szorgalmazoja az OECD volt az évezred végén, de a Vilagbank is
finanszirozott a témat érintd tobb kutatast, felmérést.

® Lasd részletesebben; Balazs Istvan: Az , Eurdpai Kozigazgatasi Térség” és az eurdpai kozigazgatasi jog. in:
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébol. (szerk.): Lapsanszky Andras, Complex Kiado,
Budapest, 2013. 1. 43-78 old.



vezethetd vissza ¢és célszerliségi, szakszerliségi ¢és hatékonysagi okokkal igazolhato. Ezen a
mechanizmuson keresztiil valosul meg a civilszféra ¢€s szervezeteinek a kozvetlen
kozigazgatdsi szerepvallalasa, a kozigazgatas ,tarsadalmasitdsa”, zart rendszerének
nyitottabba tétele és ellendrizhetdségének kiterjesztése,amit az ,,Uj kézmenedzsment” az
elmult évtizedekben az egyik f0 célkitiizésének tartott. A kozvetett kozigazgatas
érvényesiilése igen nagymértékben fligg az adott orszagban mukodé politikai
berendezkedéstdl, az allam és a kdzigazgatas szerepkdreitdl, jellegétdl egyarant.

A szocialista allamfelfogasban pl. az allami és kozigazgatasi szerepeket fokozatosan atvették
volna a tarsadalom szervei és megvaldsitani tervezték a teljes tarsadalmi Onigazgatast. A
polgari allamfelfogas ettél tavol all, de a ,,neoliberalis” allamfelfogas és az altala inspiralt ,,Uj
Kozmenedzsment kozigazgatasi iranyvonal a kozvetett kozigazgatdsnak meghatarozo szerepet
szant. Az elmult évek valsag elleni harcai azonban bebizonyitottdk azt, hogy a kozvetett
kozigazgatds nem lehet alternativdja a klasszikus, a kozigazgatdsi szervekre épitett
kozigazgatasnak, hanem annak csak kiegészitd elemeként értelmezheto.

Fontos rogziteni azt,hogy az allam feleldssége nem harithaté el a kozvetett kozigazgatés
mechanizmusdban sem a feladatok jogszerli, szakszerli és hatékony végrehajtasaban, végso
soron a felligyelt eszkdzeivel érvényesitenie kell a kozérdeket, ha az sériilne, ezekben az
esetekben is.

b) A kozvetett kozigazgatasi szervek jogallasarol

A kovetett kozigazgatas szempontjabol fontos kiemelni azt, hogy az allami szervek és igy a
kozigazgatasi szervek is sajatos kozjogi jogviszonyokat hoznak Iétre, alakitanak és szilintetnek
meg, melyek tobbségiikben ¢€s jellemzé modon kozhatalmi jellegliek. Ez egyebek kozt azt
jelenti, hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek mindenkire nézve kotelez6 dontéseket
hozhatnak és amennyiben sziikséges, ugy a dontésekben foglalt kotelezettségeket legitim
allami kényszerrel is érvényesithetik. A kozjog altal biztositott tobblet jogok és
kotelezettségek alapvetden eltérnek a maganjog altal szabalyozott polgari jogban
biztositottaktol. Ezek a sajatos jogviszonyok felfogdsunk szerint eltérnek a magénjogi
jogviszonyoktol. A kozigazgatasi jogviszony a kozigazgatasi tevékenyseég végzése soran,
annak érdekében jon létre. A jogviszony egyik alanya kozigazgatasi szerv, vagy a targyalt
kozvetett kozigazgatas esetében a kdzigazgatasi jogkdrrel felruhazott nem kozigazgatési szerv
(pl. koztestiilet, kozintézet stb.) lesz. Ahhoz, hogy a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi
jogviszony alanya lehessen, kozigazgatasi jogalanyisaggal kell rendelkeznie. Ennek feltétele,
hogy a kozigazgatasi szerv az eldirt jogrendben keriiljon létrehozasra, jogszabalyban
meghatarozott feladat és hataskore legyen, melyet szintén jogszabalyban meghatarozott
illetékességi teriiletén gyakorol. Fontos ismételten hangstlyozni, hogy ez a kozigazgatasi
jogképesség nem azonos fogalom a jogi személyiséggel. Ez utobbi polgari jogi fogalom és
alapvetden a szervezetek polgari jogi jogképességének kérdésére ad vélaszt. Az éallam, az
allami szervek és igy a kozigazgatasi szervek rendelkezhetnek polgarjogi jogi személyiséggel
a hatalyos magyar szabalyozasban is.

A kozigazgatasi szervek a koltségvetési szervek jogi személyiségével rendelkezhetnek. A
nemzetkozi szakirodalomban® és a magyar jogtudomélnyban10 is évszazados vita van arrol,
hogy a polgari jogi személyiségen tal van-e kiilon kozjogi jogi személyiség? A pro és kontra
érvek ellenére a kontinentalis jogrendszerekben tobbnyire jogilag is 1étezik ez a kategoria,
mig masutt ez inkdbb jogtudoményi fogalom. Bar a hatalyos magyar jogi szabalyozas nem

° MAYER, Otto, Die juristische Person und ihre Verwertbarkeit im Offentlichen Recht, Tiibingen, 1908.
Y'MOoOR Gyula, 4 jogi személyek elmélete, Budapest, 1931.



tartalmazza a kozjogi jogi személyiséget és annak tipusait (az elméleti vitak tisztazatlansagat
jol reprezentalva), taldlhattunk példat a kozjogi jogi személyiség deklaralasara példaul a
felsoktatasrol sz6l6 korabbi torvényben, de megjelent a kozigazgatasi jogi oktatdsban is a
kozjogi jogi személyiséggel rendelkez6 kozintézetek tairg:,rykt')reként.11

A kozigazgatési jogtudomany fejlddésében a Georg Jellinek és Otto Mayer nevéhez fliz6do
jelentette. Ennek keretében a polgari jogi egyesiilet mintajara alakitjak ki a koztestiileteket, az
alapitvanynak megfelelden a kozintézetet, mint kozjogi jogi személyeket. A koztestiileteknek
is két fajtajat kiilonboztetik meg, a passzivat, ami a maganszemélyek kényszertarsuldsa (pl.
kotelez6 tagsagu kamarak) €s az aktivat, melyek a decentralizalt kozigazgatasi szervek, a
helyi onkorméanyzatok. A kozintézet olyan szervezet, mely azért kiiloniil el a 1étrehozo
kozigazgatasi anyaszervezetétol, mert az ,tartésan fenndlld kézérdeket” megvaldsitd konkrét
kozszolgaltatast lat el. A magyar kozigazgatas-tudomany tovabbfejlesztve ezt az elméletet és
egy sajatos harmas egységet alakitott ki a kozjogi jogi személyiségen belil; a
kézintézményeket, kozintézeteket és a kozvallalatokat™2.

Mindennek azért van jelentésége a kozvetett kézigazgatas szempontjabol, mert a kézjogi jogi
személyiség,vagy annak hianyaban a kozigazgatasi jogalanyisag biztositia a jogallami
kereteket a kozigazgatasi feladatok nem kozigazgatasi szervek altal torténd ellatasaban.

Ha pedig ezen a téren zavar van, vagy bizonytalan jogi fogalmak léteznek, akkor az egész
rendszer is atlathatatlan.

Ebbél a szempontbdl a hatdlyos jogi szabdlyozds Magyarorszdgon™ az egységes-polgari
jogi-jogi személyiség alapjan 4ll, az egységességen beliil azonban kiilonbdzé fajtait ismeri™

A kdzigazgatasi szervek a koltségvetési szervek kozé tartoznak, melyrdl kiilon torvény™ szol.
Eszerint a koltségvetési szerv jogszabdlyban vagy az alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy. Az allamhdaztartas kozponti €s dnkormanyzati
alrendszerbdl all. Az allamhéztartas kdzponti alrendszerébe tartozik az éallam, a kdzponti
koltségvetési szerv, a torveény altal az allamhéztartas kdozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet
¢s a koztestiilet 4ltal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv. Az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi Onkorményzat, a helyi nemzetiségi
onkormanyzat és az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat a jogi személyiségll tarsulds, a
tobbcélu kistérségi tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs és a helyi Onkormanyzati, helyi
nemzetiségi onkormanyzati, orszagos nemzetiségi dnkormanyzati koltségvetési szerve.

A kozigazgatasi feladatokat ellato nem kozigazgatdsi szervek Magyarorszdgon tehat ebbdl a
vazolt korbdl keriilhetnek ki. Ennek megfeleléen ide tartozik minden olyan kozigazgatasi
feladatot jogszabaly alapjan ellato jogi személy, melyet torvény nem mindsit kozigazgatasi
szervnek. A természetes személy jogképességgel rendelkezik, de jogszabaly természetes
személyt is felruhazhat kozigazgatasi feladattal. Ezekben az esetekben a természetes személy

11 1 4sd FAZEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk.), Magyar kozigazgatdsi jog. Altaldnos rész, Osiris, Budapest,
2006, 233-236.
121 asd pl.; Ereky Istvan: A jogi személyek. Varosi Szemle. XIV. évf. 88,vagy Magyary Zoltan: Magyar

Kozigazgatas,Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,Budapest,1942,208-214. oldal,

B3 Az uj polgari torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvényt 2014 marcius 15-én 1ép hatalyba,de az egységes
jogi személyiség elvén az sem valtoztat..

Yptk. 28 - 74. §.
52011.6vi CXCV. torvény az allamhéaztartasrol.



kozigazgatési feladatot nem azért 1at el, mert munkakore erre irdnyul €s ehhez jarul sajatos
kozszolgalati jogviszony, tehat nem kozszolgalati tisztviseld.

5. Az ,Uj kozmenedzsment ,hatiasa a kozigazgatas intézményrendszerére és a jovo
perspektiva’ti.16

a) Az, U] kozmenedzsment” hatdsa.

Amint az mar korabban emlitésre kertilt,az elmult negyed szdzadban a kdzigazgatas-
fejlesztést az ,,Uj kozmenedzsment” (NPM) érvényesiilése hatarozta meg.

A vilag kozigazgatas-tudomanyi gondolkodasat a XX. szazad utolsé évtizedeitol
meghatdrozo6 és még maig is hato irdnyzat az tizleti modszerek kozigazgatasi alkalmazasat
helyezte el6térbe a hatékonysag és a minéség érdekében. Ennek gyakorlati érvényesiilése sok
kritikat valtott ki, de a késObb jelzett okok miatt megkeriilhetetlenné valt a jovo
kozigazgatasanak fejlédésében.

Ezen iranyzat eldzményei a XX. szazad els6 negyedében az Egyesiilt Allamokban kialakult és
a kontinentélis Eurdpaban egyebek kozt Magyary Zoltan altal felkarolt ,,scientific
management” iranyzathoz kapcsolhatok, mely az tizleti szférabol a tudomanyos
lizemszervezést probalta a kozigazgatasra adaptalni. AZ ,,Uj kozmenedzsment” ezen
Iényegesen tallépett és az a ,,vallalkozoi szellemet” az egész kozszféraban akarta elterjeszteni.
Raadasul nem periferikusan érvényesiilt , mint elédje mas dominans iranyzatok mellett,
hanem a neoliberalis dllamfelfogés érvényesiilésével a globalizacid szolgalataban gyorsan
terjedt.

Ennek oka foként a neoliberalis allamfelfogasban menynyilvanul6, az allam és a korményzas
paradigmavaltasanak (j6 kormanyzas/good governance) érvényesiilése.

A paradigmak; az dllam domindns szerepének feladésa, a tarsadalmi 6nszabalyozas és
onszervezddés eldtérbe keriilése, a koziigyek €s a maganszféra hatarainak kozelitése,
kapcsolddasanak intézményesitése stb. megteremti az utat a vallalkozoi szellem és a
kozgazdasagi szemlélet kozigazgatasi alkalmazasa eldtt a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség érdekében.

Erre egyebek kozt azért volt sziikség, mert a korabban érvényesiild ,,joléti allam™ az allam és
igy a kozigazgatas méreteit és nemzetgazdasagot terheld stulyat olyannyira megndvelte,hogy

az azt finanszirozo6 kozterhek a piac novekedését, sot miikdodését veszélyeztették.

'° L 4asd bévebben; Globalis problémak és nemzeti szabalyozas: a szabalyozasi statégidk kihivasai.=Magyar
Kozigazgatas, Uj folyam (2011)/2.sz4m,59-65.0ldal,



Ezen kiviil a globalizacio terjedésének utjabol el kellett takaritani a feleslegesnek vélt allami
megkdotéseket (deregulacio) €s legalabb szabvanyositani dket ott,ahol az allami jogi
szabalyozas mégis sziikséges maradt (szabalyozasi reform).

Nem véletlen az, hogy a ,,jo kormanyzas/good governance” allamfelfogas érvényesitésének
¢lére a vilag legfejlettebb gazdasagaival rendelkez6 orszagait tomorité OECD allt, mint ahogy

késobb az ,,Uj koézmenedzsment”alkalmazasa esetében is.

Az iizleti szférdban sikeresen alkalmazott szervezési, vezetési €s igazgatasi moédszerek
kozigazgatasi alkalmazasa - irdnyvonal gyakorlati érvényesiilése Eurépaban-

az angolszasz orszagoktdl eltekintve- nem ment gyorsan és zokkendmentesen, a kontinentalis
eurdpai orszagok eltéré kozigazgatas felfogasa és alkotmanyos szabalyozasa miatt inkabb
csak a gazdasagi kényszer sziilte kényszerii keretek kozt keriilt alkalmazasra a kdvetkezok
miatt.

Mivel a kozigazgatas minden fejlett orszagban egyre nagyobb szervezettel, személyzettel és
koltségvetési tamogatassal miikodott, melynek novekvo terheit a versenyszféra nem akarta,
illetve a versenyképessége fenntartasa érdekében nem tudta tovabb finanszirozni. Az egyik
célkitlizés tehat a kozigazgatds karcsusitisa volt a kozigazgatdsi feladatok megsziintetése,
vagy kiszervezése utjan. Ennck tiikrében a kozszféra intézményeinek jelentds része
privatizdaciora keriilt

A kozigazgatasnal maradt feladatok és hataskorok gyakorlasa tekintetében az a célkitlizés
fogalmazodott meg, hogy a kozigazgatis legalabb azzal az elvart hatékonysdaggal,
teljesitménnyel és mindséggel miikodjon, mint az azt finanszirozo versenyszféra.

Mindezek érdekében korlatozni kell a kdzigazgatas tevékenységét a feleslegesnek mindsitett
feladatok és az azokat ellatd szervezetek és személyzetiik leépitésével, a tovabbra is
sziikségesnek tartott feladatok ellatasaba pedig a civil, illetve a versenyszféra keriiljon
bevonasra (pl.PPP konstrukciok). A tovabbra is megmaradd kozigazgatasi feladatok
ellatasanak atlathatd tételével, mérésével és elszamoltathatosagaval pedig mindent meg kell
tenni a hatékonysag és a mindségbiztositasaért. Ezek érdekében a versenyszféra menedzsment
eszkozeinek kozigazgatasi alkalmazasara van sziikség oly modon, hogy ezt az adaptaciot is
lehetdleg a versenyszféra végezze allami megrendelésre és eszkozokkel, mintegy sajatos
piacot €s befolyast szerezve 6nmaganak

Az ,Uj kizmenedzsment” érvényesiilésének eredményeit sokaig nem vizsgaltdk, mert a
meghirdetett elveknek piacszerlien egyfajta automatizmus mentén kellett volna érvényesiilni.

Amikor pedig ezt az EU tagorszagokban elkezdték mégis vizsgalni kidertilt, hogy elért
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szemben az adaptaciora forditott,befektetett koltségvetési forrasok nagyok.

Ami az iranyzat tudomdnyos megitélést illeti, hasonlo volt a helyzet. Sokaig meghatarozo
iranyzatként hatott a tudomanyban is, mert nem az alkalmazas eredményeivel, hanem az
adaptacios modszerek kifejlesztésével foglalkoztak, erre volt igény €s megrendelés egyarant.
A szaporodo kritikak, de foként a 2008-as valsag allami és kozigazgatasi kezelésének
kudarcai miatt a kozigazgatas-tudomany vilagszervezete; a Nemzetkozi Kozigazgatas-
tudomanyi Intézet csak a 2011-es vilagkonferencijan értékelte az”’Uj kozmenedzsment”vilag
kozigazgatasara gyakorolt hatasat.

Ez abbdl indult ki, hogy a gazdasagi-pénziigyi vilagvalsag valtozasokat inditott el a
kormanyzasban és a kozigazgatasban, mert gyakorlatban megbukott az addig uralkodo
kormanyzati modell, az ,,a j6 kormanyzas” lizleti modellje, tehat a piaci kormanyzas modellje.
Ez a globaliz4cié nyomasara a kormanyokra erdltette a maganvallalkozasok modszereit,
értékrendjét és normadit egyarant, mert eleve abbol a senki altal nem igazolt téves feltevésbol
indult ki, hogy a kormanyok kevésbé hatékonyak,mint a versenyszféra, mert el vannak zarva a
piac szigoratol és a kozszféra talvédett. Ez a tamadas a ,,k6zigazgato allam” ellen iranyult, de
az allamot gyengitd tdmadas érdekes modon nem érintette a hadi és biztonsagi koltségvetést,
ami fontossaga még novekedett is az elmult évtizedben. Az orszagok egy jelentds részében a
gazdasagi valsagot- a gazdasag gyenge teljesitményét- a kozszolgaltatasok jelentds
csokkentésébdl kinyert allami eszkozokkel probaltak kezelni. A szocidlis szolgaltatasok
csokkentése és a kiszerzodések rendszere megvaltoztatta a kormanyok és az allampolgarok
viszonyat. A kiszerzOdések és a privatizacido megnovelte a szolgaltatasok koltségeit és utat
nyitott a korrupcio €s a kozpénzek elsikkasztasa eldtt. Mindezek kovetkeztében sok orszagban
csokkent a kormanyzasba €s a kozigazgatasba vetett bizalom és bekdvetkezett a tarsadalmi
toke ¢és a kozszolgaltatasok erdzioja.

Az iizleti modell” a korményzast a szakértokre hagyta azzal, hogy a végrehajtassal megbizott
technokratak szamara az eredményesség €s hatékonysag volt a kizar6lagos szempont. Ez a
felfogas a polgarokbdl szolgaltatasokat igénybevevd tligyfeleket, fogyasztokat csinalt. A
neoliberalis modell egyetlen mozgatdja a racionalitas volt, mely megerdsitette a maganszférat
¢€s az egyén jogait,de meggyengiilt az allam, kiilondsen a végrehajtd hatalmi ag. Az az
elképzelés érvényesiilt, hogy a legjobb kormanyzas az 4llam méretének csokkentése, mert a
kormanyzas nem mads, mint a maganszféra korlatozasa,ami csak a kozrend,kozbiztonsag €s az

igazsagszolgaltatas teriiletén igazolhatd,ezért mashonnan vonuljon ki az allam.



A valsag hatasai azonban egészen mas tapasztalatokkal jartak. A polgarok €s szervezeteik az
allamtol vartak megoldast a kozigazgatas itjan a problémaikra, de az elgyengitett és

eszkoztelenné tett kozigazgatas erre nem volt megfeleld szinten képes.

b). Uton egy uj kozigazgatds felé?

A neoliberalis allamfelfogas és az ,,Uj kozmenedzsment” kudarcat kovetéen a kozigazgatas-
tudomanyban is elkezd6dott a kozigazgatas meghjulasat szolgalo 14j irdnyvonal keresése. Ezt
szoktak ,,Neoweberi” allamnak is nevezni, de ebben nincs teljes konszenzus, inkabb csak
jelzés az 1 irdnyzat célkitlizései tekintetében. Az 1) irdnyzatok k6zos vondsa; torekvés az
allam szerepének megerdsitésére és kozhatalmi monopoliumanak visszaallitasara.

Ennek keretében cél a végrehajtd hatalmi ag és funkciok megerdsitése, egységességének
biztositasa. Ezzel parhuzamosan helyreallitasra keriil a jogallami kézigazgatas, nagyobb
szerepet kap a jogszeriiség fokozottabb érvényesitése, valamint a kdzigazgatasi jog
szerepének novelése.

A kozigazgatas humaner6forrasa tekintetében pedig fontos célkitiizés a szakmai alapokon
miikodo, partatlan, élethivatasszertien gyakorolt kdzszolgalat hagyomanyos elveinek ismételt
érvényre juttatasa. Fontos hangsulyozni azonban, hogy a hagyomanyos ,,weberi” allamot és
kozigazgatast jellemz0 alapelvek érvényre juttatdsa a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és
politikai koriilményekhez adaptalt médon torténhet, melynek soran az ,,Uj
kézmenedzsment”’egyes bevalt elemeit tovabbra is alkalmazni kell. A korabbi iranyzat azon
célkitlizéseit, mint az eredményesség mindség, hatékonysag, az tigyfél és polgarbarat
kozigazgatas, a szolgaltato jelleg, az elszamoltathatdsag, az érintettek bevonasa a
kozigazgatasi folyamatokba stb. méara mar természetes tarsadalmi elvarasokka valtak, ezért
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jovO kozigazgatasaban sem.

Kérdés az, hogy ebben a folyamatban az alternativ kdzigazgatasi megoldasok, igy a kozvetett
kozigazgatés és az autondm kozigazgatasi szervek milyen szerepet jatszhatnak?

Az autondm kozigazgatasi szervek és a helyi onkorményzatok 6nallésaga mennyire
illeszthetdk be az erdsebb és dsszefogottabb allam cselekvését megvalositod 1) tipusa
kozigazgatast célzo torekvések koze?

A vélasz igen sok tényezd egyiittes szambavételének fliggvénye lehet és eltérden alakulhat az

egyes nagy kozigazgatési rendszerekben, illetve az egyes orszagokban.



A globalizaci6 és a vilaggazdasagi érdekek- ideértve az Eurdpai integraciot is-inkabb az
autondm struktirak alkalmazasat favorizaljak foként a gazdasagi kozigazgatas teriiletén,de az
alkalmazasi kor boviild tendencidt mutat. Bar jelenleg nincs olyan nemzetkdzi szervezet, igy
az EU sem, mely az egyes orszagok kozigazgatasi rendszerét szabalyozhatna,de kozvetve a
nemzetkdzi jog és igy az Unios jogalkotas is képes olyan hatast kifejteni,ami az alkalmazast
elésegiti. Ez utobbit egyesek olyan erdsnek tartjak, hogy mar kialakult eurdpai
kozigazgatasrol és annak elkiiloniilt jogi szabalyozasarél, mint eurdpai kozigazgatasi jogrol'’
sz6lnak. Ebbé] a szempontbol — legalabb is az EU tagorszagaiban — az autoném struktarak
alkalmazasi korének boviilése valoszintisithetd egy olyan lopakodd Unios jogalkotassal, ami
mar eddig is jellemzd volt pl. a gazdasagi versenyfeliigyelet, vagy a kozbeszerzések terén.
Az mar egy mas kérdés,hogy az autonom kozigazgatasi szervek valos fliggetlensége a
Kormanytol,de féleg a politikéatol hol és milyen mértékil.

Talan éppen Magyarorszag példaja mutatja a legjobban,hogy megfelelé parlamenti tobbség
birtokéban az egész kozjogi berendezkedést feliil lehet irni,igy az autondém kozigazgatasi
szervek,vagy a helyi dnkormanyzatok jogéllasat is.

A kozigazgatas kormany altali irdnyitdsanak, feliigyeletének és ellendrzésének a megerdsitése
a valsag és kovetkezményeinek felszamolasa miatt mindeniitt jellemz6, még ha nem is olyan
radikalisan, mint Magyarorszagon™®,

A politikai valtozo struktira és a kdzigazgatasi allandé struktura kozti viszonyban az
elvalasztasi szandékok és mechanizmusok ellenére sem allithat6 a gyakorlat alapjan az, hogy
a kozigazgatas 6nallosodni tudna a politikdval szemben, ezért aztan annak sincs semmi jele,
hogy a kozigazgatas a végrehajto hatalmi agtol elkiiloniilt 6nalld hatalmi agat képezne, mint
ahogy ezt egyes szerzok felvetik®.

A politikatol valo fiiggetlenség egyébként is a konkrét ligyek intézésében a jogszeriiség
oldalarol bir jelentdséggel és nem a kozigazgatas legitim politikai befolyasolasanak
korlatozasaban.

Az er0sebb allam és kozigazgatés iranti igény pedig azzal is jar, hogy a végrehajtd hatalmi ag
csucsszervei meg kivanjak erdsiteni, de legalabb vissza akarjak szerezni a kozigazgatas

egésze feletti iranyitasi és feliigyeleti jogkdriiket.

Y Lasd, mint 7.sz. jegyzet.
¥ Lasd, mint 5. sz. jegyzet.

' F4bian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Dialég Campus,2010, Budapest-Pécs,27.oldal,



Mindezekre tekintettel az egyes kozigazgatasi alrendszerek €s szervek onallosaga csak relativ
és célhoz kotott lehet. Ez vonatkozik a helyi 6nkormanyzatokra és az autonoém kozigazgatasi
szervekre egyarant.

A nemzetkdzi nyomas persze ennek ellenébe hat®°, de —ahogy ez mar emlitésre kertilt-
kiilonbséget kell tenni az 6nallosag szempontjabol a jogallas €s a konkrét tigyek eldontése

kozt,bar a kettd kozt nyilvan van nem lebecsiilendd kapcsolodas.

2 Erre jo példa a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacios Bizottsag teljes jogu tagsaganak megfigyeldi statuszba
torténd visszavetése az EU ENQUA szervezete részérgl a figgetlenség hianyara hivatkozva. Lasd bévebben;
http://www.mab.hu/web/images/doc/hirek/Kozlemeny MABhonlap140211.pdf



