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|. FEJEZET

A HELYI IGAZGATAS KIALAKULASA, A MAGYAR HELYI IGAZGATAS FEJLODESE

1. Az 6nkormanyzatokrol és a helyi igazgatasrol altalaban
1.1. Az dnkormanyzatok fajtai és tipusai

Miel6tt a tankonyv témajat képezo helyi dnkormanyzatokat kozelebbrdl szemiigyre
vessziik, utalunk arra, hogy az 6nkormanyzat, mint jogi, allamelméleti, politikai
kifejezés szamos kiilonboz0 megjelenési formdval bir. Torténelmileg az Snkor-
manyzatoknak tobb fajtaja alakult ki, melyek nem keverenddk Ossze a lentebb is-
mertetendé tipusokkal. Igy példaul a fajtik kozé sorolhatjuk az tn. szakmai on-
kormanyzatokat (kamardkat), a vallasi kozdsségek onkormanyzatait (egyhdzakat),
az egyeslileteket (hagyomany6rz6 egyesiiletet), illetve a telepiilési-teriileti dnkor-
manyzatokat (kozségeket, megyéket). Mi a tovabbiakban csak a legutolso fajtaval
foglalkozunk, amit a magyar kozjogi terminologia Osszefoglaléan helyi onkor-
manyzatoknak nevez.

Az onkormanyzatok fenti fajtaival 6sszefliggésben azonban felmeriil még egy fo-
galom, az Onigazgatas. A két kifejezés kapcsolata akképpen 0sszegezhetd, hogy az
Onkormanyzati tipust szervek eredete az Onigazgatasban van. A szervezéstan sze-
rint ugyanis 6nigazgatas alatt azt értjiikk, amikor az igazgatas alanya (aki igazgat) és
targya (akit igazgatnak) egybe esik. Helyi onkormanyzatokrdl abban az esetben
beszéliink, ha az ilyen Onigazgatd szervek kozhatalmat gyakorolnak, vagy ilyen
feladatok ellatasaban vesznek részt. Ezek alapjan a helyi (kozigazgatési) onkor-
manyzatok kozigazgatasi feladatok ellatasara jonnek 1étre és a helyi valasztopol-
garok kozosségét megilletd helyi dnkormanyzashoz valo jogot valositjadk meg. A
kérdés részletesebb kifejtését lasd az V. fejezetben.

A helyi dnkormanyzatokon beliil két tipust (tehat nem fajtat) kiilonithetiink el: a
telepiilési tipusu 6nkormanyzatokat, valamint a teriileti tipusuakat. Tulajdonképpen
mindkét tipus egy gyujtokategoria, aminek konkrét formaciokkal (kdzség, varos,
megye stb.) valo kitoltésérdl a hatalyos jogszabalyok gondoskodnak. Ezek ismerte-
tésére a lll. fejezetben keriil sor.

1.2. A helyi igazgatas és az dnkormanyzatok kapcsolata

Habar a politikai-igazgatasi szakirodalom altalaban minden olyan szervet helyinek
tekint, aminek mitkodési teriilete nem terjed ki az orszag egészére, hanem annak
csupan egy részére, mégis, amikor helyi igazgatasrol beszéliink, a modern polgari
demokraciak (jogallamok) kozigazgatasi rendszerében ez alatt els6sorban a fentebb
mar emlitett helyi 6nkormanyzatokat értjiik. Azért nem beszélhetiink kizardlagos-
sagrol, mert a kozigazgatasi szervezetrendszer masik nagy aga, az allamigazgatas is
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rendelkezik teriiletileg kihelyezett szervekkel. Igaz ezek nem telepiilési, hanem
legfeljebb (tobb telepiilést atfogd) korzeti, Gjabban Magyarorszagon jarasi szintig
épiilnek ki, és a helyi dnkormanyzatoktdl eltérden nem szétpontositottak (mas szo-
val decentralizaltak), hanem a kozpont allamigazgatdsi szervek kihelyezett, un.
dekoncentralt egységei. Tekintettel arra, hogy a vonatkozo kérdéseket az V. feje-
zetben részletesen taglaljuk, ezen a helyen csupan annyit emeliink ki, hogy az al-
lamigazgatasi feladatok ellatasaban kisebb, vagy nagyobb mértékben, de az eurdpai
allamokban helyi szinten az 6nkorményzatok is részt vesznek.

Mivel a tudomany ma még tartézkodik az 6nkormanyzatok fogalmanak egy mon-
datba stiritett definialasatol, emiatt annyit szogezhetiink le, hogy az dnkormanyzat
(autonomia) fogalma tobb elembdl tevodik dssze. Els6sorban szervezeti-gazdasagi-
mikddési fiiggetlenséget, a sajat tigyekben gyakorolt 6nallé dontési jogot értjiik
alatta, amelynek célja a helyi kézhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorla-
sa. Az ligyek korét az allamnak el kell ismernie, ami azt is jelenti, hogy az allam
onkorlatozast vallal, hiszen csak jol koriilhatarolhat6, sziik esetkdrben avatkozhat
be a helyi onkormanyzatok miikodésébe.

2. A helyi igazgatas kialakuldsa és modelljei
2.1. A telepiilési és a teriileti dnkormanyzatok el6zményei

Amikor egy jelenséget, vagy (jog)intézményt vizsgalunk, arra kell torekedniink,
hogy arr6l minél teljesebb képet kapjunk. Emiatt az éppen aktudlis (hatalyos) ren-
delkezések megismerésén tul lehetdség szerint mindig fel kell térképezniink az
intézmény idébeli fejlodését. Ennek soran azonban nem szabad kritikatlanul eljar-
ni. A torténeti (id6beli) elézmények feltarasa ugyanis kénnyen tévitra vihet, ha a
mult eltéré gazdasigi-tarsadalmi kornyezetbe agyazott jelenségeit erdltetetten a
jelen intézményeivel akarjuk rokonitani, jellemzdiket pedig kizardlag napjaink
fogalmaival kivanjuk megragadni. A retrospektivitas elkeriilése végett kiemelten
hangstlyozzuk, hogy a ma ismert helyi 6nkormanyzati igazgatas nem a feudalis,
hanem a polgari allam és civil kozigazgatas fejlédésének eredményeként jott 1étre.
Ugyanakkor igaz, hogy mindez nem el6zmények nélkiil tértént. A polgari allamok
ugyanis a mar korabban - feudalis tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben - kialakult
helyi igazgatdsi kereteket ruhaztak fel folyamatosan kozigazgatédsi-kdzhatalmi-
kozszolgaltatasi jogkorokkel.

Mivel a telepiilési és a teriileti onkormanyzatok kialakulasa eltér6 modon zajlott le,
emiatt a két tipus fejlédését kiilon ismertetjiik:

o habar a telepiilések az emberi 1étezéssel kozel egyid6sek, mégis els6ként a
kozépkorban jutnak el arra a szintre, hogy sajatossagaik alapjan 6nkor-
manyzatoknak tekintsiik 6ket. A telepiilési tipusii dnkormanyzatok csirai
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azok az eurdpai varosok voltak, amelyek kivaltsagok révén fiiggetlenné
véltak a foldestri hatalomtol. Onkorméanyzashoz valé joguk a maindl szé-
lesebb volt, mivel magaban foglalta az 6nigazgatas mellett az adoztatas, az
onvédelem és az igazsagszolgaltatas jogat is. Nem szabad azonban elfelej-
teni, hogy a telepiilések gyokerei legalabb ennyire erésen kotddnek a job-
bagykozosségekhez. Bar mindketté a feudalis jogon alapult, és a tulajdo-
nost, valamint a hasznalot megilletd jogositvanyok és ket terheld kotele-
zettségek altal alakitott erétérben formalodott, idével mindegyiknek sajat
igazgatasa alakult ki,

e az onkormanyzatok ezen legtermészetesebb egységei mellett a kdzépkori
feudalis viszonyokra (feudumra) vezetheté vissza a masik tipus 1étrejétte
is. A teriileti onkormanyzatok a nagyobb teriileti egységekbe szervez6do
nemesi (rendi) onkorméanyzatokbol fejlédtek ki. Bar teriiletenként eltérd
volt az elnevezés, az eurdpai allamok tobbségében a nemesi dnkormanyzat
a kozépszinten valdsult meg (grofsdgokban, megyékben), aminek méretei
miatt sokszor kisebb igazgatasi egységei (jarasok, keriiletek) jottek létre.*
Ez a tipusu 6nkormanyzat elsésorban a biraskodasra épiilt fel.

A fentebb irtakbol két kovetkeztetés szarmazik. Egyfeldl a helyi igazgatas fenti
tipusai a jelenleginél lathatoan szélesebb jogositvanyokkal rendelkeztek, masfelél a
polgari korszakot megel6z6 berendezkedés helyi igazgatasa a tulajdonos illetve
hasznal6 (feudum, varosi kozos tulajdon, kozségi kdzbirtok) jogan és nem kozjogi
alapon miikodott. Mindkét helyzeten a polgari forradalom valtoztatott. Ennek gyo-
zelme utdn valt a hatalommegosztis elve altalanosan elfogadotta, elterjedésével
pedig a polgari allam nem toleralta a kiilonb6z6é hatalmi dgak jogositvanyainak egy
szervezetben torténd egyesitését. Nem meglepd, hogy az allami féhatalom kiter-
jesztésével parhuzamosan az dnkormanyzatok elveszitették korabbi igazsagszolgal-
tatasi és védelmi (katonai) funkcidjukat, valamint kdzjogi szabalyozasuk egyre
jobban kiteljesedett.?

A fenti folyamat nem {iresitette ki és nem is uniformizalta a helyi 6nkormanyzatok
fogalmat, s6t nyugodtan allithatjuk, hogy a XXI. szazadban az 6nkormanyzat egy
kifejezetten komplex jelenséggé valt, amit az allam- és jogtudomany mellett sza-
mos mas tarsadalomtudomany is vizsgalddasi korébe vont.

2.2. Fébb 6nkormanyzati modellek

Bar az el6z6 pontban kifejtettekb6l 1athato, hogy a helyi 6nkormanyzatok torténeti-
leg azonos felmendkkel rendelkeznek, mégis az eltéré allam- és

! KUKORELLI Istvan (szerk.), Alkotmdnytan I. Osiris, 2003, 426. )
% FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.), Magyar Kézigazgatdsi Jog Altaldnos Rész,
Osiris, Budapest, 2006, 169.
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kozigazgatasfejlodés miatt a kiilonb6z6 orszagokban eltérd modon alakultak ki a
helyi 6nkormanyzatok, ami kiillénb6zé modellek 1étrejottét eredményezte. Mindez
azt bizonyitja, hogy a kozigazgatast - igy az annak igazgatasi szempontbol kétség-
teleniil részét képezd onkormanyzatokat is - kiilsé kdrnyezete erdsen befolyésolja.
Az adott teriilet gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi, nemzeti, kulturélis, torténelmi
hagyomanyai egyarant szerepet jatszanak a tarsadalom legnagyobb szakigazgatasi
apparatusa arculatanak megformalasaban, ami miatt az uniformizalt kdzigazgatasi
rendszerek kialakulasanak lehetdsége eleve megkérddjelezddik. Létre lehet hozni
ugyan nagyobb csoportokat, amelyek valamilyen szempontbdl egymashoz hasonlo
rendszereket jelenitenek meg, de a klasszifikacioval ovatosan kell eljarni, mert a
kategoriak a csoportképz6 tényez0 fiiggvényében valtozhatnak, rdadasul vegytiszta
forméban egyik eszmei modell sem szokott megjelenni.?

A fentiek miatt mi sem egy kizarolagosnak mondott, hanem egy leginkabb elter-
jedtnek tekinthetd felosztast ismertetiink.” E szerint a megkozelités szerint az euro-
pai allamokban Iényegében két alaptipus van: az angolszdsz és a kontinentalis,
melyek mindegyike az eurdpai polgari kdzigazgatasbol fejlodott ki. Az alapvetd
eltérés a két tipus kozott az, hogy mig az angolszasz megoldas az ultra vires elvén
mikddik, tehat az dnkormanyzatok hataskore csak torvényben meghatarozott haté-
rokig terjed, addig a kontinentalis modell a helyi koziigyek szabad szabalyozasara
és igazgatasara épiil, amihez széles feleldsség tarsul. Utdbbinak tobb variansa is-
mert, igy az tovabb oszthat6 skandinav, francia és a vegyes rendszerekre.

Az angolszasz megoldas - melynek mintaadd allama Nagy Britannia — Iényege,
hogy az 6nkormanyzatokat csak a Parlament iranyithatja, azok minden mas allami
szervtOl teljesen fliggetlenek. Az dnkormanyzatok hataskore ugyanakkor nem kor-
latlan, mivel azt a Parlament allapitja meg torvényben. Ezt nevezik réviden ultra
vires elvnek. A szélesebb felel6sségli 6nkormanyzati szervek mellett a helyi koz-
szolgaltatasokat specialis korzeti hatosagok biztositjak. E rendszer sajatossaga a
jelentds differencialtsag, ugyanis a nagyvarosi térségeket leszamitva a falusi tana-
csok (parish council) csekély onkormanyzati hataskorrel rendelkeznek. Funkcidjuk
alapveten a korzeti és a megyei Onkormanyzatok felé valo érdekkdzvetités. A
varosi szint széles feleldsségi korrel rendelkezik. Az onkormanyzati feladatokat
elsésorban a teriileti szintii 6nkormanyzatok (county) latjak el. A megye altal ella-
tott feladatokat igazgatosagok biztositjak a megyén beliil kialakitott szolgaltatasi
korzetekben.

A kontinentalis alaptipusbol:

® Lasd SzAMEL Katalin — BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.), Az
Eurdpai Unié tagadllamainak kézigazgatdasa, Complex, Budapest, 2011, 32.

* V6. KARA Pal — KOKENYESI Jozsef (szerk.), Onkormdnyzati kézigazgatds, Kozigazgatasi
Szakvizsga Jegyzet, Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltato és Képzési Kozpont, Budapest,
2007, 13-14.
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elsdként a skandindv modellt vazoljuk, aminek mintaad6 allama Svédor-
szag és jellemzdje a széles feleldsségi korli, ugyanakkor nagyméretii (in-
tegralt) és megfelelé pénziigyi kapacitasi onkormanyzatok léte. Az on-
kormanyzati rendszer egymassal ala- folérendeltségi viszonyban nem allo
telepiilési és megyei dnkormanyzatokbol all, ahol a telepiilési szint jellem-
z6je a nagyfoku integraltsag (nagy lakossagszammal). A megyék (lan) el-
sOsorban az egészségiigyi feladatok ellatasat biztositjak, azonban jelentds
feladataik vannak a kozoktatas és a tomegkdzlekedés teriiletén is. Az 6n-
korményzatok torvényességi kontrolljat (tdrvényességi ellendrzését) a koz-
igazgatas kozépszintjén mikodo allamigazgatasi szervek latjak el, amelyek
biztositjak az 6nkormanyzatok bevonasaval a teriiletfejlesztési feladatokat,

a francia mintat koveté kozigazgatasi és Oonkormanyzati rendszerek (pl.:
Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag), mint a kontinentalis alaptipus
masik varidnsa arra az alapelvre épiil, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi
koziigyek széles korét fogjak at, hataskoreik kiilon szabalyozas hianyaban
is kiterjedhetnek barmilyen helyi feladat megoldasara. A kozségi, a telepii-
1ési szintli onkormanyzatok szama magas, a rendszer fragmentalt, széttore-
dezett. Altalaban minden telepiilés rendelkezik onkormanyzati jogokkal, de
a kozségi szint nem rendelkezik atfogo felelosségi korrel, a hataskorok na-
gyobb részét ugyanis a nagyobb teljesitoképességli dnkormanyzatok, varo-
sok, illetve a megyék latjak el. A széttagoltsag enyhitése érdekében az 6n-
kormanyzati feladatellatast szertedgazo tarsulasi rendszer segiti. A teriileti
Oonkormanyzatok feladata kettds, mert egyrészt ellatjak a hataskoriikbe utalt
kozszolgaltatasok szervezését, masrészt feliigyelik az alsobb szintii dnkor-
manyzatok tevékenységeit. Az dnkormanyzatok tekintetében utdlagos al-
lami kontroll érvényesiil, amelyet a kormany teriileti képviseletét ellato
dekoncentralt allamigazgatasi szerv, a prefektus (Franciaorszagban préfet,
Olaszorszagban prefetto, Spanyolorszagban Delegado del Gobierno) bizto-
sit,

kiilon megemlitendé a german mintat kovetd allamok csoportja (lasd Né-
metorszag, Ausztria), melyek valtozatos 6nkormdnyzati szabalyanyaggal
birnak. Ennek oka, hogy ezek az orszdgok foderativ berendezkedésiik miatt
az O6nallo allamisag tobb jegyével bird tagallamokbol (német Land, osztrak
Bundesland) épiilnek fel, amelyek kozigazgatasuk megszervezésében
nagyfoku 6ndllosiggal birnak. Onkormanyzati rendszeriikre nincs egysé-
ges séma. A német tartomanyok a kdzponti szint alatt haromszintli koz-
igazgatasi rendszerrel rendelkeznek, elkiilonitik a kdzségi, jarasi, valamint
keriileti szintet. Az alsdszintli igazgatési egységek, az onkormanyzatisag-
gal bird keriiletek, valamint autonémiaval rendelkez6, jarasi joga varosok
(kreisfreie Stidte). A kozségek a jarasi igazgatas keretébe agyazddnak. A
tartomanyok jelentds része egészen a masodik vilaghabort végéig ezzel az
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apparatussal rendelkezett, napjainkban azonban ezt az alapsémat tartoma-
nyonként eltéré megoldasok egészithetik ki, vagy egyszerusithetik,

e végiil ide sorolandok a vegyes onkormanyzati rendszerek, melyek jellem-
z6je, hogy a fenti modellek koziil tobbnek a jellemz6it magukon hordoz-
zak. Az esetek tobbségében ide sorolhatok a volt rendszervaltod kozép-kelet
eurdpai allamok (pl.: Magyarorszag, Romania, Litvania), mivel sajat torté-
nelmi hagyomanyaikat valamelyik mintaadénak tekintett allam/allamok
onkormanyzati kozigazgatisanak sajatossagaival otvozik. Igy példaul a
lentebb ismertetésre keriil6 magyar dnkormanyzati rendszer amellett, hogy
¢épit az 1945 elott kialakult 6nkormanyzati hagyomanyokra, strukttrajat te-
kintve a franciahoz hasonlatos kiskézséges 6nkormanyzati modellt honosi-
tott meg, amit feladatrendszerében ugyanakkor a skandinav allamok meg-
oldasaval kombinalt.

3. A magyar helyi igazgatas fejlédésének vazlata 1867 utan’
3.1. Helyi igazgatas a dualizmus koraban

Tekintettel arra, hogy a magyar kdzigazgatas 1990-ig tartd fejlodését mas jog- il-
letve kozigazgatas-torténeti targyak is feldolgozzak, az O6nkormanyzati el6zmé-
nyeknek csak fobb jellemzdit ismertetjiik, azokat is alapvetéen kdzigazgatasi meg-
kozelitésbol. Kiindulopontként leszogezendd, hogy a polgari allamra jellemz6 osz-
tott kozigazgatasi struktira a XIX. szazadban alakult ki Magyarorszagon. Az
1848/49-¢s forradalom és szabadsagharc altal kimunkalt reformvazat a kiegyezés
toltotte meg a modern, polgari allam kozigazgatasanak megfeleld tartalommal.

Erdekességként jegyezzilk meg, hogy az onkorméanyzat elnevezés a kiegyezést
megel6zéen nem volt bevett fogalom hazankban. Sem az akkori jogszabalyok, sem
pedig a korabeli szakmai anyagok nem alkalmaztak a terminust, ami lényegében az
angol self-government tiikorforditasaként keriilt be kozjogi gondolkodasunkba.®
Korabeli 6nkormanyzati rendszeriink elvalasztotta egymastol a teriileti és a telepii-
1ési tipusu helyi igazgatasi egységeket. Elobbieket torvényhatosagoknak, utdbbia-
kat kozségeknek nevezték. A korabeli szabalyozas nem a ma bevett telepiilési-
terlileti klasszifikacio mentén jart el akkor, amikor az Un. torvényhatosagi jogi
varosokat, valamint a fovarost kiemelte a tobbi telepiilés koziil és azokat a varme-
gyékkel azonos szinten helyezte el.

> A kérdéskor kapesan hasznos adalékokkal szolgal LADIK Gusztav, Tételes kizigazgatdsi
jogunk alaptanai, Attila Nyomda, Budapest, 1941, valamint MAGYARY Zoltan, 4 kozigaz-
gatas szerepe a XX. dllamaban. A magyar kozigazgatas szervezete miikédesi rendje és jogi
rendje, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

® LORINCZ Lajos, 4 kézigazgatas alapintézményei. HVG-Orac, Budapest, 2007, 191.
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Az 6nkormanyzatok feladatait elsdsorban a torvényhatosagok lattak el. Ide tartozott
egyrészt a varmegye, masrészt a torvényhatdsagi joga véaros, mely utobbi — mas
telepiilésektdl eltérden - nem allt varmegyei fennhatosag alatt.” Ezeken feliil 6nallo
kategoriat képezett még az egyesitett székesfovaros, Budapest. A torvényhatdsag
belsd szervezete a kovetkezdképpen tagozodott. Legfobb testiileti szerve a tor-
vényhatosagi bizottsag volt. A torvényhatosagi bizottsag kozgyiilése dontott példa-
ul a koltségvetési kérdésekben és a fontosabb személyi ligyekben. Masik testiileti
szerve az 1867 utan felallitott kdzigazgatasi bizottsag volt. Ez biztositotta a megyei
onkormanyzati és a fokozatosan terebélyesedd dekoncentralt allamigazgatasi szer-
vek kozotti 6sszhangot. A torvényhatosag elsd szamu tisztségviselje a varme-
gyékben ¢és a torvényhatosagi jogu varosokban a foispan, Budapesten a fépolgar-
mester volt, 6k lattak el a testiiletek hataskérébe nem utalt tigyeket. A f6ispan (f6-
polgarmester) megbizatasa a Kormanyhoz kotodott, nem a torvényhatosag, hanem
a Kormany érdekeit latta el a torvényhatosagok élén. A féispan egyben elndke volt
az dnkormanyzati bizottsdgoknak, melyek dontését egyet nem értése esetén felfiig-
geszthette. A fOispan felligyelte az Oonkormanyzatok tevékenységét, kozvetleniil
intézkedhetett allami dontések végrehajtasa érdekében. A torvényhatosag érdekeit
képviseld tisztviseld az alispan volt. A térvényhatésagok nem csupan 6nkormany-
zati teend6ket lattak el, de részt vettek az allami kozigazgatas kozvetitésében is.

Az onkormanyzatok kisebb egységei a kozségek [kiskozségek, nagykozségek és
rendezett tanacsti (1929-t61 megyei) varosok] voltak.® A kis- és nagykozségek a
jarasi igazgatas keretébe tartoztak, feliigyeletiiket a f0szolgabiro latta el, aki egyben
elsé foku jogkort is gyakorolt, és akit a torvényhatosagi bizottsag valasztott meg
(tehat a varmegye kiiltisztvisel6jeként miikodott). A kozség legfobb szerve a ko-
zségi képviselo-testiilet, elsd szamu tisztségviseldje a kozségi bird volt. A rendezett
tanacsu varosok - amelyek a jarasokkal azonos jogallassal birtak - legfontosabb
szerve a tanacs, az onkormanyzat elsé szamu tisztségviseldje a polgarmester volt.
Valamennyi telepiilési dnkormanyzat rendelkezett adminisztrativ hivatali szerve-
zettel, kdzségek esetében ezt eldljarésagnak nevezték, aminek vezetdje a jegyzo,
kiskozségek esetén pedig a kozosen alkalmazott korjegyzo volt. Az eldljarosag
csekély allami feladatokat latott el, csak egyes tigyekben (pl. kisajatitas, gyamiigy)
jart el elséfoku szervként. Kozségeink a torvényhatosagokhoz hasonléan mind
onkormanyzati, mind allamigazgatasi teenddket ellattak.

Az egyesitett székesfovaros, Budapest kozigazgatasi rendszerérol kiilon torvények
rendelkeztek (elébb az 1872: XXXVI. torvénycikk, majd az 1920: IX. térvénycikk,
az 1924: XXVI. torvénycikk, az 1930. évi XVIII. torvénycikk, valamint az 1934.
évi XII. torvénycikk) a fOvarost érintd szabalyozas alapvetéen megegyezett a tor-
vényhatosagi jogu varosokra vonatkozo rendelkezésekkel, de emellett figyelembe

" Legfontosabb szabalyaikat az 1870: XLII. torvénycikk, majd az 1886: XXI. torvénycikk
és az 1929. évi XXX. térvénycikk adta meg.

® A rajuk vonatkozé szabalyokat elébb az 1871: XVIIL térvénycikk, majd az 1886: XXII.
torvénycikk rendezte.
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vette a fOvaros sajatos helyzetét. A fOpolgdrmester, aki a féispannal azonos tevé-
kenységet latott el, a Korméany bizalmi embere volt, akit a kdzgytilés valasztott a
Kormany altal javasolt harom személy koziil. A kdzgyiilés valasztotta az dnkor-
manyzat els6szdmu tisztségviseldjét, a polgarmestert. A fovarosi kozgylilés széles
feladatkort kapott és hatarozott a fovarost érintd tigyekben. A varos tertileti kiterje-
dése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatasa a fovarosban tobb helyen szét-
szorva torténjen. Ennek érdekében allitottak fel a fovarosi keriileti igazgatasi szer-
veket, a keriileti valasztmanyokat. A kertileti 6nkorményzati szervek azonban kor-
latozott jogkorrel rendelkeztek, altaldban csak javaslattételi, véleményezési jogkor-
rel birtak.

A helyi dnkormanyzatok az igazgatasban az id6 eldrehaladtaval egyre korlatozot-
tabban vettek részt. Az adoiigyi, taniigyi, mez6gazdasagi, Utligyi stb. igazgatas
idével nem az Onkormanyzat, hanem a szervezetében mind jobban kiépiil6
dekoncentralt allamigazgatasi szervek feladatava valt. Az intézmények egészen a
tanacsrendszer bevezetéséig fennmaradtak, a két vilaghaboru kozott azonban 1é-
nyegesen megnoétt a foispan, valamint a szakigazgatasi szervek szerepe. Az onkor-
manyzatok feletti torvényességi feliigyelet kiszélesitését jelentette az I. és II. Vi-
laghaboru kozott kiteljesedd feloszlatasi jog, amely abban az esetben is megillette a
Kormanyt, ha az dénkormanyzat nem csak torvényellenes, hanem az allam érdekeit
veszélyeztetd magatartast tantsitott.

3.2. A tanacsigazgatas rendszerének fobb jellemz6i®

1945 utan a tanacsrendszer hazai kiépitését az 6roklott kozigazgatasi struktira éles
biralata el6zte meg, mintegy alapot teremtve ezzel az atalakitasoknak. Ugyanakkor
a fordulat évéig (1948-ig) ez nem jelentette automatikusan a szovjet minta adapta-
lasat. A korabbi polgari allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949-ben
elfogadott Alkotmany szamolta fel, amikor kimondta, hogy valamennyi igazgatasi
terlileten (fovaros és keriiletei, megye, jaras, varos, varosi keriilet és kdzség) tana-
csokat kell létrehozni.

Bar formailag a tanacsok is rendelkeztek autonomia elemekkel, a demokratikus
centralizmusra épiil6 szocialista allam miikddési elve a felsdbb szintii népképvise-
leti szervek dontéseinek feltétlen végrehajtasa volt. Miutdn a hatalommegosztas
elve - ami az 6nkormanyzatisaggal bird egységek esetében oly meghatarozd ténye-
z6 nem érvényesiilhetett - a tanacsok autondémigja is virtualissa valt. A demokrati-
kus centralizmus biztositotta a felsébb szinten elhelyezkedd szervek feliigyeleti
jogat, ami egyuttal a dontések megvaltoztatasat, megsemmisitését is jelentette. A
tanacsigazgatasi rendszert megalapoz6 torvények nyoman - 1950. évi 1. térvény a
helyi tanacsokrol, 1954. évi X. torvény a tandcsokrol, valamint 1971. évi L. torvény

% Lasd KovAcs Tibor, 4 helyi, teriileti igazgatds szabdlyozdsa a felszabadulds éta I. 11,
Allam és Igazgatas 1985/2, 97-108, és 1985/3, 193-2009.

18



a tanacsokrol - kialakult az allamigazgatas egységes, hierarchizalt szervezete, mely
szerves kapcsolatban allt a politikai szféraval.

Ezt az id6szakot egy Uin. megye-centrikussag jellemezte, mivel a leadott hataskorok
jelentds részét a megyék olvasztottdk magukba, ami hamar funkcidhalmozashoz
vezetett. A megyei tanacsok kifelé iranyuld funkcioi széles spektrumon mozogtak.
A hatdsagi, torvényességi feliigyeleti, szakmai feliigyeleti, intézményiranyitasi,
pénziigyi ellendrzési, személyzeti politikai és tervezési funkciok rendkiviil tag
mozgasteret biztositottak szamukra.™

A hatalom egységes, osztatlan felfogasa, a demokratikus és centralista elemek egy-
idejii megjelenitése kovetkeztében sajatos kettdsség érvényesiilt a tanacsok kap-
csén. Nem kiiloniilt el egymastol a mostani fogalmaink szerinti allamigazgatas és
Onkormanyzati igazgatas. Ezzel kapcsolatban a masodik tandcstérvény tette atlat-
hatobba a rendszert. Kovetkezetesen elhatarolta egymastol a tanacsi szervezet kii-
16nb6z6 agait, azaz a tanacstestiileteket, mint az 4llamhatalom helyi szerveit, a
végrehajtd bizottsagokat, mint az 4llamigazgatas altalanos hataskort szerveit, és a
speciaililsl hataskorii szakigazgatasi szerveket, amelyek kettds alarendeltségben mii-
kodtek.

A tandcsigazgatasi rendszer tombszerlisége, az allamigazgatas egységességeének
kdvetelménye nem, vagy legalabbis csak meglehetdsen sziik korben tette lehetove,
hogy allamigazgatasi szervek 1étezzenek a tanacsok szervezetén kiviil. A végrehaj-
to bizottsdg Un. szakigazgatasi szervei €s az dgazatok un. szakigazgatasi intézmé-
nyei is a tanacsok integrans részét képezték, tovabb fokozva ezzel az allamigazga-
tas monolitikus jellegét. Azonban ebben az idében is akadtak kivételek. Ilyenek
voltak példaul a rendészeti és pénziigyi szervek, melyek racionalis okokbdl kifo-
lyolag a tanacsok szervezetétdl elkiilontilten mikodtek. A tanacsi igazgatasi rend-
szer tovabbi sajatossaga volt, hogy a kisebb lakost telepiilések nem rendelkeztek
Onallo tanacstestiilettel, magas volt az igynevezett kozségi kdzos tanacsok szama.

A harmadik tanacstorvény (I11. Tt.) megalkotasa nyoman a tanacsokat olyan totalis
tomegszervezeteknek tekintették, amelyek egyetlen rendeltetése a partszervek és a
lakossag kozotti kapesolat biztositasa volt. A tanacsokat ugyan allamigazgatasi és
népképviseleti - dnkormanyzati szervekként definialtak, a térvényi szinten megfo-
galmazott dnkormanyzati jelleg azonban az adott tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
miatt tovabbra is csak formalis lehetett.

A lll. Tt-t megel6z6en mar megindultak azok a tudomanyos kutatasok, melyek
homlokterében a megye-telepiilés kapcsolatok megerdsitése, a telepiilések mozgas-
terének — tanacsrendszer lehetdségeihez mért - fokozasa allt. Ennek eredményei az

19 AGG Zoltan, A megyei tandcsoktol a kztarsasdgi megbizottig. In, Agg Zoltan (szerk.), A
lebegd megye. Comitatus, Veszprém, 1994, 184.

1 Vass Gyorgy, 4 megye kizjogi helyzetének alakuldsa a kirdlyi varmegyétdl a modern
teriileti 6nkormanyzatig (I. rész). Magyar Kozigazgatas, 2006/6, 22.
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1970-es évektdl mutatkoztak meg. A tanacsi rendszer demokratizalasat jelentette
1971-ben ¢ldbb a jarasok tanacstestiileteinek megsziintetése, majd 1983. december
31-el a jarasi hivatalok felszamolédsa, ami egyuttal a jarasnak, mint allami tertileti
beosztasi egységnek a megsziinését jelentette. Ezzel az addigi haromfokozati tana-
csi és igazgatasi rendszer kétfokozativa valt. A volt jardsok feladatainak jelentds
részEt a varosok (€s bizonyos esetekben a nagykozségek) vették at a varoskdrnyéki
igazgatasi rendszer kialakitasaval egy idoben. Ennek célja a telepiilések oldaliranyt
egylittmiikodésének biztositdsa volt. Ehhez illeszkedett a tobb kozséget integralos
kozos tanacsokon beliil kialakitott eloljarosag intézménye. A rendszervaltas kovet-
keztében a fenti megoldasoknak azonban mar nem volt lehet6ségiik elényeik ki-
hordésara.

Osszegezve az eddig elmondottakat megallapithatd, hogy a tanacsrendszer egy
piramisszeriien épitkezé rendszert eredményezett. A magyar tanacsrendszer a tébbi
népi demokratikus orszaghoz viszonyitva demokratikusabb volt, mégis a dominéans
helyzetben levé megyei tanacsok kapcsan valt egyre szembetiindbbé az egész rend-
szerre jellemz6 demokracia deficit. Az utols6 tanacstérvény elérte a tanacsrendszer
atalakitasanak legvégsé hatarat, amelyet atlépve mar a rendszer alapjait szamolta
volna fel. Véleménylink szerint ez azt bizonyitja, hogy a rendszervaltassal hazankra
nehezedé transzformacios kényszer nem csupan kiils6 elvaras, de realis belsd sziik-
séglet is volt.*?

3.3. A rendszervaltas nyoman létrejott helyi dnkorméanyzati rendszer karaktere™

Az 1989-1990-es rendszervaltas nyoman alapjaiban valtozott meg az orszag tarsa-
dalmi-gazdasagi-igazgatasi berendezkedése.® Az 1j kozigazgatas kiépitése nem
csupan kovetkezménye, hanem egyszersmind nélkiilozhetetlen eléfeltétele volt az
eredményes atmenetnek.” A rendszervaltassal megtortént a civil kozigazgatas al-
lamigazgatas melletti masik nagy alrendszerének, az 6nkormanyzati igazgatasnak a
visszaallitasa.'® A rendszervaltassal azonban kozigazgatasunk nemcsak megujult,
de részben szét is zilalodott. Ennek magyarazataul a torténelmi koriilmények szol-

2 y5. A. GERGELY Andras, Teriileti uralmi folyamatok. (. rész) Magyar Kozigazgatas,
1990/3, 251.

3 A helyi 6nkorméanyzatok rendszervaltas utani torténetének elsé tiz évérél atfogd képet
nyujtanak tobbek kozott a Magyar Kozigazgatas, 2000/9-10. onkormanyzati rendszerrel
foglalkozo tematikus szdmai, tovabba a VEREBELYI Imre (szerk.), Egy évtized dnkormdny-
zati mérlege és a jovo kilatdsai cimii, MKI, Budapest, 2000. md.

1 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1-2. § (1) bek. Magyarorszag, koztarsasag. A Ma-
gyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

Y STUMPF Istvan, A kozépszintli kizigazgatds helye és szerepe. Magyar Kozigazgatas,
2001/2, 65.

® KILENYI Géza (szerk.), A Kozigazgatdsi Jog Nagy Kézikényve. Complex, Budapest,
2008, 221.
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galnak. A magyar rendszervaltas politikai hangulataban hattérbe szorultak az akkor
kevésbé szimpatikus, a levaltandd rendszerben tulsulyos elemek.'” Egyre inkabb
eluralkodott egy olyan nézet, ami szerint az dnkormanyzat nem része a kozigazga-
tasnak, raadasul az allamigazgatasi alrendszerrel szembeni egyediili demokratikus
megoldas, 1ényegében annak alternativaja.’® Ez az, amit egyesek inga effektusnak
neveznek. A korabbi centralista elemek abszolutizalasa ohatatlanul vezetett oda,
hogy a rendszervaltast kdvetden az inga ismét tallendiilt, csak ez alkalommal a
masik iranyba.'®

Ez a fajta attitlid a korabbi kdzépszintli kozigazgatassal szembeni bizonytalansag-
bol fakadt. A rendszervaltast megel6zd mintegy 100 évben ugyanis mindkét nagy
igazgatasi modell a telepiilési szintet gyengitette. Sem a dualista-kozigazgatas, sem
a tandcsrendszer - egyes varostipusok kivételével - nem tekintett a telepiilési szintre
érdemi szereploként, a varosi autonémiakban a kdzponti hatalom korlatait latta.
Emiatt politikai torekvéssé valt a torténeti 6rokség negativumaival vald szakitas,
azaz az allamigazgatds helyett az dnkormanyzatok el6térbe tolasa, priordlasa, de
azon belill is a korabban mindigis hangstlyos kozépszint helyett a telepiilési szint
centrumba helyezése. A politikai rendszervaltast igy egy aranyaiban eltolodott
kozigazgatasi strukturavaltas kisérte. Emiatt mondjuk azt, hogy a magyar allam-
szervezet koordinata rendszerének origojaban a helyi dnkormanyzatok helyezked-
nek el.

Mindezektdl fliggetleniil leszogezhetd, hogy a kozigazgatas 1jjaépitése célzatos
alkotmanyozo és jogalkoto tevékenység volt, mely a ’80-as évek alapos szakmai
elokészitésének koszonhetden az utolsd szocialista Orszaggylilést és az elsé de-
mokratikus Parlamentet egyarant jellemezte. A helyi dnkormanyzati rendszer al-
kotmanyos alapjait az:

e 1990. évi LXIII. torvény rakta le,

o ezt késobb a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa-
6l 82616 1990. évi LXIV. torvény,

e a polgarmesteri tisztség ellatasdnak egyes kérdéseirdl szo6ld 1990. évi
LXVIL térvény,

o a koztarsasagi megbizottak jogallasarol, hivatalardl és egyes feladatairol
$z616 1990. évi XC. torvény,

Y \VEREBELYI Imre, Az Eur6pai Unio hatésa a nemzeti kozigazgatasra és kormanyzasra II.
Magyar Kozigazgatas, 2001/8, 457.

8 BALAZS Istvéan, Az dllam viltozé szerepkorének hatdsa a kézigazgatdsi intézményekre.
Magyar Kozigazgatas, 1992/5, 261.

% VEREBELYI Imre (szerk.), Az énkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és
Jogi Koényvkiado, Budapest, 1999, 19.
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e valamint a fovarosrol és a fovarosi keriiletekrol szo6lo 1991. évi XXIV. tor-
vény kovette,

e azonban valamennyi koziil kiemelkedik a kétharmados politikai tobbséggel
elfogadott helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény, az Otv,
amely 2012 végéig atfogo jelleggel rendezi az dnkormanyzatok kérdését.

A magyar kozigazgatasi rendszer képében egy olyan eurdpai kontinentalis modell
jott 1étre, amely megoldédsaiban vegyes, miutan tudatosan emelt at, illetve zart ki
igazgatasi elemeket az 1990 el6tti két nagy kozigazgatas-torténeti korszakbol, ami-
ket azutan tobb kiilfoldi rendszer megoldasaival 6tvozott. A rendszervaltas kovet-
kezménye a kozigazgatasban egy olyan modell lett, melynek kdzéppontjaban egy
formailag kétszintii, de tartalmilag egyszintli (telepiiléscentrikus) és fragmentalt
Oonkormanyzati alrendszer all. Mivel a telepiilési 6nkormanyzatok felemelkedésével
a korabbi erds megyei szint elvesztette stlyat, ez erdteljes eltolodast idézett eld az
6nkormanyzati alrendszeren beliil.?® Ezért mondjak azt, hogy a rendszervaltas leg-
nagyobb vesztesei egyértelmiien a megyék voltak, melyeknek az atalakulas soran a
1étjogosultsagat is megkérddjelezték. A kiliresedett megyei statusz problémajat az
Otv. 1994. évi modositasa kivanta rendezni. Az 1994. évi LXIIL torvényben (Otv.
novellaban) rogzitették, hogy a megyék teriileti onkormanyzatok, amelyek a tele-
piilési dnkormanyzatokkal mellérendeltségi viszonyban, kdzosen alkotjak a helyi
onkormanyzatok rendszerét. Az Otv. novella a korabbi 6nallé fovarosi torvényt az
Onkormanyzati torvény részévé tette.

M¢ég ebben az évben, az 1994. évi LXII. torvény lényeges valtoztatasokat hajtott
végre az Onkormanyzati valasztasi rendszeren. Ezt kovetden a polgarmestereket
minden telepiilésen kozvetleniil valasztottak, bevezették a kompenzacios listat,
valamint az egyfordulds rendszert. Az 1994. évi LXIV. térvény nyoman valtoztak
meg a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdései és az dnkormanyzati kép-
viselok tiszteletdijanak szabalyai.

Tovabbi fontos, dnkormanyzatokat is érint6 torvények idérendi sorrendben:
o ateriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol sz616 1996. évi XXI. térvény,

e a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak becikkelyezésérél szolo
1997. évi XV. térvény,

e a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairol és egyiittmitkodésérdl szolo 1997. évi
CXXXV. torvény,

e ateriiletszervezési eljarasrol szolo 1999. évi XLI. torvény,

e a helyi onkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo
2000. évi XCVI. torvény,

% A kérdéssel kapcsolatban lasd pl., VEREBELYI Imre, Onkormdnyzati rendszerviltds és
modernizacio. Magyar Kozigazgatas 2000/9-10, 521-528. és 577-587.

22



e valamint a 2004. évi CVII. torvény, amely a tobbcélu kistérségi tarsulasok
szabalyanyagat rendezi,

e a2007. évi LIX. torvény a polgarmesterek és a helyi onkormanyzati képvi-
seldk Osszeférhetetlenségének megallapitasara iranyuld eljarassal Ossze-
fliggd torvénymodositasokrol,

e valamint a 2010. évi XXVI. térvény, amely a Helyi Onkorméanyzatok Eu-
ropai Chartdjardl szold, Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én kelt egyez-
ménynek a helyi kozéletben valé részvételrdl sz616 kiegészitd jegyzokony-
ve kihirdetésérol szol.

4. A helyi 6nkormanyzati rendszert érinté legfontosabb valtozasok 2010 6ta

A 2010-es parlamenti valasztasokon gyOztes politikai er6k mindsitett politikai
tobbségre tettek szert, ami nem csupan jogalkotd, de alkotmanyoz6 hatalomma
tette Oket. Ennek koszonhetden tobb olyan allam- és kozigazgatas-szervezési kér-
désben is valtozasra kertilt sor, ami korabban nagyfoku stabilitassal birt. A kozjogi
szabalyok koziil tobb olyan van, ami az 6nkormanyzatok miikddésének valamely
aspektusat érinti.

A jogalkot6 a 2010. évi XLVI. térvényben a kozteriileti parkolas jogi feltételeinek
megteremtése érdekében modositotta az Otv-t. A 2010. évi XLVIIIL. tdrvény nyo-
man az 1991. évi XX. Gn. hataskori torvény egyes rendelkezései modosultak. A
2010. évi L. torvény a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valaszta-
sarol, a 2010. évi LVIL torvény a helyi ipariizési adoval kapcsolatos egyes torvé-
nyek moédositasarol, mig a 2010. évi LXVIIL térvény az Otv. és az dnkormanyzati
képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény egyes szabalyainak mo-
dositasarol rendelkezik. A jogalkot6é az Alkotmanynak az onkormanyzatokra vo-
natkozo rendelkezéseit ugyancsak modositotta.

Mindezeken azonban talmutat harom jogszabaly, melyek gydkeres valtozasokat
hoztak/hoznak a magyar 6nkormanyzati rendszerben, és amelyek 6nkormanyzato-
kat érintd rendelkezéseinek ismertetését a tankdnyv késébbi fejezeteiben végezziik
el:

e 2012. januar 1. 6ta Magyarorszagnak 1j Alkotmanya van. Az Alaptorvény
az Allamrol szo616 részben kiilon nevesiti a helyi dnkormanyzatokat. A 31-
35. cikkekben rogziti az intézményre vonatkozé legfontosabb szabalyokat,

e az dnkormanyzati joganyag megljitasat a jogalkotd nem egy ujabb novella
utjan végezte el, hanem teljesen 0j torvényt alkotott. 2012. 01. 01. 6ta fo-
kozatosan 1ép hatalyba az Otv-t levalto 0j onkorményzati torvény, a Ma-
gyarorszag helyi onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
(késobbiekben Motv.),
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o végiil utalunk az allami feladatokat Gjraosztod térvényre, amely az dnkor-
manyzatokra atruhdzott adllamigazgatési feladatok jelentds részét visszave-
zeti 2013-t61 az allamigazgatasi alrendszerbe, ott uj szintként jarasokat in-
tézményesitve. Ez a 2012. évi XCIII. torvény, mely a jarasok kialakitasa-
rol, valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények mddositasarol szol.

A magyar kozigazgatasban 2010 6ta zajlo atalakitasok még nem szolgalnak elégsé-
ges tapasztalattal ahhoz, hogy megalapozott szakmai kovetkeztetéséket lehessen
levonni. A helyi 6nkormanyzati rendszer még nem jutott el a befejezettség allapo-
taba, egyelore csak a varhat6 pozitivumokra és esetleges hidnyossagokra lehet ra-
mutatni.

HASZNOS LINKEK

Helyi onkormanyzataink fébb adatait rendszerezett formaban tartalmazza a
http://www.ksh.hu/teruleti atlasz oldal, valamint a kovetkez6 dokumentum:
http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2011.pdf.
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Il. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZAS ALAPKERDESEI A HELYI ONKORMANYZATOK
EUROPAI CHARTAJABAN

1. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarél altalanossagban

Az |. fejezetben mar utaltunk arra, hogy a kozigazgatas alakulasara - és igy az an-
nak részét képezo helyi igazgatas alakulasara - nagy hatassal vannak olyan ténye-
z0k, mint az adott allam torténelme, foldrajzi adottsagai, kulturalis és nemzeti ha-
gyomanyai stb. Van azonban egy olyan tényez0, amit a korabbi felsorolas tudato-
san nem tartalmazott. Ez pedig a nemzetk6zi hatasok kore. Az allamok ugyanis a
nemzetkdzi jog alanyaiként jogokat szerezhetnek, és kotelezettségeket vallalhat-
nak, szerzOdéseket kothetnek, és szervezetekben vehetnek részt, mely szervezetek
eléirasainak eleget kell tenniiik. Habar a helyi igazgatassal, értékeinek megdrzésé-
vel, valamint azok tovabbfejlesztésével tobb nemzetkozi szervezet foglalkozik,
kozilik kiemelkedik egy: ez az 1949. majus 5-én létrehozott Eurdpa Tanacs
(Council of Europe, Conseil de L’Europe), tovabbiakban ET, amely egy kormany-
kozi szervezet, €s amelynek célkitlizései kozé tartozik tobbek kdzott az eurdpai
orszagok demokratikus értékeinek meg6rzése, fejlesztése, valamint terjesztése.” A
Tanacsnak jelenleg 47 tagja van. A helyi dnkormanyzatok azért fontosak az ET
munkajaban, mert a helyi kormanyzashoz valo jog kollektiv alapjog. Az ET nem az
Europai Unid intézménye, azaz nem tévesztendd 6ssze az Eurdpai Unidé Tandcsa-
val.

Az ET struktiraja a nemzetallami intézményekhez igazodik. A tagallamok Korma-
nyainak képviseldibol all a Miniszteri Bizottsag, az ET kizarolagos dontéshozo
szerve. Ett6] elkiiloniil a Parlamenti Kozgytilés, amely az ET tanacskozo szerve €s
a nemzeti parlamentek tagjai alkotjak. Végezetiil a tagallamok dnkormanyzatainak
képviseletét latja el a kétkamaras Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa, amely ugyancsak tanacsado szerv.

Az ET altal kidolgozott dokumentum a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja
(European Charter of Local Self-Government) tovabbiakban Charta. A Charta
1985. oktober 15-én kelt Strasbourgban, és kétségteleniil a legnagyobb hatast
nemzetkézi dokumentumok egyike, amely az eurdpai 6nkormanyzati rendszerek
fejlédését eddig befolyasolta. A Charta tulajdonképpen egy nemzetkdzi szerzodés,
lényegében olyan ismérvek minimumgyljteménye, amelyek alapjan eldonthetd,
hogy egy adott orszag helyi onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad és de-
mokratikus, pluralis alapon miik6dé 6nkormanyzati rendszer kovetelményének. A
Charta a helyi dnkormanyzatok autonomiajanak kiilonb6z6 elemeit emeli ki €s

2! Barmely eurdpai orszag az Eurdpa Tanacs tagjava valhat azzal a feltétellel, hogy elfogad-
ja a jogallamisag elvét és biztositja a joghatosaga alatt é16 minden személy szamara az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat. Hazank 1990-ben csatlakozott a szervezethez.
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vonja védelme ald, ami ravildgit arra, hogy az autonémia nem egy homogén foga-
lom, hanem szamos vetiilettel bir. A Charta napjainkban az egyetlen nemzetkdzi
eszkdz az eurdpai helyi autondomia védelmére és fejlesztésére, melynek végrehajta-
sat az ET minden szerve ellendrzi. Hivatalos orszagvizsgalatokat a tagorszdgok
helyi 6nkormanyzatai képvisel6ibdl allo Kongresszus tart €s ez a szerv készit belo-
le jelentést a Miniszterek Bizottsaga szaméra.”? Az ET az eurdpai egyezmények
kidolgozasa mellett szamos mas tevékenységet is ellat:

e 3janlasokat fogad el (pl. 6nkormanyzati képviselok etikai kodexe),

e {sszehasonlito tanulmanyokat készit (pl. részletes Osszehasonlitd tanul-
many a telepiilési jogkdrokrol),

e szakmai programokat szervez (pl. Helyi Onkormanyzatok Europai Hete),

e valamint szakértdi segitséget nyujt (pl. Helyi Onkorményzati Reform
Szakértéi Kozpontja).

A Charta preambuluma értheté modon kiemelkedd jelentdséglinek tekinti a helyi
Onkormanyzatok allamszervezetben betoltott szerepét. Tobbek kozott utal arra,
hogy a helyi 6nkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintézmé-
nyét képezik, mivel az allampolgarok koziigyekben vald részvételének joga leg-
kozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhatd. Mindezek miatt a helyi 6nkormanyzas
védelme és megerdsitése a kiillonbozd eurdpai orszagokban fontos hozzajarulas a
demokracianak és a hatalom decentralizalasanak elvein alapuld Eurépa kialakitasa-
hoz. Az orszagok, a szerz0dés részes feleiként sajat elhatarozasuk alapjan vallaljak
a Chartdban megfogalmazott kotelezettségeket, illetve azok meghatarozott részét.
Ennek 1ényegét a Charta 12. Cikkének elsé pontja fogalmazza meg, amikor Ki-
mondja, hogy: ,, Mindegyik Szerz6dd Fél a Charta elsé részébdl [azaz a 2 és 11
kozotti Cikkeibdl] magdra nézve legalabb husz szakaszt kotelezének ismer el...”,
amelyek koziil tizet néhany konkrétan meghatarozott Cikkbdl és azok szakaszaibol
kell kivalasztania (ezek pontos felsorolasa megtalalhato a XVII. fejezetben).

Hazéank a kelet-eurdpai orszagok koziil els6ként vallalta a Chartdban megfogalma-
zott elveket, és épitette be az Alkotmanyba, valamint a helyi énkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény rendelkezései koz¢é, ami azt jelenti, hogy a Charta
rendelkezései mar két évvel az 1992-es hivatalos alairast megeldzéen gyakorlati
alkalmazast nyertek. Az egyezményt az Orszaggytlés az 1997. évi XV. térvénnyel
emelte jogszabalyaink soraba, de rendelkezéseit mar 1994. julius 1. napjatol kez-
dédden alkalmazni kellett. A tovabbiakban a Charta rendelkezéseit fogjuk ismer-
tetni, kiegészitve azokat szakmai észrevételeinkkel, ugyanakkor ebben a fejezetben
nem foglalkozunk a Charta legijabb tendenciakba illesztésével. Ezt a XVII. fejezet
tartalmazza, igy ott még visszatériink az egyezményre.

22 RINALDO, Locatelli, 4 helyi nkormdnyzatok 10 éve Magyarorszigon. Magyar Kozigaz-
gatas, 2000/9, 513-516.
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2. Alkotmanyos és jogi megalapozas

A Charta 2. Cikke szerint a helyi dnkormanyzas elvét a bels6 jogalkotasban, és
amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni. Szdmunkra ebbdl az a
fontos megallapitas kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzatokra vonatkoz6 jog-
anyag magas szinten szabalyozott. Amennyiben csak a magyar jogi szabalyozast
vessziik figyelembe, akkor megallapithatd, hogy a kozigazgatas tobbi részéhez
viszonyitva az dnkormanyzatokra vonatkoz6 joganyag részletesen és tobb szinten
szabalyozott. A rendszervaltas Ota a torvényi szintli szabalyozas dominal, raadasul
a Charta képében nemzeti normak mellett nemzetk6zi szerzédés is érdemben befo-
lyasolja az alrendszert. Mindezeken tul a helyi dnkorméanyzatokat szabalyozo6 tor-
vény kétharmados (2012. ota ) kifejezéssel élve sarkalatos) jogszabaly, ezzel utal-
va a kérdés politikai, jogalkotasi jelent0ségére. Az alkotmanyos rendelkezések
ismertetése a kovetkezo fejezet témaja.

3. A helyi 6nkormanyzas fogalma és terjedelme, a helyi 6nkormanyzat hatara-
inak védelme

3.1. A helyi 6nkormanyzas fogalma

A tobbszintli jogi szabalyozasra tekintettel, a helyi 6nkorményzas fogalmat tébb
jogforrasban is megtalalhatjuk. Egyfel6l a Chartaban, ami a 3. Cikk els6 szakasza-
ban — az eltér6 kozigazgatasi, onkormanyzati rendszerekre tekintettel - megleheto-
sen tag keretek kozott kKimondja, hogy: ,,a helyi onkormadnyzas a helyi onkormany-
zatoknak azt a jogat és képességet jelenti, hogy - jogszabdlyi keretek kozott - a
koziigyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabadlyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében.” Tovabba leszogezi, hogy e jogot olyan tanacsok vagy testiile-
tek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kdzvetlen és altalanos valasztojogon
alapul6 szabad és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felelds végrehajto
szervekkel is rendelkezhetnek.”® Az erre vonatkozé hazai szabalyozast a V1. feje-
zetben ismertetjiik.

A 2012-ig hatalyos Alkotmany a 42. §-ban rendezte a helyi 6nkormanyzas fogal-
mat, amit a kozség, a varos, a fovaros és kertiletei, valamint a megye valasztopol-
garainak kozosségét megillet6 jogként definialt. Az Alkotmany ezen passzusa alap-
jan a helyi dnkormanyzashoz valo jog egy kollektiv alapjognak mindsiilt, aminek
1ényege: ,,a vdlasztopolgarok kozdsségét érinté helyi koziigyek onallo, demokrati-
kus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valo gyakorlasa.” A

% Mindez azt jelenti, hogy a Charta a helyi nkormanyzas fogalmat csak a szervezetszertien
miikodo valasztott testiilethez és neki felelds szervekhez koti. Miutdn a magyar szabalyozas
ezen kiviil az esetenként tartott népszavazast is onkormanyzasi formanak tekinti, tal megy a
Charta rendelkezésein.

27



2012 ota hatalyos Alaptérvény alapvetden keretszabalyokat allapit meg. 31. cikké-
nek (1) bekezdése csupan annyit tartalmaz, hogy ,, Magyarorszagon a helyi koz-
tigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok
miikodnek.” Tehat a jogszabaly szakit a korabbi megoldassal. Tekintettel azonban
arra, hogy a 31. cikkének (3) bekezdése szerint ,, 4 helyi onkormdnyzatokra vonat-
kozo szabdlyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg”, ez megfeleltetheté a Charta
fentebb mar taglalt 2. Cikkének, mivel a kérdést az Motv. rendezi. Ezzel 6sszefiig-
gésben lasd a tankdnyv XVII. fejezetét.

Az Otv. preambuluma kimondta, hogy a helyi énkormanyzas a valasztopolgarok
helyi kozosségének lehetdsége arra, hogy: ,, kdzvetleniil illetve valasztott helyi on-
kormanyzata utjan onalloan és demokratikusan intézze a helyi érdekii koziigyeit.”
Az Motv is a preambulumban rogziti, hogy: ,,az Orszaggyiilés elismeri és védi a
helyi valasztopolgdrok kézosségének dnkormdnyzdshoz valo jogdt”, azonban ezt
kovetden az értelmezd rendelkezések kozott kiemeli, hogy a helyi dnkormanyzas
,,a telepiilés, valamint a megye valasztopolgadrai kézoSségének joga, melynek soran
ervényre jut az allampolgari feleldosségérzet, kibontakozik az alkoto egyiittmiikodés
a helyi kozosségen beliil. A helyi onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus
modon, széles korii nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kézaka-
ratot.”* Tartalmiban modosul a jog, miutan az Uj torvény kotelezettségeket is
megallapit a valasztopolgarokra.

A fentiek ellenére az 6nkormanyzas joga nem foghato fel az allammal szembeni
(negativ) alapjogként. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy az allam bizonyos teriile-
teken olyan autondmiat biztositson az Onkorményzatok szamara, amellyel azok
nemcsak a technikai jellegii feladat ellatasaban vehetnek részt.”

3.2. A helyi 6nkormanyzas terjedelme

Amig a helyi 6nkormanyzas fogalma elsGsorban arra helyezte a hangsulyt, hogy
kik azok, akik a jogot gyakorolhatjak, addig a helyi dnkormanyzas terjedelme azo-
kat a kereteket, valamint korlatokat hatarozza meg, amelyek kozott a helyi szervek
feladataikat gyakorolhatjak. Miutan ennek részletekbe mené felsorolasa lehetetlen,
emiatt a Charta absztrakcioval €l, és taxativ lista helyett a legfontosabb altaldnos
szabalyokat adja meg.

Ezek szerint a helyi onkormanyzatok alapveté feladatait (1ényegében a szerv teen-
doinek foglalatat) és hataskoreit (azaz a feladatok megvalodsitasahoz sziikséges jogi
eszkozoket) az Alkotmanynak (Alaptorvénynek) vagy torvénynek kell rendeznie.
A helyi 6nkormanyzatok teljes dontési jogosultsaggal rendelkeznek minden olyan
iigyben, amely nincs kivonva hataskoriikbol és barmely mas kozigazgatasi szerv

2 Moty. preambulum, 2. § (1) és (2) bek.
% Lasd FOGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszl6, A helyi énkormdnyzatok, Unio,
2001, 12.
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hataskorébe sincs utalva. Az Un. szubszidiaritas elvét mondja ki az a szabdly,
amely szerint a kozfeladatokat elsdsorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo
kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania. Az ettdl valo eltérést legfeljebb a fela-
dat természete, nagysaga, hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmények indokol-
hatjak. A Charta ehhez a kés6bbiekben azt is hozzafizi, hogy a helyi dnkormany-
zatok hataskdre altalaban teljes és kizarolagos, azaz ennek elvonasat vagy korlato-
zasat csak torvény teheti lehetévé. Végezetiil a hatodik szakasz kifejti, hogy lehetd-
ség szerint a tervezési és dontéshozatali eljarasok soran, megfeleld idében és for-
maban, ki kell kérni minden olyan {igyben a helyi 6nkormanyzatok véleményét,
ami 6ket kozvetlentil érinti.

3.3. Az dnkormanyzati hatarok védelme

Az eléz6 Cikkhez szorosan kotédik az 5. Cikk, aminek értelmében nem lehet meg-
valtoztatni a helyi 6nkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel vald eldzetes
konzultacio, vagy ahol ezt térvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazas nél-
kiil. A rendelkezés egyértelmi €s logikus, amennyiben visszagondolunk arra, hogy
az dnkormanyzatok ezen fajtaja a testiileti alaptiaktol eltéréen teriileti alapu.

A védelem megilleti mind a telepiilési tipusba tartoz6, mind a teriileti tipusa 6n-
kormanyzatokat. A Charta ezen Cikkébdl folyd hazai szabalyokat a tankdnyv ké-
sObbi, teriiletszervezéssel kapcsolatos részében ismertet;jiik.

4. A helyi onkormanyzatok igazgatasi szervezete, valamint a helyi feladatok
gyakorlasanak feltételei a Charta szerint

4.1. Az igazgatasi szervezet

A Charta 6. Cikke kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi sziikségletekhez
valé alkalmazkodas és a hatékonyabb igazgatas érdekében maguk hatarozhatjak
meg belsé igazgatasi felépitésiiket. Ezzel 6sszhangban Alaptorvény is rogziti, hogy
a helyi 6nkormanyzat a térvény keretei k6zott meghatarozza szervezeti és mitkodé-
si rendjét.?® A vonatkoz6 rendelkezés tobb szempontbol is fontos:

e egyrészt tekintettel van arra, hogy a kiilonb6z6 onkormanyzatoknak egé-
szen eltéré kihivasokkal kell szembenézniiik, emiatt pedig szervezetiikben
eltérések adodhatnak. Gondoljunk csak bele, hogy micsoda kiilonbségek
adodhatnak egy 300 f6s kdzség, egy megyei jogu varos, és egy megye altal
ellatando feladatok kozott. Nyilvanvalo, hogy nem lehet mindegyik eseté-
ben ugyanazt a szervezeti sémat és munkastilust alkalmazni,

% Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pont.
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e masfeldl a valtozo igények, helyi sziikségletek, hatékonysagi megfontola-
sok miatt a szervezet id6kozben is modosulhat, amit eleve megnehezitene
az, hogyha a jogi szabdlyozas nem biztositana az autondmiak szdmara
mozgasteret. Utobbira szolgalhat jo példaként a varosi rang megszerzése,
esetleg k6z6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasa/megsziintetése.

A fentiekre tekintettel valasztotta tehat a jogalkotd azt a megoldast, hogy az Otv. és
az Motv. szabalyainak kimunkaldsa soran elsésorban keretszabalyokat alkot, ami-
ket a helyi dnkormanyzatok sajat viszonyaik ismeretében tolthetnek meg tartalom-
mal. Az 4j rendelkezések bizonyos korben ugyanakkor korlatozzak a szabad szer-
vezetalakitast (6nkormanyzati k6zos hivatal létrehozasanak, illetve tarsulas létre-
hozasanak kotelezettsége).

Azonban a tokéletesen kidolgozott szervezet sem ér semmit, ha nincs megfeleld
személyzet. Emiatt mondja azt a Charta, hogy a helyi dnkormanyzatoknal az al-
kalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, hogy lehetévé tegyék magasan
képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakértelem alapjan torténé al-
kalmazasat. E célbol megfelelé képzési lehetdségeket, dijazast és eldléptetési rend-
szert kell kialakitani. Miutdn ez a kérdés a kozigazgatas személyi allomanyahoz
kapcsolodik, emiatt a szabalyok értheté modon nem az Motv-ben lettek elhelyezve,
hanem a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvényben (Kttv.).
A kérdéshez kot6do részletszabalyok bemutatasara a tankonyv késébbi fejezeteiben
keritiink sort. A 6. Cikk tehat a helyi dnkormanyzatok adminisztrativ kapacitasanak
kialakitasara és fenntartasara iranyul.

4.2. A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

A fentiekhez szorosan kotddik a Charta 7. Cikke, ami azonban mar nem a helyi
igazgatas szervezetével €s hivatali személyzetével, hanem az 6nkormanyzat valasz-
tott tagjaival, a képviselokkel kapcsolatos. Ennek megfeleléen a Charta ezen cikke
logikailag akar meg is elézhetné a szervezetre vonatkozot, miutan a kozvetett mo-
don torténd demokratikus hatalomgyakorlas néhany garancialis elofeltételét teremti
meg. A Charta alabbi harom szakasza 1ényegében a képviseloként torténd eredmé-
nyes mitkddés harom nagy teriiletét igyekszik biztositani. A szervezetit, a pénz-
iigyit, valamint a személyit:

e az elsO szakasz a képviselok feladatainak ellatasahoz sziikséges adminiszt-
rativ-hivatali hattérre vonatkozik. Ez alapjan a valasztott helyi képviselok
hivatali koriilményeinek biztositania kell feladataik szabad gyakorlasat,

e mindezt a masodik szakasz azzal egészit ki, hogy a valasztott helyi képvi-
sel6k jogosultak a hivataluk gyakorlasa kdzben felmeriilt kiadasoknak
megfeleld anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez felmeriilhet, a
jovedelemkiesés és az elvégzett munka megtéritésére, valamint megfeleld
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szocialis juttatasokra. A masodik szakasz tehat a pénziigyi garanciat rende-
Zi,

o Vvégiil a feladatok eredményes gyakorlasanak személyi feltételeként a 7.
Cikket az a szabaly zarja, ami kiemeli, hogy olyan tisztségeket vagy tevé-
kenységeket, amelyek Osszeférhetetlenek a valasztott helyi tisztség viselé-
sével, torvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell meghatdroznia. A Charta
ezzel az utolsé szakasszal a képviseldi Osszeférhetetlenség szabalyainak
alapozasat végezte el, amit a tankdnyvnek a képviselokkel kapcsolatos ké-
sObbi, VII. fejezetében ismertetiink.

5. A helyi onkormanyzatok tevékenységének allamigazgatasi feliigyelete
(kontrollja)?’

A Charta 8. Cikke alatt szabalyozott allamigazgatasi feliigyelet (administrative
supervision) a jogallamoknak abbol az esszencialis igényébdl fakad, hogy szerveik,
igy a helyi dnkormanyzatok is a jogszabalyok megtartdsaval, azaz térvényesen
miikodjenek. Emiatt azonban a vonatkoz6 Cikk szabalyozasi logikaja eltér a tobbi-
t6l. Ugyanis amig az ezt megel6z6, valamint ezt koveté Cikkek minden esetben a
helyi 6nkormanyzatot jelolik meg valamely jogosultsag alanyaként, addig ennek a
helyi 6nkormanyzat csak passziv szerepldje lesz. A feliigyeletet ugyanis a cimbdl
kikovetkeztethetd modon az allam valamely mas szerve(i) jogosult(ak) gyakorolni.
A helyi 6nkormanyzatok tehat ennek a jognak nem alanyai, hanem targyai lesznek
¢s a vonatkozo6 8. Cikk a jogaik védelmét garantalja.

A rendelkezés leszogezi, hogy az allam a helyi 6nkorményzatok folott allamigaz-
gatasi felligyeletet gyakorol, amit csak az Alkotmanyban vagy térvényben megha-
tarozott esetekben és eljaras szerint tehet meg. Eszerint a felligyelet elsdsorban
torvényességi alapt, vagyis az alkotmanyos elvekkel vald Osszhang vizsgalatara
iranyul, de a Charta szerint nem kizart a célszerliségi feliigyelet sem. A Cikk ga-
rancialis eldirassal, az aranyossag elvének deklaralasaval zarul, amikor kimondja,
hogy a feliigyeletet olyan mddon kell gyakorolni, hogy az esetleges beavatkozas
mindig ardnyban legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval. A Charta az
eszk6zok kapcesan utmutatast nem ad, ami azt jelenti, hogy a részes allamok maguk
donthetik el milyen eszkdzokkel ruhazzak fel a kontrollt gyakorlo szervet.

Céljat tekintve elmondhato, hogy a torvényességi kontroll az dnkormanyzati auto-
némia és a térvényes mitkodés kozotti egyensuly fenntartasara iranyul. Ugyanak-
kor az intézmény gydkeresen eltéré megoldasokat is magaban foglalhat. Egészen

7T A torvényességi kontroll intézményének részletes bemutatasat adja ARVA Zsuzsanna,
Generatio Regenerationis. Unnepi tanulmdanyok a debreceni jogi kar vjraalapitisanak 15.
évfordulojara, Debrecen University Press, Debrecen, 2011, 9-21, valamint SZABO Lajos, A
helyi onkormanyzatok torvényességi ellendrzésének tapasztalatai. In: SZIGETI Ernd (szerk.),
Az énkormanyzati kozigazgatas az EU-csatlakozds tiikrében, MKI, Budapest, 2004, 167.
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mas eredményre vezet ugyanis az, ha a kontrollt az allam latja el, és megint masra,
ha a kozigazgatas valositja meg. El6bbi eset azt jelenti, hogy a helyi dnkormany-
zatok nem az allam részei, mig az utobbi megkdzelités azt jelenti, hogy nem a koz-
igazgatas részei. Az eltérd kiindulasi alap eltér6 eredményekre vezet. Emiatt van
az, hogy a torvényességi kontroll rendszere Eur6paban meglehetdsen differencialt.
A kiilonbségek ellenére azonban leszogezhetd, hogy a kontroll egy olyan ex post
hataskor, ami sziikség esetén lehetdvé teszi, hogy jogilag meghatarozott eszk6zok-
kel az Oonkormanyzati miikodést az erre feljogositott allami szerv az aranyossag
kovetelményének megtartasa mellett befolyasolja.

A jelen pont ala tartoz6 hazai intézményt (térvényességi feliigyeletet) a tankényv
XVI. fejezete taglalja. A torvényességi feliigyeletre vonatkozo alapvetd eldirasokat
az Alaptorvény 34. cikkének (4) bekezdése rendezi, amikor rogziti, hogy: ,, A Kor-
many a fovarosi és megyei kormanyhivatal utjan biztositia a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét.” A részletszabalyokat az Motv. 132-142. §-i, valamint a
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet adjak meg. A valtozas 1ényegében a Chartaval
ugyanugy 6sszhangba hozhat6, mint a korabbi szabalyok.

6. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai

A Charta lathatéan nagy figyelmet szentel a helyi dnkormanyzatok pénziigyeinek.
Erre utal az is, hogy valamennyi Cikk koziil ez az, ami a legtobb szakaszt tartal-
mazza. A vonatkozo6 nyolc szakasz koziil hét az 6nkormanyzatok pénziigyeinek és
a kozponti koltségvetésnek a viszonyat igyekszik meghatarozni, mig az utolso sza-
kasz az onkormanyzatok nemzeti t6kepiacon valo részvételének lehetéségét teremti
meg. Tekintettel arra, hogy a tankdnyv késébbi, XVIII. fejezete részletekbe mend-
en ismerteti az Onkormanyzatok gazdalkodasat, pénziigyeik gyakorlati oldalat, az
atfedések kikiiszobolése érdekében ezen a helyen csak a Charta keretszabalyainak
ismertetésére szoritkozunk.

A 9. Cikk els6 szakasz kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatok a nemzeti gazda-
sagpolitika keretein beliil jogosultak megfeleld sajat pénziigyi forrasokra. A pénz-
tigyi forrasokhoz vald hozzajutas azonban dnmagaban kevés, ezért a forrasok folot-
ti rendelkezés jogat is megadja a Charta és rdgziti, hogy az dnkormanyzatok a for-
rasokkal a hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek. A masodik szakasz
nagyon fontos kitételt rogzit akkor, amikor utal az aranyossag kdvetelményére. A
helyi dnkormanyzat pénziigyi forrasainak ugyanis az Alkotmanyban (Alaptorvény-
ben) és jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia, hiszen
ennek hianyaban az 6nkormanyzatok rossz esetben teljes mértékben eladdésodna-
nak, esetleg Osszeroppannanak a kotelezettségeik terhe alatt. Ehhez kapcesolddik a
hatodik szakasz szabalya is, ami kiemeli, hogy a forrdsok rajuk esé részének meg-
hatarozasa soran megfelelé forméaban ki kell kérni a helyi dnkormanyzatok véle-
ményét.
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A 9. Cikk harmadik szakasza a pénziigyi forrasok pontositasa érdekében a rogziti,
hogy a forrasok legaldbb egy részét olyan helyi adoknak és dijbevételeknek kell
kitenniiik, amelyek mértékének meghatarozasara - jogszabalyi keretek kozott - e
szerveknek van hat4skoriik. Mindehhez a negyedik szakasz még azt teszi hozza,
hogy azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi for-
rasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiick és rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé
tegy¢k - amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok megvaldsitasahoz
sziikséges koltségek tényleges alakuldsdval vald 1épéstartést.

Tekintettel azonban arra, hogy az 6nkormanyzatok viszonyaiban is bekovetkezhet-
nek elére nem lathatd negativ események, emiatt a pénziigyileg gyengébb helyi
onkormanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési mecha-
nizmusok, illet6leg ezekkel egyenértéki intézkedések intézményesitését, amelyek
célja a szamitasba jovO pénziigyi forrasok egyenldtlen elosztasa, valamint a teljesi-
tendd pénziigyi terhek altal okozott hatasok korrekcidja, mondja ki a hatodik sza-
kasz. Ez azonban - ahogy arra a hetedik szakasz is utal - nem jelentheti azt, hogy a
helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tdmogatast valamilyen meghatarozott feladat
finanszirozasahoz kotik. Az 6todik szakasz ehhez még annyit tesz hozza kiegészi-
tésképpen, hogy a tdmogatassal kapcsolatos eljarasok, intézkedések ugyanakkor
nem csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illetd dontési
szabadsagat.

Végezetiil az utolsé szakaszban a Charta kiemeli, hogy az dnkormanyzatok nem
csupan az allami koltségvetésbol részesiilhetnek, de a beruhazasi célu hitelfelvétel
érdekében - a jogszabalyi kereteken beliil - jogosultak a nemzeti tékepiacon megje-
lenni. Egyszerli példai lehetnek ennek a bankhitelek, illetve a kétvénykibocsatas.
Ebben a korben ugyancsak valtozasra keriilt sor, miutan az Alaptérvény nyoman
immar korlatozas ala esik az onkormanyzatok hitelfelvétele (a maximalis mérték
kijelolése, valamint Kormany-jovahagyas intézménye miatt).

7. Az egyesiilési jog és a helyi 6nkormanyzas jogi védelme
7.1. Az egyesiilési jog szabalyai a Chartaban

A Charta elsé fejezetének utolsd elétti cikke az Onkormanyzatok horizontalis
egylittmiikodésének lehetdségét teremti meg az egyesiiléshez valoé jog deklaralasa-
val. Ez a korabbi és jelenlegi magyar szabalyozasban egyarant visszakoszon. Az
Alaptorvény szerint ,,a helyi onkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kérében tor-
vény keretei kozott szabadon tarsulhat mas helyi onkormadnyzattal, érdek-
képviseleti szovetséget hozhat létre, feladat- és hataskérében egyiittmiikodhet mas
orszagok helyi 6nkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkézi 6nkormanyzati szerve-
zetnek.”*® Ez a szabalyozas majdnem sz6 szerint megegyezik az Otv. idevago ren-

%8 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont.
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delkezésével. A felsorolés jol példazza, hogy az egyiittmiikddésnek szdmos szintje
¢s formaja lehet. Az Alaptdrvény ezen a korabbiakhoz képest annyiban arnyal,
hogy bevezeti a kotelez6 tarsulas lehetdségét, amit azonban nem részletez €s ezt az
Motv. sem fejti ki.

Kétségtelen, hogy az egylittmiikodések kozott kiemelkedd a tarsulasok szerepe.
Ezért emliti els6 helyen ezt a format a Charta, amikor kimondja, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa korében kozos érde-
keltségli feladatok megoldasa érdekében egyiittmitkddjenek, és torvényi keretek
kozott mas helyi dnkormanyzatokkal tarsulast hozzanak létre. A tarsulasok hazai
szabalyait a XIII. fejezetben részletesen ismertetjik, itt csak annyit rogzitiink, hogy
ilyen egylittmiikodés lehet az Motv. alapjan példaul a tarsult képviseld testiilet
létrehozasa.

Az dnkormanyzatok kozotti egylittmiikodésnek azonban nem csak ez a formaja
ismeretes. A feladatok és szolgaltatasok, a lakossag iranydba biztositott teenddk
ellatasat szolgalo kozjogilag intézményesitett egytittmikodések, a tarsulasok mel-
lett legalabb ennyire jelentdsek a stratégiai megfontolasokbol 1étrehozott, és jel-
lemzéen nagyobb taglétszammal mitkod6é nemzeti €s nemzetkodzi érdekszovetsé-
gek. A megfeleld érdekérvényesités biztositdsa végett a Charta nem vonja meg a
lehetdséget a helyi dnkormanyzatoktol, hogy k6zds céljaik védelmére és elémozdi-
tasara alakult szovetségnek, illetve a helyi onkormanyzatok nemzetkozi szovetsé-
gének tagjai legyenek. Ilyen példaul hazankban a Megyei Onkormanyzatok Orsza-
gos Szovetsége (MOOSZ), a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége
(TOOSZ), illetve nemzetkdzi téren tobbek kozott a Régiok Bizottsaga, vagy a Ko-
z€ép- és Kelet-Eurdpai Orszagok Helyi Onkorményzatainak Halozata.

Tulajdonképpen az elsé két szakaszba nem sorolhatod egylittmiikodések intézmé-
nyesitése érdekében tartalmaz a Cikk egy harmadik szakaszt, ami a mas allamok-
ban miikodé onkormanyzatokkal vald egyiittmikodést teszi lehetévé, megteremtve
ezzel a hataron atnytlo, de érdekvédelmi célokat mell6z6 kapcsolatok kialakitasa-
nak lehet6ségét. Ilyen lehet példaul egy testvérmegyei kapcsolat (lasd Hajda-Bihar
megye és a Lublini vajdasag kapcsolatat), vagy Eurorégios kapcsolat (ilyen pl. a
Hajda-Bihar — Bihor Eurorégi6).”®

7.2. A jogi védelem (jogorvoslat) szabalyai

A Charta els6 fejezetének utolso, 11. Cikke lényegében a korabbi tiz Cikk érvénye-
siilését hivatott biztositani. A fentebb ismertetett onkormanyzati jogosultsdgoknak
ugyanis semmilyen értelme nem volna, amennyiben azok figyelmen kiviil hagyasa,
megsértése, avagy korlatozasa kovetkezmények nélkiill maradna. Erre tekintettel

? Ezzel kapcsolatban lisd Onkorméanyzati Kisokos 2010, 53, tovabba HERVAI SZABO
Gyongyvér, Onkormanyzatok az Eurépai Unio érdekérvényesitési rendszerében, Alto
Nyomda Kft., Székesfehérvar, 2005.
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hangstlyozza a Charta, hogy a helyi onkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot
igénybe venni hataskoriik szabad gyakorldsa és az onkormanyzas olyan elveinek
tiszteletben tartdsa érdekében, amelyet az Alkotmany (Alaptorvény) vagy belso
torvényhozas szentesit.

Az onkormanyzati autonémia elemeinek sériilése esetén tehat a helyi 6nkormany-
zatok egy masik hatalmi agba tartozo szervhez, a birésaghoz fordulhatnak jogaik
védelme érdekében. A magyar k6zjogi szabalyozas vonatkozo rendelkezéseit 1asd a
kovetkez6 fejezetben.

8. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak kiegészit6 jegyzokonyve

A Charta fenti rendelkezései nem képeznek lezart rendszert, a jogfejlodés idorol-
idore sziikségessé teszi a mar elért eredmények feliilvizsgalatat, esetenként Gjabb
elemmekkel valo kiegészitését. Hazankban 2010-ben keriilt sor annak a jegyz6-
konyvnek a jogszabalyba foglalasara, melynek célja a Charta bovitése volt a helyi
koziigyekben vald részvétel jogat erdsitendd. A 2010. évi XXVI. torvény ennek
megfelelden a helyi kézéletben vald részvétel kapcsan fogalmaz meg j elemeket.

A jegyzOkonyv sziikségességét két korlilmény tamasztotta ala. Egyfeldl az a tény,
hogy a jog egyike azon alapelveknek, amelyeket az Europa Tanacs valamennyi
tagallama elfogad, masrészrél a tagallamokban végbement fejlédés megmutatta,
hogy az alapelv kiemelked6 fontossagu a helyi dnkormanyzatok mitkodése szem-
pontjabol. A szabdlyozast vizsgalva megallapithatd, hogy az ET célja a helyi 6n-
kormanyzashoz val6 jog, mint kollektiv jog korében el nem helyezhetd tevékeny-
ségek tamogatasa volt, ezeken keresztiil pedig maganak a Charta 3. Cikkében fog-
lalt jognak az erdsitése induvidualis megoldasok utjan.

A kiegészitd jegyzOkonyv nemzetkozi fejlodési trendekbe illeszkedése kapcsan
részletes megallapitasokkal szolgal a XVII. fejezet. Az 1. Cikk a jog gyakorloit
hatarozza meg. Ezek alapjan f6szabaly szerint mindenki szamara biztositott a jog
gyakorlasa, amit térvénybe kell foglalni. Tekintettel azonban arra, hogy ez a fajta
megkozelités bizonyos esetekben életszeriitlen, meghatarozott korben lehetdség
van a személyi kor korlatozasara. Késobb, ugyanebben a Cikkben azt talaljuk,
hogy: ,,a helyi koziigyekben valo részvétel joganak gyakorlisara vonatkozé bar-
mely alaki kovetelményeket, feltételeket és korlatozasokat torvény rendeli el és azok
meg kell, hogy feleljenek a tagallam nemzetkozi jogi kotelezettségeinek.” A rendel-
kezés értelmében ebben a korben csak olyan korlatozasok johetnek szoba, amelyek
annak a biztositasahoz sziikségesek, hogy a helyi 6nkormanyzatok feladat- és ha-
taskorei etikus gyakorlasa és atlathatosaga ne keriiljon veszélybe. Minden egyéb
alaki kovetelmény, feltétel és korlatozas kizardlag a hatékony politikai demokracia
miikddése, avagy a kozbiztonsag fenntartasa alapjan allhat fenn.

A jog a rendelkezés értelmében célra rendelt, kizardlag a helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskorei gyakorlasanak meghatarozasara és befolyasolasara iranyul-
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hat. A jegyz6konyv kifejezetten utal ebben a korben az 6nkormanyzati valasztaso-
kon val6 (aktiv, illetve passziv) részvétel lehetdségére, amit els6sorban a tagallam
allampolgarai szamara tesz lehetové.

A 2. Cikk a részvétel biztositasa érdekében tehetd intézkedésekkel foglalkozik.
Azon tll, hogy altalanossagban rogziti az intézkedések megtételét, konkrét irany-
mutatasokkal szolgal. Ezek szerint ilyenként értelmezhetéek a konzultacios eljara-
sok, a helyi népszavazasok és népi kezdeményezések, a helyi 6nkormanyzatok
kezelésében 1év hivatalos dokumentumokhoz val6é hozzéaféréssel 6sszefliggd, to-
vabba a panaszok és javaslatok kezelésére és megvalaszolasara vonatkozo eljara-
sok, valamint az informatikai és a kommunikacids technologiak hasznalatanak
Osztonzése.

HASZNOS LINKEK

Az Eurodpa Tanacsrol 1asd részletesebben: http://www.coe.int/
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Il FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZAS ALKOTMANYOS KERETEI, SZERVEZET| RENDSZERE,
AZ ONKORMANYZATOK TiPUSAI MAGYARORSZAGON

1. A helyi 6nkormanyzatok helye az Alaptérvényben

A helyi 6nkormanyzatok a rendszervaltas utani alkotmanyos alapjait a korabbi
alkotmany 1989-ben tortént novellaris modositasat kdvetden az 1990. évi LXIIL. tv.
rakta le, amely egy 0j IX. fejezetként illesztette be a helyi dnkormanyzatokat az
1949-es alkotmany szdvegébe. Ez a fejezet ezutan csak igen kevés szami modosi-
tason esett at. A helyi dnkormanyzatok alkotmanyos megalapozasat az alkotmany
modositasan kiviil tobb mas torvény végezte el. Ezek kozott emlitendd ebbdl az
id6szakbol elssorban a helyi 6nkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. toérvény [a
tovabbiakban: Otv.], a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képviselok ellatasarol szolo 1990. évi LXIV. tv., vagy a nemrég
hatalyon kiviil helyezett helyi dnkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek valasz-
tasarol szolo 1990. évi LXIV. tv., valamint a kdztarsasagi megbizottak jogallasarol,
hivatalarol és egyes feladatairdl szolo 1990. évi XC. tv., illetve a fovarosi és a f6-
varosi kertileti 6nkormanyzatokrol szol6 1991. évi XXIV. tv.

A rendszervaltas ota eltelt 20 évben a korabbi alkotmanyban foglalt fejezet 1énye-
ges véltozason tehat nem esett at. Erintette a szabalyozast azonban 1994. LXI. tv.,
amely az Otv. novellaris modositasaval dsszhangban megvaltoztatta a képviseld-
testiiletnek az alkotmanyban foglalt szabalyait, igy meghatarozta a képviseld-
testiilet, illetve a polgarmester megbizatasa lejartanak az idejét, valamint beiktatta a
feloszlatassal kapcsolatos szabalyokat.

A 2012. januar 1-én hatalyba l1épett Alaptorvény koncepcidja sok tekintetben gyo-
keres fordulatot hozott az helyi 6nkormanyzatok szabalyozasaban, mig mas téren
megorizte a korabbi alapokat. Az Alaptorvény alapjan sziiletett koncepcidé minde-
nekelott szakitani kivant az eddigi fragmentalt onkormanyzati szabalyozassal €s a
legtobb helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyt az Gj Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz6l6 sarkalatos torvénybe foglalta. Emellett a korabbi alkot-
manyhoz képest az Alaptorvény helyi dnkormanyzatokrol szolo fejezete mar nem
tartalmazza az orszag terlileti beosztasat. Ezen szabalyokat most mar részben az
Alaptorvény F) cikke tartalmazza, részben a Magyarorszag helyi dnkormanyzatai-
ol sz016 sarkalatos térvényben [a tovabbiakban: Motv.] talalhatjuk meg.

2. A helyi 6nkormanyzatok hatalommegosztasban elfoglalt helyzete

Kiemelendd, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas a helyi onkormanyzatoknak az
Alaptdrvény, csakigy mint a korabbi alkotmany egy kiilon fejezetet szentel, amely
azért 1ényeges, hiszen ezaltal is meger6siti az allamigazgatasi szervektol valo kii-
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l6nallasukat és mintegy 6nallé hatalmi agga emeli azokat. Kiilonosen élesen jelent-
kezik mindez a Kormannyal kapcsolatban, amelyet az Alaptorvény szintén kiilon
fejezetben szabalyoz. A klasszikus Montesquieu-i hatalommegosztasi koncepcio
ugyan csak harom hatalmi agat ismer el, azonban a modern korszakban mindez
mar alig alkalmazhatd. A helyi 6nkormanyzatok az allamhatalom decentralizalasa-
nak elvén alakultak ki, és a jelenkori kozjogi irodalomban tobb olyan tényezd is
van, amely esetében felmeriil a hatalmi tényezéként valo elismerés kérdése. llyen a
helyi dnkormanyzatok statusza, azaz az allamigazgatdstdl valo kiilonalldsuk, ame-
lyet tovabb erésit a helyi dnkormanyzatok autonomiaja. Ugyanakkor nem szabad
elfeledkezniink arrél sem, hogy a kozigazgatasnak az allamigazgatas mellett a helyi
Oonkormanyzatok is részei.

Ma a helyi dnkormanyzatok a kozigazgatasnak allamigazgatasi alrendszere mellett
a masik alappillére, a sziikebb értelemben vett kozigazgatasi intézményrendszer,
ezaltal az allami szervezetrendszer, illetve a végrehajtd hatalom része.

Az Alkotmanybirosdg allaspontjat néhany onkormanyzati vonatkozast hatarozata-
bl ismerhetjiik meg. Ilyen példaul a polgarmesteri és az orszaggyiilési képviseli
tisztség Osszeférhetetlenségével kapcsolatban hozott azon dontés is, amelyben a
fokérdés mellett a testiilet tett néhany megallapitast a hatalommegosztas elvére
vonatkozodan is. Eloljaréban érdemes leszogezni, hogy bar a hatalommegosztas az
egyik legfontosabb allamszervezeti alapelv, ennek tételes jogi kimondasa a korabbi
magyar alkotmanyban még nem tortént meg és ebbdl 6nmagaban az dsszeférhetet-
lenség egyes esetei sem vezethetok le kozvetleniil. Azt azonban leszogezte a testii-
let, hogy ,,az Alkotmany azzal, hogy IX. fejezetében oly modon szabalyozza a
helyi onkormanyzatok jogallasat, hogy az 6nkormanyzati autonomiat alkotmanyos
védelemben részesiti a Kormannyal és az allamigazgatasi szervekkel szemben,
kiemeli a helyi dnkormanyzatot az allamigazgatas hierarchikus szervezetrendsze-
rébol, elvalasztja az onkormanyzatokat az allamigazgatas szervezetétol. A helyi
Onkormanyzast nem tekinti az allamigazgatas részének, kizarja azt, hogy a Kor-
many a [korabbi alkotmany] 40. §-ban meghatarozott jogait a helyi 6nkormanyzat-
ok iranyaba gyakorolja. A helyi dnkormanyzatok és az allamigazgatas elvalasztasa
tiikroz6dik a polgarmester jogallasanak alkotméanyi szabalyozasaban is.”*

Mindehhez annyit érdemes hozzaflizni, hogy a 2012-ben hatalyba lépett Alaptor-
vény C) cikkében expressis verbis is kimondasra keriilt, hogy a magyar allam mii-
kddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

3. A helyi 6nkormanyzashoz valé jog

Az Alaptorvény alapjan a helyi dnkormanyzatok két alapvet6 rendeltetése a helyi
koziigyek intézése €és a helyi kozhatalom gyakorlasa. A helyi dnkorméanyzashoz

%055/1994. (XI. 10.) AB hatarozat.
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val6 jogot immdron nem az Alaptorvény, hanem a Métv tartalmazza. Ennek alap-
jan a helyi dnkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozossé-
gének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felelosségérzet, kibontako-
zik az alkoto egyiittmiikodés a helyi kozosségen beliil. Ez az a jog, amely a helyi
koziigyekben demokratikus modon, széles korli nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvalositja a helyi kdzakaratot. A helyi onkormanyzas joga a telepiilések (azaz a
telepiilési onkormanyzatok) és a megyék (azaz a teriileti onkormanyzatok) valasz-
topolgarainak kozosségét illeti meg.

Ez a jog az Alaptorvény 31. cikke értelmezésével a valasztopolgarok tovabbra is
két moédon gyakoroljak: az altaluk valasztott képvisel6-testiilet utjan, illetve helyi
népszavazassal. Mindebbdl kovetkezéen a hatalom gyakorlasanak itt is két meg-
nyilvanulasi formajaval taldlkozhatunk, ami a kdzvetett és a kozvetlen demokracia
gyakorlasat jelenti. Ezek koziil altalanossagban elsddlegesnek a képviseleti tekint-
hetd azzal, hogy a népszavazas egy kivételes intézmény, amely mint ilyen, kivéte-
lességében megeldzi a képviseleti demokraciat.

Az Alaptorvény azonban bar deklaralja a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott fela-
dat- és hataskoroket, ezek védelmét csupan a Motv. hatarozza meg annak kimonda-
saval, hogy a feladat- és hataskorok jogszerii gyakorldsa alkotmanybirdsagi és bi-
rosagi védelemben részesiil.

A helyi 6nkormanyzatok ezen jogai tovabbra is egyenléek, azonban a kotelezettsé-
gei eltéroek lehetnek. Az egyenldség elvének érvényesitése nem akadalyozza a
jogalkotot a szabadsagaban példaul a szervezeti keretek kialakitasaban vagy a fela-
dat- és hataskorok kialakitdsaban. Az Alkotmanybirosag a kérdéskort tobb eset
kapcsan is vizsgalta, igy értelmezte a megyei, valamint a megyei jogl varosi €s a
févarosi onkormanyzatok eltéré vonasait, tovabba a feladatokkal aranyos finanszi-
rozasi rendszert. A feladat- és hataskorok részletes ismertetését a tankonyv V. feje-
zete végzi el.

Az dnkormanyzati jogok védelmét a jogi szabalyozas korabban is az Alkotmanybi-
rosag hataskorébe utalta, amelyrdél azonban a testiilet mar korabban is megallapitot-
ta, hogy ez nem hataskori szabaly, hanem csupan jogi lehetdség. Konkrét eljarasi
mod ugyanis akkor keletkezik, ha az Alkotmanybirosagnak a jogalkotd konkrét
hataskort is megallapit, ezért a helyi dnkormanyzatok ezen szabalyra alapitottan
nem fordulhatnak kozvetleniil az alkotmanyos testiilethez.

A helyi 6nkormanyzashoz vald jog keretei €s jogellenes korlatozasanak egyes ese-
tei az Alkotmanybirdsag esetjogabol kovetkeztethetok. Az Alkotmény alapjan a
helyi 6nkormanyzas joganak megnyilvanulasi formaja a népszavazas megtartasa,
igy a valasztopolgarok ezen joganak barminemi korlatozasa a helyi 6nkormany-
zashoz valo jog sérelmét jelenti. Ilyen korlatozast jelent példaul, ha a helyi onkor-
manyzat a helyi népszavazasrol szold rendeletében az érvényességnek, illetve az
eredményességének a torvényben foglaltaknal szigoribb szabalyait allapitja meg.
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Az egyik korabbi iigyben Kémes Ko6zség onkormanyzata rendeletében akként ren-
delkezett, hogy a helyi népszavazas akkor érvényes és eredményes, ha a valaszto-
polgarok tobb mint a fele érvényesen szavazott és az érvényesen szavazoknak tobb
mint a 75%-a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott. Az iigy hatterében
egy terliletszervezési dontés allt, ugyanis Kémes kdzségtdl Szaporca kozség kiilon
kivant valni a korabbi telepiilésegyesitést megsziintetve, ezért helyi népszavazast
kellett tartani. Az igy megtartott népszavazason az érvényesen szavazok 69%-a az
egyesités megsziintetése mellett foglalt 4llast, ami a valasztopolgarok 53%-at jelen-
tette. Ez az arany azonban a helyi rendelet értelmében nem volt elégséges ahhoz,
hogy a helyi népszavazas érvényes és eredményes legyen. Az Alkotmanybirdsag
dontésében viszont kimondta, hogy a telepiilés tulterjeszkedett a jogalkotasi tor-
vényben adott felhatalmazason. Am az alkotmanyos testiilet az arra irdnyuld indit-
vanyt mar visszautasitotta, hogy a helyi népszavazas eredményét allapitsa meg,
hiszen erre az alkotmanybirosagrol szolo torvény nem ad felhatalmazast. ™

Szintén teriiletszervezési tigyben tartott helyi népszavazast Inarcs kozség, ahol a
valasztopolgaroknak teriiletrész atadasa ligyében kellett dontenie. Itt a képviseld-
testiilet egészen sz€élsGséges modon szabalyozta a helyi népszavazas intézményét.
Egyrészt megemelte az onkormanyzati torvényben megallapitott érvényességi és
eredményességi kiiszobot, amikor azt a szabalyt allapitotta meg, hogy akkor érvé-
nyes és eredményes a népszavazas, ha a valasztopolgarok tobb mint 80%-a érvé-
nyesen szavaz és a szavazok tobb mint 90%-a azonos szavazatot ad le. Masrészt a
szavazds iddtartamara is abszurd mdodon révid intervallumot hagyott azzal, hogy
szavazni csak reggel 8 és 10 ora kozott lehet. Az ezen feltételek szerint lefolytatott
népszavazas szinte magatdl értetddden érvénytelen és eredménytelen volt, igy a
jogszabalysérté lebonyolitas miatt szintén az Alkotmanybirésaghoz fordultak.*

A helyi 6nkormanyzashoz valo jog sulyos sérelme jelentkezhet a képvisel6-testiilet
miikodési korében is. Igy ilyennek tekintheté volt az is, amikor az egyik énkor-
manyzat mintegy felgjitotta SZMSz-ében a széksértés intézményét vagy példaul az
is, ha a képviseld-testiilet nem miikodik, illetve ha azt tartésan mellézik vagy a
mikddéképességének a helyreallitdsara nincsen esély. Ebben az esetben ugyanis
nem tud érvényesiilni a valasztopolgaroknak az a joga, hogy a helyi 6nkormany-
zashoz valo jogot a valasztott testiileteiken keresztiil gyakoroljak. Ez a jogsértés
egyébként alapot adhat a képviseld-testiilet feloszlatasara is.

Széksértésrol akkor beszéliink, ha valamely képviseld sérti magatartasaval a ta-
nacskozast vagy ha valamely képviselo-tarsat sértd kifejezéssel illeti. Baja varos
ezen jogtorténeti hagyomanyokkal rendelkez6 jogintézményt ujitotta fel, akkor
amikor 500-t61 3000 Ft-ig terjedd birsaggal rendelte stjtani azt a képviseld, aki
ilyen cselekményt kovet el, és a banto kijelentését nem vonja vissza rogton, vagy
»hem koveti meg” a testiiletet. Addig pedig, amig a birsagot nem fizeti meg, a kép-

#161/1991. (XI. 19.) AB hatérozat.
%2 41/1992. (VIL. 16.) AB hatérozat.
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viseld nem vehet részt a testiilet munkajaban. Az Alkotmanybir6sag ezzel kapcso-
latban is megallapitotta, hogy a képviseld-testiiletnek nincsen joga arra, hogy
SzMSz-ében a képviseld részvételét korlatozo eldirasokat alkosson, hiszen ezzel a
helyi nkorméanyzashoz valo jog sériil.*

4. A helyi 6nkormanyzatok fogalma

A magyar jogalkoté nem alkotta meg a helyi dnkormanyzatok fogalmat, amelyre
ezért a tudomanyos irodalom a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjanak 3.
cikkében foglalt meghatarozast szokta idézni. E szerint a helyi dnkormanyzas a
helyi dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy jogszabalyi keretek kozott, a
koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzdk és igazgassdk a helyi
lakossag érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelynek
tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztojogon alapuld, szabad és titkos sza-
vazassal valasztjdk és amely nekik felelds végrehajto szervezetekkel is rendelkez-
nek.

A Motv. alapjan a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopol-
garai kozosségének joga, melybdl az kovetkezik, hogy a Motv. tovabbra is kettds
moddon értelmezi a helyi dnkormanyzas jogat, igy egyfeldl gyakorolhatjdk a jogot
egyfajta kollektiv alanyként a valasztopolgarok, masfeldl a képviselokbdl allo tes-
tillet, amelynek a tagjait az el6bbiek, tehat a valasztopolgarok valasztottak. A ma-
gyar rendszerben az 6nkormanyzati térvény alapjan helyi dnkormanyzasnak harom
meghatarozo elemét kiilonboztethetjiik meg, amelyek egyiittesen egyben fogalmi
elemeknek is tekinthetk, némiképpen potolvan a jogszabalyi definicio hianyat.

Az els6 fogalmi elem a helyi demokracia, amely atfogja mind a képviseleti, mind a
kozvetlen demokracia egyes megnyilvanulasi formdit, amely voltaképpen a helyi
onkormanyzashoz valo jog gyakorlasanak két alaptipusa. A kozvetlen demokracia
megnyilvanul egyrészt a valasztdsok soran, hiszen a képviseld-testiilet tagjait a
valasztopolgarok valasztjadk. Masrészt magaba foglalja az olyan tipikus médokat,
mint a helyi népszavazas és népi kezdeményezés, valamint a kézmeghallgatas,
illetve a falugyiilés. A képviseleti demokracia a képvisel6-testiilet miikdésében
nyilvanul meg, amely miikodésére nézve a térvényi szabalyokon tul szervezeti és
mitkodési szabalyzatot alkot, a helyi viszonyok szabalyozéasara pedig szabalyozasi,
tehat rendeletalkotasi joggal bir. Ezekkel részletesen a tankonyv késébbi fejezetei-
ben foglalkozunk.

A masodik elem az atfogd feleldsség, ami arra utal, hogy a helyi dnkormanyzat
megvalosithatja a helyi kozligy korébe tartozo tevékenységeket. A helyi koziigy
fogalmat az Motv. adja meg. Ez alapjan a helyi koziigy alapvetden a lakossag koz-
szolgaltatasokkal valo ellatdsdhoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal

%43/1992. (VIL. 16.) AB hatérozat.
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val6 egylittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez
kapcsolodnak. A fogalom bdvebb kifejtésével és értelmezésével a tankonyv V.
fejezete foglalkozik, ezért e helyiitt csak arra utalunk, hogy a helyi koziigy korébe
valamely a helyi lakossagot is érintd kozérdekii ligy tartozhat. A helyi koziigy fo-
galma szorosan Osszefonddik a kotelezd és fakultativ feladatok ellatdsaért valo
felelosséggel. E korben kiemelendd, hogy az Motv. a kotelezo feladatok ellatasa-
nak elsobbségén all, hiszen a helyi dnkormanyzatnak elsdsorban ezeket kell meg-
val0sitania és csak ezen feliil vallalhat fakultativ feladatot.

A harmadik osszetevd a helyi 6nalloésag, amely valdjaban a helyi dnkormanyzat
autondomiajanak lényegi eleme. Magaba foglalja azt a feladat- és hataskort, amely
szerint a helyi dnkorményzat normativ szabalyozast igényl6 ligyekben szabadon
szabalyoz €s egyedi iigyekben szabadon hoz dontést, azaz igazgat. A helyi 6nkor-
manyzat dontése csak torvényességi okbol vizsgalhato feliil és rendelet esetében
erre kizardlag biroi szerv, illetve kivételesen az Alkotmanybirdésag jogosult, mig
hatarozat esetében szintén birdi szerv. Szintén a helyi 6ndllosag korébe vonhato,
hogy a helyi koziigy kdrébe vonhato feladata ellatasat — a torvényi garanciak betar-
tasaval — onként vallalhatja, tovabba megtehet mindent, ami nem {itkdzik jogsza-
balyba. Szintén a helyi 6nallésagot biztositd garancidlis eldirds az anyagi 6nallosa-
got biztositandé az is, hogy a kdtelezéen ellatandd, torvényben meghatarozott fela-
datok ellatasa miikodési kiadasainak fedezetérdl az Orszaggyiilésnek kell gondos-
kodnia, amelyet elsésorban a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil, feladatala-
pu tamogatassal biztositanak. Ennek keretében a kdtelezden ellatando feladatokhoz
a jogszabalyokban meghatarozott kozszolgaltatasi szintnek megfeleld tamogatast
biztositanak.

5. Az Alaptorvényben foglalt feladat- és hataskorok

A helyi 6nkormanyzatok alapvetd feladat- és hataskoreit az Alaptorvény sorolja fel
a 32. cikk (1) bekezdésében oly modon, hogy ismerteti a képviseld-testiilet cselek-
vésének jogi kereteit. Erdemes megemliteni, hogy a korabbi alkotmany kozel
ugyanazokat a feladat- és hataskoéroket nevesitett a helyi 6nkormanyzatok alapjoga-
iként, azonban az Alaptorvény az ,,alapjog” kifejezést mar nem tartalmazza, hanem
chelyett a helyi koziigyek 0sszetevoir6l beszél. Tartalmat tekintve lényegében ko-
zel ugyanazokat az elemeket talalhatjuk meg ezek kozott is, mint korabban, az
elébb emlitett kiilonbséggel. Az Motv. pedig azt rogziti, hogy ezen feladat- és ha-
taskorok jogszerli gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birosagi védelemben részesiil.

A tovabbiakban ezeket ismertetjiik oly modon, hogy az adott alfejezet elsé monda-
ta az Alaptorvény vonatkozo rendelkezését tartalmazza sz6 szerint.

5.1. Rendeletet alkot
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Az Alaptorvény az dnkormanyzati feladat- és hatdskorok kozott els6ként a rende-
letalkotasi jogot emliti, amelyet a korabbi alkotmény szabalyozasi jogként nevesi-
tett, amely normativ jellegébdl fakadoan szintén a rendeletek alkotasat jelentette. A
rendeletalkotasi jog alapvetd teriileteit immaron maga az Alaptorvény hatdrozza
meg. E szerint a helyi dnkormanyzat alkothat végrehajtasi rendeletet térvény felha-
talmazasa alapjan, valamint magasabb szintli jogszabaly altal nem szabalyozott
tarsadalmi viszony szabalyozédsara, amely mar az un. eredeti jogalkoté hataskor
megnyilvanulasa.

A jogosultsagnak negativ és pozitiv hatarat egyarant megkiilonboztethetjiik. Az
el6bbi azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatnak a felhatalmazas alapjan kotele-
zettsége a rendelet megalkotasa, az utdbbi pedig azt jelenti, hogy a Kormany vagy
a miniszterek nem sérthetik a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasi autonémiajat.

A negativ hatar az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdésébdl is kovetkezik, ami alap-
jan a torvényességi feliigyelet korében lehetdséges a helyi dnkormanyzat térvényen
alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasa esetén a rendelet potlasa. Ez a lehe-
tdség azonban mintegy ultima ratio jellegli, az autondémia védelmében kizarolag
akkor lehet alkalmazni, ha a birsag megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat el-
mulasztotta a térvény végrehajtasi rendeletének megalkotasat és a kotelezettség
teljesitésére a birosag altal tiizott hatarid6 is eredménytelentil telt el.

Abban az esetben, amikor 1étezik magasabb szintli jogszabaly, akkor a helyi 6n-
kormanyzat rendeletében szabalyozhatja ugyan a targykort, de a szabalyozasnak
illeszkednie kell az orszagos normahoz, nem lehet azzal ellentétes, de kiegészitheti
azt.

Az Alaptorvény mar nem tartalmazza azt a korabbi alkotmanyban még szerepld
kitételt, hogy a rendelet csak torvényességi okbol vizsgalhato feliil. A feliilvizsga-
lat szabalyait a Motv. tartalmazza. Itt két esetkor kiillonboztetheté meg. Ha a rende-
let az Alaptorvénybe litkozik, akkor az Alkotmanybirdsag jogosult feliilvizsgalni,
mig ha mas jogszabalyrdl van sz, akkor a rendes birdsadgok koziil a Kuria.

Az Onkormanyzati rendeletek alkotasanak kérdésével részletesen a tankonyv X.
fejezete foglalkozik.

5.2. Hatarozatot hoz

A jogrendszer kétféle hatarozatot ismer: a normativ, tehat szabalyozo jellegiit és az
individualis, tehat egyedi jellegit. A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete mind-
ket fajta hatarozatot hozhat. A normativ hatarozatok a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi
CXXX. tv. alapjan kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok, amelyek a jogszabalyok
mellett a jogforrasok masik csoportjat képezik. Ezeket olyan testiileti szervek al-
kothatjak, mint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, amely sajat, illetve altala
iranyitott szervek tevékenységét, miikddését, szervezetét, valamint cselekvési prog-
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ramjat szabalyozza. E szabalyok tekintetében kiemelend6 a helyi dnkormanyzati
szervezeti és miikodési szabalyzata, amely a jogalkotasi torvény alapjan akar nor-
mativ hatarozati formaban is sziilethetne, &m az Motv. — a korabbi Otv-hez hason-
l6an - kifejezetten kimondja, hogy azt rendeletként kell megalkotni.

Az onkormanyzati hatdrozatok alkotdsanak kérdésével részletesen a tankonyv X.
fejezete foglalkozik.

5.3. Onalloan igazgat

Az igazgatasi jogkor a kozigazgatasi feladatok ellatasat jelenti, amely azt tiikkrozi az
Alaptorvényben, hogy a helyi dnkormanyzatok a végrehajto hatalom részei, a ma-
sik nagy alrendszer, az allamigazgatas mellett. Az igazgatis az egyedi iigyekben
valé 6nallo dontés, amely egyedi, individudlis hatdrozatokban manifesztalodik.
Ezek feliilvizsgalatara szintén birdsag jogosult kizarolag torvényességi okbol. A
helyi dnkormanyzat egyedi hatarozatokat alkothat 6nkormanyzati hatésagi tigyek-
ben a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds szabalyairdl szold 2004. évi
CXL. tv. szabalyai mentén.

5.4. Meghatarozza szervezeti és mitkodési rend;jét

A helyi 6nkormanyzat térvény keretei kozott onalldan alakitja ki a szervezeti fel-
épitését és a mikodésére vonatkozo alapvetd szabalyokat. Az emlitett kozponti
kereteket a Matv. fekteti le a helyi 6nkormdnyzat egyes szervtipusainak meghatd-
rozasdaval, amelyek a kovetkezok: a képviseldtestiilet, és annak szervei: azaz a
polgarmester, a fopolgdarmester, a megyei kizgyiilés elnoke, a képviseld-testiilet
bizottsdagai, a részonkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei on-
kormdnyzati hivatal, a kozos onkormdnyzati hivatal, a jegyzd, tovabbd a tarsulds.
A Motv. csupan a kotelezden 1étrehozandd szerveket és ezek mikddésének alapve-
t6 szabalyait rogziti €s ehhez képest a helyi dnkormanyzat a szervezeti és mitkodési
szabalyzataban tovabbi részletszabalyokat allapithat meg. A szervezeti €s miikodé-

si szabalyzat megalkotasanak kérdésével részletesen a tankonyv X. fejezete foglal-
kozik.

5.5. Gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd
jogokat

Az Alaptérvény a helyi onkormanyzatok tulajdonosi autonémidjat védi, amely
jelenti egyrészt a mar megszerzett tulajdon védelmét, masrészt a tulajdonszerzésre
vonatkozé lehetdséget. [37/1994. (V1. 24.) ABH és az ez altal hivatkozott 4/1993
(1. 12.) ABH]. A helyi onkormanyzatok tulajdonosi autondomiaja a tulajdonosi
jogok teljességének gyakorlasara iranyul, amely tehat a birtoklas, a hasznalat és a

44



rendelkezés jogat foglalja magaba. Ugyanakkor az Alaptérvény nem biztosit ki-
emelt védelmet az dnkormanyzati tulajdonnak, bar a 32. cikk (6) bekezdése meg-
erdsiti ezt a védelmet azaltal, hogy deklaralja a helyi 6nkormanyzati tulajdon koz-
tulajdoni jellegét.

5.6. Meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyhoz képest kiilon elemként hatarozza meg a
koltségvetés alapjan torténd 6nallo gazdalkodas elvét. Ez a feladat- és hatdskor mar
a korabbi alkotmanyban is szerepelt, azonban mas tulajdonosi jogokhoz kapcsolva
- a koltségvetésre valo utalas nélkiil. A koltségvetés elfogadasa a helyi onkor-
manyzatnak joga, egyben torvényi kotelessége is. Az 6nallo gazdalkodas elve alap-
jan a helyi dnkormanyzat a dontési jogositvanyok Osszességét gyakorolja a gazda-
sagi hataskorok gyakorldsa tekintetében. Az ennek jogi keretet ado koltségvetési
rendelet elfogadasa a képviseld-testiilet 4t nem ruhazhat6 hataskore.

5.7. E célra felhasznalhato vagyonaval €s bevételeivel kotelezé feladatai ellatasa-
nak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaval szorosan Osszefliggd kérdés a bevételek-
kel és vagyonnal torténd vallalkozasi tevékenység, amely azonban az Alaptoérvény
alapjan a kotelezo feladat veszélyeztetése nélkiil kell, hogy folyjon. A vallalkozasi
tevékenység korlatait a jogszabalyok tartalmazzak. Az egyik ilyen korlat — amely
korabban is szerepelt az Otv-ben -, hogy a véllalkozasi tevékenység nem veszé-
lyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatasat. Ez a szabaly azonban immaron alkotma-
nyos rangra emelkedett. A masik térvényi korlat, hogy a helyi dnkormanyzat csak
olyan gazdalkodo szervezetet hozhat 1étre, amelyben a helyi dnkormanyzat felelds-
sége nem haladja meg a bevitt vagyoni hozzajarulas mértékét. Ilyen példaul a kor-
latolt felelGsségli tarsasag vagy a részvénytarsasag. Az dnkormanyzati altal alapi-
tott gazdalkodo szervezetekre, valamint a helyi 6nkorményzat tobbségi befolyasa
alatt all6 vallalkozasokra az adott gazdalkodo szervezet szerinti jog, és az allam-
héaztartasrol sz616 torvény rendelkezései is alkalmazandoak. Onkormanyzati rende-
let eldirhatja azt is, hogy valamely vagyontargy vagy vagyonrész vallalkozasba
torténd bevitelérdl csak helyi népszavazashoz donthet.

5.8. Dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol

A helyi adoztatas joga klasszikus dnkormanyzati alapjog, amelyet azonban a helyi
onkormanyzat teljesen szabadon nem gyakorolhat, hiszen arra az Orszaggyiiléssel
egyiitt, illetve az igy meghatarozott keretek kozott jogosult. Ez a szabaly a korabbi
alkotmanyban is szerepelt, azonban az Alaptdrvény mar nem tartalmazza. Tovabb-
ra is az Orszaggyllés jogosult azonban arra, hogy a helyi adoztatas kozponti feltét-
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eleit torvényben meghatarozza, azaz megallapitsa a kiszabhaté adofajtikat, azok
lehetséges mértékét, az egyes kedvezményeket és mentességeket, valamint bizo-
nyos eljarasi szabalyokat. A helyi dnkormanyzat rendeletében azt dontheti el, hogy
¢l-e az adokivetés jogaval, mely adofajtakat kivan alkalmazni, milyen mértékben,
¢s jogaban all az is, hogy a térvényben meghatarozottakon tul tovabbi kedvezmé-
nyeket és mentességeket allapitson meg. A helyi adoztatas kérdésével részletesen a
tankonyv XVIII. fejezete foglalkozik.

A vagyoni jellegli részelemek k6zott szerepelt a korabbi alkotmanyban a megfelel6
bevételhez és allami tamogatashoz valo jog is. Ezt azonban az Alaptdrvény mar
nem a helyi koziigy elemei kapcsan szabalyozza, hanem 6nallé garanciaként neve-
siti. A megfeleld bevételhez és allami tdmogatashoz vald jog a helyi dnkormany-
zatok feladat-ellatasi autonomiajat hivatott biztositani. Ez azt is jelenti, hogy
amennyiben az Orszaggyllés kotelez6 feladatot ir eld, akkor gondoskodnia kell a
sziikséges anyagi eszk6zokrdl. Ez ugyanakkor nem feltétlentil jelenti azt, hogy a
tobbletkiadas fedezetét csak koltségvetési hozzajarulassal lehetne biztositani, hi-
szen ez mar nem vezethetd le az alapjogbol.

A jog sajatos természetét korabban az Alkotmanybirosag is értelmezte és akként
foglalt allast, hogy az érvényesitéséhez a torvényhozo cselekvésére is sziikség van,
hiszen az egyik oldalon a helyi dnkormanyzat jogosultsaga all, mig a masikon a
torvényhozé kotelezettsége. Alkotmanyellenesség kizardlag akkor allapithatdo meg,
ha az Orszaggy(ilés nem biztosit tdmogatast vagy olyan moédon vagy mértékben
teszi ezt meg, hogy a feladat ellatasa, illetve az 6nkormanyzat mitkodoképessége
ellehetetleniil. A helyi dnkormanyzat feladat- és hataskoreivel részletesen a tan-
konyv V. fejezete foglalkozik.

5.9. Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket
alapithat

Az donkormanyzati jelképek (példaul cimer), helyi kitiintetések és elismerd cimek
alapitasa szintén egyike a legrégebbi helyi dnkormanyzati jogosultsagoknak. Ezen
eszkozok, jelképek altal az onkormanyzatisag a valasztopolgarok szamara kiilsoleg
is megnyilvanul.

5.10. A feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtél tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat

Az allami szervekhez vald fordulds jogat mind a Charta, mind a korabbi alkotmany
is tartalmazta. A jogosultsig magaba foglalja a tajékoztatas kérését, a vélemény-
nyilvanitast, illetve a dontések kezdeményezését.
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5.11. Szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget
hozhat 1étre, feladat- és hatdskorében egyiittmiikddhet mas orszdgok helyi 6nkor-
manyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi nkormanyzati szervezetnek

A térsulasi jogot szintén megfogalmazta mar a kordbbi alkotmény és a Charta is.
Az elv egyarant vonatkozik mind a hazai, mind a kiilf6ldi 6nkormanyzatokkal valo
tarsulasra, illetve arra, hogy hazai, illetve nemzetkdzi érdek-szovetségeket hozza-
nak létre az onkormanyzatok. A Motv. ezt az elemet tovabb konkretizalja, amely-
lyel a tankonyv a XIlII. fejezetben részletesen is foglalkozik. Az onkormanyzati
érdekszovetségek a tarsulashoz képest lazabb, de jelentds formaknak tekinthetok,
hiszen azok jogalkotasi kérdésekben szervezetten is véleményt nyilvanithatnak.

Az Alaptérvény deklaralja az allami szervek és a helyi onkormanyzatoknak az
egylittmiikodését a kozosségi célok, azaz a kozérdek érdekében. A szabaly egyszer-
re jelenti a decentralizacio és a centralizacid elvének elismerését, azok egyensulya-
nak érvényesitése mellett. Az egyiittmiikodés elsdsorban a feladat- és hataskorok
megvaldsitasa érdekében kell, hogy torténjen. Itt erdsiti meg az Alaptérvény azt az
eddig is elismert tételt, hogy a helyi dnkormanyzat részére kizarolag torvény alla-
pithat meg kdotelezo feladat- és hataskort. Az eddigi szabalyozassal egyezden ez
tehat azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatok szamara kotelezben ellatandé fela-
datot nem csupan a helyi dnkormanyzatokrol szolo sarkalatos torvény irhat eld,
hanem mas torvény is. Kotelez6en ellatando feladat és hataskor esetében a helyi
Onkormanyzat jogosult azok ellatasaval aranyban allo koltségvetési és mas vagyoni
tamogatasra. Ez az elv szintén szerepelt ez ideig is az alkotmanyban, am az 6nkor-
manyzati alapjogok kozott volt nevesitve. Mivel azonban az Alaptorvény a helyi
Oonkormanyzatok kapcsdn nem alapjogokat emlit, hanem a helyi koziigy részelemit
hatarozza meg, a feladataranyos allami tdmogatas elve értelemszerien nem az
utdbbiak kozé tartozik, hanem a feladatok ellatasaval kapcsolatban megfogalmazott
szabalyok kozé keriilt garancialis kdvetelményként.

A tarsulasi joggal fiigg O0ssze az az Uj szabaly az Alaptdrvényben, hogy kdtelezéen
ellatando feladat kapcsan lehetdség van arra, hogy torvény kotelezove tegye tarsu-
las létrehozasat. Mindez azért fontos, mivel a magyar dnkormanyzati rendszer
egyik legnagyobb problémaja a helyi 6nkormanyzatok szétaprozott jellege. A je-
lenleg 1étez6 tobb mint 3000 onkormanyzatnak jelentds hanyada 1000 {6 alatti
1élekszamt telepiilés, amely hatékony feladatellatast nehezen tesz lehetévé. A
probléma egyik megoldasa a kényszertarsulas eldirasa vagy a feladatellatason ke-
resztiil a bevétel altal 6sztonzott tarsulasi rendszer. Ez utobbira volt példa a tobbcé-
1a kistérségi tarsulas, mig az Alaptorvény az elobbi rendszert probalja megvalosi-
tani. Garancialis elem azonban, hogy a helyi 6nkormanyzatok szamara tarsuldsi
kotelezettséget csak torvényben lehet el6irni és kizarolag kotelezod feladat ellatasa
érdekében.

5.12. Torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol
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A korabbi alkotmanytdl eltéréen az Alaptorvény deklardlja, hogy a helyi koziigy
fogalmi elemei nem képeznek egy Alaptorvény 4ltal lezart rendszert, mivel azt
tovabbi torvények kiegészithetik a helyi dnkormanyzatok altal gyakorolhatd mas
feladatokkal és hataskorokkel. Ez a szabalyozasi technologia megfelelden igazodik
az adott szervtipus hataskorének altaldnos jellegéhez.

6. A helyi 6nkormanyzatok tipusai

A helyi dnkormanyzatok kifejezés gytijtéfogalom, amely a telepiilési és a tertileti
Oonkormanyzatokat egyarant magaba foglalja. Az uj Motv. a 3. §-ban konkretizalja
az ezzel kapcsolatos szabélyokat. fgy teriileti dnkormanyzatnak minésiilnek a me-
gyei dnkormanyzatok, mig a telepiilési dnkormanyzatok korébe sorolhatok a ko-
zségek, a varosok, a jarasszékhely varosok, a megyei jogu varosok és a fovarosi
keriiletek. Az 0j szabalyok alapjan a fovarosi onkormanyzat tovabbra is sajatos
jogéallasu, hiszen a fovarost a Motv. egyszerre mindsiti telepiilési és teriileti 6nkor-
manyzatnak, mig a keriiletek egyértelmiien telepiilési dnkormanyzatok. Mindez azt
jelenti, hogy a févaros esetében tovabbra is fennmarad a sajatos kétszintliség, hi-
Szen a fovaros egésze ugyanugy telepiilési onkormanyzatnak is mindsithetd, mint
ahogyan a keriiletek.

Magyarorszag teriileti beosztasat az Alaptorvény F) cikke tartalmazza, amely sze-
rint Magyarorszag teriilete megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. Ebbol
kovetkezden az allam teriileti beosztasat ezek a kategoridk jelentik, mig az Motv-
ben szereplé mas formak, mint példaul a megyei jogt varos nem tekinthetok kiilon
fajtanak abban az értelemben, hogy ezekhez jogallasbeli kiilonbségek nem fiiz6d-
nek. Az emlitettek alapjan a helyi 6nkormanyzas joga a Moétv-ben szerepel, amely
mar csak annyit tartalmaz, hogy a helyi 6nkormanyzas joga a telepiilési és terileti
onkormanyzatok kozosségének a joga.

Szintén az Alaptorvény alapjan a varosokban keriiletek alakithatok. A jogszabalyok
tehat lehetGséget adnak arra, hogy mas telepiilés is keriiletekre tagolodjon, azonban
keriiletek jelenleg kizarolag a fovarosban léteznek. Mindez azonban nem zarja ki
azt, hogy mas, kozigazgatasi értelemben keriileteknek nem tekinthetd beosztasi
formak létezzenek, igy példaul az ingatlan-nyilvantartasi beosztast konnyitd kerii-
letek.
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IV.FEJEZET

TERULETSZERVEZESI JOGKOROK

1. Jogi szabalyozas

A helyi 6nkormanyzatok teriileti kereteit a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Charta-
ja is védi, amelynek 5. cikke garantalja, hogy a helyi dnkormanyzatok hatarait az
¢érintett kozosségekkel valo konzultacido vagy helyi népszavazas nélkiill nem lehet
megvaltoztatni. A magyar onkormanyzati rendszer szintén ezt az elvet koveti, hi-
szen a helyi onkormanyzatok hatarainak megvaltoztatasa helyi kezdeményezésre
torténhet, amelyhez a legtobb esetben helyi népszavazas tartasa is sziikséges. Igaz,
ez a helyi népszavazas éltalaban csupan véleménynyilvanito, amely alol az egyet-
len kivételként a lakott teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje emlithetd, ahol az Otv.
eléirasa esetén megkeriilhetetlen feltétel az ott lakok tobbségi tamogatasa.

A teriiletszervezési eljarasra vonatkozo jogszabdlyokat korabban az Otv. mellett
egy kiilon toérvény, a teriiletszervezési eljarasrol szolo 1999. évi XLI. térvény ren-
dezte, mely utobbi egy alkotmanybirosagi dontés kovetkeztében sziiletett, amely az
Orszaggyllés mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességét allapitott meg
egyes eljarasok hianyos szabalyozasa kapcsan.® 2013. januar 1-t3l ezt a szabélyo-
zast valtja fel a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 torvény V. fejezeté-
ben talalhaté normarendszer.

A fejezet az eddigiekkel azonos mddon egységesen alkalmazandd valamennyi a
tertileti tagozodast érintd ligyben, amelyek a kovetkezok:

o 11j kozség alakitasa, és telepiilésegyesités megsziintetése,

telepiilésegyesités,

o teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési onkormanyzatok kozott,
o telepiilés megyék kozotti atcsatolasa,

e  varossa nyilvanitas,

o a fOvaros keriileti tagozddasa, fovarosi keriilet teriiletrészének mas fovarosi
keriilethez valo csatolasa,

e fOvarosi keriiletnek vagy varosrészi dnkormanyzatanak a fovarosbol valo
kivalasa és 6nallo onkormanyzatta nyilvanitasa,

o telepiilési onkormanyzatnak a févaroshoz torténd csatlakozasa.

Megszlint azonban a megyei jogu varossa nyilvanitas esete, hiszen a megyei jogl
varos a Motv. 21. § (3) bekezdése alapjan kizarolag a megyeszékhely varos mind-

15/1998. (V. 8.) AB hatérozat.
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stil, valamint az a varos, amelyet az Orszaggytlés altal még az j Motv. hatalyba
1épése eldtt megyei jogiva nyilvanitott.

A szabalyozas anyagi ¢és eljarasi rendelkezéseket egyarant tartalmaz, amely kiilo-
nosen fontos figyelemmel arra, hogy a Ket. kivett eljarasként kezeli a teriiletszer-
vezési ligyeket, ami azt jelenti, hogy a hatosdgi eljards szabalyai még mogdttesen
sem hivhatok fel. Ennek oka, hogy ezekben a teriileti tagozodast érintd ligyekben
végsO soron nem kozigazgatasi hatésag hozza meg a dontést, hanem két masik
hatalmi agba tartozo szerv, nevezetesen az Orszaggyllés vagy a koztarsasagi elnok.

Valamennyi eljarasban érvényesiil, hogy az emlitett szervek évente csupan egyet-
len alkalommal hoznak dontést, amely aldl kivétel az orszaggyiilési képviseldi és
az dnkormanyzati altalanos valasztas éve, amikor dontés sem hozhatd. A torvény a
kozos szabalyok kozott ismerteti az elSterjesztés utjat. Igy az eldterjesztést a mi-
niszter tovabbitja vagy a koztarsasagi elnokhoz vagy az Orszaggyiilés iranyaba. Az
el6terjesztést mindkét esetben janius 30-ig kell megtennie a miniszternek, majd az
Orszaggyllés és a koztarsasagi elndk a teriiletszervezési kezdeményezésrdl - a
varossa nyilvanitas kivételével - december 31-ig dont. Mig a varossa nyilvanitas
esetében julius 31-ig dont a koztarsasagi elndok, amely dontést — az Orszaggytlés
dontéséhez hasonldéan - a Magyar Kozlonyben is k6zz¢ kell tenni.

A teriiletszervezési dontés hatdlyba 1épésére szintén sajatos szabalyok vonatkoz-
nak. A koztarsasagi elnok dontése az onkormanyzati altalanos valasztas napjan 1ép
hatalyba, kivéve a varossa nyilvanitast, amely esetében a dontés azonnal
hatalyosulhat. Az Orszaggylilés dontése az orszaggytilési képviselok valasztasat
érintéen a kovetkezo orszaggyilési képviseldi altalanos valasztas kitlizésének nap-
jan, az Onkormanyzati valasztast érintden a kovetkez0 Onkormanyzati altalanos
valasztas kitlizésének napjan 1ép hatalyba. A tovabbiakban az egyes teriiletszerve-
z¢€si eljarasokra vonatkozo szabalyokat ismertetjiik.

A koz0s szabalyok kozott talalhatjuk emellett a név-, valamint a koltségviseléssel
kapcsolatos egyes szabalyokat, igy azt, hogy az 0j kozség, illetve varos nevét ugy
kell megéllapitani, hogy ne lehessen Osszetéveszteni az orszagban 1évo mas hely-
ség nevével, valamint azt is, hogy a teriiletvaltozas koltségeit az a kdzség, varos
viseli, amelynek javara tortént a teriiletatcsatolas.

2. Uj kozség alakitasa, telepiilésegyesités megsziintetése

A teriiletszervezési torvény a két eljarasra k6zos szabalyokat hataroz meg, hiszen
nagymértékben hasonld eredményre vezet a dontés kimenetele. Mig a telepiilés-
egyesités megsziintetése esetben arrol van szo, hogy a korabban torténetileg 6nalld
telepiilések visszanyerjék az Onallosagukat, addig az 0j kozség alakitasanal vala-
mely elkiilontilt telepiilésrész szeretne fliggetlenedni az anyatelepiiléstdl. Az eljara-
sok lefolytatasanak egyes feltételeit immaron egészében a Motv. hatarozza meg.

50



A 2013-t61 hatalyos szabalyok alapjan 01j kdzség a kovetkezd kritériumok egyiittes
teljesitése esetén hozhato létre:

o atelepiilésrész foldrajzilag és épitészetileg elkiiloniilt legyen,

o A telepiilésrész képes legyen a helyi onkormanyzas joganak 6nallé gyakor-
lasara,

o teljesitse a kotelezd dnkormanyzati feladatokat onalléan vagy tarsulas gy,
méghozza anélkiil, hogy a szolgaltatasok szinvonala csokkenne nemcsak a
l1étrehozandé 1j telepiilésen, hanem azon a telepiilésen is, amelybdl az ala-
kulas vagy a kivalas torténik,

o az clkiiloniilt telepiilésrész lakossagszama a kezdeményezést megel6zo tiz
évben folyamatosan ndvekedjen,

o az elkiiloniilt telepiilésrész infrastrukturalis ellatottsiga meghaladja az or-
szagos atlagot,

o az elkiiloniilt telepiilésrész a kozségi dnkormanyzat szamara meghatarozott
feladatokat az orszagos atlagot meg nem haladd koltségraforditassal lassa
el.

Kiemelendd, hogy a 2013 elétti feltételekhez képest szigoritas kovetkezett be, hi-
szen az utols6 harom feltételt korabban nem kellett teljesiteni, szintén nem tartal-
mazott rendelkezést a korabbi szabalyozas annak a telepiilésnek a feladatellatasara,
amelybol az alakulds tortént, illetve a jogalkotd korabban a lakossagszamot is
konkrét mértékben — 300 foben - hatarozta meg.

A kozséggé nyilvanitast a telepiilés helyi valasztopolgarainak kell kezdeményezni-
ik, amely utan a falugytlés (vagy varos esetében a kozségalakitassal érintett tele-
plilésrész lakossagi foruma) egy legalabb haromtagu eldkészitd bizottsagot hoz
1étre elsésorban a telepiilési képviselokbol vagy ennek hianyaban a telepiilés mas
valasztopolgaraibol. Ennek a bizottsagnak a feladata, a teriiletszervezési eljarasrol
sz0l6 kormanyrendeletben meghatarozott feladatokat teljesitse, igy tdjékoztatot
készitsen a kezdeményezés indokairol, illetve a torvényben eldirt feltételek teljesi-
tésérdl, amelynek tartalmaznia kell az 0j kozség teriiletére vonatkozo javaslatot,
tovabba szakértdi vélemény alapjan a kozség elnevezésére, a vagyonara, valamint a
vagyoni jogok ¢és kotelezettségek megosztasara és a koltségek viselésére vonatkozo
tervet.

A javaslatrol ki kell kérni a képviselO-testiilet allasfoglalasat, és a tajékoztatot is-
mertetni kell a helyi lakossaggal, amely helyi népszavazas keretében is véleményt
nyilvanit a kezdeményezésrol, amely népszavazas kizardlag a létrehozando 1j tele-
plilés kozigazgatasi teriiletére tiizhet6 ki. Ez a népszavazas bar sziikséges feltétele a
kezdeményezésnek, mégis csupan véleménynyilvanito jellegii, ahogyan ezt az Al-
kotménybirosag is megerdsitette tobb dontésében. A helyi népszavazas érvényes-
sége és eredményessége azonban kotelezd kellék. Az eredményt a képviseld-
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testiilet foglalja hatarozataba, amely hatarozatban egyidejiileg allast foglal az elo-
készitd bizottsag javaslatairdl, majd az iratokat a mar ismertettek szerint felterjesz-
tik a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek.

A miniszter miel6tt a koztarsasagi elnok elé terjeszti az ligyet, egy eldzetes eljarast
folytat le. Ennek soran lehet6sége van arra, hogy hianypotlast adjon ki vagy a tele-
ptlést felhivja a kezdeményezés kiegészitésére. Abban az esetben, ha valamely
torvényi feltétel hianyzik, vagy az eljarast nem a jogszabalynak megfelelden foly-
tattak le, a miniszter marcius 31-ig hozott hatarozatdban dont arrél, hogy a kezde-
ményezést nem terjeszti fel a miniszternek. A hatarozatot révid hataridén beliil
kozoIni kell mind az el6készitd bizottsaggal, mind a polgarmesterrel. A miniszter
hatarozata ellen az elokészitd bizottsag, illetve a képviseld-testiilet ¢lhet jogorvos-
lattal: a hatarozat feliilvizsgalata 30 napon beliil kérhet6 a Févarosi Torvényszék-
tol, amely kérelmet a miniszterhez kell benyujtani. A birdsag a hatarozatot 30 na-
pon beliill nemperes eljarasban vizsgalja feliill. Végzésében a kérelmet elutasitja,
vagy a miniszter hatdrozatat hatalyon kiviil helyezi. A végzeés ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatalyon kiviil helyezé dontés a miniszterre is kdtelezd, ilyen eset-
ben ugyanis a kezdeményezést junius 30-aig be kell nytjtania az allamfonek.

Uj szabalyként a Motv. atmeneti rendelkezéseket is tartalmaz a koztarsasagi elnoki
dontés kozzététele és hatalyba 1épése kozotti id6szakra. gy harmine napon beliil az
elokészitd bizottsag telepiilésrészi onkormanyzatta alakul at, amely a kovetkezd
kérdésekben egyetértési jogot gyakorol: teriiletszervezési kérdésben, a bel- és kiil-
terliletek lehatarolasaban, valamint az 6nkormanyzati vagyonrdl, vagyoni jogokrol
¢s kotelezettségekrol szo16 dontésekben.

A vagyont ¢€s a teriiletet érintd kérdéseket a dontés hatalyba 1épését6l szamitott hat
hénapon beliil kell rendezni — elsésorban megallapodas utjan. Amennyiben ez nem
sikeriil, akkor barmelyik érintett Gnkormanyzat keresete alapjan a torvényszék
dont, amely itéletével potolja a megallapodast. Kisegitd szabalyként a Motv. annyit
tartalmaz a vagyont érintden, hogy azt lakossagaranyosan kell megosztani, mig a
kiiltertiletet pedig a belteriileti népességgel aranyosan kell megosztani.

Szintén a hatalyba 1épést6l szamitott hat honapon beliil kell az uj kdzség onkor-
manyzatanak hivatalt 1étrehoznia, amely megvalosithato akar polgdrmesteri hivatalt
felallitasaval akar kozos onkorményzati hivatalhoz torténd csatlakozassal. Ennek
megtorténtéig az 0j kdzség hivatali feladatait annak a telepiilésnek a hivatala latja
el, amelybdl az Gj kdzség megalakult. A koltségek viselését az érintett Gnkormany-
zatok szintén megallapodas utjan rendezhetik, de ennek hianydban a lakossagsza-
manak aranyos koltségviselés iranyado.

Telepiilésegyesités megsziintetését az 01j szabalyok szerint akkor lehet kezdemé-
nyezni, ha a telepiilésrész egyesitése 1950. januar 1-jén vagy azt kovetden lépett
hatalyba. Az eljaras lefolytatasara, valamint a feltételek tekintetében az uj kozség
alakitasanak szabalyai iranyaddak.
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3. Telepiilésegyesités

A telepiilésegyesités a fentiekhez képest inverz eljarasnak tekinthetd. Itt kiilonallo,
de egybeépiilt telepiilésekrdl (kozség és kozség vagy kozség és varos) beszélhe-
tiink, amelyek lakossaga kezdeményezheti az egyesitést. Ebben az esetben is kote-
lez6 helyi népszavazast tartani, amelynek eredménye birtokdban a kezdeményezést
a képviseld-testiileteknek szintén hatarozatba kell foglalniuk, és az utéobb dontd
telepiilés polgarmestere terjeszti a miniszter elé a kezdeményezést. A javaslatban
be kell mutatni a telepiilések belteriileteinek egybeépiiltségét, a telepiilésegyesités
indokait és szakért6i vélemény alapjan az 1j telepiilés nevére is javaslatot kell ten-
ni. Ez kiilonosen két kozség egyesitése esetén lényeges, mivel varos és kozség
egyesitése esetén az a tipikus megoldas, hogy a varos megtartja az eredeti elneve-
z€sét, mig a kozség telepiilésrészi névként pedig a sajatjat, amely szabalyt a Motv.
is atvette.

A miniszter altal lefolytatott eljaras hasonl6 a fent ismertetett szabalyokhoz, tehat
meg kell vizsgalni, hogy az eljaras soran betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat,
illetve teljesiilnek-e a torvényi feltételek. Ezek hianyaban ugyanis a miniszter szin-
tén marcius 31-ig hatarozatot hoz arr6l, hogy nem teszi meg az eldterjesztést. A
hatarozatot itt is 3 napon beliil kell kézbesiteni valamennyi érintett telepiilés pol-
garmesterének, akik szintén 30 napon kérhetik a hatarozat feliilvizsgalatat a Féva-
rosi Torvényszéktol, amely ugyancsak nemperes eljarasban fellebbezéssel nem
tamadhat6 végzéssel dont.

4. Teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési onkormanyzatok kozott

Az Otv. és a teriiletszervezési torvény lehetdséget biztosit egymassal hatéros terii-
letrészek atadasara, atvételére €s cseréjére, amikor tehat nem az egész telepiilés
valtozik meg, hanem csupan egy része. Azt, hogy mi mindésiil lakott teriiletrésznek,
korabban a teriiletszervezési torvény hatarozza meg. E szerint lakott teriiletrésznek
mindsiilt a képviseld-testiiletek eltéré megallapodasa hianyaban a fogado telepiilés
bel- vagy kiilteriiletéhez kapcsolodo és azzal 6sszefliggd bel- vagy kiilteriilet, ame-
lyen az érintett valasztopolgarok életvitelszerlien lakohellyel rendelkeznek, figye-
lemmel a természetes hatarokra.

Ezen terliletszervezési tipus esetében is sziikséges elokészitd bizottsagot felallitani,
amelynek tagjait az érintett két képviselo-testiilet valasztja meg az egyiittes iilésén.
A bizottsag legalabb harom tagbdl all. Az el6készitd bizottsag tagjai legalabb fele
részben a telepiilési képviselok vagy mas valasztopolgarok lehetnek. A bizottsag
elndkének és tagjainak megvalasztasdhoz a képviseld-testiileti tagok tobb mint
felének igen szavazata sziikséges. A bizottsag feladata, hogy javaslatot készitsen az
atadasra keriil teriiletrész teriiletére, az 0j kozigazgatasi hatarvonalra, a vagyon
megosztasara, valamint a koltségek viselésére. A javaslat a teriiletrész szempontja-
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bol bemutatja a lakott teriiletrész dtadasanak részletes koriilményeit, elonyeit, ille-
toleg feltételeit.

A kezdeményezés felterjesztése elott ebben az esetben is helyi népszavazast kell
tartani. A népszavazas ebben az esetben viszont kivételesen ligydontd jellegli, és
nem csupan véleménynyilvanitd, mivel a torvény azt is eldirja, hogy az ott lakd
valasztopolgarok tobbségének a tdmogatisa sziikséges. Abban az esetben, ha a
valasztopolgarok népszavazas utjan tamogattak a kezdeményezést és a képviselo-
testiiletek el6zetes megallapodast kotottek, a lakott teriiletrész atadasa nem tagad-
haté meg.

A helyi népszavazas idOpontja azonban azért is lényeges, mert az Motv. eldirasa
alapjan ezen idéponttdl szamitott 90 napon beliil kell a két képviseld-testiiletnek a
végleges megallapodast megkotnie az eldzetes megallapodas alapjan. Abban az
esetben, ha a testiiletnek mégsem sikeriil megallapodniuk egymassal, akkor a meg-
allapodast a torvényszek itélete potolja soron kiviil hozott dontéssel. Maga a dontés
azonban az 6nkormdanyzati altalanos valasztas napjaval torténhet.

5. Varossa nyilvanitas

Némiképpen eltérd eljarasi szabalyokat kell alkalmazni a varossd nyilvanitésra,
amely esetben az el6terjesztésre is eltérd hataridok vonatkoznak. Eldljaréban ér-
demes kiemelni, hogy mivel az dnkormanyzatok alaptorvényi feladatai egyenléek,
¢s a kotelezo feladatok kore is azonos valamennyi telepiilési 6nkormanyzat szdma-
ra, ezért a varossa nyilvanitas nem ad kiilonleges jogallast, hanem ilyen értelemben
egy cim a telepiilés szamara. Természetesen ez nem akadalya annak, hogy a jogal-
koto az adott helyi dnkormanyzat teljesitoképességéhez igazoddan eltérd feladat-
¢s hataskoroket allapitson meg.

A teleplilés varossa nyilvanitasat az a kozség kezdeményezheti, amely térségi sze-
repet tolt be, és fejlettsége eléri az atlagos varosi szintet. A Motv. ugyanis mar nem
ismeri a korabban a varosi rang el0szobajat képezo nagykozségi rangot, hiszen mar
a korabbi Otv. sem tette lehetévé a nagykdzséggé nyilvanitast. Véarossa nyilvanitas
esetében a képviseld-testiiletnek egy atfogo értékelést kell készitenie a telepiilés
fejlettségerol és térségi szerepérol.

A miniszter egy atfogd vizsgalat utan tdjékoztathatja a képviseld-testiiletet arrol,
hogy alkalmasnak tartotta-e a kezdeményezést arra, hogy azt dontésre elbterjessze
¢s megjeloli azt is, hogy mely teriileteken, milyen fejlesztéseket sziikséges végre-
hajtani. A fel nem terjesztett kezdeményezést eldterjesztd képviseld-testiiletnek
azonban lehet6sége van arra, hogy a miniszter allaspontjat figyelembe véve atdol-
gozza a kezdeményezést és azt a kovetkez6 év januar 31-ig ismételten felterjessze.

6. Telepiilés megyék kozotti atcsatolasa
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2002-t61 az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdéssé valt a
telepiilés masik megyéhez torténd csatolasa, amelyre akkor van jogi lehetdség, ha a
telepiilés egy masik megyével hataros. A kezdeményezésrol szintén helyi népsza-
vazast kell tartani, amelynek az eredményét itt is hatarozatba kell foglalnia a képvi-
seld-testiiletnek és csatolnia kell a kezdeményezéshez. Ezt a dontést az érintett
testiileteknek mindsitett tobbséggel kell meghozniuk. E korben altalanosan érvé-
nyeslil az a szabaly, hogy a telepiilés a masik megyéhez a teljes kdzigazgatasi terii-
letével csatolhato at. Ettdl csak akkor lehet eltérni, ha valamilyen természetes ha-
tarvonal indokolja az j megyehatar eltéré kialakitasat. Ilyen lehet példaul egy
foly6, egy kdzut vagy egy vasuti palya.

Tekintettel arra, hogy ez a kezdeményezés a két megye igazgatasi szisztémajat és
emiatt az allamigazgatasi, allami beosztast is €rinti, ezért mas szervek véleményét
is be kell szerezni. gy egyrészt allast kell foglalnia a kezdeményezésrdl mindkét
megye kozgytilésének, tehat annak, ahonnan a telepiilés kivalik, és annak, ahova
csatlakozik.

7. A fovarost érinté teriiletszervezési iigyek: Fovarosi keriilet 1étrehozasa, a
keriileti hatarok megvaltoztatasa

A fovaros esetében tobbféle teriiletszervezési eljaras is elképzelhetd, hiszen itt a
keriileti szisztéma a fent emlitetteken kiviil mas modozatokra is lehetéséget ad. Igy
modd van a keriileti tagozodas megvaltoztatasara, valamely fovarosi kertilet teriilet-
részének mas fovarosi keriilethez vald csatolasara, a fovarosi keriiletnek vagy va-
rosrészi Onkormanyzatanak a fovarosbol vald kivalasara és onallo dnkormanyzatta
nyilvanitasara, valamint més telepiilésnek a fovaroshoz valo csatlakozasara. Alta-
lanossagban elmondhatd, hogy a kezdeményezést megteheti az adott telepiilés (ke-
riilet) is és a Kormany is, am mindkét esetben sziikséges helyi népszavazas utjan a
lakossag véleményét is kikérni.

A Keriileti tagozédas megvaltoztatasat barmelyik, teriiletileg kdzvetlentil érintett
keriileti dnkormanyzat képvisel6-testiilete kezdeményezheti az Orszadggytilésnél. A
kezdeményezés érvényességéhez sziikséges, hogy az érintett keriileti dnkormanyzat
képviselo-testiilete a keriileti tagozodas megvaltoztatasa kérdésében helyi népsza-
vazast rendeljen el, valamint az is, hogy a kérdésrél a fovarosi kozgytilés, és a tob-
bi érintett keriileti onkormanyzat képviseld-testiilete véleményt nyilvanitson.

Fovarosi keriilet teriiletrészének mas keriilethez valé csatolasat szintén az érin-
tett keriileti onkormanyzatok képviselo-testiiletei kezdeményezhetik az Orszaggyti-
1ésnél, amelyhez csatolni sziikséges a fovarosi kozgytilés allasfoglalasat és ameny-
nyiben lakott teriiletrészrél van szo, szintén el kell rendelni a helyi népszavazast.

A kertiletnek vagy a varosrésznek a fovarosbol torténd kivalasat és onallé telepii-
l1éssé nyilvanitasat olyan keriilet kezdeményezheti, amely a févéaros hataraval koz-
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vetleniil érintkezik. A kezdeményezést az Orszaggyulésnél kell eldterjeszteni, ame-
lyet szintén helyi népszavazas kell, hogy megeldzzon.

Amennyiben a févaroson kiviili, de a févarossal hataros telepiilési dnkormanyzat
kivan a févaroshoz csatlakozni, akkor a csatlakozni kivand telepiilési 6nkormany-
zat képviseld-testiiletének kell elrendelnie a helyi népszavazast a csatlakozas kér-
désében. Amennyiben az Uj keriileti tagozodas a fovaros kozigazgatasi hatarat is
érinti, a kezdeményezés benyujtasahoz még be kell szerezni az érintett telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének a véleményét is, és a valtozassal érintett hata-
ros megyei dnkormanyzat kozgytilésének véleményét.

56



V.FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADAT- ES HATASKOROK

1. A helyi koziigyek fogalma

Az éllami szervek és igy a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat- és hatasko-
roket is az hatarozza meg, hogy mi az adott szerv helye és rendeltetése az allami
szervek és funkciok rendszerében. Errél mar korabbi fejezetekben volt sz6, de né-
hany dologra a célszerli emlékeztetni.

Az Alaptérvény szerint ,,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi nkormanyzatok miikddnek”® Ebbé] egy-
értelmiivé valik, hogy a helyi dnkormanyzatok rendeltetése a helyi kozligyek inté-
zése az ehhez biztositott Onallésaggal. Tovabbi kérdés az, hogy mit értiink helyi
koziigyek alatt és ki mindsithet egy tligyet helyi koziigynek? A helyi koziigyek fo-
galmat Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szold torvény, tovabbiakban az
Motv.*® hatérozza meg. Eszerint ,,a helyi koziigyek alapveten a lakossag kozszol-
galtatasokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal
vald egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez
kotodnek.”

A fogalmi meghatdrozasnak nem véletleniil az els6 eleme a lakossag kozszolgalta-
tasokkal vald ellatasa. A modern polgari kozigazgatas kialakulasanak menetében
elébb a polgari nemzetallamot kozhatalmi eszkozokkel (nemzeti jogalkotas és a
nemzeti jog egységes alkalmazasa) megvaldsitd és mitkodtetd kormanytdl fiiggd
allamigazgatas alakul ki. Idében csak késébb, a kdzszolgaltatasok korének radika-
lis boviilésével meriil fel az igény arra, hogy ezeket a kdzigazgatasi feladatokat a
helyi viszonyokat ismerd és képviseld helyi kozigazgatasi szervek lassdk el. A
nemzetallam kdzponti térvényei az orszag egészére nézve egységesen irjak eld az
allam altal biztositott, esetenként kotelezOen igénybeveendd kozszolgaltatasokat.
Ezek konkrét megvaldsitasa azonban ésszertien és célszerien a helyi viszonyok
mentén valosithaté meg. Alapvetden ezekre a feladatokra jonnek létre a helyi on-
kormanyzati kozigazgatasi szervek.

A lakossagi kdzszolgaltatasok kialakitasa és bovitése a tarsadalom és benne az
egyén létének, biztonsaganak és fejlodésének alapvetd feltétele. Az egészségiigy,
az oktatas, a hatranyos helyzetiiek segitése, a lakossag mindennapi életéhez sziik-
séges infrastruktara (pl. ivoviz, kdzlekedés stb.) olyan szolgaltatasok melyek ko-
rabban kiviil estek az allam hatokorén. Béviilésiik az allam és benne a helyi 6n-
kormanyzatok feladatainak dinamikus valtozasanak eredménye. A kozszolgaltatas-
ok ellatasanak kiilonb6z6 modjai és formai lehetnek és ezekben orszagonként elté-

% Alaptorvény 31. cikk.
%2011. évi CLXXXIX. torvény 4. §.
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6 lehet az egyes kozigazgatasi szervtipusok kozti, illetve az 4llam és a civil szféra
kozti munkamegosztas.

A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer az Alaptorvény és az Motv. megalkotasaig
un. széles felelsségkorti kontinentélis rendszerek kdzé tartozott, melyben torvé-
nyek igen sok és részletes kotelezd 6nkormanyzati feladat- és hataskort allapitottak
meg. Ennek oka foként abban ragadhaté meg, hogy 6nkormanyzati rendszeriink és
igy a feladatrendszer is, nem egy szerves torténelmi fejlodés eredményeként alakult
ki, hanem a rendszervaltassal, valtoztatassal, a volt tanacsi helyi igazgatési hatas-
korok szétbontasaval dnkormanyzati és allamigazgatasi hataskorokre. Ettol fligget-
leniil az azonban minden orszagban egyforman jellemz6, hogy a lakossag széles
korét érinté és a mindennapokban jelentkezd kdzszolgiltatdsok megszervezése,
biztositasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az 1j alkotmanyos és torvényi szabalyozas valtoztat ezen a helyzeten formailag és
tartalmilag egyarant.”’

Formailag - a korabbiakkal ellentétben - az altalanos, az autonomiaelemeket tar-
talmazo hataskorokon tal (pl. rendeletalkotas, hatarozathozatal, a szervezeti és
miikodési rend meghatarozasa, a tulajdonosi jog gyakorlasa stb.) nem tartalmaz
sem az Alaptorvény, sem pedig az Motv. konkrét hataskoroket [a korabbi Otv. 8. §
(4) bek, mint kétharmados tobbséggel elfogadhatd rendelkezésként tartalmazta az
un. hataskori minimumot].

Tartalmilag ez azt jelenti, hogy orszagunk egy masik 6nkormanyzati modellhez
csatlakozott, az un. generalis klauzuldt alkalmazokhoz, ahol a hataskortelepités
elveinek meghatarozasan til a konkrét hataskoroket egyszerii torvények hatarozzak
meg. Ez pedig igen nagy szabadsagot jelent a kdzponti térvényalkotds szamara a
helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok meghatarozasaban és valtoztatasaban
egyarant. Azota pedig tudjuk, hogy erre a ,,szabadsagra” azért volt sziikség, mert
jelentdsen csokkent a helyi dnkormanyzatok altal eddig ellatott feladat és hatasko-
rok aranya azzal, hogy azokat a jovében az allamigazgatas latja el (pl. egészség-
igy, kozmiivel6dés, kozoktatas, kultura stb.).

Egy kicsit bonyolultabb a kérdés az Alaptdrvényben rogzitett masik mikodési cél,
a helyi kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatban, amit egyébként az Motv. a helyi
koziigy meghatarozasaba nem vett at. A ,kozhatalom 6nkormanyzati tipust helyi
gyakorlasara” a korabbi Otv. eligazitast adott, amikor rogzitette, hogy ,,a helyi
Oonkormanyzat - torvény keretei kozt - 6nalléan szabalyozhatja, illetleg egyedi
iigye?gben szabadon igazgathatja feladat- és hatdskorébe tartozo helyi koziigye-
ket.”

¥ Lasd részletesebben; Balazs Istvan; Az 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas atala-
kulasa,Uj Magyar Kozigazgatas,2014. marcius,7. évfolyam 1. szam, 35-40 old.
% Otv. 1. § (3) bek.
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Tartalmilag ez a szabalyozas az Motv.-ben is kimutathatd, de nem ilyen dogmati-
kailag tiszta szabalyozassal.

A helyi kdzhatalom gyakorlasa ugyanis az 01j alkotmanyos és jogi kdrnyezetben is
azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatok mindenkire nézve kotelez6 dontéseket
hozhatnak. Ezek a dontések lehetnek altalanosan kotelezd magatartdsi szabalyokat
tartalmazo helyi jogszabalyok és kozjogi szabalyozo eszkozok, mint normativ don-
tések, illetve az ezek alapjan egyedi tigyekben hozott jogalkalmazoi dontések.
Mindkét esetben mod van arra, hogy teljesitésiikhoz allami kényszert is igénybe
vehessenek.

Az 6nkormanyzati tipust kdzhatalom gyakorlas specifikuma az, hogy a dontéseket
a helyi 6nkormanyzati szervek 6nalléan hozzak. Ehhez az 6nallésaghoz kapcsolo-
dik a helyi koziigy fogalméanak harmadik eleme, nevezetesen a helyi koziigyek
ellatasahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek biztositasa, amit az
Uj szabalyozas a korabbiakkal azonos tartalommal,de mas megfogalmazassal tar-
talmaz; ,,a helyi 6nkorményzas és a lakossaggal valo egyiittmiikodés szerveze-
ti,személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kotddnek.”

A helyi 6nkormanyzatok tehat a helyi koziigyekkel kapcsolatos feladataik ellatasa-
hoz sajat 6nallo szervezettel, személyzettel és anyagi 6nallosaggal rendelkeznek.
Ez az 6nallésag, autondmia a garancia €s egyben feltétele is annak, hogy valéban a
helyi viszonyoknak megfelelden keriiljon sor a helyi koziigyek gyakorlasara.

Végiil nagyon fontos kérdés az, hogy ki és hogyan hatarozza meg azt, hogy melyek
a helyi koziigyek és azokat mely szervek latjak el? A magyar szabalyozas alapve-
téen az Orszaggylilés hataskorébe utalja a helyi koziigyek meghatarozasat, torvény
formajaban.*® Ugyanakkor lehetévé teszi az Motv., hogy a helyi nkormanyzatok -
kés6bb részletezend6 feltételek mellett - maguk is vallalhatjak olyan helyi koz-
tigyek ellatasat (megoldasat), melyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos
hataskorébe. Ebbol viszont az is kdvetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak sem
kizarolagos feladat- és hataskoriik a helyi koziigyek ellatasa.

A korabbi szabalyozas kimondta azt is, hogy csak torvény és csak kivételesen utal-
hat helyi koziigy ellatasat mas szerv hataskorébe, hiszen a helyi dnkormanyzatok a
helyi koziigyek ellatasara jottek létre. Az 0j szabalyozas ilyen korlatozast annak
ellenére sem tartalmaz, hogy a szubszidiaritas elve magébol a Helyi Onkormany-
zatok Eurdpai Chartajabol ered, melynek részesei vagyunk.

Igaz, hogy ezen némileg enyhit az, hogy az Motv. példalozo és nem taxativ felsoro-
last ad a ,helyi koziigyek, valamint helyben biztosithaté kozfeladatok korében
ellatando helyi onkormanyzati feladatokrél,”* de ezekbél hataskori szabalyt kiilon
torvények képeznek.

%9 Alaptorvény 32. cikk (1) bek, valamint 34. cikk (1) bek.
0 Moty. 13. §
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A helyi koziigyek fogalma a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat- és hatas-
korok kozponti elemét adja, melyet azonban konkréttd kiilon térvények és helyi
rendeletek tesznek. A feladat- és hataskor telepitésnek azonban vannak altalanos
iranyai és garancialis keretei. Ezeket 0sszességében az onkormanyzatok feladat- és
hataskori rendszerének neveziink.

A kovetkezOkben targyalt rendszer esetében is meghatarozé azonban a helyi koz-
tigyek eddigiekben targyalt fogalma, mert a konkrét feladat- és hataskor telepitések
soran az elsédlegesen eldontendd kérdés az, hogy az ujonnan jelentkezd allami
feladat helyi koziigynek mindsiil vagy sem. Pozitiv valasz esetében sziikséges arrol
donteni, hogy azt az arra rendelt helyi 6nkormanyzatok, vagy — immaron nem kivé-
telesen- mas szervek lassak-e el? Ha pedig onkormanyzati szervek, akkor melyik
tipusuk? Mindezt alapvetéen a nemzet parlamentje, az Orszaggylilés térvénnyel
rendezi annak a politikdnak a mentén, mely a parlamenti tobbséget adja. Ez egyben
azt is jelenti, hogy az allami szerepkdroket érintd politikai felfogasok valtozasai a
feladat- és hataskorok dinamikus valtozasait is eredményezhetik, és ahogy a hazai
példank is mutatja, meg is torténik.

2. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori rendszere

A helyi onkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerét elméletileg két nagy al-
rendszerre lehet osztani. Az elsd nagy alrendszert a korabbiakban targyalt helyi
vény, vagy a helyi onkormanyzat dontése utal az onkormanyzatok feladat- és ha-
taskorébe. Ezek a sajat, 6nalld onkormanyzati feladat- és hataskorok.

Ezen beliil a telepités modja és tartalma alapjan megkiilonboztetiink térvényben
meghatarozott kotelezo feladat- és hatdskoroket, valamint a helyi 6nkormanyzatok
altal onként vallalt feladat- és hataskoroket. A sajat onkormanyzati feladat- és ha-
taskorok ellatasa a helyi onkormanyzati rendszer alapvetd rendeltetése, ehhez ja-
rulnak a helyi 6nkormanyzati autonomia elemek és a garancialis jogvédelmi rend-
szer. Ugyanakkor van a helyi onkorményzati rendszernek egy masik torténetileg
korabban kialakult rendeltetése, mely a kdzponti allami feladatok végrehajtasaban
valo helyi részvételt jelenti. A legtdbb orszdgban ezek az . ,,allamtol atruhazott
feladat- és hataskorok™ melyek tulajdonképpen allamigazgatasi feladat-és hatasko-
ok, képezték a bazisat a késébbiekben fokozatosan boviilo sajat, 6nallé onkor-
manyzati feladat- és hataskoroknek is. A helyi 6nkormanyzati rendszerek ugyanis a
tradicionalis demokraciakban egy szerves torténeti fejlodés eredményeként érték el
jelenlegi autonomia szintjiiket. Ebben a fejlédésben elébb az allamtdl végrehajtasra
kapott feladatok dominaltak és csak késobb valt e feladatok egy része sajat 6nalld
feladatta.

Az allamtol atruhazott, illetve helyesebben a helyi dnkormanyzatok altal ellatott
allamigazgatasi feladat- és hataskorok - bar orszagonként eltéréd mértékben - de
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tartosan megmaradtak a rendszerben és a helyi dnkormanyzatok altal ellatott kdz-
igazgatasi feladatok masik nagy alrendszerét képezik. A kozigazgatasi szervezeti
rendszer egyes alrendszerei (allamigazgatasi szervek, helyi dnkormanyzatok, auto-
ném allamigazgatési szervek, rendvédelmi szervek) egyfajta funkcionalis kozigaz-
gatasi munkamegosztas érvényesiil. Ebben a f6 irany az, hogy a kozponti iranyités
alatt allo allamigazgatasi szervek a végrehajtasi tipusu feladatokat ellato teriileti
szinteken foként hatosagi feladat- és hataskoroket latnak el, mig a telepiilési és
tertileti szinten mikodd helyi 6nkormanyzatok a lakossagi kozszolgaltatasokra
koncentralnak.

Az allamigazgatas a kozponti szintrdl lefelé szervez6d6 dekoncentralt szervekkel
van jelen a helyi igazgatasban jellemzden teriileti (jarasi, megyei, vagy regionalis)
szinten, de 6nallo szakositott szervezettel minden telepiilésen nincsen jelen és erre
— a felmertiil6 ligyek szama miatt - nem is lenne sziikség. A helyi 6nkormanyzatok
viszont telepiilési és teriileti szinten vannak jelen. Mivel a kozigazgatas altal ki-
szolgalt tigyfelek telepiiléseken élnek, dolgoznak, mitkddnek ezért foként a nagy-
szamban és gyakran el6forduld az allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasat
is ezen a szinten célszerii megszervezni. Erre alakult ki az a megoldas, hogy az
allamigazgatasi feladatok ellatdsdban a helyi szinten miikddé dnkormanyzatok is
vegyenek részt. Az ilyen tipusu feladat ellatdsanal azonban a helyi 6nkormanyza-
tokat nem illeti meg az autonomia, hiszen nem sajat, hanem az allamigazgatastol
atruhazott allamigazgatési feladat- és hataskorgyakorlasaban vesz részt.*!

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hatdskori rendszere tehat sajat onkormanyzati
feladat- és hataskorok alrendszerére és allamigazgatastol (allamtol)* atruhazott
feladat- és hataskorok alrendszerére oszthatd. A sajat dnkormanyzati feladat- és
hataskorokon beliil megkiilonboztethetiink térvényben meghatarozott kotelezd
feladat- és hataskoroket, tovabba a helyi 6nkormanyzatok altal onként vallalt helyi
koziigyeket. Ezt a felosztast nevezziik a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori

crer

3. A helyi 6nkormanyzatok sajat feladat- és hataskorei

Az el6z6 pontban rogzitésre keriilt az, hogy a sajat feladat- ¢és hataskorok a helyi
koziigyek korét fogjak at. A konkrét helyi dnkormanyzati feladat- és hataskdroket
két modon és tartalommal lehet meghatarozni.

Az els6é és meghatarozé mod az, amikor az Orszaggyiilés térvényben hataroz meg
kotelezo feladat- és hataskort a helyi onkorményzatok szamara. Nagyon fontos

! Lasd erre részletesen VEREBELYI Imre (szerk.), Az onkormdnyzati rendszer magyardzata,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1999.

*2 A szakzsargonban kialakult ,,allamté] atruhazott” kifejezéssel azért nem lehet egyetérteni,
mert az azt a latszatot kelti, mintha a helyi dnkormanyzatok nem képeznék részét az allami
szervek rendszerének. Ez az dnkormanyzat felfogas a szerz6étdl tavol all.
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kiemelni azt, hogy az Alaptorvény és az Motv. alapjan csak és kizarolagosan tor-
vénnyel lehet a helyi 6nkormanyzatok jogait és kotelességeit, ez utdobbin beliil az
altaluk kotelezden ellatando sajat onkormanyzati feladat- és hataskoroket meghata-
rozni, illetve szabalyozni. Ennek a szabalyozasnak garancidlis jelent6sége van az
onkormanyzati autonomia érdekében. Csak a nemzet parlamentje az altala megal-
kotott nemzeti torvényekkel szabalyozhatja a helyi kozigazgatasi autonémiak mii-
kodését. Az ily modon megallapitott jogokat illetve kotelezettségeket az Alkot-
manybirosag €s a birdsag védi, illetve kényszeritheti ki betartasukat.

Masik fontos garancidlis szabalyozas az, hogy ha a helyi 6nkormanyzat szamara
torvény kotelezd feladat-és hataskoroket allapit meg, ellatasukhoz azokkal arany-
ban 4l16 koltségvetési,illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.** Ennek a garanci-
alis szabalyozasnak pedig az a célja, hogy a kozponti allami szervek ne tudjanak
olyan feladatokat a helyi dnkormanyzatokra terhelni, melyek ellatdsahoz nem biz-
tositottak valamilyen moédon az anyagi feltételek. Ezzel a megoldassal a helyi 6n-
kormanyzatok tulajdona is védelem ala kertil, hiszen nem abbol kell az uj feladato-
kat ellatni, igy megmarad az 6nrendelkezés joga és lehetésége. ™

A feladat- és hataskor telepités tovabbi fontos alapelve az, hogy az uj szabalyozas a
korabbitol eltéroen nem csak lehetové teszi a differencialast, hanem kotelezové a
kiilonb6z6 adottsagu helyi dnkormanyzatok kézt. Ennek megfelelden kertil rogzi-
tésre az, hogy ,,a torvény a kotelez6 feladat-és hataskor megallapitasanal differen-
cidlni koteles, figyelembe véve a feladat-és hataskor jellegét, a helyi dnkormany-
zatok adottsagait, kiilondsen a gazdasagi teljesitOképességet; a lakossdgszamot; a
kozigazgatasi teriilet nagysagat.”*

Az egy mas kérdés,hogy barmely jogszabaly meghatarozhatja a kotelezo feladat- és
hataskor ellatdsanak minimalis szakmai,személyi,targyi és gazdasagi feltételeit,
ami nagy mértékben lerontja a mar emlitett garancialis elemeket.

Az ilyen esetekben is mod van azonban arra, hogy a nagyobb gazdasagi teljesitd-
képességli és lakossagh telepiilési 6nkormanyzat szamara el6irt kotelezo feladat-és
hataskor ellatasat annak egyetértésével mas telepiilési onkormanyzat, vagy tarsula-
sa atvallalhassa. Igaz ennek az atvallalasnak az 0j szabalyozas szerint komoly fel-
tételei vannak, igy a lakossagi igények altali indokoltsag, legalabb véltozatlan szin-
vonall, vagy gazdasagosabb ellatas és a tobblet allami tdmogatési igény hidnya. A
feltételek megléte pedig a torvényességi feliigyeleti eljarasban keriil vizsgalatra. Az
egyes helyi onkormanyzatok kozt tehat feladat- és hataskori kiilonbségek vannak a
kotelezettségek oldalarol. Ez azonban nem jelent ala-folérendeltségi viszonyt, joga-

* Alaptorvény 34. § (1) bek.

* Az persze mar egy mas kérdés, hogy az ,aranyban 4l16” s mérték milyen tartalmat takar.
Egyes felfogasok szerint 6nmagaban a helyi 6nkormanyzati tulajdon biztositasa is célhoz, a
helyi 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz kotott.

** Matv. 11. § (1) bek.
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ikat illetéen a helyi dnkormanyzatok egyenldk egymadssal. A kotelezd feladatkori
eltérést azonban szoktak helyteleniil feladat- és hataskori hierarchianak is nevezni.
A t6bb, jellemzoen korzeti igényeket kielégitd nagyobb teljesitoképességli onkor-
manyzatok azonban a feladatellatas soran nem keriilnek iranyitasi viszonyba a tob-
bi érintett dnkormanyzattal. Az egy mds kérdés, hogy az érintettek sem tudnak
mindig beleszodlni a szamukra is biztositott kdzszolgaltatasok ellatasaba.

Ami helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskori szabalyozasanak mechanizmusat
illeti, az Motv. a differencialason, az 6nként felvallalhato helyi koziigyek feltételeit
¢s a mas telepiilési dnkormanyzat hataskorébe tartozo koziigyek atvallalasi lehetd-
ségeken tal felsorolja azokat a helyi koziigyeket és helyben biztosithato kozfelada-
tokat, melyek kiilondsen helyi 6nkormanyzati feladatok. Kiilon szabalyozza tovab-
ba az éllamigazgatasi feladat és hatdskorellatas szabalyait, valamint a Budapest
févaros hataskori szabalyait.

Az Motv.* tehat csak az alapokat adja meg, de a részleteket kiilén, un. agazati
torvényekben szabdlyozza az Orszaggytilés. Amint az mar emlitésre keriilt, az
Motv. csak azt rogziti, hogy melyek azok a kiemelt helyi koziigyek és helyben
biztosithato kozfeladatok, melyek ellatasardl a telepiilési onkormanyzatok kotele-
sek gondoskodni. A kiemelés tartalmazza a telepiilésfejlesztést, a telepiilésrende-
zést, a telepiilésiizemeltetést, a kozteriiletek és az dnkormanyzati tulajdonban 1évo
kozintézmények elnevezését, az egészségligyi alapellatast, a kdrnyezet egészség-
iigyet, az 6vodai ellatast, a kulturalis szolgaltatdsokat, a szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasokat, a lakas-és helységgazdalkodast, a hajléktalan ellatast és rehabili-
taciot, a helyi kornyezet- és természetvédelemét, a honvédelemmel, polgari véde-
lemmel, katasztrofavédelemmel, helyi kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladato-
kat, a helyi adokat, a gazdasagszervezést, a turizmust, a kistermel6i és Ostermeldi
piaccal kapcsolatos feladatokat, a sport és ifjisagi ligyeket, a nemzetiségi ligyeket,
kozremiikodést a telepiilési kozbiztonsag biztositasaban, a helyi kozdsségi kozle-
kedés biztositasat, a hulladékgazdalkodast és a tdvhdszolgaltatast.

A felsorolas nem kimeritd, hanem kiemeld jellegii, ezért keriil rogzitésre az is,
hogy torvény a helyi koziigyek, valamint helyben biztosithatd kozfeladatok koré-
ben ellathatdo mas helyi dnkorményzati feladatot is megallapithat.

A ,helyben biztosithatd kozfeladatok” fogalma 1j elem a jogi szabalyozasban és
elméletileg sem tisztazott mibenléte. Az iménti felsorolasbol leginkabb az valoszi-
nisithetd, hogy olyan feladatokrol van sz6, mint pl. a honvédelmi feladatok, me-
lyek nem helyi koziigyek, de nem kizardlag allamigazgatasi feladatok sem, igy
amolyan megosztott részfeladatokrol lehet szo.

A korabbi Otv. felsorolta az un. hataskori minimumként elterjedt legfontosabb
kotelezo telepiilési onkormanyzati hataskoroket is, igy pl. azt, hogy koteles gon-
doskodni az egészséges vizellatasrol, az 6vodai nevelésrol, az altalanos iskolai

® Matv. 10-18. §-a szabalyozasi rendszere.
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oktatasrol és nevelésrol, az egészségiigyi €s szocidlis alapellatasrol, a kozvilagitas-
101, a helyi kozutak és koztemet6k fenntartasarol, és koteles biztositani a nemzeti-
ségi és etnikai kisebbségi jogok érvényesiilését. Ez a felsorolas sem volt kimerito,
hiszen barmely térvény megallapithatott — és dltalanosan alkalmazott megoldasként
meg is allapitott nagy szamban- kdtelez6 onkormanyzati feladat-és hataskort. Je-
lentdsége a felsorolasnak mégis kettds volt, egyfeldl megvaltoztatasahoz kéthar-
mados tobbséggel elfogadott torvényre volt sziikséges, tehat stabilizacios jellegl
volt. Masrészt j kozség alapitasanal azt kellett vizsgalni, hogy az 6nallosulo tele-
plilési onkormanyzat ezeket a feladatokat el tudja e latni? Kiilon kiemelést kapott
annak Otv.-beli el8irdsa, hogy a telepiilési dnkormanyzat feladatkdrében tamogatja
a lakossag onszervezddo kozosségeinek tevékenységét. A helyi dnkormanyzéashoz
valo jog ugyanis a helyi véalasztopolgarok kozosségét illeti meg, de a helyi tarsada-
lom beliilrdl tagolt, igy érdekeinek képviselete, védelme, kezdeményezdkészség-
ének a helyi kozosségi célok érdekében torténd felhasznalasa igen differencialt
eszkozrendszert igényel. Az Onszervezddd kozosségek a helyi demokracia alap-
elemei, melyeket a kozjogi autonémianak, a telepiilési onkormanyzatnak segitenie
kell. Minél tobb ilyen helyi kozosség mitkddik, annal értékesebb és érettebb a helyi
demokracia. Persze a tamogatas konkrét formajat és mértékét, mindig a helyi vi-
szonyok hatdrozzak meg, de ezekrOl a lakossag szdmara nyilvanos és kozérthetd
dontéseket kell hozni a telepiilési dnkormanyzat képviseld testiiletének.

Az 1j szabalyozas sem a hat4skori minimumot nem tartalmazza, sem az 6nszervezo
kozosség tamogatasat igaz, hogy ez utobbi beleérthetd a helyi koziigy értelmezésé-
be is. A sajat helyi 6nkormanyzati tigyek masik csoportjat az dnként vallalt feladat-
és hataskoroket foglalja magaba.*’ Ez a helyi 6nkormanyzati autonémia szempont-
jabol fontos lehetdség nem minden dnkormanyzati modellben érvényesiil, de ahol
jelen van, ott is csak meghatarozott feltételek mellett alkalmazhato.

Ezen feltételek koziil az egyik legfontosabb az, hogy a felvallalando feladat-és
hataskornek a helyi koziigyek korébe kell tartoznia, olyanba, melyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizar6lagos hataskorébe. Az 6nként vallalt helyi koziigy nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt feladat-és hataskorok ellatasat,
ezért azok finanszirozésa csak a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott
kiilon forrasok terhére lehetséges.

Az Onként vallalt feladat-és hataskorrdl szold dontést csak a képviseldtestiilet, vagy
helyi népszavazas hozhat. Az dnként vallalt feladatok korében sem kotetlen azok
ellatasa, mert jogszabalyba nem iitkozhet. Az 6nként vallalt feladatok egy sajatos,
az Motv.-ben megjelend kategoridja az, amikor egyébként kozponti allami feladat
ellatasat vallalja at a helyi 6nkormanyzat megallapodassal, mely kdzszerzodésnek
mindsithetd aktusnak rendelkeznie kell a finanszirozasrol is. A nemzetkozi gyakor-
latban ismert szerz6déses megoldas sarkalatos torvényben torténd kiilon nyomaté-
kositasara vélhetben az olyan nagy ellaté rendszerek allamositasa miatt lett szik-

T Métv. 10. §.
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ség, mint az egészségligy €és a kozoktatds. Az azonban még nem lathatd, hogy a
gyakorlatban mire lesz hasznalhato.

Minden esetre az EU altal favorizalt Uin. tobbszintli kormanyzas kiilonbz6 koz-
igazgatasi szervtipusok egyiittmiikddésére épiilé kooperativ mechanizmusanak
egyik jogi eszkdze is lehet.

Az Onként vallalt feladatok egy sajatos teriiletét képezi az Motv. szerint a helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatok kore. E feladatkorrél minden
telepiilési és a fovarosi Onkormanyzat maga is gondoskodhat, sot az e célra 1étreho-
zott szervek kényszerité eszkozoket is alkalmazhatna, de alaptevékenységiiket
egylittmiikodési megallapodas alapjan szakmailag a renddrség feliigyeli.

Ez a sajatos megoldas valamivel tobb, mint a korabbi kozteriilet feliigyelet, de I¢é-
nyegesen kevesebb, mint a néhdny orszagban alkalmazott 6nkorményzati rendor-
ség. Témank szempontjabol inkabb azért van jelent6sége, mert az 6nként felvallal-

srer

Az onkormanyzati feladat- és hataskorok az onkormanyzat legfébb dontéshozo
szervét a képvisel6-testiiletet illetik meg. Ez nem azt jelenti, hogy minden 6nkor-
manyzati feladatot a képviselo-testiilet lathat csak el, hiszen azért vannak a telepii-
l1ési onkormanyzatnak kiilonb6z6 szervei, hogy megoszthatdé legyen kozottik a
feladatok ellatasa. A tobb ezer Onkormanyzati feladat- és hataskor napi operativ
gyakorlasa sziikségessé teszi azt, hogy a testiilet hataskorének egy részét az on-
kormanyzat mas szerveire, igy a polgarmesterre, bizottsagra, részonkormanyzat
testiiletére, kisebbségi Onkormanyzati testiiletére €s Onkormanyzati tarsulésara,
tovabba a jegyzore ruhazhassa. Vannak azonban olyan 6nkormanyzati hataskorok,
melyek atruhazasat a képviseldtestiilet hataskorébol az Motv. kizarja, igy;

e arendeletalkotast,

o szervezetének kialakitasat, miikodésének meghatarozasat, hataskorébe tar-
toz6 kinevezéseket, valasztasokat,

o a helyi népszavazas kiirasat, az 6nkormanyzati jelképek, kitiintetések és el-
ismer6 cimek meghatarozasat, hasznalatuk szabalyozasat, diszpolgari cim
adomanyozasat,

e a gazdasagi program, hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel
vagy mas adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, allamhaztartdson
kiviili forras atvétele, atadasa,

e Onkormanyzati tarsulas létrehozasat, érdekképviseleti szervhez valé csatla-
kozast,

e megallapodast kiilfoldi 6nkormanyzattal valo egyiittmiikodésre, nemzetkd-
zi dnkormanyzati szervezethez valo csatlakozast,
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e intézmény alapitast, atszervezést, megsziintetést,
o kozteriilet elnevezést, emlékmu allitast,

e cljaras kezdeményezését az Alkotmanybirosagnal,
e birdsagok népi lilnokeinek megvalasztasat,

e allasfoglalast intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szol-
galtatasi kotelezettségeirdl,

o telepiilési képviseld és polgarmester Osszeférhetetlenségi iigyében, va-
gyonnyilatkozati ligyekben hozand6 dontést,

e az dnkormanyzati képviseld megbizatasa megsziinésérdl vald dontés,
o atelepiilésfejlesztési eszkdzok €s telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa,
o teriiletszervezési dontések,

e cgyéb a torvényben meghatarozott at nem ruhazhaté hataskort.

A felsorolas nem kimerité jellegii, torvény tehat ezt a kort még tovabb bdvitheti. A
sajat onkormanyzati feladat- és hataskorok koziil kiemelést és kiilon targyaldst
igényel a képviseld-testiilet onkormanyzati hatosagi iigyekben hozott dontése (lasd
ezzel kapcsolatban a Ket. rendelkezéseit).”® A hatosagi tigyek a kozigazgatas koz-
hatalmi feladatdhoz kapcsolédnak, mikor is az altalanosan kotelezd magatartasi
szabalyokat tartalmazo6 jogszabalyok rendelkezéseit a jogalkalmazé kozigazgatasi
szervek konkrét egyedi esetekben alkalmazzak és az ligyfelek szamara jogot vagy
kotelezettséget allapitanak meg, adatot igazolnak, nyilvantartast végeznek és hato-
sagi ellenérzést gyakorolnak.

A kozigazgatasi szervek kozti munkamegosztasban a legfébb jogalkalmazé szervek
az allamigazgatasi szervek, melyek a nemzeti jogszabalyokat az orszag egész terii-
letén helyi befolyasoldas mentesen, egységesen alkalmazzak. Ugyanakkor ez nem
jelenti azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok ne végeznének hatdsagi jogalkalmazast.
Ezt két alapon tehetik meg, egyrészt az allamigazgatastol (allamtol) atruhazott,
nem sajat jogkorben, mely részleteirél késobb lesz szo.

A masik mdd a sajat hataskorokon beliil a helyi koziigyek keretében hozott egyedi
hat6sagi dontések esete. A helyi dnkormanyzatok sajat tigyeikben szabadon szaba-
lyoznak (jogalkotasi jog) és igazgatnak (sajat jogszabalyaik rendelkezéseit egyedi
esetekben, iigyekben alkalmazzak). A helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiilete
torvény alapjan, annak végrehajtasara illetve torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére alkothat jogszabalyt, helyi rendeletet. Ezen ren-
deletek egyedi alkalmazéasa soran hozott egyedi hatésagi dontések az un. dnkor-

“® A kbzigazgatisi hatosagi eljaras és szolgaltatas ltalanos szabalyairl szolo 2004. évi
CXL. torvény 19. § (2) bek.
66



manyzati hatosagi tigyek (igy pl. a helyi lakasrendelet alapjan a konkrét lakaskiuta-
las, a helyi szocialis rendelet alapjan a szocilis tamogatas megallapitésa, stb.).

Ezeknek az iligyeknek egyebek kozt az a sajatossaga, hogy a hataskor cimzettje,
gyakorldja maga a képviseld-testiilet, és mivel a helyi 6nkorményzatok sajat ligye-
ikben onalléan jarnak el, igy nincsen felettes szerviik, mely az egyedi hatosagi
tigyekben hozott dontéseket feliilvizsgalhatna, ahova fellebbezéssel lehetne fordul-
ni. Az ilyen iigyekben rendelkezésre allo altalanos jogorvoslati eszkoz a hatarozat
bir6sag elotti megtdmadasa szigoran jogszabalysértésre alapozva. Ez a helyzet
azonban magukra az érintettek szamara nem igazan méltanyos, hiszen az esetek
egy jelentOs részében éppen a koriilmények mérlegelése vezet a dontéshez, ami
nem biztos, hogy jogsérelmet jelent, de érdeksérelemmel jarhat. Ezért, meg mert a
nagyobb onkormanyzatok esetében az iigyek nagy szama megbénitana a képviseld-
testiilet miikodését, mod van az dnkormanyzati hatésagi tigyek gyakorlasat az 6n-
kormanyzat szervei koziil a polgdrmesterre (fopolgdrmesterre), bizottsagra és rész-
Onkormanyzatra, jjabban pedig a jegyzoére atruhazni.

Az e szervek altal meghozott dnkormanyzati hatésagi dontések ellen azonban fel-
lebbezéssel lehet fordulni a képviselé-testiilethez. A fellebbezést mind jogsérelem,
mind pedig érdeksérelem esetén elO lehet terjeszteni, nincsen formakényszer, azt
tartalma alapjan kell elbiralni. A képviselo-testiilet a megtamadott dontést meg-
semmisitheti, és 0j eljarasra utasithat, de meg is valtoztathatja azt. Az dnkormany-
zati hatosagi ligyekre a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. A hivatkozott térvény
lehetové teszi azt, hogy polgarmestert torvény onkormanyzati hatoésagi iigy intézé-
sére jogositson fel.*® Ebben az esetben a polgarmester 4ltal meghozott déntés ellen
fellebbezni a képvisel6-testiilethez lehet. Ennek az eszkdzrendszernek kdszonhetd-
en tud kiterjedni az iigyfelek jogorvoslathoz val6 joga az dnkormanyzati hatosagi
iigyekben, ami az tigyek jellegénél fogva nagyon fontos.>

Ez akkor is fontos dolog. Ha a helyi énkormanyzatok altal intézett hatosagi tigyek-
nek csak kb. a tizede az onkormanyzati hatosagi tigy. A helyi dnkormanyzatok
2009-ben 0sszesen mintegy 11,5 millio hatosagi ligyet intéznek. Ebbdl az tn. 6n-
kormanyzati hatosagi tigyek szama mintegy 1,5 milliora volt tehetd. Ennek 87 %-a
szocidlis iigy, 3 %-a gyamiigy a tobbi pedig egyéb agazatok kozt oszlik meg.
Amint a szamokbol lathatd, a helyi onkormanyzatok altal intézett hatosagi ligyek
meghatarozo része nem sajat, hanem az allamigazgatastdl atruhazott hatosagi tigy
volt.

A helyi 6nkormanyzatok altal intézett allamigazgatasi hatosagi ligyek intézésének
megoldasnak a célja és mechanizmusa, jogi kornyezete azonban jelentés mértékben

* Ket. 107.§ (1)

Az egy mas kérdés, hogy a hataskor-atruhdzésra egyetlen d6nkormanyzat sem kotelezhetd
és a kistelepiilések esetében az ligyek szamara tekintettel nem is mindig sziikséges, ezért
nem beszélhetiink altalanos megoldasrol.
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eltér az onkormdnyzati hatdsagi tigyekétdl. Ugyanakkor fontossaguk az tigyfelek
oldalardl is kiemelkedd, de nem k6z6mbos a helyi dnkormanyzatok szdmara sem.
Ezek intézése ugyanis rendkiviili megterhelést jelent a helyi dnkormanyzatok hiva-
tali szervezete részére, ahol a kdzigazgatast szakmai tudas birtokdban, élethivatas
szerlien végzd kozszolgalati tisztviselok dolgoznak. Ezekre a helyi dnkormanyzat-
ok altal intézett allamigazgatasi hatosagi ligyekre viszont nem terjed ki az 6nkor-
manyzati autondmia, hanem egy sajatos kiilon rendszert alkotnak, mely ismertetése
a kovetkez6 pontban torténik meg.

4. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladatok

Az Motv. szabalyozasa valtozatlanul koveti azt a nemzetkozileg kialakult megol-
dast, mely lehet6vé teszi azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok ne csak sajat, hanem
atruhazott allamigazgatasi feladat- és hataskordket is ellathassanak. Ennek célsze-
riségérol és okairdl mar esett sz6 a feladat- és hataskori rendszert targyald pontban
azzal, hogy a részletes szabalyozasra visszatériink. Ennek bemutatdsa és targyaldsa
el6tt azonban célszer(i attekinteni azt, hogy az allamigazgatasi feladatok helyi on-
kormanyzatok altali ellatasanak milyen rendszerei, megoldasai alakultak ki?

El6szor is rogziteni sziikséges azt, hogy az allamigazgatasi feladatellatasban torté-
n6 helyi dnkormanyzati részvétel hagyomanyosan a telepiilési szintet érinti, mert
ott nincsen jelen az allamigazgatas sajat szakositott szervezettel, mivel az altalaban
nagyszamu telepiilésen a felmeriilt ligyek szdma ezt nem is indokolna.

Ugyanakkor az tigyfelek telepiiléseken élnek, dolgoznak, miikddnek, igy szamukra
az a kedvez0, ha ligyeiket is ezen a szinten intézik. Igaz, hogy az elektronikus tigy-
intézés elterjedése megkonnyiti az ligyek térbeli intézését, de az ligyfelek egy része
ezekkel az eszkozokkel életkori, miiveltségi stb. okok miatt nem tudnak élni. Az,
hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen szélesebb, vagy sziikebb korét intézik a helyi
koziigyeknek, az az adott orszagban kialakult rendszertdl és szabalyozastol fiigg.
Ugyanez mondhato el az allamigazgatasi iigyek dnkorményzatok altal torténd inté-
z€sérol is. A centralizalt allamok kiterjedt helyi allamigazgatasi szervei esetében ez
a kor sziikebb, mig a decentralizalt rendszerekben ez a kor kiterjedtebb. A konkrét
megoldasokban az is szerepet jatszik, hogy az alkotményos szabalyozas a helyi
onkormanyzatokat hol helyezi el a hatalmi dgak rendszerébe, a végrehajtd hatalmi
agba, vagy 6nallo hatalmi agat alkotva.

Akarhogyan is van a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas, de a helyi 6nkormanyzati
rendszerek torténeti fejlodésében a kezdeti idoktdl jelen van az allamigazgatasi
feladatok helyi intézése. Ennek intézésére két modell alakult ki.

Az egyik un. frankofon rendszerben abbol indul ki az alkotmanyos szabalyozas,
hogy a kozigazgatas kiilonbozo alrendszerei funkcionalis egységet képeznek, cél-
juk azonos, de eltérd feladatokat, eltéré6 modon latnak el. Mindezekre tekintettel a
telepiilési dnkormanyzat els6 embere a polgarmester egyben a kdzponti allamhata-
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lom telepiilési képviseldje is. Ez utobbi mindségében 6 a helyben jelentkezd allami,
allamigazgatdsi hataskorok cimzettje és ellatdsukért az allami tisztségviselokre
iranyado feleldsséggel tartozik (monista megoldas). Az e mindségében elkovetett
esetleges jogszabalysértések kovetkezményeként a polgdrmestert valasztott manda-
tumatol is meg lehet fosztani és az okozott karért sajat vagyonaval is felel.

Egy ilyen rendszerben tokéletesen érvényesiil az allami centralizacio és egység, de
mivel a polgarmester nem a kozigazgatast szakmai alapokon élethivatasszeriien
gyakorlé személy, az ligyek szakszerii €s jogszerli intézése és ezaltal sajat védelme
érdekében a rendelkezésre allo helyi er6forrasokat nem az 6nkormanyzati, hanem
az allami, allamigazgatasi ligyek intézésére kényszerli koncentralni. Ez nem feltét-
len igazsagos és a helyi dnkormanyzati demokraciat szolgalo helyzet és csak akkor
elfogadhato, ha viszonylag szlik korre terjed ki.

A masik alkalmazott megoldas abbol indul ki, hogy a helyben jelentkez6 allam-
igazgatasi liigyek meghatarozo része allamigazgatasi hatosagi iigy, mely a nemzeti
jogszabalyok konkrét egyedi esetekben torténd alkalmazésat jelenti. Ehhez pedig
jogismeret €s szakismeret sziikséges, melyet az erre a célra képzett koztisztviselok
képesek teljesiteni leginkabb.

Eppen ezért a helyi onkorméanyzatok éltal ellatott allamigazgatasi tigyeknek csak
kivételesen, vészhelyzet, vagy katasztrofa helyzetekhez kotédéen cimzettje a pol-
garmester, vagy a képviselotestiilet elnoke. Foszabalyként helyette az allamigazga-
tasi hataskorok cimzettje a helyi onkormanyzat hivatali szervezetét vezetd koz-
tisztviseld (jegyzo, f6jegyzo, titkar, telepiilésigazgato stb.) kivételesen pedig ligyin-
téz0 (pl. anyakonyvvezetd) (dualis megoldas).

A rendszervaltast kovetd magyar szabalyozas erre az utobbi megoldasra épitett,
amikor az Otv. rdgzitette, hogy tdrvény vagy ez alapjan korméanyrendelet a pol-
garmestert, fOpolgarmestert, megyei kozgyilés elnokét kivételesen ruhazhatja fel
allamigazgatasi hatosagi hataskorrel.>

Ehhez képest altaldnos volt az a szabalyozas, mely szerint térvény, vagy kormany-
rendelet jegyzonek, fojegyzonek kivételesen a hivatal {igyintézdjének, mint kdz-
tisztviseloknek allapit meg allamigazgatasi hatosagi jogkort.

Réadasul a polgarmester, fopolgarmester €s kozgyiilés elndke a kivételes jellegti
allamigazgatasi hatosagi jogkorokon tal, csak tdrvényben vagy felhatalmazasa
alapjan kormanyrendeletben meghatarozott honvédelmi, polgari védelmi, kataszt-
az orszagos feladatok helyi iranyitasaban €s végrehajtasaban, azaz a kozponti al-
lamigazgatasi szervek iranyitasa alatt. Ezekben az allamigazgatasi ligyekben a pol-
garmester, fopolgarmester tehat nem a helyi 6nkormanyzati képviseld-testiilet ira-

Oty 7. §.
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nyitasaval latta el a feladatat, hanem a felettes allamigazgatasi szervek iranyitasa
alatt allt.

Ebben a rendszerben a jegyz0, f6jegyz6 6nalld cimzettjei az altaluk ellatott allam-
igazgatasi hatdsagi ligyeknek, intézésiik sordn a helyi 6nkorményzati szervek (kép-
viseldtestiilet, polgdrmester, bizottsag stb.) utasitdst nem adhatnak, azokat nem
befolyasolhatjak. A helyi 6nkormanyzatok altal és igy a jegyz6i hataskorbe tartozo
allamigazgatasi hatosagi ligyekben a felettes szerv jogkorét allamigazgatasi szervek
gyakoroljak.

Latni kell azonban, hogy ennek a megoldasnak is vannak gyenge pontjai, igy kiilo-
nosen az az alaphelyzet, hogy a jegyz6, f6jegyz6 a helyi 6nkormanyzat altal alkal-
mazott koztisztviseld és konkrét ligyben eltérd lehet a helyi dnkormanyzati érdek
¢és a jegyz0 altal gyakorolt allamigazgatasi hat6sagi ligyben hozhat6 jogszerti don-
tés. A hataskori 6nallosag €s az 6nallosag személyzeti, finanszirozasi és szervezeti
feltételei nem mindig vannak, illetve hozhatdék 0sszhangba. A jogallas és a miiko-
dés részletes és garancialis szabalyozasaval ezek egy jelentds része kikiiszobolheto,
de az alkalmazhat6sag nagyban filigg attol, hogy a jegyzoi allamigazgatasi feladat-
ellatas milyen tomegi és jellegii igyekre terjed ki konkrétan.

Ebbél a szempontbdl érdemes rovid attekintést adni arrdl, hogy hany jegyzoéi al-
lamigazgatasi feladat- és hataskor volt a jarasok 2013. januar elsején torténd beve-
zetéséig és milyen ligyekre terjednek ki hazankban? 2009-ben Magyarorszagon az
elséfoku allamigazgatasi hatosagi ligyek igen nagy szamat, kozel 10 millio ligyet
nem allamigazgatasi szervek, hanem a telepiilési dnkormanyzatok 2067 jegyzdje
(korjegyzbje, fojegyzbje) intézte, sajat — az Onkormanyzattdl fiiggetlen — allam-
igazgatasi hataskoriikben. Azzal, hogy — amint mas orszagokban, igy nalunk is — a
telepiilési onkormanyzatok részt vesznek az allamigazgatasi ligyek intézésében,
elkertilhetévé valik az, hogy a kdzpontbol iranyitott allamigazgatasnak telepiilési
szinten differencialt szervezeti rendszert kelljen miikodtetni. Mivel a potencialis
igyfelek telepiiléseken élnek, ezért kézenfekvd, hogy tligyeiket is a lako-, tartozko-
dasi, vagy munkahelyeiken tudjak intézni.

A mintegy 2500, jegyzok altal gyakorolt allamigazgatasi hataskor el6fordulasa, az
intézés¢hez sziikséges szakmai, személyi és infrastrukturalis feltételek egymastol
igen eltéréek. Az Gsszes ligy kétharmada helyi ado, szocialis és gyam, épitéshato-
sagi és okmanyirodai iigy. A magyar telepiilésszerkezet jellemzdje a kistelepiiléses
szerkezet (1704 telepiilés ezer vagy annal kevesebb lakost a 3175-bdl), melyben
nyilvanvalé az, hogy a kevesebb lakossagl és teljesitd képességli telepiilési on-
kormanyzatok igazgatasi kapacitasa szerény, melyet a hivatali kapacitas koncentra-
cidjat célz6 igazgatastechnikai megoldasokkal, igy a korjegyzoségekkel, egyes
jegyzdi allamigazgatéasi feladatok korzeti illetékességgel torténd ellatasaval stb.
kezelt akkor hatalyos rendszeriink. A mitkodési tapasztalatok azonban azt mutattak,
hogy a jegyz0i allamigazgatasi feladatellatast feliil kell vizsgalni annak érdekében,
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e akozigazgatasi szolgaltatasok mindsége és szakszertisége novekedjen,

e csokkenjenek a kozigazgatasi szolgdltatdsok hozzaférhetéségében meg-
nyilvanul6 kiilonbségek,

e ndvekedjen az ligyintézés sordn az ligyfélkdzpontusag érvényesiilése,

e egyszeribb, atlathatobb és hatékonyabban miik6do feladat-ellatasi rendszer
fejlédjon ki.

Problémat ugyanis mas orszagokkal Osszevetve a jegyz0Oi allamigazgatasi feladatel-
latas nagy aranya jelentette. Az Osszes helyi onkormanyzatok altal ellatott feladat
mintegy 70 %-a az allami és nem a helyi dnkormanyzati feladatokhoz kapcsolo-
dott. Ez még akkor is probléma volt, ha a jegyz6i allamigazgatasi feladatellatas
tobbsége korzeti jellegli, amikor nem csupan az adott telepiilésre kiterjedden, ha-
nem a korzetébe sorolt telepiilésekre is kiterjedd illetékességgel lattak el azokat.>

Ennek az ellentmondasos helyzetnek a feloldasara tobb reformelképzelés is sziile-
tett, melyek kdzos pontja a jegyz6i allamigazgatasi feladatellatas aranyanak radika-
lis visszaszoritasa volt.>®> A 2010-ben meghirdetett magyar helyi 6nkorméanyzati
reform célul tlzte ki a jegyz6i allamigazgatési feladatellatds megsziintetését, vagy
kivételesre korlatozasat. Helyette a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal ira-
nyitott jarasi hivatalok, mint allamigazgatasi szervek lattak volna el e feladatokat.

Ehhez képest az Motv. szabalyozisa 1ényegileg nem véltozott az Otv.-hez képest és
valtozatlanul lehetové teszi, hogy torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapulo
kormanyrendelet a polgarmesternek, kozgyilési elndknek és a jegyzonek allam-
igazgatasi feladat-és hataskort allapitson meg.™

Igaz, hogy ezzel parhuzamosan létrejottek 2013. januar 1-t61 a jarasi hivatalok,” de
azok egyelérenem vették at az eddigi Osszes jegyzOi allamigazgatasi feladat-és
hataskort. 2014 —ig csupan a korabbi jegyz6i allamigazgatasi hataskorok kevesebb,
mint felét, az dsszes intézett ligynek pedig mintegy 40%-at sikeriilt a jarasokhoz,
mint elsofoku altalanos allamigazgatasi hatosagokhoz atszervezni.”® Mindez pedig
azt jelenti, hogy bar jelentdsen csdkken a helyi dnkormanyzatok altal ellatott allam-
igazgatasi igyek aranya, de a rendszer mind a jogi szabalyozas szintjén, mind pe-

%2 BALAZS Istvan, A kistérségi dllamigazgatdsi feladatelldtis rendszere. \n: Kistérségek
kézikonyve. Magyar Kozigazgatasi Intézet-IDEA, Budapest, 2004.
% Lasd részletesen; BALAZS Istvan, A helyi énkormdnyzatok feladatellatisi rendszere,
kiilonos tekintettel részvételiikre az dllamigazgatasi feladat-és hataskérék gyakorlasaban.
In: FABIAN Adrian (szerk.), 20 éves a magyar onkormdnyzati rendszer, A ,JovO
kozigazgatasaért™ Alapitvany, Pécs, 2011, 85-109.
> Motv. 18. §.
*®2012. évi XCIIL torvény.
% Lasd; Virag Rudolf; A kormanyprogam végrehajtasa a kozigazgatas-
ban,http://www.kozszov.org.hu (2014 10 17)
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dig a gyakorlatban vegyes marad két altalanos elséfoku allamigazgatasi hatosaggal,
a telepiilési 6nkormanyzatok jegyzdivel és a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokkal
(175+23).

A jarési hivatalok a megyei kormanyhivatalok, a keriileti hivatalok pedig a fovarosi
kormanyhivatal kirendeltségeiként miikodnek kiilonb6z6 agazati feladatokat ellatd
szakigazgatasi szervekkel (jarasi gyamhivatal, jarasi épitési hivatal, jarasi hivatal
allategészségligyi €és élelmiszer-ellendrzo szerve, jarasi foldhivatal, jarasi hivatal
munkaiigyi kirendeltség, jarasi népegészségiigyi intézet,).”’

A jegyz6knél tehat ugy tiinik, hogy perspektivikusan is olyan fontos allamigazgata-
si ligyek maradnak, mint a birtokvédelem, hagyatéki eljaras, anyakonyvi eljaras,
adoigazgatas, gyermekvédelmi és onkormanyzati szocialis ellatasok, egyes épitési
hatosagi ligyek stb.

A jegyzoktodl elkeriild ligyek egyik leglényegesebb csoportjat képezik, a korabbi
un. okmanyirodai tigyek, melyek foszabalyként a jarasi hivatalok (keriileti hivata-
lok) keretében miikodo uj egyablakos integralt tigyfélszolgalatokhoz, a kormanyab-
lakokhoz keriiltek.

A 2014 végén indulé Allamreform-II program keretében folytatodik a helyi allam-
igazgatas atalakitdsa,de ennek részletei még nem ismertek.

5. Osszefoglalé

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat- és hataskorok két nagy csoportra
oszthatok. Az els6 és az Onkormanyzatisag 1ényegét add hataskorcsoport a sajat
onkormanyzati feladatokbol all. Ezeket vagy torvény kotelezen allapitja meg,
vagy a helyi 6nkormanyzatok maguk, onként vallaljak fel. Mindkét csoportnak a
helyi koziigyek korébe tartozonak kell lennie, de az dnként vallalhato feladat- és
hataskordk nem vonhatok el mas szerv hataskorébdl és nem veszélyeztetheti a ko-
telezo feladatok ellatasat.

A sajat helyi onkorményzati feladat- és hatdskorokhoz jar az onkormanyzati auto-
némia, a szabad és 6nalld szabalyozasi és igazgatasi jog. A torvénnyel megallapi-
tott kotelezden ellatandd onkormanyzati feladatokhoz ezen feliil biztositja az allam
a feladatellatashoz sziikséges koltségvetési hozzajarulast.

A helyi 6nkormanyzatok 4ltal ellatott masik nagy feladatcsoport az atruhazott al-
lamigazgatasi feladat- és hataskorok csoportja. E feladat- és hataskorok ellatasa
célszerliségi és hatékonysagi okokbdl keriil a helyi dnkormanyzatokhoz, de nem
sajat, hanem az allamigazgatastol atruhazott hataskorben, ezért ellatasukhoz nem

¥ Lasd 212/2012.(VIIL.13) Korm.rendelet.
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jarul 6nkormanyzati autonomia. A felettes allamigazgatési szerv feliigyeli ellatasu-
kat és a kozponti dllamigazgatasnak teljes egészében meg kell tériteni a helyi 6n-
kormanyzatoknak az allamigazgatastol atruhazott feladat- és hataskorok ellatasa-
nak koltségeit.

A két feladatcsoport ellatdsa egyiitt jelenti a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott
kozigazgatasi feladatokat. Bar a helyi Onkormanyzatisag szempontjabol a sajat
feladat- és hataskordknek van prioritasa, de az tigyfelek szempontjabol mindkettd
azonscgs modon fontos és ellatasuk torvényes kotelessége a helyi onkormanyzatok-
nak.

% A leirtak hangsulyozasa azért fontos, mert az utobbi idében elterjedt egyes dnkormanyza-
ti szovetségek részérdl az a nézet, miszerint az allam szolgaltatasokat ,,vasarol” a helyi
onkormanyzatoktol, amikor térvény szamukra kotelezd onkormanyzati feladatot vagy tor-
vény ¢és az alapjan kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot hataroz meg. E felfogasnak
azonban- a szerz6 szakmai allaspontja szerint-nincsenek meg sem a torténeti, sem pedig az
alkotmanyos alapjai, mivel a helyi dnkorméanyzashoz vald jog, egyben a helyi koziigyek
intézésének kotelezettségét is jelenti. Az Alaptorvény 34. cikke rogziti, hogy a helyi 6n-
kormanyzat és az allami szervek a kozdsségi célok érdekében egylittmiikddnek. A helyi
onkormanyzatok részére kotelezd feladat-€s hataskort torvény allapithat meg. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy a torvényi kotelezettségeket nem teljesité onkormanyzat alkotmanyelle-
nesen miikddik, és az Orszaggyiilés feloszlathatja. Sz6 sincs tehat semmilyen allam részérél
valo szolgaltatas-vasarlasrol.
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VI. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK LETREJOTTE

1. A valasztasokra vonatkoz6 szabalyok

Ahogyan azt mar az ¢l6z6 fejezetekben is hangsulyoztuk, az Motv. alapjan a helyi
onkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyék (teriile-
ti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kdzosségét illeti meg. A valasztopolgarok
valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel gyako-
roljak az onkormanyzashoz vald kozosségi jogaikat. Az utobbi két intézmény a
kozvetlen demokracia megvaldsuldsanak formai kozé tartozik, amelynek elve alap-
jan a helyi onkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek valasztassal nyerik el
megbizatasukat. A valasztasok lebonyolitasat a Motv-t6l elkiiloniilt jogszabalyok
rendezik, fészabaly szerint torvényi szinten. Ide tartozik elsé sorban az Alaptor-
vény, ugyanis az EU-csatlakozas oOta a valasztdjogra vonatkozo alapvetd szabalyo-
kat alkotmanyi szinten rendezi a jogalkot6. Szintén az Alaptérvény alapjan a va-
lasztas anyagi és eljarasi szabalyait torvényben talalhatjuk. Ezek koziil az anyagi
szabalyokat legtjabban a 2010. évi L. torvény (a tovabbiakban: Ovjt.) rendezi,
amely a rendszervaltas 6ta a masodik helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek valasztasdval foglalkozd jogszabaly, amely a korabbi 1990. évi LXIV.
torvényt valtotta fel. A valasztasi eljaras szabalyait pedig az egységesen 1997. évi
C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) rendezi.

E helyiitt nem feladatunk a hazai 6nkormanyzati valasztastorténet részletes ismer-
tetése, annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy a valasztasi szabalyoknak a
rendszervaltas utani 20 évben 2010-ben tortént egy 1ényegesebb reformja, hiszen a
korabbi valtozasok tobbnyire annyiban meriiltek ki, hogy az egyes rendelkezések
atkertltek egyik jogszabalybol a masikba. Megemlitendé emellett az 1994-es re-
form is, amelynek 1ényegesebb valasztasokat érintd pontja az volt, hogy valameny-
nyi telepiilési dnkormanyzat esetében altalanossa tette a polgarmesterek kozvetlen
valasztasat.

2. Alapfogalmak

A képvisel valasztds szabalyainak konnyebb megértéséhez sziikséges néhany
alapfogalom tisztazasa, amelyek hozzajarulnak a valasztasi rendszerek miikddésé-
nek konnyebb megértéséhez. A fogalmak részletes kibontasa természetesen elso-
sorban az alkotmanyjog feladata, e helyiitt igy csak a leglényegesebb alapfogalma-
kat és alaptipusokat ismertetjiik.

Ilyen el6szor is a valasztasi rendszer definialasa. A valasztasi rendszer a valaszto-
jog anyagi és eljarasi szabalyait hatarozza meg. Meghatarozo tényez6i kozé tarto-
zik a valasztOkeriileti struktura, nevezetesen az, hogy az egy vagy tobbmandatu-
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mos-e az adott valasztokeriilet; a szavazati struktura, amely meghatdrozza, hogy
egy adott személy hany szavazattal rendelkezik (egy, ketté vagy tobbszavazatos),
valamint a mandatumkiosztas modja, azaz a valasztojogi formuldk. Ez utobbi az a
modszer, amely alapjan a szavazatok mandatumokké alakithatok.

A valasztasi formuldk alapjan a valasztasi rendszereknek harom meghatarozo alap-
tipusa alakithato ki, amely mentén a helyi dnkormanyzati képvisel6kre és a pol-
garmesterekre vonatkozo szabalyok is kdnnyen felépithetok.

o Tobbségi rendszer: Az egyik a tobbségi rendszer, amely jellemzden egyéni
valasztokeriiletekben érvényesiil, és amely ismét csak két jellemzd fotipus-
ra bonthato:

o az egyik az abszolut tobbségi, amelyben a mandatum megszerzé-
s¢hez nem elegendd, hogy a tobbi jelolthoz képest tobb szavazatot
szerzett, hanem az sziikséges, hogy az 0sszes leadott szavazat tobb,
mint felét megszerezze,

o amasik a relativ (vagy mas néven egyszerli tobbség), ahol a man-
datum megszerzéséhez a szavazatok egymashoz viszonyitott tobb-
sége elegendo.

e Aranyos:

o 0sztds vagy mas néven legnagyobb atlag modszere, ahol meghata-
rozott szamsorral osztjak el a szavazatokat és ennek alapjan jel-
lemzben egy tablazat segitségével torténik a mandatumok kioszta-
Sa,

o legnagyobb maradék (mas néven természetes hanyados) elve. Itt
meghatarozzak egy mandatum ,,arat” oly modon, hogy az Gsszes
leadott szavazatot elosztjak az adott valasztokeriiletben megsze-
rezhetd Osszes mandatummal és ennek segitségével torténik a
mandatumok kiosztasa.

e Vegyes rendszer, amelyben — az elnevezésébdl is fakaddan - a tobbségi és
aranyos rendszerek egyarant el6fordulnak.

3. A valasztdjog

A valasztojog azon szabalyok Osszessége, amelyek meghatarozzak, hogy egy adott
valasztas tekintetében ki valaszthat (aktiv valasztdjog) és ki valaszthatd (passziv
valaszt6jog).

Az EU-csatlakozas (2004. majus 1.) 6ta a valasztdjog alapvetd szabalyait elobb az
Alkotmany, majd az Alaptoérvény tartalmazta az alapvetd jogok és kotelességek
fejezetben. A 2012-ben hatalyba lépett Alaptérvény azonban csak a legalapvet6bb
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szabalyokat hatdrozza meg azzal, hogy a részletes rendelkezéseket részben az
anyagi, részben az eljarasi szabalyok tartalmazzak. Ennek megfelel6en a valaszto-
joggal rendelkezok korébe az alabbi személyek tartoznak a helyi dnkormanyzati
képvisel6k és polgdrmesterek valasztasan.

Passziv valasztdjoggal rendelkezik:
e alakohellyel rendelkez6 nagykorii magyar allampolgar,

e az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6
nagykoru allampolgara.

Erdemes kiemelni, hogy az Alaptorvény értelmében immaron a magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé EU-s allampolgar immaron nemcsak a helyi dnkormanyzati
képvisel6vé, hanem polgarmesterré is valaszthato.

Aktiv valasztdjoggal rendelkezik

e a lakohellyel rendelkezd nagykoru magyar allampolgér, ha Magyarorsza-
gon tartozkodik,

e az EU mas tagallamainak a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel ren-
delkez6 nagykort allampolgéara,

e a Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként
elismert nagykoru személy.

Az aktiv valasztojog gyakorlasanak kozos feltétele, hogy a valasztopolgar a ma-
gyarorszagi lakohelyén vagy bejelentett tartézkodasi helyén tartdozkodjon, ugyanis
e jogat csak ott gyakorolhatja.

A valasztdjoggal nem rendelkezok korét a cenzus segitségével lehet koriilhatarolni.
A cenzus a valasztdjog korlatozasanak torténelmileg kialakult legfontosabb eszko-
ze, amely a valasztdjog elnyeréséhez sziikséges feltételeket hatarozza meg. A sz6
eredetileg vagyonbecslést jelentett utalva a vagyoni cenzusokra. A torténelem so-
ran tobbféle cenzus ismeretes volt, ilyen példaul a vagyoni, az életkori vagy a mii-
veltségi cenzus.

Magyarorszag a hatalyos szabalyok szerint cenzust nem alkalmaz, csak az un. ter-
mészetes kizard okok léteznek, amelyeket alapvetéen a 2012-tdl hatalyos Alaptor-
vény XXIII. cikke hataroz meg. Ezeket a szabalyokat pontositja a valasztasi eljara-
si torvény, illetve a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa-
ol sz016 torvény.

Az Alaptorvény alapjan a természetes kizard okok harom nagy csoportba osztha-
tok:

e Dbiincselekmény elkdvetése miatt a valasztdjogbol birdsag altali kizaras,
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o belatasi képességének korlatozottsaga torténd kizaras szintén birdi dontés
alapjan,

e az Furdpai Unié (magyarorszagi lakohellyel rendelkezd) allampolgarara
vonatkozdan, ha anyajoga kizarja a valasztojog gyakorlasabol, tehat ha az
allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birosagi vagy hatosagi dontése
alapjan hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol.

A bincselekmény elkovetése miatt alkalmazandd jogkovetkezmények folytan ki-
zértak korét a hatalyos szabalyok a korabbiaktol enyhébben hataroztak meg. igy
csupan a passziv valasztdjogat vesziti el az a személy, aki jogerds itélet alapjan
szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszer-
gyogykezelését tolti. Teljesen kizart azonban a valasztdjog gyakorlasabol (tehat
sem aktiv, sem passziv valasztdjoga nincs), akit a birésag jogerdsen koziigyektol
eltiltds mellékbiintetéssel stjtott. Valamennyi esetben 1ényeges, hogy amennyiben
valamely bir6sagi hatdrozathoz kotott a valasztdjog elvesztése, akkor a dontésnek
jogerésnek kell lennie. Ez a magyarazata annak, hogy a szabadsagelvoné intézke-
dések koziil példaul a jogerds itélet eldtt alkalmazott elzetes letartoztatads nem
akadalyozza a valasztdsokban torténd részvételt, hiszen szabadsagvesztés biintetést
csak biintet6birosag allapithat meg a biintetéeljaras eredményeképpen. Ez utobbi-
nal is megjegyzendd azonban, hogy a valasztdjog hidnya nem az itélet jogerdre
emelkedéséhez kotott, hanem a szabadsagvesztés tényleges letoltéséhez, amely két
esemény idében nem feltétleniil esik egybe.

A belatasi képesség hianya folytan bekdvetkezd eseteket mar a valasztasi eljarasi
torvény rendezi. Ennek alapjan a birdsag azt a nagykoru személyt zarja ki a valasz-
tojogbol, akinek a valasztdjog gyakorlasahoz sziikséges belatasi képessége:

e pszichés allapota, szellemi fogyatkozasa vagy szenvedélybetegsége miatt
tartdsan vagy idoszakonként visszatéréen nagymértékben csokkent, vagy

e pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozasa miatt tartosan teljes mérték-
ben hianyzik.

Ezeket a dontéseket a birosag a cselekvoképességet korlatozo gondnoksag ald he-
lyezést kimondd, a cselekvOképességet kizard gondnoksag ala helyezést kimondo,
valamint a gondnoksag ala helyezés feliilvizsgalatara iranyuld eljaras alapjan ho-
zott itéletében mondja ki. Lényeges azonban, hogy 6nmagaban a gondnoksag ala
helyezés nem jar a valasztjogbol torténd kizardssal, ugyanis ilyen kovetkezmény
kizarolag akkor alkalmazhato, ha a birosag errdl kiilon rendelkezik. Ennek hianya-
ban a gondnoksag ala helyezett is e jogok gyakorlasaval kapcsolatosan onall6an
érvényes jognyilatkozatot tehet. Amennyiben azonban a birdsag kizarja az adott
személyt, ez mind az aktiv, mind a passziv valasztdjoganak megvonasat jelenti.
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A valasztdjogi, illetve a valasztasi alapelveket tobbek kozott a Helyi Onkormany-
zatok Europai Chartdja vagy a magyar Alkotmany is rogziti. Ezek koz¢ az aldbbiak
tartoznak:

e 3 valasztdjog altalanos: Minden nagykoru allampolgarnak valasztojoga
van, kivéve a fent emlitett természetes kizaro okokat,

e avalasztdjog egyenld: Valamennyi valasztojogosultnak azonos értékil sza-
vazata van. A plurdlis véalasztdjog nem megengedett. Mindez nem zérja ki
példaul azt, hogy tobbszavazatos legyen a rendszer, de ha tobbszavazatos,
akkor mindenkinek ugyanannyi szavazata kell, hogy legyen. Az egyenl6-
ség kérdése kapcsan érdemes megemliteni a 22/2005 (VL. 17.) alkotmany-
birdsagi hatarozatot, amely egyik kdzvetlen el6zménye a jelenlegi valasz-
tasi torvénymodositasnak. A hatarozat az egyéni valasztokeriiletek nagysa-
ganak torvényben rogzitett voltaval foglalkozott, tekintettel arra, hogy az
mereven rogzitett 1étszdmokat tartalmaz, amely igy nincs tekintettel a la-
kossagszam tényleges valtozasaira. Az inditvanyozo azt kérte, hogy az Al-
kotmanybir6sag semmisitse meg a valasztdjogi torvény mellékletét [Vit. 2.
sz. melléklet], amely tartalmazza a valasztokeriileti beosztast, mivel az sér-
ti az egyenld valasztdjog elvét. Az alkotmanyos testiilet a dontésében le-
szOgezte, hogy az egyenl valasztdjog elve megkoveteli, hogy egy manda-
tumot lehetdleg azonos szamu valasztdjogosult szavazataval lehessen meg-
szerezni. Kimondta, hogy alkotmanyellenes, hogy az Orszaggyiilés nem te-
remtette meg ennek jogszabalyi feltételeit. Ennek ellenére a jogszabalyban
meghatarozott beosztasanak megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasi-
tottak, mivel a kozeli (2006-0s) valasztasok szempontjabol aggalyosnak
tekintették a partok megegyezése hianyaban az 0j szabaly megalkotasat és
gyors hatalyba Iéptetését,

e a szavazas kozvetlensége: A szavazas akkor tekinthetd kozvetlennek, ha a
valasztopolgarok kozvetleniil a jeldltekre szavazhatnak. Kozvetett valasz-
tas példaul az elektorok utjan torténd valasztas,

e A szavazas titkossaga, amely azt garantalja, hogy a valasztasra jogosult
szavazata ne keriiljon nyilvanossagra. Problémat jelent az ajanlasi rend-
szer, de az Alkotmanybirdsag dontése szerint nem sérti a titkossag elvét az
ajanloszelvényen megkovetelt adatok feltiintetése.

4. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasi rendszerét a 2010-
es valasztasoktol kezd6édéen a 2010. évi L. tdrvény szabalyozza, amely a korabbi
1990. évi LXIV. torvényt valtotta fel. A koncepcid tobb részletszabaly mellett alta-
lanossagban a helyi dnkorméanyzati képviseldi létszam csokkentését tlizte célul
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amellett, hogy a szabalyozast tobb ponton is egyértelmiibbé és atlathatobba tette. A
valtozéasok a valasztasi rendszert érintd valtozasok esetében rendhagyd modon mar
a 2010-es valasztasok soran hatalyba lépnek.

Jelen tankonyv elsésorban a hatalyos rendszert elemzi, de egyes helyeken elenged-
hetetlentil visszautal a korabbi szabdlyrendszerre, amelyet 6sszehasonlit a jelenle-
givel.

4.1. A valasztokeriiletek

A valasztokeriileti szisztéma részben megvaltozott a korabbi rendszerhez képest,
részben pontositd szabalyokat tartalmaz a torvény. Altalanossagban elmondhatd
azonban, hogy az 1j szabalyozas jelentdsen csokkentette a képviselok 1étszamat a
korabbi rendszerhez képest. A jelenlegi rendszer emellett a rogzitett 1étszam helyett
egy rugalmas szisztémat vezetett be, amely a lakossag aktualis 1étszamat koveti oly
moddon, hogy minden valasztas évében az adott év janudr 1-jei lakossdgszamanak
megfelelden kell megallapitani a testiilet pontos 1étszamat. Ennek érdekében a la-
kossagszamot a lakossagszam-adatot nyilvantartd kozponti szervnek kell megkiil-
denie a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda vezetdjének januar 15-ig.

4.1.1. Telepiilések

o Legfeljebb 10000 f6s telepiilés. Az 01j jogi szabalyozas szerint a pontos el-
nevezés az egyéni listas rendszer, amelyben az egész telepiilés 1 valaszto-
keriilet, és amely jol kifejezi azt (a korabbi kislistds elnevezés helyett,
amely esetenként félreértéseket sziilt), hogy valdjaban a mandatumok ke-
letkezése szempontjabol nem listas rendszerrél van szd, hiszen személyek-
re torténik a voksolas. A mandatumok szama a telepiilés lakossagszamanak
megfelelden valtozik az alabbiak szerint:>®

100 lakosig 2 6
1000 lakosig 4 16
5000 lakosig 6 16
10000 lakosig 8 6

Ez a rendszer egyben szakit a hagyomannyal, hogy a korabbi szabalyozas
l1étszamat paratlan szdmban hatarozta meg, amelyhez a hatarozatképesség,
illetve a dontéshozatal tekintetében a polgarmestert is hozza kell szamitani,
¢s amely igy a kis létszamra tekintettel sok esetben dontésképtelenséget
eredményezett azOnos szamu szavazat esetén.

% Ovit. 4. §.
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A 10000 f6 feletti telepiilések és a fovarosi keriiletek — mint szintén telepii-
1ési Onkormanyzatok - esetében vegyes valasztasi rendszer érvényesiil,
amely egyéni valasztokeriiletekbdl és kompenzacids listabol tevédik Ossze.
Ez utdbbira, ahogyan azt a neve is jelzi, a valasztopolgar nem szavaz,
ugyanis az kizdrélag az eredmény aranyositasat szolgalja és azt, hogy az
egyéni valasztokeriiletekben leadott olyan szavazatok, amelyek nem kon-
vertalodnak mandatumokka ne vesszenek el. A mandatumok szdmat az
Ovijt. 5. §-a hatdrozza meg oly modon, hogy lakossagszam-kategoriakat 4al-
lit fel és ahhoz rendeli hozza az egyéni valasztokeriiltben megvalaszthato
¢s a kompenzacios listarol kioszthatd mandatumok szamat.

25000 lakosig 8 egyéni valasztokeriilet és 3 kompenzacios listds mandatum

50000 lakosig 10 egyéni valasztokeriilet és 4 kompenzacios listds manda-
tum

75000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti és 5 kompenzacios listas manda-
tum

100000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacids listds man-
datum

100000 f0s lakossagszam felett pedig 10000 lakosonként eggyel né az
egyéni valasztokeriileti képviselok és 25000 lakosonként a kompenzacios
listan megvalasztott képviselok szama.

Budapest fovaros kozgyiilése: Csak listan torténik a mandatumkiosztas, de
az egész fOovaros egyetlen valasztokeriilet. Az 0j szabalyozas itt is korsze-
ribb és rugalmasan képes alkalmazkodni a lakossagszam valtozasaihoz,
hiszen a jogszabaly nem rogziti szdmszeriien, hogy a kdzgylilés pontosan
hany tagu, hanem azt hatarozza meg, hogy 50000 fénként egy képviseld
valaszthato. (A korabbi szabalyozas mereven 66 tagban hatarozta meg a
fovarosi kozgytilés 1étszamat.)

4.1.2. Megyei kozgylilés

Az 1j szabalyok atlathatobba tették a valasztasi rendszert. E szerint ugyanis az
egész megye egy valasztokeriiletet képez, amelybe nem tartozik bele a megyei jogu
varos, valamint a févaros. Ezzel szemben a korabbi szabalyok szerint minden me-
gye 2 valasztokeriiletet alkotott oly modon, hogy kiilon valasztokeriiletet képeztek
a 10000 f6 vagy ennél kisebb telepiilések, és kiilon a 10000 {6 feletti telepiilések,
am a megyei jogu varosok és a févaros mintegy enklavéként léteztek. Itt is a lakos-
sagszam-aranyos testiileti 1étszam érvényesiil az alabbi harom kategoria szerint:

400000 lakosig 20000 lakosonként 1 képviseld, de legalabb 15 képviseld-
bal all a testiilet;
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e 700000 lakosig 20 képviseld és a 400000 lakost meghaladd 1étszam felett
minden 30000 lakosonként 1 képviseld;

e 700000 lakos felett 30 képviseld és a 700000 f6t meghaladd minden to-
vabbi 40000 lakos felett 1 képviselo.

4.1.3. Az ajanlas

Az ajanlassal kapcsolatos szabalyok azért fontosak, ugyanis ezek biztositjdk azt,
hogy egy jelolt csak megfeleld tarsadalmi tamogatottsag mellett indulhasson a va-
lasztasokon. Ugyanakkor a kiiszobot oly modon kell meghatarozni, hogy az ne
akadalyozhassa meg, hogy kell6 szamu jel6lt indulhasson.

Az ajanlasok rendszerével kiilon fejezet foglalkozik a torvényben, amely a korabbi
szabalyozashoz képest attekintheté rendben sorolja fel, hogy milyen tipusu ajanla-
sok fogadhatok el egyszerre. Alapvetd szabalyként az allapithaté meg, hogy jelolé-
si fajtanként egy-egy ajanlas fogadhato el és ugyanigy csak egy jelolt vagy lista
ajanlhaté. Ovit. 8. §

A pontos szabalyokat az egyes valasztokeriiletekhez igazoddan részletesen tartal-
mazza a torvény, igy:

o A vegyes valasztasi rendszerben a valasztopolgar egyidejlileg:

o afévaroson kiviil legfeljebb egy egyéni valasztokeriileti, egy kom-
penzacios és egy megyei listas jeldltséget,

o a fOvarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios listas
¢s egy fovarosi listas jeloltséget fogadhat el,

o ha Budapesten a jelolt fovarosi keriileti kompenzacios listardl és
fovarosi teriileti listardl egyarant mandatumot szerez, ugy 30 na-
pon beliil nyilatkoznia kell, hogy melyiket fogadja el. Amelyik lis-
tarol nem fogadta el a mandatumot, arrdl a listardl torolni kell.

o A vegyes valasztasi rendszerben a polgarmesterjelolt egyidejileg:
o a fovaroson kivill egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios
¢€s egy megyei listas jeloltséget,
o a fOvarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios listas
és egy fovarosi listas jeloltséget fogadhat el.

e A f6polgarmester jelolt csak fovarosi listas jeloltséget fogadhat el.

A valasztopolgar fovarosi és megyei listan egyidejlleg nem lehet jelolt. A valasz-
topolgar megyei listan és megyei jogu varosban egyidejlileg nem lehet jelolt. A
valasztopolgar egyidejiileg nem lehet megyei listan jelolt és megyei jogh varosban
polgarmesterjeldlt. Egy jelold szervezet egy egyéni valasztOkeriiletben csak egy
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jeloltet allithat. A jogszabaly kiilon rendelkezéseket tartalmaz a polgarmesterekre
nézve, valamint a képviseldjeldltekre nézve.

Polgarmesterek jelolése:

e 10000 vagy annal kevesebb lakosu telepiilésen, akit a valasztopolgarok le-
galabb 3%-a ajanlott,

e 10000 lakost meghaladd, de 100000 vagy annal kevesebb lakosu telepiilé-
sen, akit a valasztopolgarok 2%-a, de legalabb 300 valasztopolgar ajanlott,

e 100000 lakost meghalado telepiilésen, akit a valasztopolgarok legalabb
1%-a, de legalabb 2000 valasztopolgar ajanlott,

o Budapesten fopolgarmester-jeldlt az lehet, akit legalabb a fovaros valasz-
topolgarainak 2%-a ajanlott.

Képviselgjelolteknek a valasztopolgarok 1%-anak az ajanldsat kell osszegyiijteni
mind az egyéni listas rendszerben, mind az egyéni valasztokeriiletekben.

4.1.4. Listaallitas:

Megyei valasztokeriiletben az a jell6 szervezet allithat listat, amely a valasztopol-
garok 1%-anak ajanlasat 0sszegytjtotte. A 10000 f6 feletti telepiilésen és a fovarosi
keriiletekben kompenzacios listat az a szervezet allithat, amely az egyéni valaszto-
keriiletek tobb mint a felében ajanlott jeldltet. (Ovijt. 9. §)

Fovarosi kozgyiilés esetében az a jelold szervezet, amely a févarosi keriiletek tobb
mint a felében kompenzacios listat ajanlott. Valamennyi esetben érvényesiil az a
szabaly, hogy a listaallitas jogat nem érinti a jelolt kiesése vagy visszalépése.

A 2011-ben elfogadott nemzetiségi torvény tobb modositd rendelkezést is beikta-
tott a valasztojogi torvénybe, az indokolas szerint egyrészt annak érdekében, hogy
megteremtse a lehetdséget a helyi nemzetiségi onkormanyzat telepiilési 6nkor-
manyzatta alakuldsara, masrészt azért, hogy a korabban a nemzetiségi torvénybol
kikeriilt, igynevezett kedvezményes nemzetiségi mandatum megszerzésének lehe-
tosége megjelenjen az dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol
sz016 torvényben is.

A valtozasok érintették az ajanlasi rendszert is. gy meghatéroztak, hogy nemzeti-
ségi jeldltnek az tekinthetd, aki megfelel az alabbi kritériumoknak:

e az adott személy a nemzetiségek jogairdl szolo térvény szerinti nemzetisé-
gi szervezet jeloltje

e szerepel a telepiilés nemzetiségi névjegyzékében,

e magyar allampolgar és
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¢ nyilatkozatot tesz arrdl, hogy vallalja a nemzetiség képviseletét, a legutob-
bi két valasztason nem volt mas nemzetiség dnkormanyzatanak jeloltje, a
legutobbi két polgarmester-valasztason vagy telepiilési onkormanyzat kép-
viselO-testiilete tagjainak valasztdsan nem indult mas nemzetiség jeldltje-
ként, valamint beszéli a nemzetiségi kozdsség nyelvét, tovabba ismeri a
kultarajat és hagyomanyait.

A szabalyok értelmében a nemzetiségi jelolteket nemzetiségenként kiilon kompen-
zacios listara kell venni, kivéve a kozos kompenzacios listat.

A nemzetiségekrdl az Alaptorvény XXIX. cikke €s az annak alapjan megalkotott
2011. évi CLXXIX. torvény rendelkezik. Ennek alapjan nemzetiség minden olyan -
Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos - népcsoport, amely az al-
lam lakossaga korében szamszeri kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat
nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-
tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg kialakult
kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul. A torvény melléklete
alapjan nemzetiségnek mind a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az
O0rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

4.2. Az eredmény megallapitasa

A (fé)polgarmestert 1994 o6ta mindenhol kdzvetlenill valasztjak relativ tobbségi
rendszerben: az a jelolt a polgarmester, illetve a fopolgarmester, aki a legtobb sza-
vazatot kapja. Abban az esetben, ha két jelolt egyenl6é szamu szavazatot kap, id6-
kozi valasztast kell tartani.

A képvisel6valasztas eredményének megallapitasa 6sszetett modon torténik.

4.2.1. Egyéni listas rendszer

Annyi szavazata van a valasztopolgarnak, ahany képvisel6je van az adott telepii-
lésnek, tehat legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, ahany mandatum kioszthat6. A
jeloltek a szavazatok sorrendjében jutnak mandatumhoz a legtobb érvényes szava-
zat elve alapjan. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a szavazas lebonyolitasahoz
legalabb annyi jel6lt induldsa sziikséges, ahany mandatum kioszthato. Ennek hia-
nyaban idokozi valasztast kell tartani. Abban az esetben pedig, ha szavazategyenlo-
ség van, akkor sorsolassal dontik el a mandatum sorsat.

A lista elve az egyéni listas rendszerben ott érvényesiil, hogy amennyiben valamely
képviseldi hely megiiresedik, akkor helyébe a kdvetkezd legtobb szavazatot elért
jelolt 1ép. Abban az esetben azonban, ha a listan nincs tobb jeldlt, akkor a hely
betoltetlen marad. Ez alol egy kivétel lehet: amennyiben a testiilet 1étszama a mii-
kodéshez sziikséges 1étszam ala csdkken, akkor a megiiresedett helyekre id6kozi
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valasztast kell kiirni. Amennyiben a jeldltet polgarmesternek is megvalasztottak,
akkor az egyéni listarol torolni kell.

Kedvezményes nemzetiségi mandatum: A valasztdjogi torvény 2011-es modosi-
tasa kiilon szabalyokat hatdrozott meg arra az esetre, ha a valasztds kitizésekor a
névjegyzékben szerepld valasztopolgarok legaldbb fele az adott nemzetiség nemze-
tiségi névjegyzekében is szerepel. Ilyenkor az egyéni listan a nemzetiségi jelolt
kedvezményes modon szerezhet mandatumot, amely mandatummal boviil a képvi-
selO-testiilet 1étszama. Ha azonban id6kdzi vélasztason ugyanazon nemzetiség je-
16ltje polgarmesteri vagy egyéni listds mandatumot szerez, a kedvezményes man-
datum megszlinik.

A kedvezmény alapjan, ha az adott nemzetiség egyetlen jeloltje sem szerez manda-
tumot sem a polgarmester-valasztdson, sem az egyéni listan, akkor lehetdség van
arra, hogy a nemzetiség jeloltje az egyébként sziikséges szavazatszam kétharmada-
val megszerezze a mandatumot. A kétharmadot az egyéni listan legkevesebb sza-
vazattal mandatumhoz jut6 jeldltre leadott érvényes szavazatok alapjan kell szami-
tani, €s az a nemzetiségi jelolt kap mandatumot, aki az igy megallapitott szavazat-
szamnal tobbet ér el. Ha az egy nemzetiséghez tartozo jeloltek kdzott tobb ilyen is
van, akkor a legtobb szavazatot elért nemzetiségi jelolt jut kedvezményes manda-
tumhoz, mig szavazategyenldség esetén sorsolds dont a kedvezményes mandatum-
ol

4.2.2. A vegyes rendszer

A rendszer elnevezése abbdl fakad, hogy a relativ tobbségen alapuld egyéni valasz-
tokeriiletekbdl és az aranyositasra torekvé kompenzacios lista egyarant megtalalha-
to benne. Az egyéni valasztokeriiletben relativ tobbségi rendszer. Szavazategyenld-
ség esetén idOkozi valasztast kell tartani.

Kompenzacios lista: Toredékszavazatokbdl all. Ilyennek mindsiil az egyéni valasz-
tokeriiletben a jelolo szervezetre leadott szavazat, amely nem eredményez manda-
tumot. A mandatum kiosztdsa a modositott Sainte-Lagué modszerrel torténik,
amely az Un. osztds modszerek egyike. A mandatumok kiosztasa a kovetkezd elv
alapjan torténik:

o (Ossze kell adni az adott szervezetre vonatkozd toredékszavazatokat,
amelybol egy tabldzatot kell 6sszedllitani, és amelyben minden lista neve
alatt képezni kell egy szamlaoszlopot,

e aszamlaoszlop elsé szama az adott lista szavazatainak a szama, a kovetke-
76 szamokat pedig ugy kapjuk, hogy az oszlop szamait elosztjuk 3; 5; 7
stb. szamokkal,

e a legnagyobb szavazatok alapjan kell megallapitani a mandatumokat oly
moddon, hogy a tablazatban megkeressiik a legnagyobb szamokat, és az a
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lista kap mandatumot. Ezutan meg kell keresni a kdvetkezd legnagyobb
szdmot ¢és az a lista is kap egy mandatumot, majd ezt az elvet kell kdvetni
addig, amig kiosztasra nem keriilnek a mandatumok. Amennyiben egyenld
legnagyobb szamokat talalunk, akkor azt az elvet kell kdvetni, hogy az a
lista kapja elobb a mandatumot, amelyik még nem szerzett mandatumot, il-
letve az, amelyik kevesebb mandatumot kapott, végezetiil az, amelyiknek
kisebb a sorsolassal megallapitott listasorszama,

e abban az esetben, ha a listin nem szerepel annyi személy, mint amennyi
mandatumot szerzett az adott lista, akkor a mandatum betdltetlen marad,

e alista elve érvényesiil abban az esetben is, ha valamelyik mandatum meg-
tiresedik, ugyanis a kieso jelolt helyébe a soron kovetkezo jelolt 1ép. Abban
az esetben pedig, ha a jeloltet polgarmesternek is megvalasztottak, akkor
tordlni kell a listarol, és helyébe szintén a kovetkezo jeldlt 1ép.

A jelenlegi szabalyozas egy 5%-os kiiszobot is megallapit, amely megakadalyozza
egyrészt, hogy az alacsony tarsadalmi tamogatottsagi listak is mandatumot szerez-
zenek, masrészt azt, hogy nagyon szétaprozodjon a rendszer. Ez a kiiszob azonban
nem vonatkozik a nemzetiségi kompenzacios listara.

A nemzetiségi lista szintén az Gsszesitett toredékszavazatok aranyaban kap manda-
tumot. A nemzetiség kompenzacios listarol a jeloltek az egyéni valasztokeriiletben
megszerzett szavazataik szama szerinti sorrendben szereznek mandatumot. Szava-
zategyenlOség esetén sorsolas dont.

Vegyes valasztasi rendszerben kompenzacios listan a nemzetiségi jeldlt akkor sze-
rezhet kedvezményes mandatumot, ha a valasztas kitlizésekor a névjegyzékben
szereplo valasztopolgarok legalabb huszonét szazaléka az adott nemzetiség nemze-
tiségi névjegyzékében is szerepelt. Amennyiben az adott nemzetiség jeloltje
egyébként nem szerez mandatumot, - az egyéni listas rendszerhez hasonléan — itt is
a kétharmados szabaly érvényesiil és az igy elnyert kedvezményes mandatummal
szintén bovill a képviseld-testiilet 1étszama. Itt is megsziinik azonban a mandatum,
ha az adott nemzetiség jeloltje az idokozi valasztason polgarmesteri vagy egyéni
valasztokeriileti mandatumot szerez.

4.2.3. Fovarosi kozgytilés

A févarosi kozgylilés esetében a mandatumok kiosztasa — a korabbi szabalyozastol
is - teljesen eltér6 modszerrel torténik, azonossag csupan annyi van, hogy itt is
listas rendszer mikodik. Ellentétben azonban a kompenzacios listaval itt magara a
listara kell szavazni, a mandatumok kiosztasa pedig az osztés modszerek egy masik
vélfajaval, az un. d’Hondt mddszerrel torténik, amelyet példaul a parlamenti va-
lasztasokon az orszagos listarol torténé mandatumkiosztasnal alkalmaznak. Minden
valasztopolgar 1 listara szavazhat.
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Ennél a rendszernél szintén tdblazatot kell 1étrehozni, &m a szavazatokat eggyel,
kettével, haArommal majd rendre az egymast kdvetd egész szamokkal kell elosztani.
Ezutan szintén meg kell keresni a legnagyobb szamot €s az a lista szerez mandatu-
mot, amelynek oszlopaban talalhat6. A tovabbiakban a mandatumok kiosztésa és a
megiiresedd helyek betdltésére, valamint a bekertilési kiiszobre vonatkozd szaba-
lyok azonosak a kompenzacios lista kapcsan ismertetett szabalyokkal.

4.2.4. A megyei dnkormanyzatok

Minden valasztopolgar csak egy listara szavazhat. A mandatumok kiosztasa azonos
a févarosi kozgyllés esetében érvényesiilo szabalyokkal, tehat itt is az osztos jelle-
gl in. d’Hondt modszer érvényesiil, szintén 5 %-os kiiszobbel.

A megyei kozgyiilés elndkét viszont nem a valasztopolgarok valasztjak, hanem az
Alkotmany 71. § (2) bekezdése és az Otv. alapjan titkos szavazassal a kozgyiilés
tagjai sajat soraikbodl valasztjak meg.

5. A valasztasi eljaras szabalyai
5.1. A valasztasi eljaras alapelvei

Jelenleg a helyi dnkormanyzati képviselok és a polgarmesterek valasztidsara vonat-
koz6 szabalyokat az 1997. évi C. tv. tartalmazza, amely egyarant alkalmazando
valamennyi tipust képviseld (orszaggyilési, onkormanyzati, europai parlamenti,
kisebbségi 6nkormanyzati) valasztas mellett a polgarmesterek valasztasara, tovab-
ba az (orszagos és helyi) népszavazasokra és népi kezdeményezésekre. Az egysé-
ges torvény teljeskorl ismertetése az alkotmanyjog targykore, ezért e helyiitt csak a
legfontosabb, a helyi dnkormanyzati valasztasokat kozvetleniil érint6 szabalyokat
mutatjuk be.

A torvény érvényesit néhany valasztasi eljarasi alapelvet, amelyek altalanyos
iranymutatassal szolgalnak, de sérelmiik a jogorvoslati jogot is megalapozza. [Ve.
77. §]. Ezek az alapelvek azonban nem tévesztend6k Ossze a valasztdjogi alapel-
vekkel, amelyeket a fentickben mar ismertettiink. A valasztasi eljarasi torvény az
alabbi alapelveket tartalmazza:

e a valasztas tisztasdganak megovasa, a valasztasi csalds megakadalyozasa.
Ennek érdekében példaul adatr6gzit6 és adathordozo eszkozt nem lehet al-
kalmazni a helyiségben,

o Onkéntes részvétel a jeldlésben, a valasztasi kampanyban, a szavazasban.
Ennek egyik garanciaja, hogy a szavazohelyiségbdl a szavazodlapot kivinni
nem lehet,
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e Dbiztositani kell az esélyegyenldséget a jeldltek és a jelold szervezetek ko-
zOtt,

e johiszemd és rendeltetésszerti joggyakorlas,
e jogorvoslat lehetdsége és annak partatlan elbiralasa,
e avdlasztds eredményének gyors és hiteles megallapitasa.

Nem az alapelvek, hanem az altalanos szabalyok kozott talalhatjuk azt a jogorvos-
latok szempontjabol is fontos rendelkezést, amely rogziti, hogy a valasztasi eljarasi
torvényben meghatdrozott hataridék napokban szamitandok, jogvesztd jellegliek és
ha a térvény masképp nem rendelkezik, a hataridé az utolsé nap 16 orakor jar le.
Mindez azt jelenti, hogy a hatariddé elmulasztasa miatt kimentésnek, igazolasi kére-
lem benyujtasanak nincsen helye.

5.2. Az valasztasi szervek

A valasztasi eljarasok soran lényeges szerephez jutnak a valasztasi szervnek, ame-
lyeknek két nagyobb csoportja kiilonithetd el. Az egyik a valasztasi bizottsdgok
kore, amelyek a valasztopolgarok szerve, mig a masik a valasztasi iroddk kore,
amelyek adminisztrativ tipusu szervek.

A valasztasi bizottsagok fiiggetlen, kizardlag a torvénynek aldrendelt valasztési
szervek, amelyeket a valasztopolgarok hoznak létre. Feladatuk a valasztasi ered-
mény megallapitasa, a valasztasok tisztasaganak, torvényességének biztositasa, a
partatlansag érvényesitése és sziikség esetén a valasztas torvényes rendjének hely-
reallitasa. A valasztasi bizottsagok tagjai hivatalos személyek a miikodésiik alatt.

A valasztasi bizottsag tagja az adott valasztokeriiletben lakcimmel rendelkez6 va-
lasztopolgar lehet. A tagok kozott valasztott és megbizott tagok vannak. A kizart
tagok kozé a koztarsasagi elnok, az allami vezetdk, a kozigazgatasi hivatal vezeto-
je, a képviseld, a megyei kozgylilés elndke, a polgarmester, a jegyzd, a fojegyzo, a
valasztasi iroda azon tagja, aki a valasztasi bizottsag teriiletén miikodo kozigazga-
tasi szerv koztisztvisel6je, valamint a jeloltek tartoznak. Szintén nem lehet tag a
jeloltet allitd szervezet tagja, és a valasztokeriiletben induld jeldlt hozzatartozoja
sem. [Ve. 22. § (2) és (3) bek.] A tagok megbizatasanak id6tartama eltéré: a meg-
bizott tagoké az eredmény megallapitasaval véget ér, mig a valasztott tagoké a
kovetkezo altalanos valasztasra l1étrehozott valasztasi bizottsag alakuld tiléséig tart.

A valasztasi bizottsag testiiletként miikodik, elndkét és elndk-helyettesét maga
valasztja a valasztott tagjai kozil. A valasztasi bizottsagok tipusai:

e szavazatszamlalo bizottsag: Legalabb harom valasztott tagja van, akiket a
telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete valaszt. A személyekre a helyi
valasztasi iroda vezetdje tehet inditvanyt, aki az illetékes jegyz6. A valasz-
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tas az orszaggyilési képviseldvalasztasok kitlizése utan, de legkésébb sza-
vazas eldtti 20. napon torténik. Az egy szavazdkoros telepiiléseken nem
hoznak létre kiilon szavazatszamlalo bizottsagokat, ugyanis a feladatait a
helyi vélasztasi bizottsag latja el,

e a helyi valasztasi bizottsag, amelynek szintén harom valasztott tagja van
(ha egyszavazokords a telepiilés, akkor 5), akiket ugyancsak a telepiilési
onkormanyzat valaszt. A személyekre a helyi valasztasi iroda vezetdje te-
het inditvanyt, aki az illetékes jegyz6. A valasztas azonban az orszaggytlé-
si képviseldvalasztasok kitlizése utdn, de legkésdbb szavazas eldtti 20. na-
pon torténik,

e az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag harom valasz-
tott taggal bir, akiket a févarosi/megyei kozgytilés valaszt. Jeldltet a teriile-
ti valasztasi iroda vezetdje inditvanyozhat, aki az illetékes fojegyz6. A va-
lasztds az orszaggyiilési képviseldvalasztasok kitlizése utan, de legkésébb
szavazas el6tti 51. napon torténik,

o teriileti valasztasi bizottsag: Szabdlyozasa az orszaggyiilési egyéni valasz-
tokertileti bizottsag szabalyozasanak felel meg,

e Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB): Ot valasztott tagja van, akiket az
Orszaggylilés valaszt. Jeloltet a valasztasokért felelds miniszter inditva-
nyoz. A valasztas szintén legkésébb a szavazas el6tti S1. napon torténik
meg. Az OVB specialis jogkorii igen fontos szerv: allasfoglalast hozhat,
amelyben a valasztasokkal kapcsolatos jogszabalyokat értelmezhet. Az al-
lasfoglalas ellen nincsen helye jogorvoslatnak.®

Valamennyi tipusu valasztasi bizottsagban 1-1 tagot megbizhat valamennyi jel616
szervezet, illetve fiiggetlen jelolt. A személyeket a szavazast megel6z0 9. napig
kell bejelenteni. [Ve. 25. §] Az OVB esetén ezen feliil azok a partok, amelyek frak-
ciét alkotnak a parlamentben, de nem biztak meg tagot, tovabbi 1-1 tagot bizhatnak
meg.

A valasztasi irodak feladati k6zé a valasztas adminisztrativ teenddinek a lebonyoli-
tasa tartozik, igy a valasztasok eldkészitésének megszervezése, a valasztasok lebo-
nyolitasa, a partsemleges tajékoztatas, a valasztasi adatkezelés, a technikai feltéte-
lek megteremtése, tovabba a szakmai szabalyok betartasanak ellendrzése. Konkré-
tan is ezen szervek feladatkorékbe utalja a torvény a szavazas napjarol és a valasz-
tasi tudnivaldkrol szold kozlemény kozzétételét, a névjegyzékek kozzétételét, va-
lamint az informacids rendszerek miikddtetését. Foszabaly szerint valasztasi irodak
minden valasztasi bizottsag mellett miikodnek, kivéve a szavazatszamlalo bizottsa-
got.

8 BH 2002. 385.
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A valasztasi irodak feladataibol fakadoan igen fontos elv a szakmaisag, amely csak
ugy kivitelezhetd, ha a szerv tagjai elsdsorban nem a laikusok koziil keriilnek ki.
Eppen ezért az Orszagos Valasztasi Iroda vezet6jét és tagjait a valasztasokért fele-
16s miniszter bizza meg. A helyi valasztasi irodakat a jegyzok vezetik, mig a teriile-
ti valasztasi irodak vezetdje a fojegyz0, tagjaikat pedig a vezetdjiik bizhatja meg. A
megbizatas hatarozatlan idore szol és a tagoknak eskiit kell tenniiik. A kizarasi
okok felsorolasaval a torvény itt is a valasztasok tisztasagat Ovja azaltal, hogy
megakadalyozza a jeloltekkel vald Osszefonddast. A valasztasi irodak befolyas-
mentességét azzal is 6vja a szabalyozas, hogy sem a polgarmestert6l, sem a képvi-
selO-testiilettdl, illetve a kozgyliléstdl nem kaphat utasitast. A valasztasi irodak
szakmai munkajat a valasztasokért felelds miniszter irdnyitja és a magasabb szinten
allo valasztasi iroda az illetékességi teriiletén a feladatok ellatasaval kapcsolatban
kozvetlen utasitast adhat a valasztasi iroda vezetdjének.

5.3. A vélasztasi kampany

A valasztasok lebonyolitasahoz fébb vonalaiban ismertetni sziikséges a valasztasok
lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyokat.

A torvény meghatarozza a valasztasi kampany fogalmat is. Ez a valasztasi program
ismertetése, a jeldlt, a lista, a jelolo szervezet népszerusitése, a valasztasi gytilés
szervezeése, plakat elhelyezése, onkéntesek igénybevétele. A kampany a valasztas
kittizésével veszi kezdetét és a szavazast megel6z0 nap 0. 6rajaig tart. Kampany-
csendnek nevezziik a szavazast megeldzo nap 0 6ratdl a szavazas befejezéséig tartd
idészakot, amely id6tartam alatt valasztasi kampanyt folytatni tilos. [Ve. 40. § (2)]
A kampanycsend megsértésének a torvény egy generalis jellegli meghatarozas
mellett néhany esetkorét is felsorolja. A generalis jellegli meghatarozas szerint a
kampanycsend megsértésének mindsiil a valasztopolgarok akaratanak befolyasola-
sa. Esetkoreit a példalozo jelleggel a Ve. hatarozza meg [Ve. 41. §]. E szerint kiilo-
nosen tilos a valasztopolgarok szamara barmilyen szolgaltatast ingyenesen juttatni
(etetés — itatas, szavazasra torténd szervezett szallitas), szimbolikus targyakat, mint
partjelvények, zaszlok, partszimbolumok, a jeldlt fényképét vagy nevét tartalmazo
targyakat osztogatni, a valasztasi plakatot elhelyezni, vagy a valasztoi akarat befo-
lyasoléasara alkalmas informaciokat szolgaltatatni.

Lényegesek a plakatok elhelyezésével kapcsolatos szabalyok is. A plakat sajtoter-
mék, amelyekre igy alapvetden a sajtorol szold torvényi szabalyozas az iranyado.
Am a Ve. szerint plakatot a jel618 szervezetek a kampany végéig engedély és beje-
lentés nélkiil elallithatnak. A plakat elhelyezése a torvényben meghatarozott kivé-
telek mellett korlatozas nélkiil torténhet. Tilos elhelyezni plakatot a hatdsagi (alla-
mi vagy Onkormanyzati) épiileten vagy épiiletben, mig kozépiileten a helyi dnkor-
manyzat rendeletében megtilthatja. Ennek okai kozott leggyakrabban miiemlékvé-
delmi, illetve kérnyezetvédelmi szempontokat talalhatunk. Maganépiiletre a tulaj-
donos vagy bérld, vagyonkezel6 engedélyével lehet. A plakat kihelyezése hirdeto-

89



berendezésre a kozteriilet-hasznalatrol sz6l6 jogszabalyok megtartasaval torténhet
oly modon, hogy ne fedje mas plakatjat, a valasztasok lebonyolitasa utan karokozas
nélkil eltavolithato legyen. A plakatokat a valasztasok utan 30 napon beliil el is
kell tavolitani.

Kiilon szabalyok vonatkoznak a vélasztasi gyiilésekre, amelyekre a gyiilekezési
jogrol szol6 térvény hatalya nem terjed ki, igy azt nem kell elézetesen bejelenteni a
rendoérségnek [Gytv. (1989. évi IIL. tv.) 3. § a) pont]. A valasztasi gyiilések nyilva-
nosak, azon barki részt vehet. A gylilés megtartdsdnak azonban vonnak korlatai.
Ilyen, hogy hatdsagi épiiletben tilos gytilést tartani, kivéve az 500 lakosnal kisebb
telepiilést, akkor, ha nem all rendelkezésre mas épiilet, valamint szintén eldiras,
hogy az allami és 6nkormanyzati szervek azonos feltételekkel bocsathatnak rendel-
kezésre helyiséget. Politikai hirdetést a miisorszolgaltatok azonos feltételekkel
tehetnek kozz¢, amelyhez sem véleményt, sem értékelést nem lehet fiizni. Am ez a
szabaly csak a kampanyidészakra vonatkozik. Egyebekben a hirdetésekre a média-
torvényt kell alkalmazni.

A Ve. ugyancsak szabalyozza az adatszolgaltatas rendjét. A valasztopolgarokra
vonatkozé adatot két helyrdl igényelhetnek a jeldltek és a jelold szervezetek dijfi-
zetés ellenében: a lakcimnyilvantartds kozponti szervétdl a valasztdpolgarok nevét
¢s lakcimét, illetve a helyi valasztasi iroda vezetdjétdl a névjegyzek masolatat sza-
vazokori bontasban. Az adatok atadésa a szavazas napjat megel6zo 20. napot kove-
téen torténhet. A kapott adatokat a szavazas napjan meg kell semmisiteni, amelyrol
jegyzokonyvet kell késziteni és azt az adatszolgaltatonak atadni.

5.4. A jogorvoslatok

A jogorvoslatra vonatkozo szabalyok ismertetése, azaz a sziikebb értelemben vett
valasztasi biraskodas azért 1ényeges, mivel arra mas eljarasi szabalyok nem alkal-
mazhatok még joghézag esetén sem, hiszen a Ket. kifejezetten is rogziti, hogy a
valasztasi eljaras a kivett eljardsok koz¢ tartozik.

5.4.1. A kifogas

A kifogas benyujtasa: kifogast barki benytjthat akar konkrét jogszabalysértés, akar
a valasztas vagy valasztasi eljaras alapelvei megsértése esetén. A benyujtas hatar-
ideje a jogsértéstol szamitott két nap, amely hataridé jogvesztd (azaz nincs helye
igazolasnak vagy kimentésnek) és az utolsd nap 16. orakor jar le [Ve. 4. §] BH
1999. 90 A kifogas visszavonhat6, de valasztasi bizottsag hivatalbdl folytathatja
eljarast. A kifogasnak tartalmaznia kell: a jogsértés megjelolését, a jogsértés bizo-
nyitékait és a benyljtdo nevét, cimét, és faxszamat vagy elektronikus levélcimét
vagy kézbesitési meghatalmazottjanak adatait.
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Amennyiben a valasztasi bizottsag ugy itéli meg, hogy nincsen hataskdre az adott
kifogés elbiralasara, akkor legkés6bb a kifogas beérkezését kovetd napon atteszi az
ligyet az elbiralasra jogosult valasztasi bizottsaghoz. Egyébként az elbiralasra jogo-
sult valasztasi bizottsagnak két nap alatt dontenie kell. A kifogast érdemi vizsgalat
nélkiil elutasitja, ha az elkésett vagy nem tartalmazza a jogsértést, a bizonyitékokat,
tovabba a benyujté nevét és cimét. Ez utobbiak tehat olyan kotelezo kellékek, ame-
lyek esetén a bizottsag nem vizsgalhatja a kifogas tartalmat, hanem azt érdemi
vizsgalat nélkiil el kell utasitania. Az érdemi elbiralas soran két tipusti dontés lehet-
séges: ha nem ad helyt a kifogasnak, akkor elutasitja, vagy ha helyt ad, akkor meg-
allapithatja a jogsértést, eltilthat a tovabbi jogsértéstl vagy az eljarast részben
vagy egészben megsemmisitheti és megismételtetheti.

A valasztési bizottsdgok dontésiiket testiiletként hozzak meg. A hatarozatképesség
feltétele, hogy a tagok tobb mint a fele jelen legyen, a hatarozat meghozatalahoz
pedig a jelen levd tagok tobb mint a felének azonos tartalmt szavazata sziikséges.
A szavazds soran a jogszabdly csak az igennel vagy a nemmel torténd vélemény-
nyilvanitast teszi lehetévé, igy a szavazastol tartdzkodas fogalmilag kizart.

A dontés meghozatalahoz a valasztasi bizottsagnak kell megallapitania a tényallast,
amelyhez minden olyan bizonyiték felhasznalhatd, amely alkalmas arra. A bizonyi-
tékok korét a torvény csak igen nagy vonalakban példalozo jelleggel sorolja fel, igy
e tekintetben arra tiamaszkodhatunk, hogy bizonyiték szinte barmi lehet, ami alkal-
mas a tényallds megallapitasara. Expressis verbis csupan az irat, a tanu nyilatkoza-
ta, valamint a kérelmez6 nyilatkozata szerepel, amely utobbi kapcsan a szobeli
nyilatkozattétel lehetdségének kotelezd eldirasa kiemelendd. A jogszabaly a szabad
bizonyitas elvén alapul.

A valasztasi bizottsag dontését hatarozatnak nevezziik, amelyet irasba kell foglalni
még aznap, amikor azt meghozzak. A hatarozat kotelezo elemeit a torvény alapve-
t0en a kozigazgatasi dontések logikajat kovetve irja eld. Ezek k6zé tartozik a fej-
részben a dontést hozo szerve, azaz a valasztasi bizottsag megnevezése, a hatarozat
szama, a kérelmezd neve és lakohelye (szervezetek esetében a székhelyiik), az ligy
targya. A rendelkezd résznek tartalmaznia kell a dontést, a jogorvoslatrol torténd
kioktatast, amely lehet fellebbezés vagy a birdsagi feliilvizsgalati kérelem benyuj-
tasarol torténd tajékoztatas. Az indokolasban be kell mutatni a megallapitott tényal-
last, és az annak alapjaul szolgald bizonyitékokat, tovabba a kérelmez6 altal java-
solt, de a valasztasi bizottsag altal figyelmen kiviil hagyott bizonyitékokat, amely
utobbiak esetén azt is meg kell magyarazni, hogy a felajanlott bizonyitasi eszk6z6-
ket miért hagytak figyelmen kiviil, és végezetiil az alkalmazott jogszabalyhelyeket
is. Bar a jogszabaly kifejezetten nem rendelkezik rola, de a hatarozatok szerkeszté-
sének altalanos elveibdl fakadoan a zarérészben fel kell tiintetni a keltezést is.

A torvény kiilon rendelkezik arr6l, hogy a hatarozat kijavitasa milyen esetekben
lehetséges. Itt is alapvetd szabalyként érvényesiil, hogy kijavitasrol csak akkor
beszélhetiink, ha az nem hat ki az {igy érdemére. A kifogasnal felsorolt elektroni-
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kus levélcim, illetve a faxszam megjeldlése azért olyan 1ényeges, mivel a hatarozat
még a meghozatala napjan un. rovid aton kell k6zdlni a kérelmezdvel, amely tobb
modon is szabalyszerlien megvaldsulhat, igy a hatarozat atadasaval, a telefaxon,
vagy ugyanezeken mddokon, de kézbesitési meghatalmazott Gtjan. A hatarozatokat
az eljaras jellegébdl fakaddan nyilvanossagra kell hozni oly modon azonban, hogy
azok nem tartalmazhatjak a személyes adatokat.

5.4.2. A fellebbezés

Fellebbezésre benyujtasara jogosult: barmely valasztopolgar, a jelolt vagy jelolo
szervezet, illetve az érintett jogi személy. A fellebbezés alapja lehet jogszabalysér-
tés, de mérlegelési jogkdrben hozott hatarozat ellen is iranyulhat. Kizart a fellebbe-
zés a masodfokon hozott hatdrozat ellen, illetve az OVB dontése ellen. Ez utdbbi-
nak ugyanis nincs felettes szerve, ezért a forumrendszeren beliil nem lehet jogor-
voslattal élni, igy a dontés kizarolag birosag el6tt tdimadhato.

A fellebbezés benyujtasa szintigy két napon beliil torténhet a hatdrozatot hozo
szervnél, amely szerv még az érkezés napjan felterjeszti azt az elbiralé szervhez. A
hataridd szintén jogvesztd és szintén az utolsé nap 16 orakor jar le. Ez aldl kivétel a
szavazblap adattartalma miatt benyujtott kifogast elbiraldé dontéssel szembeni fel-
lebbezés, amelyet legkésdbb a bizottsag dontését kovetd napon kell benytjtani. A
fellebbezésnek tartalmaznia kell a fellebbezés alapjat, valamint a fellebbezd névét,
cimét, faxszamat, elektronikus levélcimét. A fellebbezésben Uj tény vagy bizonyi-
ték 1s felhozhatd. A fellebbezés visszavonhato, de ebben az esetben hivatalbol is
folytathat6 az eljaras.

Az elséfoku szervnek a fellebbezést a beérkezése napjan kell felterjeszteni a ma-
sodfokll szervhez, amelynek a fellebbezést két nap alatt kell elbirdlni. A fellebbe-
zést érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani ha elkésett, ha nem tartalmazza a fel-
lebbezés alapjat vagy a fellebbezést benyujto nevét, cimet vagy azt nem a hataroza-
tot hozo szervnél terjesztették eld. Abban az esetben azonban, ha az eldterjeszto az
elséfoku szerv helyett az elbiralasra jogosult szervnél nytjtja be, az nem képezhet
alapot az elutasitasra. Az érdemi elbiralas soran a masodfokd szerv mind a hataro-
zatot, mind a meghozatalara iranyulo eljarast megvizsgalja és reformatdrius jogkor-
rel jar el, tehat megvaltoztathatja a hatarozatot. Ennek megfelelden a valasztasi
szerv a megtamadott hatarozatot helybenhagyja vagy megvaltozatja és sajat maga
kozli is az érintettekkel.

5.4.3. A birdsagi feliilvizsgalat

A birésag el6tt megtamadhat6 hatarozatnak a masodfoku hatarozattal elbiralt don-
tése, illetve az OVB dontése mindsiil. A birdsagi feliilvizsgalat feltétele, hogy a
fellebbezést kimeritették vagy az a torvény alapjan kizart. A jogosultak kore meg-
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egyezik a fellebbezésre jogosultak korével. A feliilvizsgélat alapja szintén jogsza-
balysértés vagy mérlegelési jogkorben hozott dontés lehet és a benyujtas hatarideje
szintén a jogsértéstol szamitott két nap, amely ugyancsak jogvesztd jellegi és az
utols6 nap 16. orakor jar le [Ve. 4. §]. A feliilvizsgalati kérelmet a kdzigazgatasi
hatarozatokhoz hasonléan a vélasztasi bizottsagnal kell el6terjeszteni, bar erre az
eljarasra nem a Ket. szabalyai iranyadoak.

A birdsagi fellilvizsgalat iranti kérelemnek kotelez6 tartalma megegyezik a felleb-
bezésével, egyébként a kozigazgatasi perektdl eltéréen itt a feliilvizsgalat iranti
kérelemben szintén 0j tény vagy bizonyiték is felhozhatd. Lényeges eltérést jelent,
hogy az eljarasban kotelezd az tigyvédi képviselet, amely még a Pp. szabalyai is-
meretében is kivételesnek tekinthetd.

Az eljar6 birdsag a masodfokon eljart valasztasi bizottsdg esetén a székhelye sze-
rinti megyei (févarosi) birésag, mig az OVB dontésével szemben a Legfels6bb
Birdsag. A birdsag két nap alatt nemperes eljarasban, 3 hivatasos birdbal allo ta-
nacsban jar el. A szobeli meghallgatast a torvény nem zarja ki. A bir6sag nemcsak
a hatarozatot, hanem az egész eljarast vizsgalja. A kérelem érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitasanak ugyanazok az indokai, tehat ha a kérelem elkésett, nem tartalmazza
az alapjat vagy a kérelmezd nevét, cimét vagy nem a hatarozatot hozd szervnél
terjesztették el6. Am ha a kérelmet a birdsagnal terjesztik elé, nem lehet elutasitani.
Az érdemi dontés soran a birdsag is reformatorius jogkdrrel jarhat el, ami szintén
kivételes; igy a megtamadott hatarozatot helybenhagyja vagy megvaltozatja. A
bir6sag dontésével szemben nincsen helye tovabbi jogorvoslatnak. Feliilvizsgalati
kérelmet sem lehet benyujtani. Lasd err6l.*

Egyes jogsértésekre specialis szabalyok vonatkoznak. Ilyen példaul a médiakam-
pannyal kapcsolatos jogorvoslat. E korben kifogast lehet benyujtani az alapelvek
megsértése esetén, de a miisorszamot mint bizonyitékot a valasztasi bizottsag hiva-
talbol szerzi be. A kifogast a helyi valasztasi bizottsaghoz kell benyujtani nem
orszagos lap, helyi miisorszolgaltatas esetén, teriileti valasztasi bizottsaghoz korzeti
miisorszolgaltatas esetén, és az OVB-hez orszagos terjesztésii lap, hirligynokség
vagy orszagos miisorszolgaltatas esetén. A helyt ado dontést k6zz¢ kell tenni napi-
lap vagy miisorszolgaltatd esetén két napon beliil, folyoirat esetén legkozelebbi
szamban. Specialis szabalyok érvényesiilnek még a névjegyzék dsszeallitasa, illet-
ve az eredmény megallapitasa kapcsan.

61 BH 1995. 188.
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VII. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO JOGALLASA ES A KEPVISELO-TESTULET
MUKODESE

1. A helyi 6nkormanyzati képviselé jogallasa (elemei), a megbizatas keletkezé-
se és megsziinésének esetei

1.1. A helyi 6nkormanyzati képviseld jogallasa

A helyi 6nkorméanyzéashoz valé jog kollektiv, a valasztopolgarokat megilletd jog,
amelyet kozvetetten a képviseld-testiilet utjan gyakorolnak.® A képvisel§-testiilet
tagjai a helyi 6nkormanyzati képviselok. A helyi hatalomgyakorlas ezen modjanak
érvényesitése érdekében a képviselok megbizatasukat valasztassal nyerik négy
évre.

A helyi 6nkormanyzat, mint jogi személy feladatait, hataskorét a képvisel6-testiilet
gyakorolja. Mar ebben is tiikr6zodik az, hogy testiileti szervként, a tagok egyenld
szavazattal, demokratikusan hozzak meg dontésiiket. Tulajdonképpen igy képvise-
lik a valasztopolgarok akaratat. A helyi hatalomgyakorlas masik formaja a helyi
népszavazas (lasd bovebben a VIII. fejezetet), amely altal a lakossag kdzvetlentil is
bele tud szolni a telepiilés életét érintd koziigyekbe és a képviselé-testiilet dontései-
re is hatast tud gyakorolni, hiszen a népszavazas eredményét a képviselok kotele-
sek figyelembe venni. Természetesen a képvisel6-testiileti dontéshozatal az elsdd-
leges, ezért az ardnyok biztositasa érdekében a torvény meghatarozta azon témako-
roket, amelyek esetén népszavazas nem rendelhetd el vagy kotelezd az elrendelése.

Ahhoz, hogy a képvisel6k a valasztopolgaroktol a valasztas altal nyert felhatalma-
zas alapjan a helyi kozosség érdekeinek megfeleld, jogszerii és szakszer(i dontése-
ket tudjanak hozni, a térvény, illetve mas kapcsolodo jogszabaly szamos garanciat,
kedvezményt és jogot adott szamukra. Emellett azonban jelen vannak a kotelezett-
ségek is, mivel a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités mellett a képviseld
koteles kozremiikodni az onkormanyzat munkéjaban és részt venni a képviselo-
testiilet tilésein.

A jogalkot6 a képviselok fliggetlenitését nem latta indokoltnak, ezért a képvisel6i
tisztség csak tarsadalmi megbizatasban tolthet be.®* Azonban a feladatok eredmé-
nyes ellatasa és a képvisel6-testiilet munkajanak hatékony segitése érdekében a
képviselot a testiileti munkaban valo részvételhez sziikséges iddtartamra a munka-
végzési kotelezettsége alol mentesiteni kell, amely idére jovedelem-kiesését meg
kell tériteni és tiszteletdij, természetbeni juttatasok illetik meg.

%2 FOGARASI Jozsef (szerk.), A helyi énkormdanyzatok, HVG Orac, Budapest, 2009, 91.
% FOGARASI Jozsef (szerk.), A helyi énkormdanyzatok, HVG Orac, Budapest, 2009, 176.
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A helyi dnkormanyzati képviseld megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megva-
lasztasaval keletkeznek és a megbizatds megsziinésével sziinnek meg. A képviseld
megvalasztasakor eskiit vagy fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir ala. Erre f0sza-
baly szerint az alakul6 iilésen, de id6kozi valasztds esetén a megvalasztasat kovetd
iilésen keriil sor.

1.2. A megbizatas keletkezése

Az Onkormanyzati képviselok megbizatdsukat valasztdssal nyerik el, amelynek
részletes szabalyait a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valaszta-
sarol szol6 2010. évi L. torvény, a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény, a
kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasardl, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségekre vonatkozd egyes torvények modositasardl szold 2005. évi CXIV.
torvény ¢€s a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. toérvénynek (tovabbiakban Ve.)
a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a kisebbségi on-
korményzati képviselok valasztisan torténd végrehajtasarol szolé 5/2010. (VIL
16.) KIM rendelet, és a helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdé-
seirdl szolo 2000. évi XCVI. torvény hatarozza meg (lasd bévebben a vonatkozo
fejezetet).

1.3. A megbizatas megsziinésének esetei

A megbizatds megsziinése bizonyos esetekben automatikus, magatol értet6dd
(Gjabb valasztas, valasztdjog elvesztése), hiszen a megbizatas keletkezése is a va-
lasztashoz kotott és a valasztojog megléte az alapfeltétele ennek. Maskor a képvise-
16 akaratabol torténik, a lemondas itt is biztositott, mint altalaban a kiilonbz6 jog-
viszonyok megsziinése esetén. Viszont vannak olyan esetek, amelyek kifejezetten a
képvisel6 nem megfelelé magatartasat, munkavégzését vagy éppen a szabalyok be
nem tartasat “szankcionaljak” (0sszeférhetetlenség, tiléseken vald részvétel elma-
radasa). Ezt maga a valasztopolgarok helyi 6nkormanyzashoz valo joga indokolja,
mivel a képviselo-testiilet a kdzhatalom helyi gyakorlasanak kozvetett eszkoze,
amely csak akkor képes a telepiilés érdekeit képviselni, ha az Motv. keretszabalya-
it, az SZMSZ-t, egyéb jogszabalyokat maga is betartja, és aktivan részt vesz a don-
téshozatalban.

A két legritkabb, azonban leghangsulyosabb esetben a képviseld-testiilet egészének
sajat elhatarozasbol vagy alkotmanyellenes mitkddés miatti megsziinése vezet a
képviseld megbizatasanak megsziinéséhez (feloszlas, feloszlatas).

Az dnkormanyzati képviselé megbizatasa megsziinik:

e a megvalasztasat kovetd helyi dnkormanyzati altalanos valasztas napjan.
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Az dnkorményzati képviseldk jogaikat és kotelezettségeiket f0szabaly sze-
rint az dnkormanyzati altaldnos valasztds napjat megel6z6 nap 24. orajaig
jogosultak és kotelesek gyakorolni. Ha a valasztas jeloltek hianyaban elma-
radt, a megbizatds az Alaptoérvény értelmében meghosszabbodik az id6kdzi
valasztas napjaig,

e a valasztojog elvesztésével. Az Alaptorvény értelmében valasztdjoggal
rendelkezik minden nagykorti magyar allampolgar vagy az Eurdpai Unio
mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykort allam-
polgara, illetve minden menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedett-
ként elismert nagykort személy. A helyi dnkormanyzati képviselok és pol-
garmesterek valasztasan a valasztopolgar lakohelyén vagy bejelentett tar-
tozkodasi helyén valaszthat. Nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit biin-
cselekmény elkovetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a
birdsag a valasztdjogbol kizart. Nem valaszthaté az Eurdpai Unié mas tag-
allamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 allampolgara, ha az al-
lampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birésagi vagy hatosagi dontése
alapjan hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol. Ezekben az esetekben a
képviseldének a birdsagi itélet jogerére emelkedésével a valasztojog elvesz-
tésével egyiitt megsziinik a megbizatdsa is. A valasztojog és a képviseldi
megbizatas megszlinhet azonban az allampolgarsag elvesztésével (lemond,
visszavonjak) €s a magyarorszagi lakohely megsziinésével is. Amennyiben
a magyar allampolgar a magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. tor-
vény rendelkezései szerint lemond allampolgarsagarol vagy azt téle visz-
szavonjak, és nem rendelkezik masik uniés allampolgarsaggal, ezzel el-
veszti valasztojogat.® A Ve. rendelkezései szerint a valasztojog elvesztésé-
ol értesiteni kell az illetékes valasztasi bizottsagot,

o az Osszeférhetetlenség kimondasaval,
e améltatlansag megallapitasaval,
e lemondassal,

e ha az onkormanyzati képviseld egy éven at nem vesz részt a képviseld-
testiilet iilésén,

e az eddigi szabalyozas nem volt egyértelmii abban a kérdésben, hogy az
évet hogyan kell érteni. A valasztastol szamitva, az alakuld iilést6]l vagy
naptari évben kell szamolni? Az Motv. ezt pontositja 2014-t6l, és azt
mondja, hogy annak az tilésnek az id6pontjatol kell szamitani, amelyrél el-
s0 izben tavol marad a képviseld. A masik kérdés, hogy a tdvolmaradasnak
folyamatosnak kell-e lennie, a képviseld iilésen valdo megjelenése megsza-

% Lasd bvebben SzIGETI Ernd (szerk.), Az onkormdnyzati kézigazgatds az EU-csatlakozds
tiikrében, MKI, Budapest, 2004.
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kitja-e a megsziinési ok bealltat? A megjelenés csak az iilés kezdetén valo
jelenlétet jelenti vagy az egész iilésen ott kell lennie? Szadmit-e, ha az {ilés
hatarozatképtelen? Errdl a képvisel6-testiiletnek hatarozatot kell hoznia,

a képviseld-testiilet feloszlatasaval. Ha a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-
testiiletének miikodése alkotményellenes, a helyi onkormanyzatok torvé-
nyességi felligyeletéért felelds miniszter kezdeményezi a Kormanynal a
feloszlatasra vonatkozo orszaggytilés eldterjesztés benyujtasat. Az Orszag-
gyllés az Alkotmanybirosag véleményének kikérése utana, a Kormany ja-
vaslatdra oszlatja azt. Ebben az esetben az id6kozi vélasztast harom hona-
pon beliili idépontra kell kitizni. Az Orszaggyiilés a feloszlatasrol a soron
kovetkez6 iilésén hataroz. Erre a polgarmestert meg kell hivni, aki jogosult
a feloszlatasra vonatkozd javaslattal kapcsolatban a képvisel6-testiilet al-
laspontjat a hatarozathozatal el6tt ismertetni. A feloszlassal ellentétben a
feloszlatott képvisel6-testiilet mar nem lathatja el feladatait, a kdztarsasagi
elndk megbizza az illetékes kormanyhivatal vezet6jét a polgarmesteri fela-
datok és hataskorok ellatasara, halaszthatatlan esetben az Onkormanyzati
képviselo-testiilet atruhazhatd hataskorében vald dontéshozatalra az 1j
képviseld-testiilet megvalasztasaig terjedo idore.

a képviseld-testiilet feloszlasa esetén. A képviseld-testiilet sajat magaval
szemben is kimondhatja feloszlasat. Erre a megbizatasanak lejartat meg-
el6z0 (az altalanos dnkormanyzati valasztasok elétti) év november 30. nap-
jaig és a valasztast kovetd hat honap utan van lehet6sége. A feloszlasrol
sz0l16 dontést név szerinti szavazassal, mindsitett tobbséggel hozza meg a
képviselo-testiilet. A képviseld-testiilet az j képviseld-testiilet alakulo iilé-
séig, a polgarmester az 0j polgarmester megvalasztasaig ellatja feladatat,
gyakorolja hataskorét. A feloszlatas szabalyszer(iségére vonatkozd kor-
manyhivatali nyilatkozat beszerzését kovetd harom hoénapon beliili id6-
pontra is6kozi valasztast kell kitiizni,

az onkormanyzati képviseld halalaval.

Az Osszeférhetetlenséget, méltatlansagot €s a tartos tdvolmaradas miatt a képviseld
megbizatasanak megsziinésérdl valdo dontés a képviseld-testiilet at nem ruhazhato
hataskore, amelyet hatarozatban allapit meg. A hatarozatot kézbesiteni kell az érin-
tett onkormanyzati képviselének, a valasztasi bizottsagnak és a kormanyhivatalnak.

2. A képviseldi lemondas, méltatlansag és a képviseldi osszeférhetetlenség tor-
vényi (anyagi- és eljarasjogi) szabalyai

2.1. A képviseldi lemondas

Az onkormanyzati képviseld a képviselo-testiilet {ilésén szoban vagy irasbeli nyi-
latkozattal jelentheti be lemondasat. Az iilésen valo bejelentés esetén a lemondast
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¢s a megbizatds megsziinésének iddpontjat az iilés jegyzokonyvében rogziteni kell.
Az irasbeli nyilatkozatot a képviseld-testiilethez cimezve, a polgdrmesternek kell
atadni, amelyet az a képviselo-testiilet kovetkez6 iilésén ismertet. A lemondas nem
vonhatd vissza. Az dnkormdnyzati képvisel6 megbizatasa a képviseld altal megha-
tarozott, a lemondast kovetd egy honapon beliili idépontban, a lemondés bejelenté-
sének, illetve az irasbeli nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg.

2.2. A méltatlansag

Az onkormanyzati képviselé méltatlansaganak kivizsgalasa ligyében valo dontést a
jogalkoto a testiilethez telepitette. Ez a képviseld-testiilet at nem ruhazhat6 hatas-
korébe tartozik, amelyet zart iilésen kell megtargyalni. A zart iilés tartasarol a kép-
viseld-testiiletnek nem kell kiilon hatarozatot hoznia, mert a térvény a kotelezd
esetek kozott nevesiti. A méltatlansag fogalmat a térvény nem magyarazza, felso-
rolast nem tartalmaz.

2.3. A képvisel6i 0sszeférhetetlenség anyagi szabalyai

A helyi dnkormanyzati képvisel6k Osszeférhetetlenségi szabalyai megalkotasara
azért volt sziikség, hogy a jogalkotd a kozigazgatas intézményrendszerén beliil az
onkormanyzati igazgatas alrendszere fliggetlenségét, az objektiv, semleges munka-
végzést meg tudja Orizni. Ezen szabalyokban egyrészt az allamigazgatastol valo
elkiiloniilés, masrészt a gazdasagi szféraval vald keveredés megakadalyozasa érez-
hetd, vagy kifejezetten olyan tisztségeket jelol meg (pl. jegyz6), amelynek a képvi-
sel6i megbizatassal vald parhuzamos betoltése esetén a jogszeriiség nem biztositha-
to.

A jogalkot6 részletesen meghatarozta azokat a tisztségeket, megbizasokat és tevé-
kenységeket, amelyek betoltését dsszeférhetetlennek érezte a képviseldi megbiza-
tassal. A helyi 6nkormanyzati képvisel0 dsszeférhetetlenségi szabalyait az Motv. és
a helyi onkorményzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo 2000. évi
XCVL torvény tartalmazza. Az egyes Osszeférhetetlenségi esetek meghatarozasan
tul az eljarasi szabalyok kidolgozasara is sor keriilt azon célbdl, hogy az dsszefér-
hetetlen helyzeteket kezelni, az 6sszeférhetetlenség felhivas ellenére valdé meg nem
szlintetését szankcionalni tudjak. A térvényben felsorolt esetek két csoportjat kiilo-
nithetjiik el: a kdzszféraban és a magan-, gazdasagi szféraban betdlthetd tisztségek
Osszeférhetetlensége.

Az dnkormanyzati képviselé nem lehet:
e kozponti allamigazgatasi szerv kdz(szolgalati)tisztviseldje,

o fOvarosi és megyei kormanyhivatalnak a vezetdje,
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koz(szolgalati)tisztviseldje,

annak a teriileti, helyi allamigazgatasi szervnek a
koz(szolgalati)tisztviseldje, amelynek feladatkorébe az adott nkormanyza-
tot érintd tigyek tartoznak és illetékessége az Gnkormanyzatra is kiterjed,
jegyz6, fojegyz6, korjegyz6® aljegyz, tovabba ugyanannal az Gnkor-
manyzatnal az 6nkorményzat hivatalanak koz(szolgalati)tisztviseldje,

a tertiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs munkaszervezetének munka-
vallaldja,

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének koz(szolgalati)tisztviselje.

A kovetkezé megbizasok, tisztségek elsdsorban gazdasagi jellegiiek:

kuratoriumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal létrehozott kdzala-
pitvany kezeld szervének tisztségviseldje,

a képviselo-testiilet altal alapitott onkormanyzati vallalat vezérigazgatoja,
vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsa-
nak, vezet6 testiiletének tagja,

az onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag ve-
zet0 tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezeto tes-
tilletének, valamint a tarsasdggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre
iranyul6é mas jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatdja),

az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatdtanacsanak, igazgatésaganak vagy
vezetO testiiletének tagja,

helyi és korzeti médiaszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja.

A fent felsorolt szervekben egyaltalan nem vallalhat tisztséget, azonban az 6nkor-
manyzat altal 1étrehozott kdzalapitvanyban, k6zhasznu tarsasdgban igen, de ezért a
tevékenységéért tiszteletdijat, mas jarandosagot - a koltségtérités kivételével - nem
fogadhat el.

A jogot végzett onkormanyzati képviselok képviseleti joga is korlatozott: jogi kép-
viseloként nem jarhatnak el, és perbeli képviseletet - a torvényes képviselet kivéte-
1ével - nem lathat el az dnkormanyzattal, annak intézményével, illetve a polgarmes-
teri hivatallal szemben.

% Az Motv. nem veszi 4t a korjegyz6 intézményét, helyette a kozos donkorméanyzati hivatal
jegyz0jét intézményesiti.
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A képviseloi tisztség egyértelmiien az dSnkormanyzattal kapcsolatos feladatokra jott
1étre, jogositvanyai csak ezzel Osszefiiggésben illetik meg. Ezért iktatta be azt a
szabalyt a torvény, hogy szakmai vagy iizleti ligyben Onkormanyzati képvisel6i
mindségére nem hivatkozhat, 6nkorményzati képvisel6i megbizatasanak felhaszna-
laséval jogosulatlanul bizalmas informaciokat nem szerezhet és nem hasznalhat fel.

2.4. A képvisel6i 0sszeférhetetlenség eljarasi szabalyai

A méltatlansdghoz hasonldan az Gsszeférhetetlenség megallapitdsa is at nem ru-
hazhat6 hataskor, amelyrdl a képviseld-testiilet zart iilésen, kiilon hatarozat nélkiil
dont. Az dsszeférhetetlenségrél hozott dontés egyszerti tobbséget igényel, amelytol
SZMSZ-ben el lehet térni.

A képviselonek a polgarmester felé bejelentési és az 6sszeférhetetlenség megsziin-
tetésére vonatkozo kotelezettsége all fenn. Az Osszeférhetetlenségi okot haladékta-
lanul meg kell sziintetni, de legkésobb a megvalasztasatol, illetve az Osszeférhetet-
lenségi ok felmeriilésétdl szamitott 30 napon beliil. Az Osszeférhetetlenség meg-
szlintetése torténhet az 0sszeférhetetlen tisztségrol vagy az onkormanyzati képvise-
161 tisztségrol vald lemondassal. A lemondast irasban kell benyujtani a képviseld-
testiiletnek és annak masolatat at kell adni a polgarmesternek. Amennyiben jogsza-
balyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjaul
szolgalo jogviszony harminc napon beliil torténé megsziintetése, akkor az 6nkor-
manyzati képvisel6 altal tett és a jogviszony megsziintetésérdl szolo, az arra jogo-
sult altal irasban megerdsitett lemondo nyilatkozatanak az SZMSZ-ben meghataro-
zott bizottsagnak torténé atadasat az Osszeférhetetlenség megsziintetésének kell
tekinteni.

Ha a képviseld a vele szemben felmeriilt Osszeférhetetlenségi okot dnként nem
jelenti be, az Osszeférhetetlenségi eljarast barmely képvisel6 vagy bizottsag kez-
deményezheti a polgarmesternél, egyéb esetekben barki tehet bejelentést. Ezzel a
kezdeményezéssel a szervezeti €s mikddési szabalyzatban meghatarozott bizottsag
foglalkozik, vizsgalja ki az {igyet, majd az 6 javaslata alapjan kertiil a képviselo-
testiilet elé. Ismételt kezdeményezés esetén, amennyiben az 01j tényt vagy koriil-
ményt nem tartalmaz, az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellato bi-
zottsag kiilon vizsgalat nélkiil lezarja az iigyet. Ha a bizottsag nem ¢l ezzel a joga-
val, a polgarmester terjeszti el6, amit a képviseld-testiilet a kdvetkezd ilésén, leg-
kés6bb az Osszeférhetetlenség megallapitdsanak kezdeményezését koveté 30 napon
beliil targyal meg és hatarozattal dont az 6sszeférhetetlenségrol. A hatarozatot kéz-
besiteni kell a képviseldnek és a kormanyhivatalnak. Az dsszeférhetetlenséget ki-
mondo6 hatarozat meghozatalanak napjan, jogorvoslat esetén a jogerds birdsagi
dontés napjan a képvisel6i megbizas megsziinik.

A képviseld az Osszeférhetetlenséget és tisztsége megsziinését kimondo hatarozat
fellilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvéte-
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1ét6] szamitott nyolc napon beliil a torvényszektél. A birdsag a kérelemrdl - annak
beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil - nemperes eljarasban, hdrom hivata-
sos birobol allo tanacsban hataroz. A birdsag az érintett onkormanyzati képvisel6t,
a keresettel megtamadott hatarozatot hozo képviseld-testiilet képvisel6jét, illetdleg
a kereset el6terjesztdjét meghallgathatja. A bir6sag dontése ellen tovabbi jogorvos-
latnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A kormanyhivatalt is megilleti a képviseldi Osszeférhetetlenség kimondasa iranti
bir6sagi kereset benyujtasanak lehetdsége, ha a képviseld-testiilet nem dont az
Osszeférhetetlenségrol, vagy dontése jogszabalysértd. Ebben az esetben a fellebbe-
z€s joga nyitott, a birdsagi dontés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil az
érintett dnkormanyzati képviseld és a kormanyhivatal ¢lhet vele. A fellebbezésrol,
annak beérkezésétdl szamitott harom napon belill a masodfoku birdsag nemperes
eljarasban, harom hivatasos birébol allo tanacsban hataroz. A birdsag dontése ellen
feliilvizsgalatnak helye nincs.%

3. A helyi 6nkormanyzati képvisel6 jogai és kotelességei, dijazasa
3.1. A helyi 6nkormanyzati képvisel6t megilletd jogok

A testiileti munka szimmetrigja, a telepiilési képviselok kozotti egyenldség érdeké-
ben a jogok és kotelességek valamennyi képviseld esetén azonosak. A dontéshoza-
tal tekintetében maga a polgarmester is telepiilési képviselonek mindsiil, specialis,
szerepébdl adodo jogositvanyai, feladatai a térvényben kiilon, taxative fel vannak
sorolva. A képviseld esetében beszélhetiink kollektiv és egyéni jogokrol. A kollek-
tiv jogok az onkormanyzati képvisel0k egy csoportjat, egyiittesen illetik meg, mig
az egyéni jogok a képviselGi tisztség betoltésének kovetkezményei, amellyel a
képvisel6 onalloan élhet.

Kollektiv jog a képvisel6-testiilet iilése Gsszehivasanak kezdeményezése, a képvi-
selok egynegyedének kérésére a polgarmester koteles azt 6sszehivni. Ha ezt nem
teszi, a kormanyhivatal intézkedik az iilés 6sszehivasarol.

A képvisel6 a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli a valasztdinak az
érdekeit. Ezt az érdekképviseletet tartalommal a kiilonb6z6 jogszabalyok (Alaptor-
vény, Motv., stb.) és az dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo
rendelet to1ti meg.®’

Egyéni jog a felvilagositas kérésének joga, amelyet a torvényben konkrétan megha-
tarozott személyekhez cimezhet: a képvisel-testiilet tilésén a polgarmestertdl (al-
polgarmestertdl), a jegyzo6tdl, a bizottsag elnokétdl, onkormanyzati iigyekben kér-

% Mbtv. 37. § (1)-(7) bek.
87 Lasd bSvebben JOZSA Zoltan, Onkormdnyzati szervezet, funkcié, modernizécié, Dialdg
Campus Kiadd, Pécs, 2006.
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het felvilagositast. A képviseld felvildgositas irdnti kérése a masik személyre nézve
kotelezd, azzal érdemben foglalkoznia kell és az iilésen vagy legkésobb tizenot
napon beliil irdsban érdemi valaszt kell adnia.

A tajékoztatashoz vald jog az iilések mellett a polgdrmesteri hivatallal szemben is
megilleti, hiszen annak feladata a dontés-el6készitésben vald részvétel, a képvise-
16-testiilet munkajanak segitése, az adminisztrativ, igazgatasi feladatok ellatasa, a
végrehajtasban vald kozremiikddés. Ezért a képviseld igényelheti a hivataltol a
képvisel6i munkéjahoz sziikséges tajékoztatast, ligyviteli kozremiikddést. Ez csak
keretjelleggel keriilt rogzitésre az Otv-ben, ezért indokolt a részleteket, konkrét
jogositvanyokat az SZMSZ-ben kifejteni. Kozérdeki ligyben kezdeményezheti a
hivatal intézkedését, amelyre az tizenot napon beliil érdemi valaszt koteles adni.

A képvisel6t szintén egyénileg megilleti a képviseld-iiléseken vald részvétel és
dontéshozatalban valo részvétel joga. Rendeletalkotast, hatarozathozatalt kezdemé-
nyezhet. A képviseld, mint a valasztopolgarokat megilletd helyi dnkormanyzashoz
val6 jog “megjelenése”, a helyi hatalomgyakorlés eszkoze az iilésekrdl nem utasit-
hatd, nem vezettethetd ki. A véleménynyilvanitas szabadsagat az Alaptorvény is
garantalja. Ez a szabadsag abban is megjelenik, hogy kérésére az irasban is benyuj-
tott hozzaszolasat a jegyzOkonyvhoz kell mellékelni, a véleményét rogziteni kell a
jegyz6konyvben.

A képviselO-testiilet és a képvisel6-testiilet bizottsaganak iilésén a magyar jelnyel-
vet vagy az altala valasztott specidlis kommunikaciés rendszert hasznalhatja. A
magyar jelnyelv, valamint a valasztott specidlis kommunikaciés rendszer hasznala-
tanak valamennyi koltségét az 5nkormanyzat biztositja.®®

Részvételi jog nemcsak a képviselO-testiilet {ilésein, hanem barmely bizottsag iilé-
sén is megilleti, ahol tanacskozasi joggal részt vehet, akar a zart iiléseken is. A
bizottsag munkajanak is szerves részét képezi, hiszen a részvételi és tanacskozasi
jog mellett javaslattételi joggal rendelkezik. Javasolhatja a bizottsag elndkének a
bizottsag feladatkorébe tartozod ligy megtargyalasat, amelyet a bizottsag legkdze-
lebbi iilése elé kell terjeszteni és targyalasara a telepiilési képvisel6t meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil bizottsdganak, a pol-
garmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a helyi nemzetiségi dnkormanyzat
testiiletének - a képviseld-testiilet altal atruhdzott - dnkormanyzati iigyben hozott
dontését.

A képvisel0 részt vehet a képviseld-testiilet dontéseinek elokészitésében, végrehaj-
tasuk szervezésében és ellenorzésében. Ez a jog gyakorolhato kollektivan is. Bar
fészabalyként a polgarmester a képviseld-testiilet elnoke és képviseldje, megbizas
alapjan az Oonkormdanyzati képviseld is képviselheti a képviseld-testiiletet. Ehhez
megbizolevélre van sziiksége, amelyben rogzitik a képviseleti jog terjedelmét, ido-
tartamat.

%8 2014-51 1ép életbe ez a szabaly.
102



Mint azt a képviseld jogallasanal emlitettiik, a telepiilési képviseld tarsadalmi meg-
bizatasban végzi 6dnkormanyzattal kapcsolatos tevékenységét. Ehhez a képviseldi
tisztség mellett fennallo, azzal nem Osszeférhetetlen munkahelyén a testiileti mun-
kahoz sziikséges id6tartamra fel kell menteni a munkavégzés alol. Ez viszont nem
jelenti pl. a bizottsdgok munkajaban valo részvétel esetén a munkavégzés aloli
felmentést.

Az onkormanyzati képviselok feladataik eredményes ellatasa érdekében jogosultak
képzéseken, tovabbképzéseken részt venni, amelyrdl a képviselo-testiilet gondos-
kodik. Ez egyben kotelezettség is, mivel a kormanyhivatal altal szervezett képzése-
ken az eskiitételt koveté harom honapon beliil kételes részt venni.”

A képvisel6t megilleti a jog, hogy az 6nkormanyzat munk4jaban jelentsebb szere-
pet vallaljon, egyes szerveknél tisztséget toltson be. Ez alapjan a képviseld lehet
bizottsag tagja, elndke, részonkormanyzati képviseld-testiilet képviseldje vagy
vezetdje, alpolgarmester, tanacsnok. Ezen Otv. biztositotta tisztségek mellett az
SZMSZ-ben egyéb szerep is meghatarozhato.

3.2. A helyi dnkormanyzati képvisel6t terheld kotelezettségek

A képvisel6t terhel6 kotelezettségek egyrészt az eddig elhangzottakbodl és a képvi-
seldi megbizatds megsziinésé¢hez vezetd okokbdl tevodnek Ossze. A képviseld az
alakul6 tlésen, illetve a megvalasztasat koveto iilésen eskiit tesz. Az eskiiben, fo-
gadalomban vallalt kotelezettség az Alaptorvény és a jogszabalyok rendelkezései-
nek megtartasa, a tudomasara jutott titkok megorzése, feladatai lelkiismeretes telje-
sitése.

A valasztopolgarok érdekeinek képviselete egyben jog és kotelezettség, amely
szorosan 0sszefiligg a képviseld-testiilet munkajaban részvétellel. Annak érdekében,
hogy az 6nkormanyzat miikodoképes (hatarozatképes) legyen, és a valasztopolgar-
ok a helyi dnkormanyzashoz val6 jogukat kézvetetten hatékonyan tudjak gyakorol-
ni, a képviseld kotelezettsége az iiléseken megjelenni és a dontéshozatalban részt
venni. Ha tartésan, egy éven keresztiil ezt elmulasztja, az megsziintetési okot je-
lent.

Az érdekképviseletet ugy tudja ellatni, ha tisztdban van a valasztopolgarok problé-
maival, igényeivel, elvarasaival. Ezért kotelezettségei kozé tartozik a kapcsolattar-
tas, a forumokon vald részvétel, a lakossag tajékoztatasa.

Vagyonnyilatkozattételi kotelezettsége van, amelyet a megvalasztasatol, majd ezt
kdvetden minden év januar 1-jétdl szamitott harminc napon beliil kell teljesitenie.
A vagyonnyilatkozat tartalmi elemeit az Motv. melléklete™® hatarozza meg. A va-

%9 2014-t51 bevezetni tervezett szabaly.
02, melléklet.
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gyonnyilatkozathoz csatolni kételes a vele ko6zos haztartasban €16 hazas- vagy élet-
tarsdnak, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatat is.

A vagyonnyilatkozat benyujtasanak elmulasztasa esetén jogait nem gyakorolhatja a
kotelezettség teljesitéséig. Erre az idére a jovedelemkiesés megtéritésére és ata-
lanyra, tiszteletdijra, természetbeni juttatasra, koltségtéritésre nem jogosult.

A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikodési szabalyzatban erre kijelolt bizott-
sag tartja nyilvan és ellendrzi, az el6z6 évi vagyonnyilatkozat - az ellendrzéshez
szolgéltatott azonositd adatok kivételével — kozérdekbdl nyilvanos. A képviseld
hozzatartozojanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak az ellendrzd bizottsag
tagjai tekinthetnek be az ellen6rzés céljabol.

A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a vagyonnyilatkozatot ellen6rz6 bizott-
sagndl barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérol az ellenérzd bizottsag tajé-
koztatja a soron kovetkezd iilésen a képviselO-testiiletet. A vagyonnyilatkozati
eljarassal kapcsolatos dontés a képviselo-testiilet at nem ruhazhat6 hataskore. A
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras soran a vagyonnyilatkozatot ellendrzo
bizottsag felhivasara a képviseld koteles sajat, illetve a hozzatartozdja vagyonnyi-
latkozataban feltiintetett adatokra vonatkozo azonositdo adatokat haladéktalanul
irasban bejelenteni. Az azonosité adatokat csak a bizottsdg tagjai ismerhetik meg,
azokat az eljaras lezarasat kovetd nyolc napon beliil t6r6lni kell.

Szigoru dsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak ra, amely 0sszeférhetetlenség
meg nem sziintetése vagy a képviseldi tisztségrdl valdé le nem mondas szintén a
megbizatas megsziintetéséhez vezet.

Személyes (sajat vagy hozzatartozoi) érintettség esetén a dontéshozatalbol kizarha-
to, azaz bizonyos képviseldi jogait nem gyakorolhatja. Mind az érintettséget, mind
az Osszeférhetetlenséget illetden, illetve méltatlansagi ok felmeriilése esetén beje-
lentési kotelezettsége van.

Kotelezettségszegés esetén a képvisel6t megilletd tiszteletdij és természetbeni jut-
tatas csokkenthetd, megvonhato.

Az dnkormanyzat SZMSZ-e ezeken tilmenden egyéb kotelezettségeket is eldirhat.

3.3. A helyi 6nkormanyzati képviselo dijazasa

2014-t6l a képviseldi dijazast az Motv. fogja szabalyozni. Addig a polgarmesteri
tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képviseldk tiszteletdija-
rol sz016 1994. évi LXIV. térvény (tovabbiakban Pt.) rendelkezései iranyadok.

A képviselo-testiilet dontésétdl fliggden a képviselonek, a bizottsdg elndkének,
tagjanak ¢€s a tanacsnoknak megvalasztasuk idopontjatol megbizatas megszlinéséig
tiszteletdij és természetbeni juttatas adhato, amelyet a képviseld-testiilet nyilvanos
iilésen, rendeletben hataroz meg. A Pt. ezen szabalyokat tovabb részletezi. A tiszte-
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letdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat kotelezé feladatainak
ellatasat. Egyes tisztségek (tandcsnok,”” bizottsag elndke, tagja) magasabb Gsszegii
tiszteletdijjal értékelhetdk. A tiszteletdij és a természetbeni juttatds kozérdekbol
nyilvanos adatnak mimdsiil. Tobb képviseld-testiileti tagsdg esetén a tiszteletdij
mindegyik dnkormanyzatnal megallapithato.

A havi tiszteletdij (alapdij) mértéke nem haladhatja meg a kdztisztviseldi illet-
ményalap és a torvényben meghatarozott szorzészam szorzatat. A szorzoszamok a
kovetkezok:

- 1000-nél kevesebb lakost telepiilés esetén 1,0
- 1000-2999 lakost telepiilés esetén 1,3
- 3000-10 000 lakosu telepiilés esetén 1,8

- 10 000-nél tobb lakosu telepiilés, valamint korzetkdzponti feladatot ellatdé 2,2
Oonkormanyzat esetén

- fovarosi keriileti 6nkormanyzat esetén 2,5
- megyei jogu varosi és megyei dnkormanyzat esetén 2,6
- févarosi onkormanyzat esetén 2,8

Az alabbi természetbeni juttatasok allapithatok meg:

e az Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a tomegkozlekedési eszkozok
igénybevételére jogositod utazasi bérlet,

e Onkormanyzati intézmény altal nyujtott szolgaltatas kedvezményes vagy
téritésmentes igénybevétele, a kdziizemi szolgaltatasok kivételével,

e a képviseldi tevékenységet segitd kdzlony, kiadvany, szakfolydirat el6fize-
tése.

Kotelezettségszegés esetén a képviselO-testiilet a tiszteletdijat az SZMSZ-ben meg-
hatarozottak alapjan legfeljebb 25%-kal, maximum 12 havi id6tartamra csokkent-
heti, illet6leg természetbeni juttatast ugyanilyen id6tartamra megvonhatja. Ismételt
kotelezettségszegés esetén a csokkentés, illetve a megvonas Ujra megallapithato.

™ A tanacsnok feliigyeli a képviselé-testiilet altal meghatarozott Snkormanyzati feladatko-
rok ellatasat.
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A képviselének a képviselO-testiilet képviseletében vagy megbizasabol végzett
tevékenységével Osszefiiggd, altala elblegezett, szamlaval igazolt, sziikséges kolt-
ségét meg kell tériteni. A képvisel6i koltségek kifizetését a polgarmester engedé-
lyezi.

Az Otv. szerint a telepiilési képviseldt a testiileti munkéban valé részvételhez sziik-
séges idOtartamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol. Az emiatt
kiesett jovedelmét a képviseld-testiilet tériti meg, melynek alapjan a telepiilési kép-
viseld tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képvisel6-testiilet atalanyt is
megallapithat. A 17/1997. (I1.28.) AB hatarozat értelmében a testiileti munkaban
vald részvétel miatt kiesett képviseldi jovedelem személyenként sziikségszeriien
csak eltérd 0sszegii lehet. Mindenkinek mas ugyanis a munkahelyi jévedelme, sot a
csupan nyugdijabol €16, vagy a munkat, keres6 foglalkozast nem végzo képviseld-
nek egyaltalan nincs jovedelemkiesése. Fogalmilag tehat a minden képviseldre
vonatkoztatva azonos 0sszegli jovedelemkiesési atalany sérti a torvényi eldirast.

4. A képviseld-testiilet iilése el6készitésének feladatai

Bar a torvény nem tartalmaz erre vonatkozé szabalyokat, érdemes munkatervet
késziteni minden év elején, amelyben a képviseld-testiilet az elére lathato feladatok
fliggvényében iitemezni tudja a rendes iiléseket. A munkaterv meghatarozza az
cléterjesztoket, az elokészitésért felelosoket, tartalmi kovetelményeket irhat el6. A
munkaterv képviseld-testiilet elé terjesztése a polgarmester feladata, csakagy, mint
az iilések 0sszehivasa és levezetése.

Az alakul6 iilést (a valasztast kovetd elsd iilés) a valasztast kovetd tizenot napon
beliil meg kell tartani, amelynek fébb napirendi pontjait a térvény is meghataroz-
za.”* Megyei kozgylilésnél az alakulo iilést a korelnok, a legidésebb képviseld hivja
Ossze és vezeti az elndk megvalasztasanak idépontjaig. Ez aldl kivételt csak az
onkormanyzati képviselok megvalasztasat koveto elso iilés, az alakuld ilés képez,
amelyet ugyan a polgarmester hiv 6ssze a valasztast kdvetd tizendt napon beliil, de
a korelnok, a legid6sebb dnkormanyzati képviseld vezeti az eskiitételig.

A polgarmester tavolléte vagy akadalyoztatisa esetén az alpolgarmester jogosult az
iiléssel kapcsolatos feladatok ellatasara, kivéve a nem képviseld alpolgarmestert.
Tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijelolt a helyettes. Ha mindkét
tisztség betoltetlen vagy mindkét személy tartésan akadalyoztatva van, akkor az
SZMSZ-ben kijeldlt személy kotelezettsége az iilés Osszehivasa és levezetése.
Jegyz6 vagy polgarmesteri hivatal tisztvisel6je nem lathatja el ezt a feladatot.

2 Az alakul6 vagy az azt kovet iilésen keriil sor az SZMSZ megalkotasara vagy — ha mar
1étezik — fellilvizsgalatara. A polgarmester eldterjesztése alapjan a testiilet megvalasztja a
bizottsagokat és azok tagjait, az alpolgdrmester(eke)t €s dont azok illetményérdl, tiszteletdi-
jarol.
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A miikddéssel, az iilés elokészitésével és a végrehajtassal kapcsolatos részletszaba-
lyokat az 6nkormanyzat maga hatarozza meg (SZMSZ).

Az iilések Osszehivasa meghivoval torténik, amelyet rendszerint irasban kiildenek
meg, de kisebb telepiiléseken személyes vagy telefonon keresztiili meghivas is
elképzelhetd. A meghivo tartalmazza az iilés helyét, idejét, a tervezett napirendi
pontokat, eléterjesztoket. A meghivo mellékleteként altalaban megkiildik a mar
jovahagyott, ellenorzott eléterjesztések szovegét is. A meghivot a polgarmester irja
ala. A meghivo kikiildésére vonatkozo hataridéket az SZMSZ-ben kell meghata-
rozni a megfeleld felkésziilés biztositasa érdekében.

Allandé meghivottak - akik minden iilésen részt vesznek - a képviselSk és akiknek
a meghivasat térvény vagy Onkormanyzati rendelet (SZMSZ) kotelezové teszi.
Természetesen az egyes napirendekhez kapcsolodéan meg kell hivni azok eléter-
jesztbit és az érintetteket is. Allandé meghivott még a jegyzé, aki az iilés jogszerii-
ségeért felel és a jegyzokonyv elkészitésérol, illetve a rendeletek kihirdetésérol
gondoskodik. Sziikség esetén a helyi allami ¢és gazdalkodo szervezetek és Onszer-
vez6do kozosségek vezetdit is meghivjak.

Az ilés elokészitésével kapcsolatos feladatok ellatasaval a polgarmestert a jegyzo
¢s a polgarmesteri hivatal segiti.

5. A képviselo-testiilet iilése, az iilésvezetés szabalyai
5.1. Altalanos szabalyok

A képviselé-testiilet dontéseit iilésen hozza. Az Otv. csak az iilések minimum sza-
mat hatarozza meg (évente legalabb hat), a konkrét szamot minden 6nkormanyzat a
hataskoreit6l, azok atruhazasanak mértékétol, feladataitdl, kapacitasatol, leterhelt-
ségétdl fliggben a szervezeti és miikodési szabalyzatrol (roviden SZMSZ) sz616
rendeletében allapitja meg.

Az iiléseket két csoportra oszthatjuk. Rendes és rendkiviili iilésekrdl beszélhetiink.
A rendes {ilések eloére tervezhetdk, mig a rendkiviiliek ad hoc jelleggel felmeriil6
problémak gyors orvoslasara szolgalnak. Rendes iilést igényld témak pl. a kdltség-
vetési koncepcid, a koltségvetési rendelettervezet elfogadasa, a gazdalkodas hely-
zetérél beszamolo. Rendkiviili tilésre keriilhet sor megnovekedett munkateher (pl.
fellebbezések), 1j, elore nem lathatd, hataridés, azonnali dontést igénylo témak
esetén.

A kotelezé minimumszamon feliil a torvény eldirja a képviseld-testiilet iilése 6sz-
szehivasanak kotelezd eseteit. A polgarmester koteles a képviseld-testiilet {ilését
Osszehivni, ha azt a képviselok egynegyede, valamelyik bizottsag vagy a kormany-
hivatal vezetdje inditvanyozza az Osszehivas indokanak megjeldlésével. A kor-
manyhivatal akkor kezdeményezi az iilés Gsszehivasat, ha torvényességi kérdések
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testiilet altali megtargyalasa a helyi 6nkorményzat térvényes mitkddésének biztosi-
tasa érdekében indokolt.”

A polgarmester tizen6t napon belill koteles eleget tenni {ilés-0sszehivasi kotelezett-
ségének. Ha ez id6 alatt nem hivja 0ssze az iilést, a torvény a kormanyhivatalt ha-
talmazza fel a polgarmester helyett az iilés 0sszehivasara. Ebben az esetben a kor-
manyhivatal eltérhet az SZMSZ-ben az iilésre vonatkozo szabalyoktol.

A polgarmester sajat elhatarozasabol is Osszehivhatja az iilést, ha sziikségesnek
latja. Az iilés Osszehivasa egy képviseld inditvanyara is torténhet, de ez nem jelent
kotelezettséget a polgarmester szamara. A bizottsag a testiileti iilés Osszehivasara
vonatkoz6 inditvanyat sajat iilésén targyalja meg €s szotobbséggel, hatarozatban
dont.

5.2. A polgarmester iiléssel kapcsolatos feladatai
5.2.1. Hatarozatképesség megallapitésa, iilés megnyitdsa

A polgarmester nyitja meg az iilést és szamba veszi a képviseloket. A képviseld-
testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a telepiilési képviselok tobb mint fele
jelen van. Hatarozatképesség hianyaban a képviseld-testiilet nem hozhat dontést. A
polgarmester a hatdrozatképesség szempontjabol telepiilési képviselonek mindsiil.
A hatarozatképességet nem csak az iilés megnyitasanal, hanem folyamatosan fi-
gyelni kell. Pl. ha valamelyik képviselé idékdzben elmegy az {ilésrdl és ezaltal a
testiilet hatarozatképtelenné valik, 0j idépontra kell 6sszehivni az iilést. Ha adott
iigyben személyes érintettség miatt kizartak™ a képviselét a dontéshozatalbol, sze-
mélyét a hatarozatképesség megallapitasanal jelenlevonek kell tekinteni. A betdl-
tetlen képviseldi helyet a hatarozatképesség szempontjabol betdltottnek kell tekin-
teni. Az iilésrol késziilt jegyzokonyvben a jelenlevoket és az idokdzben bekovetke-
76 valtozasokat rogziteni kell.

5.2.2. A napirendi pontokra tett javaslattétel

Mar a képviseld-testiilet altal elfogadott munkaterv is tartalmaz eldzetes napiren-
deket, amelyeket a képviseld-testiiletnek meg kell targyalnia. A meghivot ezekkel a
javasolt napirendekkel kiildik ki a meghivottaknak, azonban elfogadasukrél a pol-
garmester javaslata alapjan a képviseld-testiilet dont az {ilés megnyitasat kdvetden.

5.2.3. Zart iilés bejelentése

" Méty. 135. § (1) bek.

™ A képviselének bejelentési kotelezettsége van, ha 6t vagy kozeli hozzatartozojat az tigy
személyesen érinti. Az érintettséget barmely képviseld is bejelentheti. Az elmulasztas jog-
kovetkezményei az SZMSZ-ben rogzithetok.
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A képviseld-testiilet iilései f6 szabaly szerint nyilvanosak, zart iilés csak kivétele-
sen tarthatd. A nyilvanossag elve harom részbdl all:

e aziilés nyilvanossaga,
e az elbterjesztés, jegyzokonyv €s dontések nyilvanossaga,
e iratbetekintés.

A nyilvanos iiléseken barki részt vehet, azonban rendjét nem zavarhatja, nem sza-
vazhat, nem nyilvanithat véleményt. Rendbontas esetén a polgarmester kivezettet-
heti az iilésrdl a rendbontdt. A 43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat és a 49/1992. (IX.
26.) AB hatarozat értelmében a képviseldt nem lehet kiutasitani, mert ez a valasz-
topolgarok helyi 6nkormanyzashoz valé alkotméanyos alapjogat sérti.”

Az iilést megel6zden a kovetkezo iilés idOpontjat, a tervezett napirendi pontokat és
az eldterjesztéseket ki kell fiiggeszteni az onkormanyzat hirdet6tablajara vagy hon-
lapjara, hogy azt a valasztopolgarok megismerhessék. Az allampolgarok pontos és
gyors tajékoztatdshoz vald jogat az informacios onrendelkezési jogrol és az infor-
maciodszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény is garantalja.

Az 1lésrol késziilt jegyzokonyvet, dontéseket e torvény értelmében szintén elérhe-
tové kell tenni a nyilvadnossag szamdra és biztositani kell, hogy abba barki szaba-
don betekinthessen, kiilon dij ellenében arrél masolatot készithessen’. Ennek az
elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy tarsula-
saik altal kozosen milkodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy
mikddésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellato szervek altal fenntartott, valamint az
erre a célra 1étrehozott kbzponti honlapon vald kozzététellel is eleget tehetnek.

A nyilvanossag elve egyrészt az Alaptorvény biztositotta helyi dnkormanyzashoz
vald jogbol, masrészt az adatvédelmi torvényben rogzitett kozérdekii és kozérdek-
b6l nyilvanos adatok megismeréséhez fizo6do igénybdl kovetkezik.

A zart {ilés tartdsara vonatkozo szabalyokat a torvény alapjan két csoportba lehet
sorolni:

e zart iilés tartdsa kotelezd. a torvény meghatarozza azokat a targykoroket,
amelyek felmeriilése esetén automatikusan zart iilést kell tartania a képvi-
sel6-testiiletnek. Errdl kiilon dontést nem kell hoznia, a polgarmester jelen-
ti be. Ezek a kovetkezok:

o valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizas addsa vagy visz-
szavonasa, fegyelmi eljaras inditasa, vagy allasfoglalast igényld

™® Helyi onkormdnyzati rendeletalkotds és jogalkalmazds az Alkotmdnybirésdg és az Eurd-
pai Birésag dontéseinek tiikrében, 1-2. kotet, MHK, Budapest, 2007, 52-53.
®2011: CXIL. tv. 33. § (1) bek.
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személyi ligy targyaldsakor akkor van sziikség zart {ilés tartdsara,
ha az érintett azt kéri,

o Onkormanyzati hatosagi, Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi igy
targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, kitlintetési és képvise-
161 vagyonnyilatkozattal kapcsolatos tigyekben zart iilés tartasa ko-
telezo.

o lehetdség van zart iilés tartasara. A képvisel6-testiilet mérlegelési jogkoré-
be tartozik, hogy elrendeli-e a vagyonaval val6 rendelkezés vagy altala ki-
irt palyézat feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor zart
ilés tartasat. Itt az onkormanyzat vagy mas érintett az iizleti érdekének sé-
relmére hivatkozhat. A térvény az iizleti érdek fogalmat nem hatarozza
meg. A zart Uilés tartasarol a képviseld-testiilet mindsitett tobbséggel hozott
hatarozattal dont.

A zart lilésen a képvisel6-testiilet egyedi hatarozatokat hoz, rendeletalkotasra nincs
lehetdség. A 17/1997. (II. 28.) AB hatérozat szerint zart iilést csak a térvényben
felsorolt személyi, vagyoni, iizleti érdeket sértd iigyek targyalasakor lehet tartani.
A normativ tartalm dontéstervezetek megvitatasat, melyeknek eredményeként a
testiilet pl. a képviseldk tiszteletdijanak és egyéb rendszeres juttatasainak meghata-
rozésarol szolod rendeletet fogad el, ugyanugy szabalysért6 zart iilésen megejteni,
mint ahogy a rendeletet sem lehet titkositani, vagy csak sziik kdrben ismertté tenni.

A zart Ulésen a képvisel6-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmester, a jegyz0, az aljegyzo vesz részt.

Az érintettek, a szakértd, a polgarmesteri hivatal vagy kdzos dnkormanyzati hivatal
tigyintézGje csak a polgarmester meghivasa esetén vehet részt, azonban torvény
vagy Onkormanyzati rendelet bizonyos esetekben kotelezové teheti a meghivast. A
nemzetiségi Onkormanyzat elndke kizarolag az altala képviselt nemzetiséget érintd
ligy napirendi targyalasakor vehet részt zart iilésen. A zart tilésrol kiilon jegyzo-
konyv késziil, amelybe a valasztopolgarok nem tekinthetnek bele.

5.2.4. A vita lebonyolitasa

A polgarmester megadja a szot az eldterjesztonek, majd a kérdések, hozzaszolasok,
kiegészitések €s az elterjesztd ezekre valo reagalasa kovetkezik. A vita végén a
polgarmester 0sszefoglalja az elhangzottakat és szavazasra teszi fel a kérdést. A
képvisel6-testiilet dontésének formaja: rendelet vagy hatarozat.

A rendelet jogszabaly, mindenkire kotelez. Rendeletet az 6nkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott, feladatkorében eljarva, torvény
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altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben
kapott felhatalmazés alapjan alkothat.”’

Hatarozatot feladatok meghatarozasara, kozjogi szervezetszabalyozoé eszkozként
normativ tartalommal az aldrendelt szervek szamdra (normativ hatarozat), vagy
egyedi jelleggel adott ligyben, adott személyre vonatkozdéan (egyedi hatarozat)
hozhat.

A dontéseit a képviseld-testiilet egyszerli vagy mindsitett tobbséggel hozza. Az
egyszerl tobbség azt jelenti, hogy a jelenlevd képviselok tobb mint fele igennel
szavaz valamely témaban. Ha nemmel szavaznak, az a javaslat elutasitasat jelenti.
A szavazategyenldség elutasitasnak mindsiil. Ebben az esetben nem a polgarmester
szava a dontd, mivel szavazata egyenld a tobbi képvisel6ével. Mindsitett tobbség-
rol beszéliink, ha valamennyi megvalasztott képviseld tobb mint fele igennel sza-
vaz.

A toérvény részletesen meghatarozza, melyek azok a témakorok, amelyek mindsitett
tobbséget igényelnek:

e torvényben nevesitett esetek:
o arendeletalkotas,

o szervezetének kialakitasa és mikodésének meghatarozasa, tovabba
a torvény altal hataskorébe utalt vélasztas, kinevezés, megbizas.

eljaras inditasa és fegyelmi biintetés kiszabasa is,

o Onkormanyzati tarsulas létrehozasa, megsziintetése, abbol valo ki-
valas, tarsulasi megallapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképvi-
seleti szervezethez val6 csatlakozas, abbdl valo kivalas,

o megallapodas kiilfoldi Oonkormanyzattal valdé egyiittmikddésrol,
nemzetkézi onkormanyzati szervezethez val6 csatlakozas, abbol
valo kivalas,

o intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése,

o képviseld kizarasa,

o zart iilés elrendelése az 6nkormanyzat vagyonaval valo rendelke-
z¢€s és az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasa, targyala-
sa esetén, ha a nyilvanos targyalds az Onkormanyzat vagy mas
érintett tizleti érdekét sértené,

o Osszeférhetetlenség, méltatlansag megallapitasa, a képviseldi meg-
bizas megszlinésérdl vald dontés,

" Alaptorvény 32. cikk (1) bek. a) pont és (2) bek.
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o az 6nkormanyzat feloszlasa (lasd bovebben a képvisel6i megbiza-
tas megsziintetését),

o apolgarmester elleni kereset benyujtasa. A polgarmester sorozatos
torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatt a képviseld-testiilet -
mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjan - keresetet nyujthat
be a polgarmester ellen a helyi 6nkormanyzat székhelye szerint il-
letékes torvényszékhez a polgarmester tisztségének megsziintetése
érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl
torténd felfliggesztését is. A birosag a keresetet soron kiviil birdlja
el,

o masik megyéhez csatolas kezdeményezése. A telepiilési képviseld-
testiilet mindsitett tobbségii hatarozattal kezdeményezheti, hogy az
Orszaggylilés a telepiilést a teriiletével hataros masik megye teriile-
téhez csatolja at. Mas megyéhez csatlakozni kivand telepiilés fo-
gadasarol az érintett megye kozgytilése allast foglal,

o alpolgarmester, fépolgarmester-helyettes, megyei kozgyiilés alel-
nokének valasztasa és megbizasanak visszavonasa.

e SZMSZ-ben meghatarozott iigytipusok.

A szavazas altalaban nyilt, kivételesen titkos szavazas rendelhetd el a zart iilésnél
leirt témakdrokben. Kotelezo titkos szavazassal megvalasztani az alpolgarmestert
¢s a megyei kozgyllés elndkét és alelndkeit. A szavazas lefolytatasanak konkrét
modjat az SZMSZ-ben hatarozzak meg.

A torvény név szerinti szavazast ir el a képviseld-testiilet feloszlasa esetén, illetve
az SZMSZ ezzel kapcsolatban is tartalmazhat tovabbi eseteket. Kotelezd emellett
név szerinti szavazast tartani a képvisel6k egynegyedének inditvanyara. Ugyana-
zon javaslat esetén ez egy alkalommal kérheto.

Nem lehet név szerinti szavazast tartani, a bizottsag 1étszama és Gsszetétele tekinte-
tében, valamint a tanacskozasok lefolytatasaval Osszefiiggd (ligyrendi javaslatot
tartalmazo) kérdésekben.

Ha a képviseld személyesen vagy hozzatartozdja miatt az ligyben érintett, kizarhato
a dontéshozatalbol, azaz nem szavazhat. A személyes érintettséget a képviseld
koteles bejelenteni, de mas képviseld bejelentését is ki kell vizsgalni. A szavazas
eredményét a polgarmester hirdeti ki. Pontosan meg kell nevezni az igennel, nem-
mel szavazok és a tartdzkodok szamat, az adott dontés elfogadasahoz sziikséges
szavazatszamot és az elfogadott dontést. Ha a szavazas eredménye fel6l kétség
merdl fel, barmely dnkormanyzati képviseld kérheti egyszer a szavazas megismét-
1ését.
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5.2.5. Ugyrendi kérdések, lejart hatdrozatok elSterjesztése

Ha iigyrendi kérdésekben van sziikség dontéshozatalra vagy kordbban elfogadott
hatarozat végrehajtasi hatarideje lejart, ezek eldterjesztésérdl, napirendbe illeszté-
sérol a polgdrmester gondoskodik.

5.2.6. Az 1ilés bezarasa

A vitak lebonyolitasat és a szavazasokat kdvetden a polgarmester az iilést bezarja
és kihirdeti a kovetkez0 rendes iilés tervezett iddpontjat és napirendi pontjait.

6. A képviselo-testiilet iilését koveto feladatok

Ahogy az mar tobbszor elhangzott, az iilésrdl jegyzOkonyv késziil, amelyben a
testiileti {ilés helyét, idopontjat, a megjelent képviselok és a meghivottak nevét,
megjelenésiik tényét, a javasolt, elfogadott és a targyalt napirendi pontokat, az elé-
terjesztéseket, az egyes napirendi pontokhoz hozzasz6lok nevét, részvételiik jog-
cimét, a hozzaszolasuk, tovabba az iilésen elhangzottak 1ényegét, a szavazasra fel-
tett dontési javaslat pontos tartalmat, a dontéshozatalban résztvevok szamat, a don-
tésbol kizart képviseld nevét és a kizaras indokat, a jegyz0 jogszabalysértésre vo-
natkozd jelzését, a szavazads szamszerl eredményét, a hozott dontéseket és az
SZMSZ-ben meghatarozottakat kell rogziteni. A képviseld kérésére hozzaszolasat,
véleményét szo szerint kell a jegyzokonyvhoz csatolni. Ha az iilésen lemond meg-
bizatasarol, azt is bele kell foglalni. A jegyz6konyvet a jegyz6 késziti el és a pol-
garmester és a jegyz0 irja ald. Kozokiratnak mindsiil.

Az iilésen meghozott rendeleteket szintén e két személy hitelesiti alairasaval és a
jegyz6 gondoskodik a kihirdetésérdl. Emellett tizendt napon beliil megkiildi a jegy-
z6konyvet és a dontéseket a kormanyhivatalnak (lasd b6vebben a X. fejezetet). A
képvisel6-testiilet dontéseinek végrehajtasa mindig adott személyhez rendelt, mint
végrehajtasért felelds. A jegyzokonyvrol késziilt kivonatot meg kell kiildeni részé-
re, illetve a végrehajtassal érintetteknek és a végrehajtasban kozremiikodoknek. A
végrehajtasra hataridét szabnak, amelynek lejartat kovetéen a végrehajtasért fele-
16snek kozvetleniil kell beszamolnia a képviselO-testiilet iilésén, vagy beszamolojat
a polgarmesternek juttatja el, aki azokat Gsszesitve terjeszti el6 és ismerteti az ak-
tualis helyzetet.

A végrehajtas szervezésében, koordinalasaban, ellendrzésében fontos szerepe van a
bizottsagoknak, részonkormanyzatoknak és a képviseld-testiilet hivatalanak. Min-
demellett az Onkormanyzatok torvényi kotelezettsége dontéseirdl nyilvantartst
vezetni.
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VIII. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZAS KOZVETLEN MODJA

1. A helyi népszavazas és népi kezdeményezés jogi szabalyozasa

Ahogyan azt mar tobb izben is bemutattuk, a Motv. alapjan a helyi 6nkormanyzas
joga a telepiilések (azaz a telepiilési nkormanyzatok) és a megyék (tehat a teriileti
Oonkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. Ezt a kdzvetlen és
kozvetett demokracia elve alapjan részben az altaluk valasztott képviseld-testiilet
tjan, részben helyi népszavazas titjan gyakorolhatjak. Az Otv. és a Motv. azonban
emellett a kozvetlen demokracia tobbféle megnyilvanulasi formajat is ismeri. Ezek
k6z¢ tartozik a helyi népszavazas és népi kezdeményezés, valamint a kozmeghall-
gatas intézménye és itt kell ismételten szot ejteniink a képviseld-testiileti iilések
nyilvanossaganak a kérdésérol is, amely szorosan Osszefiigg az adatvédelem szer-
tedgazo6 problematikajaval.

A hatalomgyakorlasnak elsé és legismertebb alternativaja a helyi népszavazas,
amelyr6l azonban nem mondhat6 el, hogy ez lenne a gyakorlatban a legtobbszor
megvalosulo intézmény is. A népszavazas altalanos értelemben kivételes formaja a
hatalomgyakorldsnak a kdzvetett, azaz a képviselok altal megvalosuld hatalomgya-
korlashoz képest. Azzal a kérdéssel, hogy a kétfajta hatalomgyakorlas koziil melyik
tekinthetd els6dlegesnek az Alkotmanybirdsag és a tudomanyos irodalom — elsé-
sorban az orszagos népszavazas kapcsan — tobb izben foglalkozott.

A kiindulési pontot itt is az Alaptérvény Alapvetés cimii fejezetének B. cikke (3) és
(4) bekezdése jelentheti, amely szerint kdzhatalom forrasa a nép, amely a népszu-
verenitast valasztott képvisel6i Utjan, valamint kivételesen kozvetleniil gyakorolja.
Az Alkotmanybirosag ezen tételbdl kiindulva értelmezte még a korabbi alkotmany
alapjan a kétfajta hatalomgyakorlas viszonyat, amelynek soran azonban a gyakorla-
ta némi valtozason ment keresztiil az utobbi iddszakban, amely szorosan Osszefiigg
az idokozbeni jogszabalyvaltozasokkal. Elsdként a 2/1993. (1. 22.) alkotmanybiro-
sagi hatarozatot kell megemliteniink, amelyben a testiilet végiil is amellett tette le a
voksat, hogy a népszuverenitas elsédleges formaja a képviseleti demokracia.

Az inditvanyozo ez esetben az egyik orszaggyiilési bizottsag volt, amely azt kérte
az alkotmanyos testiilettdl, hogy vizsgalja meg, hogy kikényszerithet6-e népszava-
zas utjan az Orszaggyiilés feloszlatasa, amely egyfajta kollektiv visszahivasnak
tekinthetd.

Az Alkotmanybirosag azt allapitotta meg, hogy nem kényszerithetd ki a feloszlas,
hiszen ez egyfajta burkolt alkotmanymodositast jelentene. Megfogalmazta tovabba
a kozvetett hatalomgyakorlas els6dlegességét is. Ez utobbit az Alkotmany szdve-
gebdl vezette le, amelybodl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a népszavazas a koz-
vetett hatalomgyakorlashoz képest komplementer jellegli intézmény, amely a par-
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lamenti hatalomgyakorlas kiegészitésére szolgal és kivételes. Megerdsitette azt is,
hogy az Alkotmany burkolt mdédositasara nincs lehet6ség népszavazas altal, mivel
a feloszlas kimondatasa a parlamenti megbizatas 0j, Alkotmanyban nem szerepld
esetkore lenne. A kollektiv visszahivassal kapcsolatban pedig leszogezte, hogy a
képvisel6i mandatum szabad (€s nem kotott), igy nem érvényesithetd a megbizatas
tartama alatt a valasztok elotti felelosség.

1997 utan a helyzet jelentésen megvaltozott, hiszen az Orszaggyiilés a népszavazas
targykorét is érintéen alkotmanymodositast hajtott végre, amelynek hatésara a ko-
rabbi érvelés a tovabbiakban alkalmazhatatlanna valt. Az Alkotmanybirdsag 1j
52/1997. (X. 14.) szam alatt hozott hatarozataban immaron a népszavazas kivéte-
lességét hangsulyozta, amely kivételességében a képviseleti hatalomgyakorlas f6-
16tt all.

Ezuattal az inditvanyt egy orszaggyiilési képviseld terjesztette eld, aki azt sérelmez-
te, hogy az 1997-es alkotmany-modositas utan a jogalkotd az Alkotmany és a nép-
szavazasi torvény Osszhangjat nem teremtette meg. Az alkotmanyos testiilet egy-
részt megallapitotta, hogy mulasztasban megnyilvanulé alkotméanyellenesség all
fenn a népszavazas torvényi szabalyozasa kapcsan, masrészt kimondta, hogy a
népszavazas a hatalomgyakorlas kivételes formaja, amely ezen kivételességében a
képviseleti hatalomgyakorlas folott all. Az érvelés szerint a kozvetlen hatalomgya-
korlasnak két ismérve van: a kezdeményezés és a kikényszerithetéség. Mig azon-
ban a fakultativ népszavazas esetén nincs garancia a kezdeményezés folytatasara,
addig a kotelezd népszavazas esetén az ligy ura a ,,nép”, hiszen dontést fog hozni.
Eppen ezért a kozvetlen hatalomgyakorlast a maga teljességében a kotelezd nép-
szavazas jelenti. Ramutatott, hogy az Alkotmany a kozvetlen és a kdzvetett hata-
lomgyakorlas kozott nem osztja meg a hataskoroket, ugyanis a képviseleti demok-
racia altalanos. Ugyanakkor az Alkotmanyban két hataskori szabaly is szerepel a
népszavazassal kapcsolatban: a tiltott targykorok és a kotelezd népszavazas elren-
delése. Ez utdbbi esetben pedig a kezdeményezés tamogatottsdga automatikusan a
képviseleti felé emeli a népszavazast. Foglalkozott azzal a kérdéssel is, hogy mi
torténne, ha tobb azonos kotderejii népszavazast kezdeményeznének, amelynek
kapcsan ugy dontott, hogy a megel6zés elve iranyado. Abban az esetben azonban,
ha tobb nem azonos kdtderdvel bird népszavazast kezdeményeznék, akkor mar a
megeldzés elve semmiképpen nem alkalmazhato, hiszen ez a kotelezé népszavazas
jogintézményét felszamolna.

A helyi népszavazasra és a népi kezdeményezésre vonatkozo szabalyok esetében
még a korabbi 1990. évi LXV. tv. (a tovabbiakban: Otv.) rendelkezéseit kell alkal-
mazni 2013. januar 1 utan is mindaddig, amig az Orszaggyiilés nem fogadja el a
népszavazas kezdeményezésérol szold sarkalatos torvényt, amely varhatdéan egy-
szerre fogja rendezni az orszagos ¢és a helyi népszavazassal kapcsolatos szabalyo-
kat. Az anyagi szabalyokat tehat részben az Otv-ben [1990. évi LXV. tv.] talalhat-
juk meg, mig az eljarasi szabalyokat ez esetben is a valasztasi eljarasrol szolo
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1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) tartalmazza, amelyet e helyiitt is ki kell
egésziteniink az Alkotmadnybirdsdg, valamint a birosagok gyakorlataval.

2. A helyi népszavazas
2.1. A népszavazas alapveto fajai

A népszavazas alapvetd fajtainak, tehat tipizalasi lehetéségeinek bemutatasa bar
elsdsorban az alkotmanyjog targykorébe tartozik, de itt sem haszontalan ismertetni
a népszavazas két 1ényeges megkiilonbozteté ismérvét. Az egyik a jogi alapja sze-
rinti csoportositas, amely szerint 1étezik kotelez6 népszavazas, ami azt jelenti, hogy
a képviselo-testiiletnek (kozgyiilésnek) ilyen esetben kotelessége a népszavazas
elrendelése. A masik lehetdség a fakultativ vagy mas néven mérlegelés alapjan
elrendelhet6 népszavazas, amelynek elrendelésérdl a képvisel6-testiilet a sajat mér-
legelése alapjan donthet.

A masik a kotderd szerinti tipizalas, ami alapjan {igydontd és véleménynyilvanito
népszavazast kiilonboztetiink meg. Az tigydontd népszavazas eredménye kotelezi a
képviseleti szervet, mig a véleménynyilvanitoé esetén nincs ilyen kotelezettség és a
képvisel6-testiilet sajat elhatdrozasa szerint szabadon donthet a népszavazasra bo-
csatott kérdésben.

2.2. Ki vehet részt a helyi népszavazasban, illetve a népi kezdeményezésben?

Az Otv. egy utald szabéllyal (Otv. 45. § (1) bekezdés) a helyi népszavazasban
résztvevok korét 1ényegében azonositja a helyi onkormanyzati képviselok valaszta-
san gyakorolhatd aktiv valasztojoggal, amelynek szabalyait az Alaptérvényben,
illetve a valasztasi eljarasi és anyagi szabalyokban talalhatjuk meg. Ennek megfele-
16en szavazhat a lakohellyel rendelkezé nagykort magyar allampolgar, ha Magya-
rorszagon tartdozkodik, valamint az EU mas tagallamainak a Magyar Koztarsasag
teriiletén lakohellyel rendelkezé nagykort allampolgara, és a Magyarorszagon
menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként elismert nagykora személy.
Az aktiv vélasztojog gyakorlasanak kozos feltétele, hogy a valasztopolgar a ma-
gyarorszagi lakohelyén vagy bejelentett tartozkodasi helyén tartdzkodjon, ugyanis
e jogat csak ott gyakorolhatja.

A vélasztojog kapcsan mar ismertetett természetes kizard okok itt is érvényesiilnek,
tehat nem vehet részt a helyi népszavazasban vagy népi kezdeményezésben, akit
blincselekmény elkdvetése miatt a birésag a valasztdjogbol kizart, akit belatasi
képességének korlatozottsaga torténd kizart szintén birdi dontés alapjan, és szintén
nem szavazhat az Eurdpai Uni6 (magyarorszagi lakohellyel rendelkezd) allampol-
gara, ha anyajoga kizarja a valasztéjog gyakorlasabol, tehat ha az allampolgarsaga
szerinti allam jogszabalya, birdsagi vagy hatosagi dontése alapjan hazajaban kizar-
tak e jog gyakorlasabol. Ennek pontos esetkdreit a tankonyv V1. fejezete targyalja.
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2.3. Ervényesség €s eredményesség

A jogalkot6 helyi népszavazas esetén mindkét kiiszobot alkalmazni rendelte. Ervé-
nyes népszavazasrdl akkor beszélhetiink, ha a szavazasra jogosultak tobb mint a
fele szavaz valamilyen kérdésben. Az eredményesség pedig azt jelenti, hogy a sza-
vazok tobb mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt ad. Vegyiik észre,
hogy ezek a kategoriak értelemszeriien csak a ténylegesen megtartott helyi népsza-
vazasra vonatkoznak. Ugyanakkor a népszavazasban vald részvétel nem csupan a
tényleges szavazast jelenti, hanem az alairasgyiijtésben valod részvételt is, ezért a
szavazasra valo jogosultsaggal kapcsolatos szabalyok altalanosan érvényesiilnek a
teljes eljaras soran.

2.4. A helyi népszavazas targykorei

A helyi népszavazas targykorét az Otv. hatérolja korbe tobbrétiien. Hasonloan az
orszagos népszavazashoz itt is megtalalhatjuk azokat a kérdéseket, amelyek eseté-
ben kotelezd a népszavazas lefolytatasa, és azokat a targykoroket, amelyek eseté-
ben tarthaté népszavazas (lehetséges kérdések), valamint a kizart targykoroket.

A kotelezé kérdések tilnyomo része valamely teriiletszervezési kérdést érinti, igy
az Otv. eldirasa alapjan a képviseld-testiilet helyi népszavazast koteles kiirni az
alabbi kérdésekben:

e a telepiilésnek a teriiletével hataros masik megyéhez torténd atcsatolasara
iranyul6 kezdeményezése,

o a kozségegyesitésnek és a kozségegyesités megsziintetésének kezdemé-
nyezése,

o 11j kozség alakitasanak kezdeményezése,
o lakott teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje,

o tarsult képviselO-testiilet alakitasa, a tarsult képviselo-testiiletbdl vald kiva-
las, tovabba

e abban az ligyben, amelyet az 6nkormanyzati rendelet meghataroz.

Az els6 négy pontban foglalt esetben a helyi népszavazasban az érintett telepiilés-
rész, kozség valasztopolgarai vehetnek részt. Ez a rendelkezés azonban kezdetektdl
fogva tobb problémara adott okot, igy a terliletszervezési kérdések sok esetben az
Alkotmanybirosag elé keriiltek. Az egyik ilyen korai dontésben azt allapitotta meg
a testiilet, hogy az Otv. eredeti 1990-es szovegezése alkotményellenes, mivel nem
teszi lehet6veé, hogy azok is szavazzanak, akiknek csak ideiglenes lakcimiik van az
adott telepiilésen, de allandé magyarorszagi lakcimiik nincsen. A korabbi szaba-
lyok szerint ugyanis csak az adott telepiilésen allando lakohellyel rendelkezdk sza-
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vazhattak, ami az iidiilGteriiletek esetében jelentdsen torzitotta az eredményeket.
Az Alkotmanybirosag 18/1993. (III. 19.) hatdrozataban foglalkozott a helyi nép-
szavazas kérdésével, amelynek kovetkeztében a jogalkotd pontositotta a szabalyo-
kat.

Szintén az érintettekkel foglalkozott két egymast kovetd 1996-ban sziiletett donté-
sében is az alkotmanyos testiilet. Ebben az id6szakban még egy sajatos jogorvoslat
is létezett, ugyanis a helyi népszavazas torvénysérto lebonyolitasa kapcsan alkot-
manyossagi panaszt lehetett benyujtani. Mindkét dontés Zamardi telepiilésével
kapcsolatban meriilt fel, ahol egy telepiilésrész kezdeményezte 0j kozség alakitasat.
A vita akoriil robbant ki, hogy a kezdeményezés folytan milyen teriiletre irjak ki a
helyi népszavazast. A grémium akként foglalt allast, hogy az 1j kozség alakitasa-
nak kezdeményezésére iranyuld helyi népszavazasban kizarolag az ujonnan kiala-
kitandé telepiilésrésznek a valasztopolgarai vehetnek részt [26/1996. (VIL. 3.) AB
hatarozat].

Az eljaras hatterében az allt, hogy Zamardi Nagykozségbo6l Szantod telepiilés ki
szeretett volna valni. Az ) kozség alakitasahoz sziikséges a helyi népszavazas
megtartasa, amely azonban ebben az esetben eredménytelen volt. Az inditvanyozok
azért fordultak a valasztasi bizottsaghoz, majd az Alkotmanybirésaghoz, mivel
észlelték, hogy a helyi népszavazas kitlizése utan nagy szamban jelentkeztek at a
zamardi valasztopolgarok Szantod teriiletére, amely szdm mar alkalmas volt arra,
hogy meg nem jelenésiik esetén a helyi népszavazds eredménytelen legyen. Az
eljaras soran lefolytatott vizsgalat az is megallapitotta, hogy a bejelentkezések igen
nagy része csupan néhany lakcimre tortént, amely alapjan valdszintisithetd volt,
hogy a lakohely-létesitések nagy hanyada csupan fiktiv volt és a helyi népszavazas
érvényességének a megakadalyozasara szolgalt. Tekintettel azonban a valasztas
titkossaganak elvére, bizonyithatatlan maradt, hogy a szavazasban ily modon részt-
vevOk milyen tartalma szavazatot adtak le. A helyi népszavazassal kapcsolatban
ezért a testiilet csak arra hivta fel a figyelmet, hogy a teriiletszervezési eljarasokban
nem iigydontd a helyi népszavazas, hiszen a dontés az 0j kozség alakitasa tekinte-
tében a koztarsasagi elnokot illeti.”

Ugyanekkor tortént az is, hogy Zamardi rendeletben sorolta fel a telepiilés telepii-
1ésrészeit, abbdl a célbol, hogy az uj kozség alakitasara iranyuld kezdeményezés
kapcsan behatarolja, hogy mely telepiilésrészeket érinthet az 0j kozség alakitasanak
a kezdeményezése. Az Alkotmanybirdsag a rendeletet alkotmanyellenesnek mind-
sitette, mivel az adott helyi onkorményzat ezaltal a népszavazasi kezdeményezéstol
fliggetleniil, normativ médon hatarozta meg a telepiilésrész teriiletét, amely ellenté-
tes az Otv.-nek a helyi népszavazasra vonatkozo szabalyaival. Leszogezte, hogy a
telepiilésszervezési dontések soran, igy az ) kdzség alakitdsdnak a kezdeményezé-
sénél a képviseld-testiilet népszavazasi kezdeményezes esetén arra a teriiletre kote-

826/1996. (VIL. 3.) AB hatérozat.

118



les kiirni a népszavazast, amelyre a népszavazast kezdeményez6 valasztopolgarok
akarata iranyult [27/1996. (VIL. 3.) AB hatarozat].

Zamardi telepiilésének a helyi népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szolo
rendeletével szemben a kozigazgatasi hivatal fordult Alkotmanybirésaghoz, ugya-
nis a rendelet normativ médon meghatarozta, hogy a telepiilés mely részei tartoz-
nak valamely telepiilésrészhez. Ezzel szemben az Alkotmanybirésag az mondta ki,
hogy a f6ldrajzi teriiletek koriilhatarolasa sérti a valasztopolgaroknak a helyi nép-
szavazasban valo részvételéhez valé jogat.”

A lehetséges targykorok azok, amelyekben a torvényben foglaltak alapjan 6nallo
elhatarozasara kezdeményezhetd népszavazas. Ennek alapvetden két esetkore lehet:
az egyik valamely dnkormanyzati rendelet megerdsitése, mig a masik barmilyen
olyan kérdés, ami a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik és nem esik korlatozas
ala, tehat nem tartozik elsdsorban a kizart targykorok kozé

Az Otv. felsorolja a kizart targykoroket is, amelyek kevéssé szamosak az orszagos
népszavazashoz képest. Ide tartozik a koltségvetésrdl vald dontés, a helyi adone-
meket, illetéleg mértékiiket megallapitdo rendelet targykore, valamint a képviseld-
testiilet hataskorébe tartozo szervezeti, mikodési, személyi kérdések, végezetiil a
képviselo-testiilet feloszlasanak a kimondasa.

E helyiitt felmeriilhet a kérdés, hogy az OVB kérdést hitelesito eljarasa és az Al-
kotmanybirésag jogorvoslati kérelem targydban hozott hatarozatiban foglaltak
mennyiben iranyadok egy helyi népszavazas kizartsagat illetéen. A dolgok termé-
szetébol fakadoan itt kevesebb vitas ligy meriilhet fel, hiszen a képviseld-testiilet
kapcsan nem beszélhetiink példaul az alkotmanyozo és a térvényhozd hatalom
elkiilonitésérol, de a koltségvetési vagy adonemeket érintd kérdésekben, illetdleg a
szervezeti, személyi kérdések kapcsan hozott allasfoglalasok egy része minden
bizonnyal irdnyado6 lehet a helyi népszavazasra is.

2.5. A helyi népszavazas eljarasa
2.5.1. A népszavazas kezdeményezése

Az eljarassal kapcsolatos szabalyokat vegyesen taldlhatjuk meg az Otv-ben, illetve
a valasztasi eljarasi torvényben. Igy a kezdeményez6k korérél maga az Otv. ren-
delkezik. E szerint helyi népszavazast kezdeményezhet a telepiilési képviselok
legalabb egynegyede, a képviseld-testiilet bizottsaga, a helyi tarsadalmi szervezet
vezetO testiilete, és a helyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott szamua va-
lasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szdzalékanal, és nem
lehet tobb a valasztopolgarok huszonét szazalékanal.

927/1997. (VIL 3.) AB hatérozat.
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Ez azt jelenti, hogy a népszavazas kezdeményezésére elég tag lehetdséget adott a
jogalkotd. Egyarant talalhatunk a képviseleti demokraciaba tartozd elemeket is,
mint a képviseldk egynegyede vagy a bizottsag, de az Otv. a valasztopolgarok koz-
vetlen beleszélasanak a lehetdségét is megteremti. A helyi tdrsadalmi szervezet
vezetd testiilete talan a lehetd legrugalmasabb szabaly, hiszen tarsadalmi szerveze-
tet a Polgari torvénykonyv alapjan 10 személy szabadon alakithat. Mivel a jogsza-
baly egyéb mindsitett feltételhez nem koti a kezdeményezést, ez azt jelenti, hogy
gyakorlatilag akar egy sziikebb kor altal alakitott egyesiilet elndkségének is joga-
ban allhat helyi népszavazast kezdeményezni.

Egyediil az utols6 pont - tehat a meghatarozott szamu valasztopolgar - esetén torté-
nik ténylegesen alairdsgytijtés, ahol azonban arra érdemes felfigyelni, hogy a jog-
szabaly nem a lakossag, hanem a valasztasra jogosultak meghatirozott szazaléka-
hoz kéti a népszavazas kezdeményez€sét. Ezt a szamot abszolut mértékben altala-
nosan nem is lehet meghatarozni, hiszen a dolgok természetébdl fakaddan allando-
an valtozik, ugyanakkor aranyait tekintve voltaképpen szigorubb a szabalyozis,
mint az orszagos népszavazasra vonatkozo alkotmanyi rendelkezések. Ez utobbi
esetben azonban egyben kotelez6 is megtartani a népszavazast, azaz ha sikeriilt
Osszegyljteni a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott szdmu valaszto-
polgar aléirasat, akkor a képviselo-testiiletnek el kell rendelnie a népszavazast.

Ettol eltérd szabalyokat talalhatunk azonban az 500 lakoson aluli kozségekre néz-
ve, ahol a falugytilés hataskorébe utalhatd a kérdés. Az itt hozott dontés azonban
csak akkor tekinthetd népszavazassal hozott dontésnek, ha a falugytilésen a valasz-
topolgaroknak tobb mint a fele jelen van.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a valasztopolgarok — hasonléan az orszagos népszava-
zashoz — aktiv szerepet jatszhatnak a helyi népszavazas kezdeményezésében. A
kérdés felmeriilését azonban a népszavazas tényleges lebonyolitasaig tobb allomas
valasztja el, amelyre vonatkozd szabalyokat a valasztasi eljarasi torvényben talal-
hatjuk. Ugyan a VI. fejezetben mar utaltunk ra, hogy a Ve. egy atfogo jogszabaly,
amely nemcsak a valasztasokra, hanem a népszavazasokra is vonatkozik, e helyiitt
érdemes ismét utalni ra, hogy az altalanos rendelkezések kozott talalhatd szabalyok
egyarant vonatkoznak a helyi népszavazasra és a népi kezdeményezésre. Mindez
azt jelenti, hogy a valasztasi alapelvek, a hataridok szdmitasara vonatkoz6 altalanos
szabalyok, valamint a kézrem(ikddo szervekkel kapcsolatos rendelkezések ismerete
az e fejezetben foglaltakhoz szintén elengedhetetleniil sziikséges.

Az els6 allomas a kérdés hitelesitése, ugyanis a kérdés mintegy kitalalasa 6nmaga-
ban itt sem elegendé ahhoz, hogy az alairasok gyiijtését ténylegesen megkezd;ék,
hiszen alairasokat csak hitelesitett alairasgyiijté iveken lehet gyiijteni. Az alairas-
gyljtd ivet hitelesités celjabol a helyi (megyei, févarosi ligyben a teriileti) valaszta-
si iroda vezetdjéhez kell benyujtani. A valasztasi iroda vezetdje a benyujtastol
szamitott 15 napon beliil hitelesiti az alairasgyijté iveket.
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A hitelesités egy Osszetett folyamat, amelynek soran a kérdésnek egy tobbréti szii-
ron kell megfelelni. E korben vizsgalni kell el6szor is azt, hogy a kérdés a lehetsé-
ges kérdések kozé tartozik-e, de nem esik-e valamely korlatozo szabaly ala, igy
nem valamely kizart targykorr6l van-e sz6. Amennyiben ezeknek a feltételeknek
megfelel, akkor a vélasztasi iroda azt is vizsgalja, hogy 1 éven beliil ugyanabban a
kérdésben tartottak-e¢ népszavazast. Ezen feliil az Alkotmanybirosag a gyakorlata-
ban tobb mas kovetelményt is kimunkalt. Ezek egyike a kérdés egyértelmiisége,
amely ugyan kifejezetten csak az orszagos népszavazasrol sz616 térvényben szere-
pel, azonban jellegébol fakadoan a megallapitasok iranyadoak a helyi népszavazas-
ra is. Az egyértelmiiség szintén egyfajta garancialis kovetelmény, amely annak a
vizsgalatat jelenti, hogy a népszavazasra szant kérdés egyértelmiien megvalaszol-
hat6-e, tehat eldontendd kérdésrdl van-e sz6, amelyet kizarolag igennel vagy nem-
mel lehet egyértelmiien lehet megvalaszolni. Ez a kdvetelmény pedig akkor telje-
siilhet, ha egyfeldl a valasztopolgar szamdara a feltett kérdés vilagos és kizarolag
egyféleképpen értelmezhetd, masfeldl a jogalkotd is egyértelmiien el tudja donteni,
hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség.

Az egyértelmiiség kérdésével tobb hatarozat is foglalkozott. Ezek egyike az orsza-
gos népszavazas keretében el6forduld heti két pihendnappal kapcsolatos kérdés,
amellyel kapcsolatban a megallapitasait az alkotmanyos testiilet az 52/2001. (XI.
29.) hatarozataban tette meg. A feltenni szandékozott kérdés akként hangzott, hogy
»Akarja-e On, hogy a Munka Torvénykdényve a munkavallaloknak ismét heti két
teljes pihendnapot biztositson gy, hogy ezek egyike vasarnap legyen €s a vasarnap
vagy mas pihenénapon végzett munkaért kiemelt dijazas jarjon?” A testiilet leszo-
gezte, hogy az egyértelmiiség f6 kovetelménye az, hogy a kérdés eldontendo le-
gyen ¢s igennel vagy nemmel egyértelmiien meg lehessen vélaszolni és az Orszag-
gyllés eldonthesse, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség. Fontos azonban, hogy
nem kell atvenni az egyes jogagak kifejezéskészletét és nem vizsgaljak a célszeri-
séget. A konkrét kérdés harom kiilonboz6 témakort foglal magaba, amelyek egy-
mashoz vald viszonya nem egyértelmii. Ugyanakkor dnmagaban a tobb tagmondat
nem sértené az egyértelmiiség kdvetelményét.

A masik iigy, amelyben a grémium ugyancsak lényeges megallapitasokat tett a
termofold eldvasarlasi jogéaval volt kapcsolatos 15/2003. (IV. 18.) hatarozat. A
kérdés a kovetkez6 volt: Egyetért-e azzal, hogy a — 2002. janius 15-i allapot szerint
hatalyos term6foldrdl szolo 1994: LV. tv. szerinti — csaladi gazdalkodot elsd he-
lyen illesse meg eldvasarlasi jog term6fold vagy tanya véasarlasa esetén? A kérdést
mind az OVB, mind a jogorvoslat folytan eljart Alkotmanybirosag hitelesitette,
mivel azt megfelelonek és egyértelmiinek tekintették. Igennel vagy nemmel meg-
valaszolhato, a szakkifejezések nem zavaroak, a jogszabalyra vonatkozo kozbeve-
tés a kérdést pontositja. A jogszabalyok egyébként barki altal megismerhetoek.

A valasztasi iroda hitelesitéssel kapcsolatban hozott dontését a helyben szokasos
modon kell kdzzétenni, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni: a kifogast 15
napon beliil lehet benytjtani a dontés ellen a helyi birésdghoz (Budapesten a Pesti
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Kozponti Keriileti Birdsaghoz), illetve megyei birdsdghoz, attdl, fiiggden, hogy
telepiilési vagy teriileti (megyei) dnkormanyzati népszavazasrol van-e szo.

A dontés jogerére emelkedése utan a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda vezeto-
je latja el hitelesitési zaradékkal az iveket. Alairast gytijteni kizarolag a hitelesitési
zaradékkal elldtott alairasgyiijtd iv masolatan lehet. Az alairasgyijto iveket a helyi
népszavazasra javasolt kérdéssel kell kezdeni és minden kérdésnek kiilon alairas-
gyljté iven kell szerepelnie, ugyanakkor alairast gyijteni csak a kérdéssel azonos
oldalon lehet. Az aldirasgylijt6 iven fel kell tlintetni a kezdeményezd olvashatd
csaladi és utonevét, a lakcimét, a személyi azonositdjat, valamint természetesen az
alairasat.

Amennyiben a kérdés hitelesitése megtortént, akkor megkezdddhet az alairasok
gyljtése, amelyre a jogszabaly értelemszerien hataridét szab. A Ve. szerint az
alairasgytjtésre 1 honap all rendelkezésre, amelyen beliil csak egyszer lehet be-
nyujtani az aldirasgyiijté iveket a polgarmesternek (megyei kozgytilés elnokének).
Az aléirasok ellenérzése azonban mar a valasztasi bizottsag feladata. A potlolag
benyujtott alairasok érvénytelenek és a hataridét meghosszabbitani nem lehet.

Amennyiben a hataridot elmulasztjak, akkor a valasztasi bizottsag az alairasokat
mar nem is ellendrzi. Az ellendrzés statisztikai és matematikai mintavétellel torté-
nik. Amennyiben az ellenérzés soran alapos gyant meriil fel arra nézve, hogy va-
lamely alairas nem valodi, akkor a valasztasi szerv megkeresi a személyi adat- és
lakcimnyilvantartas szervét, és emellett arra is lehet0ség van, hogy a valasztasi
iroda vezetGje ellendrizze a kezdeményezo személyazonossagat. Ha a mintavétel
alapjan valészinli, hogy a sziikséges alairas megvan, akkor nem folytatjak, mig ha
nem, akkor tételesen vizsgaljak meg az alairasokat. LehetOség van a személyazo-
nossag ellendrzésére is, ekkor 30 nappal meghosszabbodik a hatdridd. Az ellenor-
zés eredményérol a valasztasi bizottsag elndke tajékoztatja a polgarmestert, majd
az eljaras lezarasatol szamitott 30 napon beliil adatvédelmi okokbdl megsemmisitik
az alairasokat.

2.5.2. A népszavazas elrendelése és kitilizése

Az elbkészito eljaras befejezése utan a polgarmester jut szerephez, ugyanis a nép-
szavazas elrendelésére iranyuld kezdeményezést a képviselo-testiilet elé kell ter-
jeszteni. Ett6l a momentumtol kezdve kozos szabalyok alkalmazanddak fiiggetle-
niil attol, hogy a kezdeményezés mely kortdl érkezett. Abban az esetben, ha allam-
polgari kezdeményezésrdl beszéliink, akkor az aldirasok ellendrzésére irdnyulo
eljaras eredményérol vald tajékoztatas utan kell a polgarmesternek a kezdeménye-
z¢st bejelentenie, mig a tobbi érintett esetén a bejelentést koveté napon.

A testiiletet a népszavazas elrendelésére nézve hataridé koti, ugyanis 30 napon
beliil kell meghoznia a dontést. A dontés ellen a jogszabaly jogorvoslati lehetdséget
is biztosit, ugyanis a dontés kozzétételétdl szamitott 8 napon beliil lehet kifogast
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benytjtani a helyi birosaghoz, illetve megyei birésaghoz attol fliggden, hogy tele-
plilési vagy megyei népszavazasrol van-e sz6. A polgarmester abban az esetben
hozhatja meg a dontést, ha a népszavazasi kezdeményezést el kell utasitani azért,
mert az aldirasokat késve nytjtottdk be vagy mert az alairasok ellenérzése soran az
dertilt ki, hogy nincsen meg a kell6 szamu aldiras.

A helyi népszavazast a képviseld-testiilet (kozgytilés) tiizi ki az Otv. alapjan 4t nem
ruhazhaté hataskorben 15 napon beliil, az elrendeléssel egyiitt 4 honapon beliili
idépontra €s ezt a dontést is kozzé kell tenni a helyben szokdsos mddon. Mivel a
Ve. 132. §-a megjeldli azokat az orszagos népszavazasra vonatkozo szabalyokat,
amelyeket a helyi népszavazason a XV. fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkal-
mazni és ezek kozott a Ve. tobb idokorlatot tartalmazo szabalya nem szerepel, ezért
a valasztasok napjara és akoriili id6szakra vonatkoz6 moratoériumot sem kell alkal-
maznl.

Az Otv. egyértelmiivé teszi, hogy a helyi népszavazas eredménye kotelezd a képvi-
sel6-testiiletre, ami azt jelenti, hogy ellentétes vagy eltéré dontést nem hozhat. Ab-
ban az esetben azonban, ha a helyi népszavazas eredménytelen volt, a népszavazas-
ra bocsatott kérdésben a képviselo-testiilet donthet. Ugyanabban a kérdésben helyi
népszavazast egy éven belill nem lehet kitlizni, akkor sem, ha a helyi népszavazas
eredménytelen volt vagy érvénytelen, hiszen ez a valasztopolgarok érdektelenségét
tiikrozi.

2.5.3. A népszavazas lebonyolitasa

Az eljarasra, ahogyan mar emlitettiik, a valasztasi eljaras szabalyai alkalmazando-
ak. Lényeges, hogy minden kérdésnek kiilén szavazdlapon kell szerepelnie és azo-
kat kiilon-kiilon kell figyelembe venni a szavazas, az eredmény megallapitasa €s a
jogorvoslat szempontjabol. A helyi népszavazas esetén a valasztasokhoz hasonldéan
szintén a valasztasi szervek milkddnek kozre a valasztasok lebonyolitasaban. A
valasztasi szervekrdl bévebben a VI. fejezet kapcsan irtunk, igy e helylitt csak a
résztvevo szerveket és legfontosabb feladataikat mutatjuk be.

A helyi népszavazas soran az alabbi valasztasi bizottsagok miikddnek:

e szavazatszamlalo bizottsdg, amelynek feladata, hogy levezesse a szavazast,
dontson a vitas kérdésekben és megallapitsa az eredményt, amelyrdl jegy-
z6konyvet allit ki,

o helyi valasztasi bizottsag; feladata az elobbiek alapjan az alairasok ellen6r-
zése, részvétel a vitds kérdések elbiralasaban, valamint megallapitja és
kozzéteszi a népszavazas eredményét,

o teriileti valasztasi bizottsag, amely a jogorvoslati eljarasban vesz részt,
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e fdvarosi, megyei ligyben az Orszagos Valasztasi Bizottsag is, amely szin-
tén a jogorvoslati eljardsban hoz dontést, de allasfoglalast is kiadhat,
amelyben jogszabalyokat értelmezhet és segitheti egységes joggyakorlat
kialakitasat. Az ilyen allasfoglalas ellen nincsen helye jogorvoslatnak és az
allasfoglalast a Magyar K6zlonyben is kozz¢é kell tenni.

A helyi népszavazason a valasztasi bizottsagok munkajanak segitésére és az admi-
nisztrativ teendok ellatasara valasztasi irodak mikddnek, mint a helyi valasztasi
iroda, az orszaggyllési egyéni valasztokeriileti iroda, a teriileti valasztasi iroda,
valamint a fovarosi, megyei ligyben az Orszadgos Valasztési Iroda is.

A népszavazasi eredményt a szavazatszamlalo bizottsagok jegyzOkonyvei alapjan a
helyi, illetéleg févarosi, vagy megyei ligy esetén a teriileti valasztasi bizottsag alla-
pitja meg. A helyi népszavazason nem kell adatlapot kiallitani.

2.6. A helyi népszavazassal kapcsolatos helyi jogalkotas

Az eljaras részletszabalyait, valamint a tovabbi feltételeket az Otv-ben kapott fel-
hatalmazas alapjan a helyi onkormanyzat képvisel-testiilete szabalyozza rendelet-
ben. Kiemelendd, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan® a helyi népsza-
vazasrol €s népi kezdeményezésrdl szol6 6nkormanyzati rendelet megalkotasanak
elmulasztidsa alkotmanyellenes. Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok az 6n-
kormanyzashoz vald jogukat az Alkotmany 44. § (1) bekezdése alapjan nemcsak az
altaluk valasztott képvisel-testiilet utjan, hanem helyi népszavazassal is gyakorol-
jék, ezért a rendelet megalkotasanak elmulasztasa korlatozza a valasztopolgarokat
abban, hogy alkotmanyos jogaikat gyakoroljak.

Az Otv. jelenlegi szabalyai szerint a kezdeményez8k korének pontos szizalékos
meghatarozasa az a rendelkezés, amelyet mindenképpen az adott onkormanyzatnak
kell meghoznia, de emellett elképzelhetd, hogy a valasztopolgarok tajékoztatasat
célzb tovabbi rendelkezéseket is foglalnak a rendeletbe. Ugyanakkor kiilon, kifeje-
zetten csak ebben a targykorben meghozott rendelet megalkotasa nem eléiras, igy
alkotmanyosnak tekinthet6 az a megoldas is, ha a helyi népszavazassal, népi kez-
deményezéssel kapcsolatos eldirdsokat az SzZMSz tartalmazza, amely formajat te-
kintve szintén rendelet.

3. A helyi népi kezdeményezés

A helyi népi kezdeményezés lényege, hogy a valasztopolgarok kezdeményezése
csupan arra iranyul, hogy a képvisel6-testiilet (kozgytlés) tlizzon napirendre vala-
milyen kérdést és azt targyalja meg. Ilyen esetben tehat az adott kérdésben nem a

8 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.
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valasztopolgarok hoznak dontést, hanem a testiilet. Itt is csak olyan kérdésrdl lehet
sz0, amelynek eldontése a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A kezdeményezok tehat itt is valasztopolgarok lehetnek, méghozza az adott helyi
onkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu valasztopolgar. Az Otv. itt szin-
tén csak egy intervallumot hataroz meg, a szdzalékos mértéknek 5-10 % kozé kell
esnie. [Otv. 49. §] Az eljarasra a helyi népszavazis szabalyait kell alkalmazni meg-
felel eltérésekkel, amelyek kozil kiillondsen iranyadok a kérdés hitelesitésére vo-
natkozo rendelkezések. [Ve. 147. §]

Erdemes elmondani, hogy a helyi népi kezdeményezés nem tul gyakran alkalma-
zott jogintézmény, amelynek két f6 oka van. Egyrészt az, hogy ilyenkor a valaszto-
polgaroknak az adott kérdés eldontésére nem sok befolyasa van, hiszen a testiilet
kotelezettsége csak a megtargyaldsra vonatkozik. A masik ok voltaképpen ezzel
fiigg Ossze: mivel helyi dnkormanyzatrol beszéliink, ezért arra is lehetéség van,
hogy valamely valasztopolgar kozvetlenil is a képviselokhoz vagy a polgarmester-
hez forduljon, de kozmeghallgatdson vagy mas férumon is felvetheti a kérdést, és
csak mindezen formak sikertelensége esetén érdemes ehhez az eszkozhoz folya-
modni.

4. A képviselo-testiilet iilésének nyilvanossaga
4.1. A f6szabaly: a nyilvanossag

A kozvetett, tehat képviselok altal gyakorolhatd demokracia valasztopolgarok altali
ellendrizhetsége szintén kulcskérdés, amely szintén Osszefiigg azzal az alkotma-
nyos elvvel, hogy a helyi 6nkormanyzas joga a valasztopolgarok kozosségét illeti
meg. Ennek egyik garancialis feltétele a képviseld-testiilet {ilésének a nyilvanossa-
ga, amelyet az Motv. foszabalyként ir eld.

Mas képviseleti szervek mitkodéséhez hasonloan itt is tobb megnyilvanulasi forma-
ja lehet a nyilvanossagnak. Az egyik a médiumok, a sajto utjan torténd nyilvanos-
sag, amely jelenti a helyi lapok tudodsitasat, valamint a radio- és a televizio kozveti-
tést. A masik a ,,karzat nyilvanossaga”, azaz a személyes részvétel a testiileti iilése-
ken. Fontos azonban kiemelni, hogy a jelenlét semmiképpen nem jelentheti sem a
testiilet munkéjaban torténd aktiv részvételt, sem az iilés rendjének megzavarasat,
hiszen ezekben az esetekben az illetd végsd soron ki is utasithatod az tilésterembol.
Ugyanakkor az elképzelhetd, hogy az SzZMSz tartalmaz olyan rendelkezést, amely
alapjan az allampolgar is véleményt nyilvanithat, kizarolag azonban a testiilet kez-
deményezésére vagy felhivasara. A nyilvanossag harmadik Osszetevoje pedig a
jegyzOkonyvek nyilvanossaga, amely arra ad lehet6séget, hogy a valasztopolgarok
a jegyz6konyvbe betekintsenek, a leadott szavazatokat megismerhessék, arrél fel-
jegyzést vagy —aranyos dij ellenében - masolatot készitsenek. Az Alkotmanybiro-
sag dontése értelmében nem kdotelezd azonban az dnkormanyzatok szamara hang-
felvétel készitése, am ha ilyen mégis késziil, akkor az azon rogzitettek is kdzérdeki
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adatnak mindsiilnek. [57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat] Erdemes azonban el8rebo-
csatani, hogy ez utobbi az a momentum, amelybdl a legtobb vitas, peres ligy kelet-
kezik.

A nyilvanossag elvének ténylegesen érvényesiilése az a teriilet, ahol legjobban
iitkdzhet a személyes adatok védelmének elve és a kozérdekli adatok nyilvanossa-
ganak kovetelménye. Ahhoz ugyanis, hogy a valasztopolgarok a fentiekben leirt
jogaikat gyakorolni tudjak, sziikséges bizonyos el6feltételek teljesitése. Ilyen pél-
daul az, hogy a valasztopolgarok az iilések iddpontjarol, a napirendrdl és az eldter-
jesztésekrol értesiiljenek.

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. tv., a tovabbiakban: Infotv.) egyértelmiien kimondja, hogy a helyi onkor-
manyzati feladatot ellatod szerv a feladatkorébe tartozo ligyekben koteles eldsegiteni
a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. llyen iigynek mindsiil tobbek kozott
az dnkormanyzati koltségvetésre €s annak végrehajtasara, az allami és dnkormany-
zati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzodések-
re, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek részére kiillonleges vagy
kizarolagos jogok biztositasa. Ennek elésegitésére a jogszabaly azt is eldirja, hogy
az dnkormanyzatok kotelesek elektronikusan vagy mas modon kozzétenni a tevé-
kenységiikkel kapcsolatos legfontosabb szabalyokat, igy a hataskoriikre, illetékes-
ségiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményessé-
gére is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban 1évo adatfajtdkra és a miikodésiikrol
sz016 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozd adatokat. Ezeket a
rendelkezéseket a 2005-ben megalkotott elektronikus informacidszabadsagrol szolo
jogszabaly tovabb pontositotta és bévitette, igy elbirta az dnkormanyzati rendeletek
elektronikusan val6 hozzaférhetoségét.

Az onkormanyzatoknak is lehetdvé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1évo kozér-
dek(i adatot barki megismerhesse, amely alol csak torvényben eldirt feltételek
fennallasa esetén lehet kivételt tenni. Azt, hogy mi mindsiil kozérdekii adatnak,
szintén az Infotv. definidlja. Kozérdeki adat allami vagy helyi 6nkormanyzati fela-
datot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében 1évo €s tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ella-
tasaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem es6, barmi-
lyen modon vagy formaban rogzitett informacio vagy ismeret. A mindsités fiigget-
len az adat kezelésének modjatol, 6nallé vagy gyiijteményes jellegétdl, igy kiilono-
sen ilyen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenység-
re, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a
mikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szer-
z6désekre vonatkozo adat.

Ugyanakkor — a korabbi szabalyok alapjan sziiletett - birdsagi dontés azt is megal-
lapitotta, hogy ,,a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének iilésérol késziilt jegy-
z6konyv nem tekinthetd olyan dokumentumnak, amely jellegénél fogva kizarolag
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kozérdekii adatokat tartalmaz. A polgarmester a jegyzOkonyv egyes részeirdl csak
akkor koteles - a koltségek egyidejii megtéritése ellenében - masolatot készittetni
és azt kiadni, ha a kérelmezé hatarozottan és konkrétan megjeldli az igényét.”

4.2. A kivétel: a zart iilés tartasanak esetkorei

A fenti garancialis kovetelmények miatt az Motv. igyekszik sziikre szabni és jol
koriilhatarolni a zart iilés tartasanak esetkoreit. Lényegében harom nagy teriilet
jelenik meg. Az egyik az, amikor a képviseld-testiiletet nem illeti meg mérlegelési
jog ¢€s a torvény eldirasa alapjan kotelezo zart iilést tartani. Ide tartozik az dnkor-
manyzati hatosagi, az Osszeférhetetlenségi, a méltatlansagi és a Kkitiintetési tigy,
valamint a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras és a fegyelmi biintetés kiszaba-
sanak a targyalasa. Fontos, hogy ezekben az esetekben a zart iilés tartasarol kiilon
dontést sem kell hozni, hiszen elég azt a polgarmesternek a torvényre hivatkozassal
bejelenteni.

A masik esetkdr az érintett kezdeményezése vagy dontése alapjan tartando kotelezd
zart ilés, amely annyiban kiilonbozik az el6z6 esetkortdl, hogy itt nem automatikus
a zart iilés, hanem az érintett kezdeményezése is sziikség. Ez utdbbi megléte esetén
viszont mar szintén kotelezd. Ezek az iigyek jellegiikbol fakaddan személyeket
érintenek, ilyenek a valasztas, a kinevezés, a felmentés, a vezetdi megbizatas adasa,
illetdleg visszavonasa, a fegyelmi eljaras meginditasa, és mas, allasfoglalast igény-
16 személyi ligy targyalasa. Fontos, hogy az el6z6ek értelmében azonban a fegyel-
mi biintetés kiszabasa mar nem ebbe az esetkorbe tartozik, hiszen akkor kiilon in-
ditvany nélkiil sziikséges zart iilést tartani. Ezen ligyekben lényeges, hogy az érin-
tettet tajékoztatni kell arrdl, hogy lehetdsége van zart iilés tartasat kérni, illetve meg
is kell nyilatkoztatni, ugyanakkor az érintett a dontését nem koteles indokolni. Ab-
ban az esetben, ha érintett nincsen jelen, akkor ugy kell tekinteni, mintha nem
egyezett volna a nyilvanos targyalasba.

A harmadik lehetéség a képviseld-testiilet szamara biztosit mérlegelést, amikor is
az dnkormanyzat vagyonarol torténik rendelkezés, illetve az onkormanyzat altal
kiirt palyazatot targyalnak meg, ha a nyilvanos targyalas tizleti érdeket sértene. Ez
utobbi iizleti érdek vonatkozhat akar az adott onkormanyzat, akar mas érintett iizle-
ti érdekére is. Ebben az esetben viszont a testiiletnek kiilon mindsitett tobbséggel
hozott hatdrozattal kell eldontenie a zart iilés tartasat.

Valamennyi esetkorben érvényesiil azonban, hogy a zart iilés tartasa kivételes ese-
mény ¢s ilyen iiléseken csak egyedi dontés hozhato, hiszen a normativ dontéseket
ki kell hirdetni. Ilyen példaul az is, ha a képviselSk tiszteletdijarol targyalnak,® és
szintén minden esetben nyilvanos a napirend megtargyalasa. Az Motv. rogziti to-

8 BH 1996.581.
8217/1997. (1. 28.) AB hatarozat.
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vabba, hogy zart {ilés tartasa esetén kik lehetnek jelen. Ezek a képviseld-testiilet
tagjai, a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgdrmester, valamint a
hivatal részérdl a jegyzo, aljegyz0d, aljegyzok, tovabba meghivasa esetén a polgar-
mesteri hivatal vagy a k6z6s dnkormanyzati hivatal iigyintézdje. Egyes napirendi
pontoknal jellegiiktdl fiiggden meghivasa esetén az érintett és a szakértd vesz részt,
valamint a gazdalkodasrél szo6l6 rendelkezések alapjan a konyvvizsgalo is e korbe
tartozik. Torvény vagy dnkormanyzati rendelet pedig eldirhatja, mely esetben kote-
lez6 az érintett meghivasa, amelyrdl a polgarmesternek kell gondoskodnia. A nyil-
vanossaggal kapcsolatban emlitendd végezetiil az a szabaly, hogy a képviseld-
testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza.

5. Kézmeghallgatas

A kozmeghallgatas intézményét az Motv-nek a képviseld-testiilet miikddésével
kapcsolatos szabalyai kozott talalhatjuk. Részletszabalyokat az Motv. nem tartal-
maz, csupan annyi el6irast, hogy a képviseld-testiiletnek évente egyszer kotelezo
kézmeghallgatast tartania, ahol a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek
képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhang-
zott javaslatra, kérdésre a Motv. alapjan a kozmeghallgatason vagy legkésobb tize-
not napon beliil valaszt kell adni.

A kozmeghallgatas jellegét tekintve a kozvetlen helyi demokracia egyik megjele-
nési formaja, amely arra ad lehetdséget, hogy a valasztopolgarok javaslataikkal,
kérdéseikkel kozvetleniil a testiilethez forduljanak. Mivel a kozmeghallgatas a kép-
visel6-testiilethez kotédik, ezért az erre vonatkozd szabalyokat az SzZMSz-ben ta-
lalhatjuk. Ilyen rendelkezés, hogy évente egy alkalommal kotelezd kozmeghallga-
tas tartani, hogy a kozmeghallgatason a testiilet tagjainak is jelen kell lenniiik a
hatarozatképességhez sziikséges létszamban. A kozmeghallgatast, mint sajatos
testiileti iilést a polgarmester vezeti, arrdl jegyzOokonyvet kell felvenni, és betartan-
do szabaly az is, hogy a kdzmeghallgatést elore meg kell hirdetni. Lényeges, hogy
a kdozmeghallgatason kiviil mas lakossagi forum is 6sszehivhato, amelyre azonban
ezeket a rendelkezéseket nem kell alkalmazni vagy akar az is el6irhaté az SzZMSz-
ben, hogy bizonyos kérdéseknél a képviseld-testiilet bekéri a lakossag véleményét.

Erdemes megjegyezni, hogy a jogrendszeriink ismeri a hatosagi kozmeghallgatast
is, amelyre vonatkozo szabalyokat a Ket. tartalmazza. Ezt azonban élesen el kell
kiiléniteni az M&tv-ben szabalyozott helyi koziigyeket érinté kozmeghallgatastol,
hiszen az utobbit barmely kozigazgatdsi hatosag (tehat allamigazgatasi szerv is)
Osszehivhatja, ha jogszabaly eldirja, vagy a hatdsag a nyilvanossag véleményének
megismerése érdekében sziikségesnek tartja. Ezzel szemben az Moétv. altal szaba-
lyozott kozmeghallgatas a fentiek alapjan egy kiilonleges képviseld-testiileti iilés.
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IX. FEJEZET

A BIZOTTSAG JOGALLASA ES A TELEPULESRESZI ONKORMANYZAT

1. A bizottsag
1.1. A bizottsag jogallasa, megalakitasa, Osszetétele

A Dbizottsag a helyi dnkormanyzat egyik szerve. Kiemelkedd szerepe €s sokrétii
feladatai altal szervesen kapcsolodik a képviseld-testiilet munkajahoz, terhektol
szabaditva meg azt. Egyrészt szerepe van a dontés-elokészitésben, hiszen meghata-
rozott ligyek csak bizottsagi megtargyalast kovetden keriilhetnek a testiilet elé,
vagy bizottsagi eldterjesztésiikre van sziikség. Ezen feladatukkal egyfajta el6sziird
szerepet jatszanak. Kifejezetten azért tekintheté hasznosnak ez a munkamegosztas,
mert a bizottsagok fele részben az adott teriilet szakembereibdl, a telepiilés legje-
lentésebb érdekképviseleti csoportjai képviseldibdl all, akik hozzaértébben és a
lakossag érdekeit, igényeit képviselve és ismerve tudnak véleményt nyilvanitani.

Emellett gyakran eléfordul, hogy a képviselo-testiilet a torvény adta kereteken
beliil bizonyos hataskoreit a bizottsagokra ruhazza. Akar 6nallé dontési jogot is
kaphatnak meghatarozott ligyekben, ezzel n6 a feleldsségiik is. Emiatt természete-
sen elengedhetetlen a bizottsagi munkéban a képviseldi részvétel, masrészt a kont-
roll (barmely képvisel6 kezdeményezheti a bizottsdg dnkormanyzati igyben hozott
dontésének feliilvizsgalatat).

A bizottsagok szerepe azonban nem korlatozodik a dontés-elokészitésre és dontés-
hozatalban val6 részvételre, hanem a végrehajtas szervezése, ellenérzése altal mas
szervek miikddésére is hatast gyakorolnak, jogositvanyokkal birnak.

A bizottsag alakitasanak joga tobb helyen, tobb jogszabalyban is megjelenik. Egy-
részt az Alaptorvény az egyik, dnkormanyzatokat megilletd alkotmanyos alapjog-
ként emliti a szervezetalakitas onallosagat, fliggetlenségét, masrészt meg is nevezi
a bizottsagot, mint a helyi dnkormanyzat szervét. Emellett az Otv. is a szervek
kozott sorolja fel és felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendeletben szaba-
lyozza, milyen bizottsagokat, milyen feladatokra, milyen hataskorrel és milyen
Osszetételben, milyen mitkodési keretek kozott kivan Iétrehozni. A polgarmester
el6terjesztésére azokat barmikor megvaltoztathatja és a kotelezd bizottsagok kivé-
telével meg is sziintetheti. Szintén rendeletben keriil lefektetésre a hataskor-
atruhazas, amellyel még jelentésebb szerephez jutnak a bizottsagok.

A bizottsagok valasztassal jonnek létre, a bizottsagokat a képviseld-testiilet valaszt-
ja megbizasanak idejére. A valasztas és a felmentés a képviseld-testiilet 4t nem
ruhazhato hataskorébe tartozik és mindsitett tobbséget igényel. A bizottsagok meg-
hatarozasa az alakul6 vagy azt kovetd iilésen torténik meg a polgarmester eléter-
jesztésére.
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A bizottsag elnokét és tagjainak tobb, mint a felét (az elndkkel egyiitt) a telepiilési
képviseldk koziil kell valasztani. A képviseld és nem képviseld tagok jogai és kote-
lezettségei megegyeznek. Méltatlansag és Osszeférhetetlenség esetén — ha azt a
nem képviseld bizottsagi tag dnként nem orvosolja — a képviseld-testiilet koteles a
bizottsagi megbizast megsziintetni az ok felmeriilését kovetd 30 nap lejartat kovetd
tilésen. Ez ellen jogorvoslatnak nincs helye. A konkrét 0sszetételt és 1étszamot
bizottsagonként a képviseld-testiilet donti el és rogziti az SZMSZ-ben a tématol
fiiggben.

A polgarmester nem lehet a bizottsag elnoke vagy tagja. A bizottsagok kifejezetten
egy-egy szakteriilettel foglalkoznak, ezért indokolt volt a bizottsag Osszetételét tigy
kialakitani, hogy az adott teriileten szakértelemmel rendelkezd szervezetek is kép-
viseltethessék magukat és szervesen be tudjanak kapcsolddni az Onkormanyzati
dontéshozatalba. Ez a helyi lakossaggal valo folyamatos kapcsolattartast és az igé-
nyek ismeretét is eldsegiti. A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja-
nak a megvalasztasat kovetden a képviselo-testiilet elott eskiitételi kotelezettsége
van.

Az elnoki és bizottsagi tagi tisztségrél barmikor — barminemii engedély nélkiil — le
lehet mondani a polgarmester szamara benytjtott irasbeli nyilatkozattal. A lemon-
das vissza nem vonhat6. A megbizatids a lemondast kovetd egy honapon beliili
idépontban, ennek hianyaban a nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg.

A bizottsag iilésének Osszehivasara, miikdodésére, nyilvanossagara, hatdrozatképes-
ségére és hatarozathozataldra a képvisel6-testiiletnél leirtak irdnyadok. A bizottsag
iléseit a bizottsag elndke hivja dssze, igazodva a képviselo-testiilet munkatervéhez.
A polgarmester inditvanyara az iilést nyolc napon beliil 6ssze kell hivni. A bizott-
sdg is elfogadhat iigyrendet, ez azonban nem lehet ellentétes az SZMSZ rendelke-
zéseivel. Az SZMSZ-ben meghatarozhat6 a bizottsagi iilések minimalis szama. Az
tilés a hatarozatképesség megallapitasaval kezdddik, amelyhez a bizottsag tagjai
tobb mint felének megjelenése sziikséges. A bizottsag dontéseit nyilt iilésen, leg-
tobbszor egyszerii tobbséggel hozza, kivételesen zart tilés és titkos szavazas is el-
rendelhet6. A bizottsag rendelet kibocsatasara nem jogosult. Itt is érvényesiilnek a
személyes érintettség miatti kizarasi szabalyok. A bizottsag elndkének és tagjanak
az 6 vagy hozzatartozoja személyes érintettsége esetén bejelentési kotelezettsége
van. A kizarasrol az elnok esetén a polgarmester, bizottsagi tag esetén a bizottsag
dont. A dontések végrehajtasara, az iilésrol késziilt jegyzOkonyv tartalmara vonat-
kozoan a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A jegyzo-
konyvet a bizottsag elndke és egy tagja irja ala és a képvisel6-testiileti ilés jegyzo-
konyvéhez hasonldan tizenot napon beliil a jegyz6 megkiildi a kormanyhivatalnak.

A bizottsagok egyenjoguak, egymastol fiiggetleniil, 6nalldan jarnak el. A bizottsag
keépviseld és nem képviseld tagjai is egyenjoguak, -ranguak, hiszen a megvalaszta-
suk modja, az eskii letétele, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok is ezt tamasztjak ala.
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A bizottsdgoknak két nagy csoportjat kiilonithetjiik el: a kotelezden 1étrehozando és
a fakultativ, szabadon megalakithato bizottsigokat. Az Otv. példalézoan meghata-
roz par bizottsagot, amelynek 1étrehozasa meghatarozott feltételek esetén kotelezod
¢és egyéb torvények is nevesitenek néhanyat. Ezeken kiviil az adott dnkormanyzatra
van bizva, milyeneket hoz létre.®

Altalaban a nagyobb énkormanyzatok tobb bizottsagot hoznak 1étre, elkiilonitve az
egyes feladatokat. Ezt az onkormanyzat mérete, a kotelezO és a szabadon vallalt
feladatok mennyisége is indokolja. A kisebb dnkormanyzatoknal gyakran figyelhe-
t6 meg, hogy a kotelezéen megalakitando, torvény altal eldirt bizottsagok mellett
csak egyet-egyet hoznak létre és gazdasagi szempontok miatt is megprobaljak kon-
centraltabban elosztani a feladatokat. A szdz f6t meg nem halado lakosu telepiilé-
sen a bizottsagi feldatokat a képviseld-testiilet latja el, ezer {6 alatt egy bizottsag
alakithato.

A kiilénb6z6 jogszabalyokban felsorolt, kotelezoként eldirt bizottsagoknal is lat-
szik a telepililésméret meghatarozo szerepe, mert sokszor ehhez kapcsoljak a 1étre-
hozasi kotelezettséget. Kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsagot
kotelezd valasztani.

A polgarmester vagy képviseld Osszeférhetetlensége esetén a képviseld-testiilet az
Osszeférhetetlenséget a képviselok koziil valasztott bizottsag javaslata alapjan
mondja ki.* A vagyonnyilatkozaok vizsgalataval, nyilvantartasaval, kezelésével,
Orzésével szintén kiilon bizottsag foglalkozik.

Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti. Ez lehet kiilon erre a célra
l1étrehozott, vagy mar miikodd, mas feladatokkal is foglalkozd bizottsag. A polgar-
mester fegyelmi tigyében a vizsgalatot a képviselok koziil valasztott haromtagu
vizsgalo bizottsag folytatja. Ez utobbi ideiglenes bizottsag.®

Specialis, onkormanyzatok kdzotti bizottsadg az egyeztetd bizottsag, amelynek fela-
data a tarsulasok kozott felmeriilé vitas kérdésekben allasfoglalas adasa még a
birésagi eljarast megelézéen. Ez a bizottsag az dnkormanyzatok kozotti megalla-
podasban megjelolt Gnkormanyzati érdekszovetség altal felkért tagokbol al1.%°

Az Motv. lakossidgszamhoz mérten engedélyezi bizottsagok alakitasat. A kisebb
lakosu (szaz fé6t meg nem halado) telepiiléseken sziikségtelennek itéli, ezért a bi-
zottsagi feladatokat a képvisel6-testiiletre testalja, mig az ezer {6t meg nem halado
lakosu telepiiléseken ugy rendelkezik, hogy a kotelezd bizottsagi feladat- és hatas-
koroket egy bizottsag is ellathatja.

8 FOGARASI Jozsef (szerk.), 4 helyi énkormdnyzatok. HVG Orac, Budapest, 2009, 309-
313.

¥ Matv. 37. § (2) bek.

8 Matv. 57. § (3) bek.

8 Mbty. 92. §.
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1.2. A bizottsagi dsszeférhetetlenség torvényi (anyagi- €s eljarasjogi) szabalyai

A bizottsag tagjara vonatkozoan is talalunk Osszeférhetetlenségi szabalyokat a he-
lyi onkorményzati képviselok jogallasdnak egyes kérdéseirdl szold 2000. évi
XCVL torvényben. A képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja jogi
képvisel6ként nem jarhat el, és perbeli képviseletet - a torvényes képviselet kivéte-
l1ével - nem lathat el az dnkormanyzattal, annak intézményével, illetve a képviseld-
testiilet hivatalaval szemben. A bizottsag tagja nem lehet:

kdzponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetéje, koztisztviseldje, tovabba
annak a teriileti, helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztvisel6je, amely-
nek feladatkorébe az adott 6nkormanyzatot érintd iigyek tartoznak és ille-
tékessége az onkormanyzatra kiterjed,

jegyz6, fojegyz6, korjegyz6,¥ aljegyzd tovabba ugyanannal az &nkor-
manyzatnal a polgarmesteri hivatal koz(szolgalati)tisztviseléje,

a tertiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs munkaszervezetének munka-
vallaldja,

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének koz(szolgélati)tisztviseldje,

kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott kozala-
pitvany kezeld szervének tisztségviseldje,

a képviselo-testiilet altal alapitott onkormanyzati vallalat vezérigazgatoja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotandcsa-
nak, vezeto testiiletének tagja,

az onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag ve-
zet0 tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezeto tes-
tilletének, valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre
iranyuld mas jogviszonyban allé vezetdje (vezérigazgatdja),

az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodoé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, igazgatdosaganak vagy
vezetd testiiletének tagja,

helyi és korzeti miisorszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja.

8 Az Motv. a kérjegyz6 intézményét nem veszi 4t, helyette a kozos Gnkorméanyzati hivatal
jegyzbjének intézményét szabalyozza.
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A bizottsag tagjanak bejelentési kotelezettsége van a bizottsag elndke és a polgar-
mester felé és harminc napon beliil koteles megsziintetni a vele szemben fenndllo
Osszeférhetetlenségi okot. Az 0Osszeférhetetlenséget Oonkormanyzati képviseld, a
bizottsag elndke és tagja is bejelentheti. Ha az dsszeférhetetlenségi ok megsziinte-
tésére harminc napon beliil nem kertil sor, a képviselO-testiilet koteles a hataridd
lejartat kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsagat megsziintetni. A bizottsdg nem
képviselo tagjanal felmeriilo dsszeférhetetlenség esetén a képviseld-testiilet dontése
ellen jogorvoslatnak nincs helye.

1.3. A bizottsagot megilletd jogok

A képviselo-testiilet iilését kotelezd Osszehivni a képviseld-testiilet barmely bizott-
saganak az inditvanyara. A bizottsag helyi népszavazast kezdeményezésére jogo-
sult. A bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal (vagy
kozos onkormanyzati hivatal) latja el.

1.4. A bizottsagot terhel6 kotelezettségek

A bizottsag ilését a polgarmester inditvanyara Ossze kell hivni. A képviseld-
testiilet a bizottsag dontését feliilvizsgalhatja. Barmely képviseld kezdeményezheti
a bizottsag képviseld-testiilet altal atruhazott dnkormanyzati tigyben hozott donté-
sének képviseld-testiilet altali feliilvizsgalatat.

A polgarmestert is megilleti a bizottsdg munkdjanak, dontései végrehajtasanak
felfiiggesztése, ha ellentétesnek véli a képvisel6-testiilet hatarozataval, vagy sérti
az Oonkormanyzat érdekeit. A felfliggesztett dontésrdl a képviselO-testiilet a kovet-
kezd iilésén hatéaroz.

A képviselo-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozhatja,
mely Onszervezdo kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi kdrében tanacs-
kozasi jog a bizottsagai iilésein. Ezen kiviil az dnkormanyzati képvisel6t alanyi
jogon illeti meg a bizottsag iilésein valo részvétel és tanacskozasi jog. Ez vonatko-
zik a jegyzore is. A jegyzOnek azért is fontos az tiléseken (képvisel6-testiilet, bi-
zottsag) valo részvétele, mert koteles jelezni, ha a dontésiiknél jogszabalysértést
észlel.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkdrében a bizottsag altal hozott
onkormanyzati hatarozat jogszeriiségét is vizsgalja.

A képviseldnek joga van a bizottsag elnokétdl onkormanyzati ligyekben felvilago-
sitast kérni. Ezzel a bizottsag elndke koteles érdemben foglalkozni €s az iilésen
vagy legkésGbb tizendt napon beliil irasban valaszt adni. A képviseld javaslattételi
joggal élhet, amelyet a bizottsag legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni és targyala-
sara meg kell hivni.
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1.5. A bizottsag dijazasa

A bizottsag elndkét és tagjait a képviselokhoz hasonloan tiszteletdij, illetve termé-
szetbeni juttatds illeti meg, amelynek mértékét a képviseld-testiilet rendeletben
allapitja meg. Ha a képviseld bizottsagnak tagja, a tiszteletdija az alapdijon feliil -
tobb bizottsagi tagsag esetén is - legfeljebb az alapdij 45%-aval novelhetd. A bi-
zottsag nem képviseld tagja az alapdij 45%-at meg nem haladoé tiszteletdijban ré-
szesithetd. A bizottsag elnokének, a tanacsnoknak tiszteletdija az alapdijon feliil -
tobb tisztség, bizottsagi tagsag esetén is - legfeljebb az alapdij 90%-aval novelhe-

16.%8

1.6. A bizottsag feladatai

A bizottsagnak mind a képvisel6-testiilet dontéshozatalanak el6készitésében, mind
a dontései végrehajtasaban jelentds szerepe van. A folyamatosan ellatand6 felada-
tokra allando bizottsagokat, mig az ad hoc jellegli feladatokra ideiglenes bizottsa-
gok létrehozasa indokolt. Az elokészitésnél a képviseld-testiilet rendeletben hata-
rozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyeket bizottsag nyujt be, tovabba amely
eléterjesztések a bizottsag allasfoglalasaval nytjthatok be a képviseld-testiiletnek.
Ezeket a szabalyokat nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Emellett az Otv. lehetéséget biztosit arra, hogy a bizottsdg 6nalld dontési jogot
kapjon. A képvisel6-testiilet dontési jogot adhat, Gnkormanyzati rendeletben hato-
sagi hataskort allapithat meg bizottsaganak. Ez az 6 szabad mérlegelési jogkdrébe
tartozik, hogy milyen mértékben, milyen mélységben és milyen feladatokba vonja
be a bizottsagokat. Vannak olyan 6nkormanyzatok, ahol a bizottsagok szerepe el-
sOsorban a dontés-elokészitéssel kapcsolatos, pontosan meghatarozott az eldterjesz-
tések azon kore, amelyet csak a bizottsagok terjeszthetnek eld vagy a képviseld-
testiiletnek megtargyalasuk el6tt a bizottsag véleményére van sziiksége. Vannak
azonban olyanok is, amelyek a dontéshozatalban is nagymértékben tAmaszkodnak a
bizottsagokra és a képviseld-testiilet munkajanak tehermentesitése és a nagyobb
szakértelem miatt 6nalldé dontési jogot adnak bizonyos teriileteken.

Onkorményzati dontést a bizottsag a képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan hoz-
hat. A bizottsag onkormanyzati jogkérben hozott hatdsagi hatarozata ellen a képvi-
selG-testiilethez lehet fellebbezést benytjtani. Az eljarasra a Ket. szabalyai irany-
adok.

A képviselo-testiilet egyes hataskoreit mindsitett tobbséggel a bizottsagaira ruhaz-
hatja. E hataskor gyakorldsahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az
atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato.

8 Pt. 15.§ (2)-(4) bek.
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2. A telepiilésrészi 6nkormanyzat

A telepiilésrészi (masképp rész)onkormanyzat a polgarmester, a bizottsag és a pol-
garmesteri hivatal, jegyzo, tarsulds mellett szintén 6nkormanyzati szerv, amelynek
a tobbihez hasonldan célja a hatékony és aranyos munkamegosztas, a képviselo-
testiilet terheinek csokkentése. Ez tekinthetd a hataskor-atruhazas egyik indokanak
is. A kontroll a képviseld-testiilet részér6l azonban itt is érvényesiil, a hataskor
atruhazéasaval egyiitt utasitas adhatd, a hataskor barmikor visszavonhatd és az igy
hozott dontések a barmely képviseld kezdeményezésére feliilvizsgalhatok. A rész-
Oonkormanyzat atruhazott hataskdrben hozott dontésével szemben a fellebbezési
forum is a képviseld-testiilet. Onkormanyzati hatosagi hatiskor nem ruhazhato at.

Ez a kontroll a részonkormanyzat dsszetételében is megnyilvanul, hiszen vezetdje
¢s tagjai fele részben telepiilési képviselok. A telepiilésrészi dnkormanyzat elsésor-
ban az elkiiloniilt telepiilésrészi érdekeket hivatott érvényesiteni, vagy azért, hogy
ne valjon ki és 6nallosodjon egy telepiilésrész, vagy pedig azért, hogy telepiilésfu-
7i6 esetén ne vesszenek el a telepiilésrészi érdekek.

A képviseld-testiilet telepiilésrészi onkormanyzat létrehozasarol a szervezeti és
mikddeési szabalyzataban donthet az adott telepiilésrészen €16k kezdeményezésére.
A telepiilésrész lehet egy adott, valamilyen adottsagara, ismertségére vagy objektiv
koriilmények alapjan SZMSZ-ben elére meghatarozott teriilet pl. az egyesitéssel
1étrejott telepiilésrész, a kiilteriileti lakott hely, iidiil6teriilet, amelynek népessége
eléri a telepiilés allandd lakossaganak egynegyedét, amelyre vonatkozdan az ott
¢lok teleplilésrészi Onkormanyzat kialakitasat kezdeményezik; vagy az is elofor-
dulhat, hogy az SZMSZ csak a kezdeményezést kdvetden, az abban megjeldlt terii-
letet nyilvanitja telepiilésrésznek és rendelkezik az 5nkormanyzat létrehozasarol.®

Sem az Motv-ben, sem a Pt-ben nem talalunk utalast a részonkormanyzat tagjai
tiszteletdijaval kapcsolatban. Mig az Motv. és a Pt. a képviseldk, a bizottsag elndke
¢s tagjai, a tanacsnokok €s a polgarmester részére tiszteletdij és természetbeni jutta-

tas adasanak lehet6ségét irja eld, addig a részonkormanyzatrdl egyik sem rendelke-
zik.

A telepiilésrészi onkormanyzat feladata az adott teleptilésrészt érint6 ligyek ellata-
sa, ezért a képviselo-testiilet egyes hataskoreit atruhdzhatja a részonkormanyzat
testiiletére, anyagi eszkozoket adhat szamara, amelyeket a koltségvetési rendelet-
ben hataroz meg. A telepiilésrészi onkormanyzat jogilag nem 6nalld, a testiilet
gyakorolja a részonkorményzatokat megilleto jogokat.

8 FOGARASI Jozsef (szerk.), 4 helyi énkormdnyzatok. HVG Orac, Budapest, 2009, 328-
329.
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A févarosban arra is lehetdség van, hogy a fovaros hatdraval kdzvetlentil érintkezd
keriilet esetén a varosrészi dnkormanyzat helyi népszavazas utjan kivaljon és onal-
16 6nkormanyzatta alakuljon. %

Onkorményzati dontést a képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan részonkor-
manyzat is hozhat, sét akar egyetértési vagy véleményezési jogot is kaphat
SZMSZ-ben. Ez azt jelenti, hogy az adott telepiilésrész lakossagat érint6 ligyekben
a dontéshozatalt megelézoen ki kell kérni a részonkormanyzat testiilete egyetértés-
ét, vagy be kell szerezni véleményét. A bizottsaghoz hasonldéan a képviseld-testiilet
hataskorét a részonkormanyzat testiiletére ruhazhatja at a hataskor-atruhazas szaba-
lyai szerint.

A képvisel6 kezdeményezheti a részonkormanyzat testiilete dontéseinek képviseld-
testiilet eldtti felillvizsgalatdt. A polgarmester itt is felfiiggesztheti a dontés-
végrehajtast, ha a képvisel6-testiilet hatarozataval valo ellentétet vagy dnkormany-
zati érdeksérelmet észlel.

A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkajanak segitésére a képviseld-testiilet
hivatali kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi ligyintézésben
tigyfélszolgalati teenddket is ellathatnak. A telepiilésrészi onkormanyzat testiilete
miikddésének rendjét az SZMSZ hatarozza meg. Egyebekben (szervezet, mitkodés,
tagok) a bizottsagra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

% Matv. 105. § (5) bek.
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X.FEJEZET

A HELY! ONKORMANYZATI DONTESHOZATAL

1. Az 6nkormanyzati dontéshozatal (rendelet- és hatarozat-alkotas) folyamata,
anyagi és eljarasjogi szabalyai

1.1. A rendelet targykore

A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletének a feladatai kozé tartozik a szabalyo-
zasi jog, valamint a hatarozatok megalkotés és az igazgatas. A szabdlyozasi auto-
nomiaval részletesen a tankonyv Ill. fejezete foglalkozik. E helyiitt azt emeljiik ki,
hogy a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete kétfajta elnevezésii dontés megalko-
tasara jogosult. Az egyik a rendelet, amely jogszabaly, a masik a hatarozat, amely
lehet normativ vagy lehet egyedi, azaz individualis is. A rendeletet kizardlag a
képviseld-testiilet alkothatja meg, hiszen az Motv. alapjan ez a képvisel6-testiilet at
nem ruhazhat6 hataskoreinek egyike.

Az dnkormanyzati rendeletalkotas targykoreit kozvetleniil az Alaptorvény hataroz-
za meg. Ezen szabalyozasi mod elézménye az Alkotmanybirdsag 121/2009. (XII.
17.) szamu hatarozata, amely a korabbi a jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. tv. al-
kotmanyellenességét kimondta, és azt 2010. december 31-i hatallyal megsemmisi-
tette. Az Orszaggyiilés ezen idOpontig volt kdteles arra, hogy megalkossa az 1j
jogalkotasi torvényt, am a rendeletalkotasi szabalyokat a tovabbiakban mar nem ez,
hanem az Alaptorvény tartalmazta.

Az Alaptorvény alapjan a helyi 6nkorményzat tovabbra is akkor alkothat rendele-
tet, ha erre torvény felhatalmazza vagy ha magasabb szintli jogszabaly altal nem
szabalyozott tarsadalmi viszonyt kivan rendezni. E szerint tehat a helyi 6nkor-
manyzat eredeti és szarmazékos jogalkoto hataskorrel egyarant bir. A konkrét ren-
deletalkotasi targykoroket az Motv. nem sorolja fel, hiszen alapelvként érvényesiil,
hogy a képviselo-testiilet feladatkdrében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellen-
tétes magasabb szintli jogszaballyal. Ennél fogva az dnkormanyzati rendeletalkotas
pontos targykore nem hatarolhat6 koriil, am néhany specialis szabalyozasi kort az
Motv. is tartalmaz. Igy mindenekel6tt rendeleti forméban kell elfogadni a szerveze-
ti €s mikodési szabalyzatot, a koltségvetést, a zarszamadast, valamint az 6nkor-
manyzati jelképek alkotasat, a helyi kitiintetéseket és elismer6 cimeket, a telepiilési
képviselok javadalmazasaval kapcsolatos szabalyokat, az dnkormanyzati hatdsagi
jogkoroket, a helyi népszavazassal és népi kezdeményezéssel kapcsolatos szaba-
lyokat, a helyi adokat, valamint a torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targya-
irdl valo rendelkezést.

1.2. A rendeletalkotés folyamata
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Az Onkormanyzati rendelet megalkotdsa tobb szakaszra bonthatd. A folyamat a
kezdeményezés megfogalmazasaval indul, amely alapjan kidolgozzak a rendelet-
tervezetet. Az inditvany forrasa a fentiek szerint altalaban egyrészt valamely tor-
vény vagy masrészt jogalkalmazoi kezdeményezés, illetve helyi testiilettdl érkezd
inditvany. Az utdbbi kategoridba tartozhatnak akar az allamigazgatasi szervek is,
amelyek dolgozoi a magasabb szint{i jogszabalyok alkalmazasa soran észlelhetik a
szabalyozasi hianyossagot, amelyet jeleznek a jegyzonek. A helyi inditvanyok
korét a szervezeti €s miikodési szabalyzat (a tovabbiakban: szmsz) hatarolja korbe
azaltal, hogy megfogalmazza, kik kezdeményezhetik a képvisel6-testiilet dontését.
Ide tartoznak a képviseldk, a polgarmester, a jegyz06, a részonkormanyzat, a ki-
sebbségi onkormanyzatok, valamint rendszerint a tarsadalmi szervezetek és a civil
szervezetek is. Ezen kivill az dnkormanyzatisagbol fakadoan értelemszertien a he-
lyi lakossagtol, a valasztopolgaroktdl is érkezhet a kezdeményezés, mivel a képvi-
sel6-testiilet nyilvanossaga miatt nyomon kovethetd a testiilet munkaja, és az szmsz
a jobb egylittmiikodés miatt akar felszolalasi jogot is adhat a valasztopolgaroknak.
Ezen jogositvany hianyaban a valasztopolgarok mas modon is kifejezésre juttathat-
jak a véleményiiket, javaslataikat, amelyre csatornat biztosithat akar a kozmeghall-
gatas, akar a népi kezdeményezés, ahogyan ez bovebben a VIII. fejezetben kifejtés-
re keriilt. Ezek a mdédok azonban semmiképpen nem tartoznak a rendeletalkotas
kezdeményezésének altalanos modszerei kozé.

A kidolgozas tobbnyire a polgarmesteri hivatal munkatarsainak feladata, de elkép-
zelhetd, hogy valamely szovegszerii javaslat megalkotasara egy ad hoc bizottsagot
hoznak 1étre. Mivel azonban a jogalkotas specialis szakértelmet igényld feladat,
ezért elképzelhetd olyan megoldas is, hogy valamely szakigazgatasi szerv munkalja
ki a javaslatot, illetve bevonhatok az eldkészitésbe kutatointézetek vagy kiilsd
szakértOk, amely személyekbdl akar koordinacios vagy kodifikacios bizottsag is
l1étrehozhat6. Szintén az elokészités része, hogy a rendeletek tervezetével vélemé-
nyezési eljarast folytatnak le, amelybe bevonhatok a civil szervezetek, a jogalkal-
mazas, a tudomanyos szervezetek vagy a valasztopolgarok is, akar kozmeghallga-
tas keretében. A véleményezési eljaras lefolytathatdé az dnkormanyzat sajat elhata-
rozasabol, de bizonyos esetekben torvény is eldirhat ilyet, példaul az épitésiigyi
szabalyok kapcsan.

Az elOkészités utan keriil a tervezet a képviseld-testiilet elé, ahol azt napirendre
tlizik, majd megtargyaljak. A targyalashoz itt is sziikséges, hogy a képviseld-
testiilet hatarozatképes legyen, ami azt jelenti, hogy a képviselok tobb mint a felé-
nek jelen kell lennie az tilésen. A rendelet elfogadasahoz az Motv. mindsitett tobb-
séget ir eld, ami szintén ugyanezen tobbséget jelenti, tehat az Gsszes képviseld,
tobb mint a felét. A dontést nyilt szavazassal kell meghozni, amely eredményét
tekintve elfogadas vagy elutasitas lehet. Kivételesen, egyes jelentésebb rendeletek-
nél pedig elképzelhetd kétfordulds targyalas is, amelyre a mintat az orszaggytlés
hazszabalya adhatja a torvényjavaslatok targyaldsaval Osszefliggésben. Ezt leg-
gyakrabban a koltségvetési rendelet kapcsan szokas alkalmazni. A folyamat azon-

138



ban ezzel nem ér véget, hiszen az igy elfogadott rendeletet ala kell irni és ki kell
hirdetni.

Az onkormanyzati rendeletet két személy, a polgarmester €s a jegyz0 irja ala,
amely azonban nem jelenti azt, hogy az aldirds megtagadhatd, és ezen keresztiil
egyfajta véto lenne gyakorolhat6. A torvények alairasaval ellentétben itt nem lehet
a rendeletet el6zetes normakontroll ala vetni. A polgarmester azonban az Motv. 68.
§ (3) bekezdése alapjan kérheti a dontés ismételt megtargyalasat. Erre azonban
kizarolag az iilést kovetd 3 napon beliil van lehet6sége, és akkor, ha az 6nkor-
manyzat érdekeit sértdnek tartja, a képviseld-testiiletet azonban csak annyiban koti
a kezdeményezés, hogy 15 napon beliil ujra dontést kell hoznia immaron mindsitett
tobbséggel. Nem élhet azonban ezzel a jogaval a képviseld-testiilet Onfeloszlatasa-
rol szolo6 dontés, valamint a polgarmester tisztségének a megsziintetése iranti per-
inditast elhatarozd keresetinditas miatt. Ezutan viszont a polgarmester semmilyen
moédon nem akadalyozhatja a kihirdetést. Az alairas visszatartdsaval azonban a
rendelet nem birdlhato feliil. Torvénysértés észlelése esetén a jegyzének viszont
kotelessége erre felhivnia a képviseld-testiilet figyelmét.

Mivel a rendelet jogszabaly, ezért érvényességi kelléke a kihirdetés, amelyrdl szin-
tén a jegyzOnek kell gondoskodnia. Amennyiben a kihirdetés mégis elmaradna, az
a jegyzo feleldsségre vonasat alapozhatja meg. A rendeletalkotas ezen stddiumaban
mar a jogszabalysérto rendelet hibaja sem korrigalhatd oly médon, hogy a jegyzo a
rendeletet nem hirdeti ki, hiszen modositasra vagy barmilyen valtoztatasra a képvi-
selO-testiilet jogosult, mig a rendelet alkotmanyellenességét csak az Alkotmanybi-
rosag allapithatja meg. A kihirdetés torténhet az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban
vagy a helyben szokasos modon, amely utdbbit a helyi 6nkormanyzat Szervezeti-
¢és Miikodési Szabalyzataban talalhatjuk meg. Tekintettel arra, hogy a kihirdetéshez
joghatas fliz6dik, ezért annak idépontjat az onkormanyzati rendeletre ra kell vezet-
ni. Abban az esetben, ha a rendeletet nem hirdetik ki, akkor nem érvényes, ezért
nem is alkalmazhat6, igy az alapjan jogszerien sem jogok, sem kotelezettségek
nem allapithatok meg.

A kihirdetés elmaradasa volt az egyik indoka Tomorkény Kozség egyik onkor-
manyzati rendelete megsemmisitésének is. A rendelet targya a jogcim nélkiil lakott
onkormanyzati szolgalati lakasok bérleti dija volt. Az eljaras eredetileg a koztarsa-
sagi megbizott kezdeményezésére indult, am az elbiralas idészakaban mar felalli-
tottak a kozigazgatasi hivatalokat. A korilmények tisztazasa érdekében mind az
Alkotménybirosag, mind a kdzigazgatasi hivatal megkereste Tomorkény polgar-
mesterét, amely alapjan az deriilt ki, hogy a rendelet nem volt kihirdetve, illetve a
kihirdetés megtorténte utobb mar nem volt bizonyithatd, mivel a kihirdetés helyben
szokasos modja a szervezeti és miikddési szabalyzat szerint az, hogy a rendeletet a
polgarmesteri hivatal iigyfélszolgalati irod4jaban, valamint a kozségi konyvtarban
kifiiggesztik. Ennek tényleges megtorténtét azonban a hivatal utélagosan nem tudta
bizonyitani. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy tdrvénysértd a jegyzo elja-
rasa, ha a képviseld-testiilet altal alkotott rendeletet nem hirdeti ki, hiszen a kihir-
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detés a jogszabaly érvényességi kelléke. Kihirdetés hianyaban a jogszabaly érvény-
telen, jogi hatds kivaltasara nem alkalmas. A testiilet ramutatott, hogy a torvényi
szabalyozas alapjan az Oonkormanyzati rendeletet a polgarmester €s a jegyzo irja
ala, kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik, ami azonban nem jelenti azt, hogy akar a
polgarmester, akar a jegyzo feliilbiralja a képvisel6-testiilet altal alkotott rendeletet.
Az Otv. 10. §-a alapjan a rendeletalkotas a képviseld-testiilet kizardlagos, 4t nem
ruhazhato jogkore. Ha a jegyzo ugy itéli meg, hogy a képviseld-testiilet rendelete
torvénysértd azt az Otv. 36. § (3) bekezdése alapjan koteles jelezni a képviseld-
testiiletnek. A polgarmester az Otv. 35. § (3) bekezdése alapjan kezdeményezheti a
rendelet ismételt megtargyalasat. De a képviseld-testiilet altal elfogadott rendeletet
- jogszabalysértés esetén is - csak a képviselo-testiilet helyezheti hatdlyon kiviil. A
jegyz6 a képviselO-testiilet altal elfogadott rendeletet nem biralhatja feliil azzal,
hogy nem hirdeti ki. Mindezek alapjan az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a
jegyzo torvénysértést kdvetett el, ha nem hirdette ki a képvisel6-testiilet altal elfo-
gadott rendeleteket.”™

1.3. A rendeletalkotas elmulasztasanak kdvetkezményei

Amennyiben a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztja, az Alaptoérvény és a Motv. alapjan a rendeletet a kormanyhivatal veze-
toje alkothatja meg a helyi dnkormanyzat nevében. Ez a megoldas azonban kizaro-
lag a torvény felhatalmazasara alkotando rendelet esetén alkalmazandd, mig a helyi
Onkormanyzat eredeti jogalkot6 hataskore tekintetében ilyenrél nem beszélhetiink.
A rendeletalkotast birdsagi eljarasnak kell megel6znie, amelynek lefolytatasara a
Kuria jogosult. A birosadgnak egyrészt meg kell allapitania a mulasztas tényét, mas-
részt hataridot kell szabnia a rendelet potlasara. Amennyiben a birésag dontésében
meghatarozott hataridé is eredményteleniil telik el, akkor a birdsag felhatalmazza a
févarosi és a megyei kormanyhivatal vezet6jét a rendelet megalkotasara. Ezt a
birésagi eljarast szintén a févarosi és a megyei kormanyhivatal vezetdje kezdemé-
nyezheti.

Az igy megalkotott rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ald, &m annak kihirde-
tése a Magyar Kozlonyben torténhet meg. Ezek utan keriilhet sor arra, hogy a jegy-
70 is kozzétegye a rendeletet a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott
kihirdetésre vonatkozo szabalyok szerint. A kdzzététel érdekében a kormanyhivatal
vezetdje kiildi meg a rendeletet a jegyzonek.

Az igy sziiletett rendelet egyebekben a helyi 6nkormanyzat rendeletének mindsiil,
bar azt az adott onkormanyzat nem modosithatja és nem helyezheti hatalyon kiviil
mindaddig, amig 0j képviseld-testiiletet nem valasztanak. A valasztasok megtarta-
sdig kizardlag a kormanyhivatal vezetdje gyakorolhatja ezeket a jogositvanyokat.

1 69/1995. (XII. 12.) AB hatérozat.
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2. A szervezeti és miikodési szabalyzat jogforrasi jellege, jelentésége, tartalma,
megalkotasanak sajatos szabalyai

2.1. Jogforrési jellege és jelentdsége

Az egyik kiemelt jelent6ségli rendelet a szervezeti és mukddési szabalyzat. Az
Motv. 53. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a miikodésének részletes
szabalyait a szervezeti és miikddési szabalyzatrol szold rendeletében hatarozza
meg. Mindez azért is fontos, hiszen az jogalkotasrol szolo torvény szerint a helyi
Onkormanyzat sajat szervezetérdl, miikodésérdl normativ hatarozatot is alkothat.
Ezt a szabalyt viszont mar a korabbi dnkormanyzati térvény rendelkezése is feliilir-
ta, amikor 1994-t61 expressis verbis kimondta a jogalkotd, hogy az szmsz-t rende-
leti formaban kell megalkotni, hiszen a jogallamisag egyik garanciajanak tekinthetd
a jogszerli miikodés. Eppen ezért a képviselé-testiilet szamara egyben kotelezd
feladat is a megalkotasa, amelyre a jogalkotd a korabbi szabalyok szerint féléves
hatarid6t is szabott, a mostani Motv. pedig még ennél is révidebb iddintervallumot
adott: az szmsz-t mar az alakul¢ iilésen vagy legkésébb az ezt kdvetd iilésen meg
kell alkotni, illetve feliil kell vizsgalni.

Az szmsz hataridében torténd megalkotasanak a fontossagat az Alkotmanybirdsag
az egyik igen korai hatarozatdban is megerdsitette, amelyet Budapest Févaros XII.
keriilet Onkormanyzatanak képviseld-testiilete mulasztasa kapcsan hozott, amikor a
megvalasztas utdn 1 évvel a testiilet sem az szmsz-t, sem a helyi népszavazasrol €s
népi kezdeményezésrdl szol6 rendeletet nem alkotta meg. A grémium megkeresé-
sére az Oonkormanyzat polgarmestere elismerte, hogy valdban nem sziiletett meg
még a rendelet, am azzal védekezett, hogy az szmsz megalkotasara a jogalkotd nem
szabott hatarid6t, igy ugyan nekifogtak az elokészitésének, de az elfogadasara még
nem keriilt sor.

Az Alkotmanybirosig elismerte, hogy ekkor az Otv. ugyan valéban nem irt elé
hatarid6t, am az szmsz megalkotasa alkotmanyos kotelezettsége az onkormanyzat-
nak, és a jogalkot6i hataskor gyakorlasara adott jogszabalyi felhatalmazas a hatar-
1d6 megallapitasanak hianyaban is jogalkotasi kotelezettséggé valik, ha a jogalkotdi
hataskor gyakorlasanak hidnya miatt alkotméanyellenes helyzet keletkezik. Indoko-
lasaban az Alkotmany jogéallamisagot kimondo rendelkezésébdl indult ki, amely-
nek egyik ,alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikodé-
si rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd ¢és kiszamithatdo modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.” Mivel a helyi 6nkor-
manyzatok szintén kdzhatalommal rendelkezd szervek, ezért a képvisel6-testiilet
kotelezettsége a jogallamisag kovetelményének megfeleld jogilag szabélyozott
szervezeti ¢s miikodési keretek kialakitasa. Ezért alkotmanyellenes az szmsz meg-
alkotasanak a hianya, ,,mert a jogallamisag kovetelményével Osszeegyeztethetetlen
az, hogy az dnkormanyzat kdzhatalommal bird szervei a sziikséges jogi szabalyo-
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zas hianyaban jogi kotottségek nélkiil, szabad belatasuk szerint dontsenek a fela-
datkériikbe tartozé tigyekben.”%

A szervezeti és mikddési szabalyzat megalkotasa szintén alkotmanyos elveket és
jogokat érint, hiszen a szervezetalakitasi szabadsag alapjan a helyi 6nkormanyzat
jogosult arra, hogy torvény keretei kozott a szervezetére és miikddésére vonatkozo
legfontosabb szabalyokat maga allapitsa meg. Az Motv. jelenlegi rendszerében a
jogalkoto viszonylag tag kereteket biztositott a helyi onkormanyzatoknak a miiko-
dés és a szervezet helyi szabdlyozasdhoz, amelyet ésszerlien az dnkormanyzatok
kiilonb6z6 mérete indokol, ami eltéré feladatok megoldasat és hataskordk gyakor-
lasaval jar egyiitt, széles teret adva egy 6nallo specialis szabalyozasnak.

2.2. Az SzZMSZ megalkotasanak sajatos szabalyai

A szabalyzat kiemelked6 fontossagara tekintettel javasolhatd, hogy a helyi 6nkor-
manyzat egy kiilon bizottsagot allitdson fel, amely feliilvizsgalja a korabbi ciklus-
ban megalkotott szabalyokat, illetve sziikség esetén elkésziti az 0ij szabalyzat sz6-
vegének tervét. A bizottsag lényegében egy sajatos kodifikacios munkat végez,
amelynek eredménye az egész testiiletre és ezen keresztiil valamennyi valasztopol-
garra kihat. Eppen ezért fontos, hogy a képvisel6-testiilet valamennyi frakcidja
képviseltesse magat, akik mellett olyan szakérto elemek is helyet kaphatnak, mint a
jogaszok, az igazgatasszervezOk vagy mas specialis szakértelemmel rendelkezd
személyek. Ez utobbira az Motv. is lehetoséget biztosit, hiszen a szabalyozas sze-
rint a bizottsagoknak nem képviseld tagjaik is lehetnek.

A fontosabb rendeletek targyalasahoz hasonléan itt is a kétlépcsds eljaras javasol-
hat6. Az els6é szakaszban a koncepcionalis kérdések megtargyalasa és eldontése
torténhet, mint a szabalyozas mélysége, a kapcsolati iranyok, a gazdalkodas alapel-
vei, az egyes szervezetek kialakitasaval, funkcidival és miikddésével kapcsolatos
elvi és gyakorlati szempontok, tovabba annak eldontése, hogy a szabalyzathoz
kapcsolodjanak-e fiiggelékek és mellékletek, illetve ha igen, azok mit tartalmazza-
nak. Ugyan az Métv. csak a szabalyzat elfogaddsahoz ir eld mindsitett tobbséget,
am szakértdi allaspontok szerint a koncepcionalis kérdéseket szintén ugyanilyen
tobbséggel célszerii eldonteni, a minél nagyobb aranyu konszenzus elérése érdeké-
ben.

A masodik 1épcsében a részletszabalyok kidolgozasa és megvitatasa torténhet, igy
az fentiek szerint elfogadott koncepcié alapjan a szakértok kidolgozzak a szoveg-
szertl javaslatot, amelyhez hasonldan a toérvényjavaslatokhoz altalanos és részletes
indokolast is fliznek. A részletes vita alkalmaval fejezetenként érdemes haladni,
amelynek soran az egyes kérdésekrol kiilon-kiilon szavaznak. Ezek utan torténhet
meg az egységes szerkezetbe foglalas és a szoveg végszavazassal torténd eldonté-

%256/1991. (XI. 8.) AB hatérozat.
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se. Bzzel egyiitt kell donteni a még hatalyban levd szabalyzatok hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint az szmsz kihirdetésének modjardl. Tekintettel arra, hogy az
szmsz modositasara a ciklus alatt is sziikség lehet, igy az ezzel kapcsolatos felada-
tokat érdemes valamely allando bizottsag (mint példdul az tigyrendi) hataskorébe
utalni.

2.3. Az SzMSz tartalma

Az Moétv. ugyan meghatarozza az szmsz egyes kotelezd elemeit, azonban tag teret
hagy a helyi dnkormanyzatok rendelkezésinek €s a diszpozitiv jellegii és eltérést
engedd elemek szintén a helyi dnkormanyzat szervezetalakitasi szabadsagat moz-
ditjak eld. A korabbi Otv. szdvegezése azonban kétféle allaspont kialakulasat segi-
tette el6 a hazai jogtudomanyban - 6sszhangban egyes nyugat-eurdpai iranyzatok-
kal. Az egyik iranyzat a mar emlitett szervezetalakitas szabadsagabol indult ki. Ez
egy tagabb értelmezés, amelybe ezért a szervezetalakitassal kapcsolatos kérdések is
beletartoznak. A szilik értelmezés ezzel szemben azt a felfogast vallja, hogy a szmsz
témaja kizarolag a képviseld-testiilet mitkodésének részletezése lehet. A Motv.
diszpozitiv szabalyozdsmodja miatt az onkormanyzatok nagy szabadsagot élvez-
hetnek, am gyakorlatilag célszerii a szabalyalkotds soran az Mdtv. fejezetei szerint
haladni. Az j Motv. 1ényegében a tagabb értelmezésnek adott helyt, amikor meg-
hatarozta azokat az elemeket, amelyeket az szmsz-ben mindenképpen rendezni
sziikséges. Ezek a kovetkezok:

e az 6nkormanyzat hivatalos megnevezése, székhelye,
e aképvisel6-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasa,
o aképviselo-testiilet liléseinek 0sszehivasa, vezetése, tanacskozasi rendje,

e az Onkormdanyzati képviselokre vonatkozd magatartdsi szabalyok, az iilés
rendjének fenntartasa és az annak érdekében hozhato intézkedések,

e anyilvanossag biztositasa,

e a dontéshozatali eljaras, a szavazas modja,

o arendeletalkotas és hatarozathozatal,

o aképviselO-testiilet ilésének jegyzokonyve,

o akozmeghallgatas,

e az dnkormanyzat szervei, azok jogallasa, feladatai,

e ajegyzOnek a jogszabalysértd dontések, miikodés jelzésére iranyuld kote-
lezettsége,

e aképvisel-testiilet bizottsagai.
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Az szmsz-nek tehat tartalmaznia kell a képviselO-testiiletre és annak szerveire vo-
natkozd szabalyokat, valamint az egyes szervek feladatait, és az atruhdzott hatasko-
roket. A képviselo-testiilet miikodésével kapcsolatban elengedhetetlen a testiilet
miikddését érintd részletes szabalyok megalkotdsa, mint a rendes és rendkiviili
iilések Osszehivasara, a levezetésére vonatkozd szabalyok, tovabba a mindsitett
tobbséggel eldontendo ligyek kore. A testiileti {ilésekkel kapcsolatban szabalyozni
kell az iilések szamat, a bizottsagok altal eléterjesztendd ligyek korét, a mindsitett
tobbséget igényld kérdéseket, valamint a rendeletek kihirdetésének helyben szoka-
sos modjat. A képviseld-testiilet iilésének zokkendmentes lebonyolitasa érdekében
meghatarozhat6 tovabba az egyes napirendek targyalasara fordithatoé idokerete, a
hozzaszo6lasok maximalis idGtartama, de az operativitds érdekében korlatozhat6 az
ismételt hozzaszolas, inditvanyozas lehetdsége is. Rendelkezni kell arrdl is, hogy a
polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége vagy tartos
akadalyoztatasa esetén ki jogosult a képviseld-testiilet 6sszehivasara, valamint az
iilés vezetésére.

Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok részesei a helyi demokracianak, igy az
szmsz-ben rendelkezni kell arrdl, hogy a lakossag mely onszervez6do kozosségei-
nek képviseldit illesse meg tanacskozasi jog akar a testiilet, akar a bizottsag iilése-
in, illetve a valasztopolgarok milyen kozosségi forumokon keresztiil kapcsolodhas-
sanak a szervezet munkajahoz, illetve miként vonjak be 6ket a dontéshozatal fo-
lyamataba. Ehhez kapcsolédoan sziikséges rendezni azt is, hogy milyen rendben
miikodhetnek azok a forumok, amelyek a lakossag részvételét szolgaljak, igy pél-
daul a kozség-, varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugyiilés. Ez utobbi-
ak esetében meg kell teremteni a képviseld-testiileti tiléssel torténd visszacsatolast,
ugyanis a lakossag részvételével tartott forumok allasfoglalasardl és az ott felme-
riilt kisebbségi véleményekrol tajékoztatni kell a képvisel-testiiletet.

Itt torténhet mas dnkormanyzati szervek 1étrehozasa és szabalyozasa, igy a kotele-
zOen létrehozand6d Onkormdanyzati bizottsigok meghatirozasa, annak rendezése,
hogy mely bizottsag feladatkorébe tartozzon a polgarmesteri és képviseldi vagyon-
nyilatkozatok vizsgalata, tovabba itt nyilik mdd telepiilésrészi onkormanyzat 1étre-
hozasara. Abban az esetben, ha az dnkormanyzat k6z6s onkormanyzati hivatalhoz
tartozik, azt is meg kell szabni, hogy a kdzds dnkormanyzati hivatalt vezetd jegyzo
vagy megbizottja milyen gyakorisaggal tartson az egyes kozségekben tigyfélfoga-
dast.

Az szmsz szerkezeti tagolasara a szakirodalom szintén kidolgozott egy ajanlast,
amely szerint a kovetkez6 elemekbdl javasolt azt Gsszeallitani:

e preambulum,

e A4ltalanos kérdések (ilyen példaul a helyi dnkormanyzat elnevezése, a szék-
helye, a teriilete vagy mas fontos jellemzdi),
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a telepiilési képviseldk jogai és a kotelezettségei, illetve a tandcsnokra vo-
natkoz6 szabalyok,

a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyok (létszama, iilések, Osszehivasa-
nak szabdlyai, az {ilés nyilvanossagara vonatkozo6 szabdlyok,

a testiileti lilés elnokének jogkore (vitavezetés szabalyai, a sz0 megvonasa,
a rend fenntartasa),

a képviselo-testiilet {ilésére vonatkozo szabalyok (hatarozatképesség, elo-
terjesztésekkel kapcsolatos kovetelmények, a képvisel6i inditvanyok, in-
terpellacio, siirgésség, modosito javaslatok, bizottsagi inditvanyok),

dontéshozatal (a kizaras esetei, rendelet és hatarozat, szavazati aranyok,
Szavazategyenldség, titkos és név szerinti szavazas),

képvisel6-testiileti iilés jegyzokonyvének tartalmi és formai kdvetelmé-
nyei,

bizottsagok (jogallasuk, feladat- és hataskoreik),
a polgarmester jogallasa, feladat- és hataskore,
az alpolgarmester,

a jegyz0 jogallasa, feladat- és hataskore,

a polgarmesteri hivatal,

a lakossaggal valo kapcsolati formak (forumok, kézmeghallgatas, fogado-
orak),
a telepiilésrészi onkormanyzat,

a tulajdonnal valo6 rendelkezés és a gazdalkodas alapkérdései,

zard és vegyes rendelkezések (hatalybalépés, a korabbi szmsz-ek hatalya-
val kapcsolatos kérdések, alairasok),

mellékletek, fliggelékek (esetleges elem).

3. A hatarozatalkotas

A fentiek soran mar utaltunk ra, hogy a helyi 6nkormanyzat normativ és egyedi
hatarozatot egyarant jogosult alkotni. Az azonos elnevezés mogott azonban mar-
kans kiilonbségek rejlenek. A normativ hatdrozat az allami iranyitas egyik jogi
eszkoze, amelyr6l a - mar megsemmisitett - jogalkotasi torvény rendelkezik. Ez
alapjan ilyen hatarozat alkotasara mind az 6nkormanyzat, mind annak valamely
szerve jogosult. Targya lehet a felsorolt szervek sajat miikodésének és a feladat-
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korlikbe tartozé terveknek a megallapitasa, valamint az altaluk irdnyitott szervek
feladatainak meghatarozasa.

A hatarozat megalkotasara vonatkozo szabalyokat a jogalkotasi torvény felhatal-
mazasa alapjan a helyi dnkorményzat sajat szmsz-ében szabalyozhatja és az igy
meghozott hatarozatot szintén az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos modon lehet kdzzétenni. A hatarozat mivel nem jogszabaly, ezért a va-
lasztopolgarokra nem tartalmazhat altalanosan kovetendé magatartasi szabalyt,
hiszen az ilyen viszonyokat jogszabalyban, azaz rendeletben kell szabalyozni. A
normativ hatarozat feliilvizsgalatara a 2013-t6l a kdzigazgatasi és munkaiigyi biro-
sag jogosult (2012-ig a torvényszék) a kormanyhivatal kezdeményezésére. Tobb
bir6ésagi dontés is megerdsitette, hogy ilyen esetben bar az eljarast a birdsagok
folytatjak le a kozigazgatasi perek szabalyai szerint, tehat a Pp. XX. fejezete alap-
jan, normativ hatarozat esetében a valasztopolgarok nem birnak perinditasi jogosit-
vannyal.

Az individudlis hatdrozat leggyakoribb forrdsa az onkormanyzati hatdsagi iigy,
amelynek cimzettje a képviseld-testiilet. Ez a szerv azonban atruhazhatja a hatas-
korét a polgarmesterre, a bizottsagra, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore és
torvényben meghatarozott esetben a tarsuldsara. Ennek kérdéseivel részletesen a
tankonyv V. fejezete foglalkozik, mig az eljarasi szabalyokat egy kiilon torvény, a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi
CXL. tv. (a tovabbiakban: Ket.) foglalkozik, amely jogszabaly részletes ismerteté-
sére ezen targy keretében nem vallalkozhatunk. E helyiitt csak arra tériink ki, hogy
az elébbi szervek koziil a polgarmester, a bizottsag, valamint a részonkormanyzat
testiilete az, amely tehat a jogalkotasi torvény alapjan normativ hatarozatot, vala-
mint egyedi hatarozatot egyarant alkothat. Ezen hatarozatok megtamadasara vi-
szont az Motv., a Ket. illetve a Pp. vonatkozik, amely szerint az iigyfél jogosult
arra, hogy jogorvoslati jogaval élhessen. Amennyiben a hatarozatot nem a képvise-
16-testiilet hozta, hanem atruhazott hataskorben mas szerv, akkor a képviselo-
testiilethez lehet fellebbezni, mig az utébbi dontésével szemben birésaghoz lehet
fordulni.

Uj szabaly, hogy a polgarmester kivételesen a képvisel6-testiiletet helyettesitve is
meghozhat egyes dontéseket. Ezt a lehetdséget azonban kizarolag akkor alkalmaz-
hatja, ha a képviselG-testiilet ugyanazon az tigyben két egymas kovetd alkalommal
nem hozott dontést és a szervezeti és miikodési szabalyzat az adott tigyben lehetévé
teszi a polgarmester dontési jogat. A polgarmester a dontésrol a képviseld-testiiletet
a kovetkezo Ulésen tajékoztatja. Szintén hozhat dontést a polgarmester a két iilés
kozotti idoszakban felmeriild, halaszthatatlan a képviselO-testiilet hataskorébe tar-
toz6d Onkormanyzati olyan iigyekben, amelyeket a szervezeti ¢s mitkodési szabaly-
zatban meghataroz. Ez a szabaly azonban nem vonatkozik a rendeletalkotéasra és a
képvisel6-testiilet mas at nem ruhazhato hataskoreire.
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4. Az onkormanyzati dontések Alkotmanybirdésagi illetve birésagi feliilvizsga-
lata

4.1. Az Alkotmanybirdsag eljarésa

Az Alkotmanybirosag tobb ponton is kapcsolodik a helyi 6nkormanyzatokhoz,
amely relaciokrol részletesen a tankdnyv XVI. fejezete szol. E helyfitt elsdsorban a
dontések feliilvizsgalataval foglalkozunk, amely Iényegében a normakontrollt je-
lenti. A részletszabalyokat az Alkotmanybirosagrol szolo torvényben (a tovabbiak-
ban: Abtv.) talalhatjuk meg.

A jelenlegi magyar jogrendszer altalanossagban elézetes és utdlagos normakont-
rollt ismer, amelyek koziil a helyi 6nkorméanyzati dontések kapcsan az eldbbire
nincsen lehetdség, hiszen ez egy meglehetdsen kivételes eljaras specidlis inditva-
nyozoi korrel. Az utélagos normakontroll szintén kétfajta lehet: konkrét és abszt-
rakt. Konkrét normakontrollrél akkor beszéliink, ha egy meghatarozott birdsagi
eljarasban meriil fel az, hogy az alkalmazott jogszabaly alkotmanyellenes. Ilyenkor
az eljarast folytato bir6 jogosult arra, hogy az eljaras felfiiggesztése mellett Alkot-
manybirésaghoz forduljon. Ez az eljaras szintén nem tul gyakori, aminek az oka,
hogy az eljaras felfliggesztése ilyen esetben kotelezo, ugyanakkor az Alkotmanybi-
rosagot semmiféle eljarasi hatarido nem koti, igy az a perek jelentés mértékii elhu-
zo6dasahoz vezet. Az absztrakt normakontroll ezzel szemben nem feltételez egy
meghatarozott eljarast. Az inditvanyt kizarolag irdsban lehet eldterjeszteni, amely-
nek tartalmaznia kell a kérelem alapjaul szolgald okot is, valamint a dontésre ira-
nyuldé hatarozott kérelmet. Az Alkotmanybirdsag eljarasanak és szervezetének
részletes ismertetése az alkotmanyjog targykorébe tartozik.

Az Onkorményzati rendeletek azonban egy specialis eljarasrol van szo, ugyanis
onkormanyzati rendelet kapcsan csak akkor lehet Alkotmanybirésaghoz fordulni a
Kuria helyett, ha a vizsgalat targya kizarolag az Alaptorvénnyel valé 0sszhang
megallapitasa az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litk6zésének vizsgalata
nélkiil. Ezt az eljarast a kormanyhivatal kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feligyeletéért felelds miniszter utjan a Kormanynal. A kezdeménye-
z¢sr0l értesiteni kell az érintett helyi 6nkormanyzatot is. A kormanyhivatalnak altal
elterjesztett inditvanynak meg kell felelnie az Alkotmanybirosagrol szolo tor-
vényben meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek.

Az Alkotmanybir6sag a ra iranyad6 eljarasi rendet alkalmazza. Amennyiben meg-
allapitja az onkormanyzati rendelet alkotmanyellenességét, akkor a rendelet egé-
sz&t vagy torvénysérté rendelkezéseit megsemmisiti. Fészabalyként az érvényesiil,
hogy az alkotmanyellenes rendelet az Alkotmanybirosag hatarozatanak kozzététele
napjan veszti hatalyat (ex nunc hatdly), kivételesen azonban elképzelhetd ettdl
eltérés. fgy ex tunc hatalyd a megsemmisités, ha a testiilet a megalkotasara vissza-
mendleges hatallyal semmisiti meg a rendeletet, amelyre kiilondsen sulyos alkot-
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manyellenesség esetén lehet mod, hiszen ilyenkor a dontés a mar lezart jogvi-
szonyokra is kihat. A masik megoldas az lehet, ha a megsemmisités pro futuro
hatalyd, ami azt jelenti, hogy a jogszabaly annak ellenére hatdlyban marad egy
ideig, hogy annak alkotmanyellenességét megallapitotta a grémium. Ilyenkor a
megsemmisités egy meghatarozott jovobeni id6ponttal kdvetkezik be, aminek hat-
terében az allhat, hogy az Alkotmanybirdésag a szempontok mérlegelése alapjan
ugy dont, hogy a jogalkotonak kell6 felkésziilési idot kivan biztositani arra, hogy a
megsemmisitett rendelet helyett egy jat alkosson.

4. 2. A Kiria eljarasa

Amennyiben az adott 6nkormanyzati rendelet nem kizardlag az Alaptdrvénybe
iitkozik, az eljarast 2012-t6l a Kuria folytatja le. Ilyen esetben is a kormanyhivatal
kezdeményezi az eljarast a helyi onkormanyzat egyideji értesitése mellett. Az in-
ditvany eldterjesztésére a Motv. hataridot szab: a helyi dnkormanyzat altal adott
tajékoztatds kézhezvételétol - vagy a tdjékoztatds adasara nyitva allo hatarido
eredménytelen elteltétol - szamitott tizenot napon beliil kell benyujtani az indit-
vanyt. Az inditvany kotelezo elemeit meghatarozza a Motv., igy tartalmaznia kell a
vizsgalandé onkormanyzati rendeletet, meg kell jeldlni benne az dnkormanyzati
rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének és azt a jogszabalyt is, amelyet
sértének talaltak, valamint annak az okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendel-
kezést miért tartja jogszabalysértdnek.

4.3. A torvényszek eljarasa

A hatarozatokkal kapcsolatos ligyekben a torvényszék jar el a Pp XX. fejezet sza-
balyai alkalmazaséval jar el. Az eljarasra okot adhat akar jogszabalysérté hatarozat
meghozatala, akar annak elmulasztasa. A birdsag jogszabaly eltéré rendelkezése
hianyaban a képvisel6-testiilet jogszabalysértd hatarozatat hatalyon kiviil helyezi és
a képviselo-testiiletet 1) eljaras lefolytatasara kotelezi. E korben meriilhet fel a
varhatoan jogszeriitlen dontés felfiiggesztése is, amelyet a jelenlegi szabalyok sze-
rint a birésagtol lehet kérni. Errél a birdsag altalaban akkor rendelkezik, ha az elja-
rast targyat képezd dontés kozérdeket vagy nyomos egyéni jogot sért, vagy ha
egyébként valoszintisithetonek latszik a birdsagi eljaras eredménye folytan a hata-
rozat megsemmisitése. Abban az esetben, ha a dontés végrehajtasa a kozérdek st-
lyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jarna, akkor a kozigazgatasi hivatal
szamara kotelezd a dontés végrehajtasanak felfliggesztését kérnie, és errdl az érin-
tett szervet is értesitenie kell. Amennyiben a kérelem a keresetlevélben szerepel,
akkor a bir6ésag a Pp. 330. § (2) bekezdése alapjan 8 napon beliil dont a végrehajtas
felfliggesztésérdl. A felfiiggesztést késobb is lehet kezdeményezni, ilyen esetben a
dontést ésszerli hataridon beliil kell meghoznia a birésagnak.
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2013-t61 ezekben az ligyekben varhatoan a kozigazgatas és munkaiigyi birésagok
jarnak el.
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XI. FEJEZET

A POLGARMESTER JOGALLASA

1. A polgirmester jogallasa, a megbizatas keletkezése és megsziinésének esetei,
a jogviszony tartalma

1.1. A polgarmester jogallasa

A polgarmester jelentds szerepet tolt be a helyi dnkormanyzatok életében. Felada-
tai sokrétiiek, jogallasa differencialt, egyarant kapcsolodnak az onkormanyzati és
allamigazgatashoz, a képvisel6-testiilet, bizottsag vagy éppen a képviseld-testiilet
hivataldnak miikodéséhez ¢s atfogjak a dontés-elokészitéstél a dontéshozatalon
keresztiil a végrehajtasig terjedd fazisokat.* Ahelyi 6nkormanyzat tisztségvisel6je-
ként a képviseld-testiilet €1én allo6 6nkormanyzati vezetdként betdlti a testiilet elnd-

zati és-allamigazgatasi feladat- és hataskorok gyakorloja.

A képvisel6-testiiletnek egyben tagja is, elnokeként pedig felel az tilések Gsszehi-
vasaért és levezetéséért. Kiemelt pozicidja megjelenik az onkormanyzati képvise-
16kt6] eltérd megvalasztasaban, jogviszonyanak jellegében (foallas vagy tarsadalmi
megbizatas), dijazasdban, megkiilonboztetett és a kozszolgalathoz hasonlé felelds-
ségében. Ugyanakkor a demokratikus dontéshozatal érdekében a jogalkoto a képvi-
selO-testiilet iilésein a telepiilési képviselokkel egyenlonek tekinti és azonos szava-
zatot biztosit szamara.

Egyfajta kettdsség is rejlik a megbizatdsban. Onkormanyzati hatosagi dontést onal-
16 hataskorben (torvény felhatalmazasa alapjan) és a képviseld-testiilet altal atruha-
zott hataskorben is hozhat,” amely esetekben eltéré utasitasi, feliilvizsglati jog
illeti meg a képviselo-testiiletet. Ugyszintén egyensulyoz az onkormanyzati igazga-
tas és az allamigazgatas kozott azaltal, hogy az utdbbiban torvény vagy torvény
felhataglsrnazésa alapjan kormanyrendelet allamigazgatasi hatosagi hataskort telepit-
het ré.

A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l és az dnkormanyzati képvi-
seldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény (tovabbiakban Pt.) szerint a
polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszony a képviselO-testiilet és a polgarmester
kozott valasztassal 1étrejovo, sajatos kozszolgalati jogviszony. A polgarmester
jogallasat a Pt. mellett az Alaptdrvény és az Motv. hatarozza meg.

% Lasd bdvebben Fogarasi Jozsef (szerk.), A helyi énkormdnyzatok, HVG Orac Lap- és
konyvkiado Kft., Budapest, 2009, 345-351.

% Matv. 41. § (4) bek.

% Otv. 7. § (1) bek.
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Az Motv. szerint a polgdrmester megbizatasat féallasban vagy tdrsadalmi megbiza-
tasban lathatja el.*® A haromezernél kevesebb lakosu kozségben a polgarmesteri
tisztség tarsadalmi megbizatasban is betdlthetd, ebben az esetben a képviseld-
testiilet és a polgarmester kozott nem jon létre foglalkoztatasi jogviszony. A hé-
romezer vagy annal tobb lakosu helyi dnkormanyzatnal foallasu polgarmestert
valasztanak, akinek a jogviszonya a megvalasztassal jon 1étre. Haromezernél keve-
sebb lakosu kozségi onkorményzatnal is lehetdség van a tisztség foallasban vald
betdltésére, ha foallasu polgarmesterként valasztjadk meg, vagy ha a képviseld-
testiilet a tarsadalmi megbizatast foallasura valtoztatja.

1.2. A megbizatés keletkezése

A polgarmester megbizatasa valasztassal keletkezik, amelyet egyrészt a helyi on-
kormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol sz616 2010. évi L. térvény,
masrészt a valasztasi eljarasrdl szol6 1997. évi C. térvény, harmadrészt a valasztasi
eljarasrél szo16 1997. évi C. térvénynek a helyi dnkormanyzati képvisel6k és pol-
garmesterek, valamint a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasan torténd
végrehajtasarol szol6 5/2010. (VIL. 16.) KIM rendelet szabalyoz.

A polgarmestert a telepiilések vélasztopolgarai kozvetleniil valasztjak.”” Polgar-
mester lehet minden, valasztojoggal rendelkez6, magyar allampolgar, akinek nincs
olyan tisztsége, ami a polgarmesteri megbizatassal Osszeférhetetlen. A helyi 6n-
kormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valaszasan nem valaszthato, aki jogerds
itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését to1ti.® A polgarmesteri tisztség elnyeréséhez a legtobb
szavazat megszerzése szilkséges. Ha a valasztast azért nem lehetett megtartani,
mert nem volt jelolt, tovabba, ha a legtobb szavazatot elért két vagy tobb jelolt
egyenld szamu szavazatot kapott, idékdzi valasztast kell kitlizni.

A polgarmester a megvalasztasat kovetéen eskiit tesz.”® Korabban az eskii letétel-
ének elmaradésa vagy megtagadasa a jogviszony megsziinését eredményezte. '™

1.3. A jogviszony tartalma

% Fgallasn, ha annak vélasztjak meg. Egy alkalommal a polgarmester egyetértésével és az
SZMSZ moédositasadval a megbizatas modja valtoztathato.

7 Alaptorvény 35. cikk (1) bek.

%2010. évi L. torvény 1. § (4) bek.

%9 Mbtv. 63. §. Az eskii szovegét a torvény melléklete tartalmazza.

10 Ezt a szabalyozast azonban az egyes kozjogi tisztségviselSk eskiijérdl és fogadalmarol
sz616 2008. évi XX VII. tdrvény hatalyon kiviil helyezte.
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A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya sajatos kdzszolgalati jogviszony, amely
a valasztassal jon létre. A polgarmester jogviszonyara - attol fiiggéen, hogy foglal-
koztatasi jogviszonyban vagy tarsadalmi megbizatasban tolti be tisztségét - a Pt-t
¢és a kozszolgalati tisztségviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiak-

ban Kttv.) rendelkezéseit kell alkalmazni.*™

A polgarmester feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak és a képviseld-
testiilet dontésének megfeleléen, szakszeriien, partatlanul €s igazsagosan, a kultu-
ralt ligyintézés szabdlyai szerint koteles ellatni. A rabizott titkokat koteles meg-
Orizni és felvilagositast csak az érintetteknek adhat.

A munkaideje negyven ora, amelyet munkaidékeretben is meg lehet allapitani.
Rendkiviili munkavégzés is elrendelhetd, iigyeletre és készenlétre is kotelezhetd. A
jogviszonyabdl eredd igényei érvényesitése érdekében birdsdghoz fordulhat.

A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmestert évi 25 munkanap alapszabad-
sag ¢és 14 munkanap pétszabadsag illeti meg, tizenhat évesnél fiatalabb gyermek
esetén szamdra egy gyermek utdan kettd, két gyermek utdn négy, ketténél tobb
gyermek utan 6sszesen hét munkanap potszabadsag jar. Betegség miatti keresdkép-
telenség esetén betegszabadsagra jogosult. A polgarmester az Gnkormanyzattal
tanulmanyi szerz6dést kothet.

A fegyelmi feleldsség szabalyai egyrészt a Kttv. és az ehhez kapcsolodo, a koz-
szolgalati tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol szolo 31/2012. (1II. 7.)
Kormany rendelet, masrészt az Motv., harmadrészt a Pt. szabalyai szerint alakul-
nak. A fegyelmi vétség fogalmat a Pt. hatarozza meg, amely a polgarmester tiszt-
ségébol, illetdleg foglalkoztatasi jogviszonyabol eredd kotelezettség vétkes meg-
szegése.

A fegyelmi eljaras lefolytatasa, a felel6sség megallapitasa és fegyelmi biintetés
kiszabasa a Kttv. altalanos szabalyaitol eltéréen a képviseld-testiilet hataskorébe
tartoznak, amely nem ruhazhat6 at.'® Azaz a fegyelmi eljaras kezdeményezésére a
képvisel6-testiilet tagja, a bizottsag €s a fovarosi és megyei kormanyhivatal jogo-
sult, a meginditasra a képviseld-testiilet koteles a fegyelmi vétség alapos gyantija

10 Kittv. 6. § 10. és 24. pontja, 9. § (1)-(3) bek. valamint 10-13. §, 15. §, 17. §, 18. § (1)
bek. A 19. §, 21-24. §, 25. § (1), (3)-(4), (6) bek. Ezen feliil 69. §, 74. § (1) bek. 2. mondata,
(2) bek. és 75.§ (1) bek. a)-b), f)-h) pontjai. A 76. § (1) bek. a 78. § (1)-(4) bek. és a 79. §,
81. § (3)-(5) bek. Tovabba 89. § (1) bek. 93. § (1)-(2) bek. 94. § (1) bek. 102-107. §, 109-
114. §, 115. § (1) bek. a), ¢)-d) pontja, 132. §, 141.§ (1)-(9) bek. 143. §, 144. § (3) bek. a)-
b), d) pontja, (4) bek., 145. §, 146. § (1), (3)-(7) bek., 147-153. §, 156.§ (1), (3)-(4) bek.,
157. § (2) bek., (3) bek. 1. mondata, (4) bek., 158. §, 159. §, 160. § (1)-(2), (5) bek., 165-
175. §, 176. § (1), (3) bek., 184. § (2)-(3) bek., 189. §, 192. §.

192pt 6. § (1) bek.

183 Kttv. 37. § (3) bek.
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esetén a kotelezettségszeges felfedezésétdl szdmitott harom honapon, illetéleg a
fegyelmi vétség elkdvetésétsl szamitott harom éven beliil.**

A hataridé-szamitast az idékdzben lefolytatott biintet6- vagy szabalysértési eljaras
¢s a kiilfoldon elkovetett kotelezettségszegés befolyasolja. Ha az eljaras a biintetd-
jogi feleldsség megallapitasa nélkiil fejez6dott be, a hdrom hénapos hataridét az
eljaras befejezésérol szolo jogerds hatarozat képviseld-testiilet részére torténd koz-
1ését6l, a haroméves hataridét az eljaras jogerds befejezésétol kell szamitani. Kiil-
foldi elkovetés esetén a hataridoket a belfoldre torténd visszaérkezéstol kell szami-
tani.

A fegyelmi eljaras meginditasat kdvetd szakasz a vizsgalat, amelynek lefolytatasa-
ra a képviselo-testiilet tagjai koziil haromtagu vizsgald bizottsagot biznak meg. A
szdznal kevesebb lakosu kozségekben a fegyelmi vizsgalatot a képviseld-testiilet
folytatja le. A vizsgalati szakasz id6tartama harminc nap, ennek keretében keriil sor
a polgarmester meghallgatasara. K6zolni kell vele a kotelezettségszegés elkoveté-
sével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait. A polgarmesternek joga
van észrevételt tenni, jogi képvisel6t igénybe venni és tovabbi bizonyitast javasol-
ni. Meghallgatasat ugy kell kitiizni, hogy azon jogi képviseldje, illetve kérésére az
érdek-képviseleti szerv képviseldje is jelen lehessen. Megilleti az iratbetekintési
jog is. A védekezésrdl és a lefolytatott bizonyitasrol jegyzékonyvet kell felvenni.

Ha a polgarmestert tartds akadalyoztatasa miatt a vizsgalat idétartama alatt nem
lehet meghallgatni, nyolc napos hatarid6 kitizésével fel kell szélitani, hogy véde-
kezését irasban terjessze eld. A vizsgalobizottsag javaslatara a képviseld-testiilet a
vizsgalatot felfliggesztheti az akadaly megsziinéséig, ha a polgarmester 6nhibajan
kiviili okbol védekezését igy sem tudja elbterjeszteni. A vizsgalat akkor is felflig-
geszthetd, ha a kotelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysértési eljards in-
dult, feltéve, hogy enélkiil a tényallas nem tisztazhatd. Ebben az esetben legfeljebb
az eljaras jogerds befejezéséig van lehetdség a felfliggesztésre.

A vizsgaldbizottsag javaslatara a képvisel6-testiilet a fegyelmi hatarozat kihirdeté-
séig a polgarmester jogviszonyat is felfliggesztheti, ha jelenléte a tényallas tisztaza-
sat gatolna vagy a kotelezettségszegés sulya és jellege a munkahelytél valéd tavol-
tartast indokolja. A felfiiggesztést azonnal meg kell szlintetni, ha annak indoka mar
nem all fenn.'® A felfliggesztés idotartamara illetmény jar, amelynek 50%-at a
felfiiggesztés megsziintetéséig vissza kell tartani és a fegyelmi hatarozat jogerdre
emelkedése utan ki kell fizetni. Ez alol csak a hivatalvesztést kiszabd hatarozat
képez kivételt.

A felfiiggeszté hatarozat ellen a polgarmester nyolc napon beliil a felfiiggesztés
megsziintetése irant eljarast kezdeményezhet a térvényszéknél. A birdsag nyolc

04pt 7.§ (1) bek.
15 Kttv. 157. § (2) bek.
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napon beliil nemperes eljarasban dont a felfiiggesztés fenntartasarol vagy megsziin-
tetésérdl. A birdsag hatdrozata ellen kiilon fellebbezésnek nincs helye.

A vizsgalobizottsag a vizsgalat lezarasat kovetd nyolc napon beliil elkésziti a jelen-
tését és a vizsgalobizottsag elndke soron kiviil, a jelentés elkészitését kovetd 15
napon beliili idépontra - a jelentés egyidejii megkiildésével - 6sszehivja a képvise-
16-testiilet tilését.

A képvisel6-testiilet az iilésen, de legkésébb az azt kdvetd nyolc napon beliil ér-
demben dont a polgarmester fegyelmi ligyében. A képviseld-testiilet iilését ugy kell
kitlizni, hogy arr6l a felek az értesitést a targyalas el6tt legalabb harom munkanap-
pal korabban megkapjak.

A képvisel6-testiilet altal igénybe vehetd bizonyitasi eszkdzok: tanumeghallgatas,
szakért0, iratbemutatas, szemle. A fegyelmi dontést a képviseld-testiilet zart iilésen,
egyszerl tobbséggel hozza meg, a napirend levezetésére sajat tagjai koziil valaszt
elnokot. Ha a polgadrmester vagy képviseldje az iilésen nem jelenik meg, azonban
szabalyszerli értesitése megtortént, illetve jelezte, hogy az iilésen nem kivan részt
venni, az ligy érdemi elbiralasanak nincs akadalya. Tartos akadalyoztatas esetén a
képvisel6-testiilet az eljarast az akadalyoztatds okanak megsziinéséig felfiiggeszt-
heti.

A polgarmesterrel szemben folytatott fegyelmi eljaras a polgarmester felmentésé-
vel, az eljaras megsziintetésével vagy a fegyelmi felelosség megallapitasaval és
fegyelmi biintetés kiszabasaval végz6dhet.

A polgarmesterrel szemben kiszabhat6 fegyelmi biintetések:
®  megrovas,

e meghatarozott kedvezmények és juttatasok csokkentése, illetdleg
megvonasa,

e illetményének, tiszteletdijanak legfeljebb 20%-kal torténé csokkentése.'®

Ez utdbbi két biintetés hatalya legfeljebb egy év lehet. A megrovas fegyelmi biin-
tetés fegyelmi eljaras lefolytatasa nélkiil is kiszabhatd, amennyiben a tényallas
megitélése egyszeri és a kotelezettségszegést a polgarmester elismeri.

Meg kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha:
e annak tartama alatt a jogviszony megsziinik,
e afegyelmi eljarads meginditasara hataridon tal keriilt sor,

e apolgarmester a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak
elkdvetése nem bizonyithato,

1% pt. 6. § (2) bek.
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o felelGsségre vonast kizard ok all fenn.

A fegyelmi hatdrozatot az ellene benyljtott kereset jogerds elbirdlasdig
végrehajtani nem szabad, kivéve hivatalvesztés biintetés kiszabdsa esetén. Ha
azonban a polgarmester a kereset benyujtasara nyitva allo hatarid6 eltelte, vagy a
kereset jogerds elbirdlasa elétt a kozszolgalati jogviszonyat megsziinteti, a
hatarozat azonnal végrehajthatdva valik.

A polgarmester kartéritési felelosségét szintén a Kttv.. és a Pt. szabalyozzak. A
képvisel6-testiilet a polgarmester kartéritési felelosségének megallapitasaval
kapcsolatos hatdskorét sem ruhdzhatja at és a kartéritési eljarasra a fegyelmi
eljarasra vonatkozo szabalyok iranyadok.

A Pt. a polgarmester szubjektiv kartéritési feleldsségét nevesiti (a tisztségbol eredd
kotelezettségének vétkes megszegésével okozott kar). A Kttv. nem vétkességet ir,
hanem az adott helyzetben elvarhatosagra helyezi a hangsulyt. Ebben az esetben a
feltételek fennallasat, a kar bekdvetkeztét, mértékét és az okozati Osszefiiggést
illetéen a képviselé-testiiletre terheli a bizonyitasi kotelezettséget.'” Kifejezetten a
testiilet vétkességét allapitja meg, ha a kar olyan utasitas teljesitésébol keletkezett,
amelyetnek kovetkezményeire a polgarmester mar el6zéleg felhivta a testiilet
figyelmét.

Az eljaras meginditasara harom éven beliil van lehetdség. A biincselekménnyel
okozott kar megtéritésére iramyulo igény 6t év, ha a biintethetdség eléviilési ideje
ennél hosszabb, ennck megfelelé id6 alatt éviil el.'®® Ha idékdzben a polgarmester
jogviszonya megsziinik, a testiilet birésaghoz fordulhat a felel6sség megallapitasa
érdekében, amely renndkiviili méltanylast érdemld koriilményekre hivatkozva
mentesitheti 6t. A birdsagi eljaras soran értékelhetd tényezok a kovetkezok
lehetnek'®: a karokozo cselekménnyel osszefiiggd feladatvégrehajtas siirgéssége,
egyéb sajatos koriilmények, a felek vagyoni helyzete, a jogsértés sulya, a karokozas
mértéke, a kartérités teljesitésének kovetkezményei. '™

Szandékos karokozas esetén teljes Kkartéritéssel, gondatlan karokozas esetén
egyhavi illetménye, illetdleg tiszteletdija erejéig felel. A kartérités mértéke
maximum harom havi illetménye, illetve tiszteletdija erejéig emelkedhet,
amennyiben:

e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok sulyos megsértésével,
o azellendrzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével,

e hatosagi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével okozott kart, vagy

W7 K ttv. 160. § (1)-(2) bek.
198 Kttv. 192. § (1)-(2) bek.
19 Bz példalézo felsorolas.
10 Kttv. 166. §.
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e a kéar olyan jogszabalyba iitkozo utasitisa teljesitésébdl keletkezett,
amelynek kovetkezményeire az utasitott el6zoleg felhivta a figyelmét.

Tobbes karokozas esetén vétkesség ardnyaban oszlik meg a kartérités. Amennyiben
a kart tobben szandékosan okoztak, a felel6sség egyetemleges.

A Kttv. ezen szabdlyok mellett a polgarmesterre is alkalmazni rendeli a munka-
helyre bevitt dolgokban, tdrgyakban bekovetkezett karokért valo objektiv felelds-
séget. Az objektivitas miatt a munkaltaté megdérzoben torténd elhelyezést, bejelen-
tési kotelezettséget vagy a bevitel engedélyezését irhatja el6. Ezzel a szaballyal
mintegy mentesiti magat és csak szdndékossag esetén felel.

Ha a torvény nevesiti a munkaltato, jelen esetben a képviseld-testiilet polgarmester
jogviszonyaval kapcsolatban keletkezett karaért valo felelosséget is. Ez is objektiv,
amely aldl mentesitést a Kttv. csak az alabbi esetekben enged:

o a képviselo-testiiletnek bizonyitania kell, hogy a kart ellenérzési korén ki-
viil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem
volt elvarhatd, hogy a karokozé koriilmény bekovetkezését elkeriilje vagy
a kart elharitsa,

o akart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.
A polgarmesternek az okozati 6sszefliggést illetden van bizonyitasi kotelezettsége.

A torvény elsdsorban az eredeti allapot helyreallitasat irja eld, ha ez nem lehetsé-
ges, a polgarmester €s hozzatartozdja vagyoni (értékcsokkenés, elmaradt vagyoni
elény, karpotlas, a hatrany csokkentéséhez vagy kikiiszoboléséhez sziikséges kolt-
ségek) és nem vagyoni karanak megtéritését. Az elmaradt jovedelmet tekintve az
elmaradt illetményt és a rendszeres (akar a jogviszonyon kiviili) juttatasokat kell
figyelembe venni. Nem kell megtériteni azon juttatasok értékét, amelyek rendelte-
tésiik szerint csak munkavégzés esetén jarnak, tovabba a koltségtérités cimén ka-
pott 6sszeget. Halal esetén a hozzatartozo tartast potlo kartéritést is igényelhet.

Ha a kar bekdvetkezése nem volt eldrelathato, vagy a polgarmester vétkes kdzreha-
tasa is megallapithato a kar el6idézésében, vagy a kar egy része abbol szarmazott,
hogy a polgarmester a karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget, a képviseld-
testiilet mentesiil ezen rész megtéritése alol.

A képviselo-testiilet a karokozasrol vald tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon
beliil koteles a karosult polgarmestert felhivni karigénye eldterjesztésére.

1.4. A megbizatas megsziinésének esetei

A polgarmester megbizatasa megsziinési eseteit szintén a Pt. sorolja fel taxative. A
polgarmester tisztsége megsziinik:

e az(j polgarmester megvalasztasaval,
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e az Orszaggytlésnek a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlatasat
kimondo hatarozataval,

e a képviseld-testiilet feloszldsanak kimondésat kdvetden 1j polgarmester
megvalasztasaval,

e halalaval,
e atisztségrol torténd lemondassal.

A polgarmester irasbeli nyilatkozattal lemondhat, amelyet az alpolgarmesternek,
ennek hianyaban a szervezeti és miikodési szabalyzatban képviseld-testiilet 6ssze-
hivésara, vezetésére kijelolt képviselonek koteles atadni. Ebben az esetben az iras-
beli nyilatkozat alairasdnak napjaval szlinik meg a jogviszony. A lemondas nem
vonhato vissza. Az irasbeli nyilatkozatot a képvisel6-testiilet kovetkezo iilésén
ismertetni kell.

o az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

e sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felelosségé-
nek jogerds birdsagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerdre
emelkedésének a napjaval,

e ha a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsan mar
nem valaszthato.

A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya az elobb emlitett okok fennallasa ese-
tén a tisztség megsziinése napjan, kozos megegyezés esetén a megegyezés szerinti
napon sziinik meg. A haromezer vagy annal kevesebb lakosu telepiilésen a foglal-
koztatasi jogviszony a f6allas tarsadalmi megbizatdsuva valtoztatasaval, a polgar-
mesteri tiszts€g megszinése nélkiil sziinik meg.

Lemondas, halal vagy 0j polgarmester megvalasztasa esetén, ha a korabbi polgar-
mester a tisztséget legalabb két évig betoltotte, végkielégitésként haromhavi illet-
ményének megfeleld Osszegli juttatas jar, illetve részére az 0j képviseld-testiilet
tovabbi haromhavi illetménynek megfeleld juttatast adhat. Ez utdbbi juttatas nem
illeti meg, ha orszaggytilési képviseld, alpolgarmesteri foglalkoztatdsi vagy mas
onkormanyzatnal polgarmesteri jogviszonyt létesit.

A tisztség megszlinését kovetéen nyolc munkanapon beliil a polgarmesternek iras-
ban at kell adnia a munkakorét az uj polgarmesternek, ennek hianyaban az alpol-
garmesternek, illetve a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott sze-
mélynek. A munkakor-atadasi jegyzokonyvet az el6z6 és az 0ij polgarmester, a
jegyz0, valamint a fOvarosi vagy megyei kormanyhivatal irja ald. Ha az atadas
nyolc munkanapon beliil nem tortént meg, a végkielégités akkor fizethet6 ki, ha a
mulasztasnak alapos oka volt és az atadas késébb megtortént. Vita esetén az érin-
tett munkaiigyi bir6saghoz fordulhat.
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Ha a polgarmester megvalasztasa el6tt ligyész, koztisztviseld, a Magyr Honvédség,
a rendvédelmi szervek, illetve a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal hivatasos dllomabyt
tagja volt, a polgarmesteri tisztség megsziinésétdl szamitott 30 napon beliil benyuj-
tott irasbeli kérelmére 6t kozszolgalati, illetve hivatasos szolgalati viszonyaba visz-
sza kell helyezni.'"*

2. Alpolgarmester, fépolgarmester
2.1. Alpolgarmester

Az Alkotmany 2010-es modositasaval bekeriilt a 44/A.§-ba az alpolgarmesteri
tisztség is, mint a polgarmester helyettesitdje. Ezt a korabbi szabalyozassal ellen-
tétben mar csak lehetéségként kinalta a jogalkotd és megengedte, hogy nem képvi-
selO-testiileti tag is ellassa a feladatot, de ebben az esetben ez a személy nem jogo-
sult a polgarmester helyettesitésére a képvisel6-testiilet elndkeként. Az Alaptor-
vény az alpolgarmesterrdl mar nem ejt szot. Az Motv. ezt a szabalyt megerdsiti €s
kimondja, hogy a képviseld-testiilet a polgdrmester javaslatara, titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert,'* amely megbizatas foal-
lasban is betoltheto.

Tobb alpolgarmester is valaszthatod, de legalabb egyet a képviseld-testiilet tagjai
kozil kell valasztani. A nem a képvisel6-testiileti tagok koziil valasztott alpolgar-
mester nem tagja a képviseld-testiiletnek, de a képviseld-testiilet tilésein tanacsko-
zasi joggal részt vesz. Jogallasara egyebekben a képviselO-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.™® Az alpol-
garmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait.

Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek és a
megbizatas megsziinésével szlinnek meg.

Az alpolgarmester megbizatdsa megsziinik:***

e amennyiben az dnkormanyzati valasztason telepiilési képviselének megva-
lasztottak, a képviselo-testiilet alakul¢ iilésének napjan,

e ha telepiilési képviselének nem valasztottdk meg, akkor az dnkorményzati
valasztas napjan,

e ha a képviselO-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mino-
sitett tobbséggel megbizasat visszavonja. Ha a képvisel6-testiilet az alpol-
garmester megbizasat nem vonja vissza és a polgarmester az alpolgarmes-
ter feladatait irasban, teljes korlien megvonja, a feladatkdr megvonasat ko-

MIpt 1. § (5) bek.

M2 Mbty. 74. § (1) bek.

13 Otv. 34. § modositotta a 2010. évi LXVIIL. térvény.
1Pt 2. § (2) bek., Métv. 76.§.
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vetden az alpolgarmester a helyi 6nkormanyzati képviseldk tiszteletdijaval
azonos mértéki dijra jogosult,

e az Orszaggytilésnek a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlatasat
kimond6 hatarozataval,

e halalaval,

e atisztségrol torténd lemondassal,

e az dsszeférhetetlenség kimondasaval,
o méltatlansag megallapitasaval,

e sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatti jogi felelosségé-
nek jogerOs birdsagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerdre
emelkedésének a napjaval,

e ha a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan mar
’ 11
nem valaszthat6."

A Pt. polgarmesterre vonatkozé rendelkezéseit - eltéré rendelkezés hianyaban - az
alpolgarmesterre is alkalmazni kell. Az alpolgarmesteri megbizatas féallasban és
tarsadalmi megbizatasban is ellathato. Illetménye, tiszteletdija a polgarmester il-
letményének, tiszteletdijanak 90%-a.

2.2. Fépolgarmester

Fopolgarmestert a fovarosban valasztanak, a fovarosi keriiletekben a polgarmester
elnevezés marad. Fépolgarmester-jelolt az, akit a fovaros valasztopolgarainak 2%-a
jeloltnek ajanlott. A fOpolgarmestert kozvetleniil valasztjak a telepiilés lakosai.
Fépolgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A févarosi kozgyllés a fOpolgarmester javaslatara titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel fépolgarmester-helyettest valaszt.''® A nem a févarosi kozgytilés tagjai
kozil valasztott fopolgarmester-helyettes a fopolgarmestert a fovarosi kozgyiilés
elndkeként nem helyettesitheti, de az iiléseken tanacskozasi joggal vehet részt.
Jogéllasara egyebekben a fovarosi kozgyilés tagjai koziil valasztott fopolgarmes-
ter-helyettesre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. A f6polgarmester-
helyettesre az alpolgarmesterre vonatkozo6 szabalyok iranyadok.

A fOpolgarmester-helyettes megbizatasa megsziinhet az alpolgdrmesternél leirtak
szerint.

15 pt. 2. § (1) bekezdés b), d)-h) pontjai és (2) bekezdés.
16 Az Otv. 34. § (1) bek. és az Motv. 79. § (2) bek. szerint tobbet valaszthat.
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Ha a fpolgarmester sajat allamigazgatasi feladatkorében, illetve az allamigazgata-
si hatosagi hataskorben jar el, a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem
biralhatja feliil.

A f6polgarmester illetményre jogosult, melynek 6sszege megegyezik a kdzponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitikdrok jogalla-
sarol szolo torvényben foglaltakkal. A fépolgarmester-helyettes ennek a 90%-ara
jogosult.

2.3. A megyei kozgytilés elndke

A megyei kozgyllés tisztségviseldi: az elndk, egy vagy tobb alelndok. A megyei
kozgytlés elnokét a megyei kozgyiilés - sajat tagjai sordbol - titkos szavazéassal
valasztja. " A megyei kozgyiilés a megyei kozgyiilés elnokének javaslatara titkos
szavazassal, mingsitett tobbséggel egy vagy tobb alelnokot valaszthat, amelynek
legalabb egyike a megyei kdzgytilés tagja. A nem tag alelndkre az el6zdekben leir-
tak iranyadok (helyettesitési, tanacskozasi jog)."®

A megyei kozgyiilés alelndkének megbizatasara az alpolgarmesterre vonatkozo
szabalyokat rendeli alkalmazni. A megyei kozgyiilés elndke illetményre jogosult a
megyei jogl varos, fovarosi keriileti 6nkormanyzat polgarmester illetményének
90%-aval azonos.

3. A polgiarmesteri 0sszeférhetetlenség torvényi (anyagi- és eljarasjogi) szaba-
lyai

A polgarmesterre vonatkozoan az Otv. szigori dsszeférhetetlenségi szabalyokat
allapit meg. Részletesen szabalyozza, mely tisztségeket nem vagy csak a képviselo-
testiilet engedélyével tolthet be a polgarmester és meghatarozza az dsszeférhetet-
lenségre vonatkozo eljarasi szabalyokat is. Sem a foallast, sem a tarsadalmi meg-
bizatasu polgarmester nem lehet:

o koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag tagja, orszaggytilési biztos,
e az Allami Szamvevészék elndke, elndkhelyettese és szamvevéje,

e a Kormany tagja, allamtitkar, kdzigazgatasi allamtitkér, helyettes allamtit-
kar, kdzponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

e a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. igazgatosaganak és feliigyel6 bizott-
saganak elndke és tagja, vezetd alkalmazottja és munkavallaloja,

e Dbird, iigyész, kozjegyz0, birdsagi végrehajto,

17 Alaptorvény 33. cikk (2) bek.
18 Oty. 73-74. § (1) bekezdés, modositotta a 2010. évi LXVIIL. térvény.
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a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és
Vémhivatal hivatasos allomanyu tagja,

mas onkormanyzatndl polgadrmester, alpolgarmester,
mas telepiilési onkormanyzat képvisel§-testiiletének tagja,

a fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdje, koztisztviseldje; annak a terti-
leti, helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatko-
rébe az adott dnkormanyzatot érintd ligyek tartoznak, és illetékessége az
onkormanyzatra Kiterjed,

jegyzo (fojegyz0), aljegyz0, a polgarmesteri hivatal koztisztviseldje,

a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének mun-
kavallaloja,

a képviselo-testiilet altal alapitott koltségvetési  szerv  vezetdje,
vezetOhelyettese, gazdasagi vezetdje, tovabba olyan kozalkalmazott, aki
kinevezését, megbizasat a képviseld-testiilett6l kapja,

aki, illetve akinek a személyes kozremitkodésével miikodd gazdasagi tarsa-
sag Onkormanyzati feladatot a képviselo-testiilettel vagy a képviseld-
testiilet szervével kotott vallalkozasi, megbizasi szerzodés vagy munka-
szerz6dés alapjan lat el,

kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott kozala-
pitvany kezeld szervének tisztségviseldje,

a képviselo-testiilet altal alapitott onkormanyzati vallalat vezérigazgatoja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotandcsa-
nak, vezet6 testiiletének tagja,

az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag ve-
zetd tisztségviseldje, igazgatodtanacsanak, igazgatdsaganak vagy vezeto tes-
tilletének, valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre
iranyuld mas jogviszonyban allé vezetdje (vezérigazgatdja),

az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodod gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, igazgatdsaganak vagy
vezet0 testliletének tagja,

helyi és korzeti miisorszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetod
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allasa alkalmazottja.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elnoke, alelnoke és
koz(szolgalati)tisztviseldje.
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Ezen megbizatasok mellett a torvény nevesiti azon eseteket, koriilményeket is,
amelyek a polgarmesteri tisztség betdltése mellett nem ,,tiirhetdk el”. Ilyen a jog-
erés szabadsagvesztésre itélés, jogerds koziigyektdl eltiltas, allammal szemben
fennalld koztartozas, ™™ jogerds kényszergyogykezelésre itélés. '

Az Otv. az 6sszeférhetetlenség azonnali megsziintetését irja eld, ellenkezd esetben
jogkdvetkezményeket fiiz hozza és biroi utra tereli annak rendezését. Ha az Ossze-
férhetetlenség mar a megvalasztaskor fennall, akkor attol szamitott, ha id6kozben
keletkezik, az 6sszeférhetetlenségi ok felmertilésétdl szamitott harminc napon beliil
kell megsziintetni az Osszeférhetetlenséget. Ezt a polgarmester két modon teheti
meg: vagy a polgarmesteri tisztséggel dssze nem féro tevékenységérdl vagy maga-
rol a polgarmesteri tisztségrél mond le. Ha a polgarmester ezen kotelezettségének a
hataridén beliil nem tesz eleget, barmely képviseld inditvanyara a képviseld-
testiilet a kovetkezo (zart) tilésén, legkésObb az Gsszeférhetetlenség megallapitasa-
nak kezdeményezését kovetd harminc napon belill hatdrozattal megallapitja az
Osszeférhetetlenség alapjaul szolgaldé korlilmények fennallasat, és kimondja az
Osszeférhetetlenséget. Szintén ez a hataridé vonatkozik a képvisel6-testiilet engedé-
lyéhez kotott tisztségek betoltésérol vald dontésre is. Szaznal kevesebb lakosu ko-
zség kivételével a képviseld-testiilet hatarozatat a képviselok koziil valasztott ha-
romtagu bizottsag javaslata alapjan hozza meg, amelyet az {ilést kdveté munkana-
pon a polgarmesternek kézbesiteni kell. A dontést a képviseld-testiilet nem ruhaz-
hatja at.

A polgarmester jogorvoslatként a hatarozat birosagi feliilvizsgalatat kérheti jogsza-
balysértésre hivatkozassal, a hatarozat kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
a torvényszEktdl. A birdsag a kérelemrol - annak beérkezésétdl szamitott harminc
napon beliil - nemperes eljarasban, hdrom hivatasos birobol allé tanacsban hataroz.
A targyalason a birésag meghallgathatja a polgarmestert, a keresettel megtamadott
hatarozatot hozo képviseld-testiilet képviseldjét és a kereset eldterjesztdjét. A birod-
sag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A kormanyhivatal is kezdeményezheti a polgarmester Osszeférhetetlenségének
kimondasat a torvényszéknél, ha a képviseld-testiilet nem dont az 6sszeférhetetlen-
ségrol vagy dontése jogszabalysértd. Ebben az esetben a birésag dontése ellen an-
nak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill az érintett polgarmester, illetve a
kormanyhivatal fellebbezést nytjthat be. A fellebbezésrdl, annak beérkezésétol
szamitott harom napon beliill a masodfoki birdésag nemperes eljarasban, harom

19 A koztartozas csak akkor eredményez dsszeférhetetlenséget, ha mar a jogorvoslati lehe-
toségeket kimeritették és a felszolitas kézhezvételétl szamitott hatvan napon belill sem
rendezi tartozasat a polgarmester. Otv. 33/A. § (2) bek. b) pont.

Y Haa polgarmester ellen biintetéeljaras indul, koteles az elsé targyalas idépontjardl és a
joger0s itéletrdl a kézhezvételtdl szamitott harom napon beliil tajékoztatni a képvisel-
testiiletet, a helyi valasztasi bizottsagot és a kormanyhivatalt.
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hivatasos birobol alld tandcsban hataroz. A birdsag dontése ellen feliilvizsgalatnak
helye nincs.

4. A polgarmestert megilleté jogok és kotelességek, dijazasa
4.1. A polgarmestert megilletd jogok

A polgarmester az Alaptdrvény €s az Motv. értelmében a helyi 6nkormanyzat tiszt-
ségviseldje, képviselO-testiilet tagja és egyben elndke is. A hatarozatképesség, don-
téshozatal és mitkodés szempontjabdl telepiilési képviselonek mindsiil, szavazata a
tobbi képviseldvel egyenld.

A polgarmester polgari jogi és kdzjogi értelemben képviseli az dnkormanyzatot,
mint jogi személyt, ehhez a térvényi felhatalmazason kiviil egyéb meghatalmazasra
nincs sziiksége. Ez a képviseleti jog atruhdzhatd. A helyi 6nkormanyzat nevében
kotelezettséget vallalhat, erre mas személyt is felhatalmazhat. A polgarmestert
onkormanyzati és allamigazgatasi feladatainak, hataskoreinek ellatasaban a pol-
garmesteri hivatal segiti.

A polgarmester a képviselO-testiilet dontései szerint és sajat hataskdrében iranyitja
a hivatalt. A polgarmester hatarozza meg a hivatal (polgarmesteri és kozds dnkor-
manyzati) feladatait az onkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések
el6készitésében ¢és végrehajtasaban; eloterjesztéseket nyljt be a képviseld-
testiiletnek a hivatal belsé szervezeti tagozodasanak, 1étszamanak, munkarend;jé-
nek, valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatirozasara. Mindezek tevékenysége-
ket a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével latja el. O szabalyozza a hatéskoré-
be tartozoé ligyekben a kiadmanyozas rendjét.

Az egyéb munkaltatdi jogokat a polgarmester gyakorolja az alpolgarmester és az
onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében. Az Motv. szerint az egyéb munkal-
tatoi jogon a kinevezés, felmentés, vezetéi megbizas, vezetdi megbizas visszavona-
sa, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljaras meginditasa, a fegyelmi
biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot kell érteni. A jegyzd
tekintetében az sszes munkaltatoi jogot a polgarmester gyakorolja.

A fOpolgarmester és a keriileti polgarmesterek kdzott szoros egyiittmiikodés van, a
rendelettervezeteket rendszeresen megkiildik egymasnak. A polgarmester az on-
kormanyzat érdekeit sértdnek tartott képviseld-testiileti dontés esetén a dontés is-
mételt megtargyalasat kezdeményezheti. A kezdeményezést az iilést kovetd harom
napon beliil kell benyujtania. Ugyanazon iigyben erre egy alkalommal van lehet6-
sége. A témarol a képviselo-testiilet a benytjtas napjatol szamitott tizendt napon
beliil dont.

A polgarmester javaslatara a képviseld-testiilet a képviselok koziil tanacsnokokat
valaszthat.
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4.2. A polgarmestert terheld kotelezettségek

A polgarmester a helyi 6nkormanyzat tisztségiseldje. A polgarmester a megvalasz-
tasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet elott. A foallasu polgdrmester tekinte-
tében a munkaltatoi jogokat képviseld-testiilet gyakorolja. A jogviszony sajatossa-
ga miatt azonban a jogviszonyt nem a képvisel6-testiilet, hanem a valasztopolgarok
a polgarmester megvalasztasaval keletkeztetik. A képviseld-testiilet a polgarmester
foglalkoztatasi jogviszonyéval kapcsolatos hataskoreit a Pt. szerint nem ruhdzhatja
at.

A tarsadalmi megbizatast polgarmester hivatali munkarendjét - figyelemmel a
polgarmester mas foglalkoztatdsi jogviszonydra - a képviseld-testiilet hatirozza
meg.

Allamigazgatasi tevékenységéért a kozszolgalati (fent leirt) szabalyok szerint fele-
16s. Megvalasztasakor, majd azt kdvetden évente vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettsége van a helyi onkormdnyzati képviselok vagyonnyilatkozatira vonatkozo
szabalyok szerint,"* amelyet a helyi 6nkormanyzati képviselék jogallasanak egyes
kérdéseirdl sz616 2000. évi XCVL. toérvény szabalyoz.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt a képviseld-
testiilet birésaghoz fordulhat a polgarmester ellen. A keresetet a helyi 6nkormany-
zat székhelye szerint illetékes torvényszékhez kell benytjtani a polgarmester tiszt-
ségének megsziintetése érdekében. A képviseld-testiilet az errdl szold hatarozatat
mindsitett tobbséggel hozza meg. A kereset beadasaval egyidejiileg kérheti a pol-
garmesternek e tisztségébdl torténd felfliggesztését is. A birdsag a keresetet soron
kivill biralja el. A birosag eljarasa soran a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi
II. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A perben viszontkeresetnek,
sziimetelésnek, egyezségnek nincs helye.

A polgarmesternél kell kezdeményezni a helyi népszavazast és benyujtani a népi
kezdeményezést, amelyet 6 terjeszt a képviseld-testiilet elé. A helyi dnkormanyzat
gazdalkodasanak szabalyszer(iségéért a polgarmester felelds.

4.3. A polgarmester dijazasa

A képvisel-testiilet a féallasu polgarmester illetményérdl és a tarsadalmi megbiza-
tasu polgarmester tiszteletdijardl az alakulo {ilésen, illetéleg a polgarmester megva-
lasztasat koveto elso tilésen dont. A polgarmester képviseldként tiszteletdijat nem
kaphat. A tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem jogosult jubileumi jutalomra,
napidijra, kdzszolgalati jaradékra, valamint egyéb juttatdsokra. Az illetmény és a

21 Otv. 33/B. §.
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tiszteletdij a Kttv-ben meghatarozott illetményalap és az Motv-ben megallapitott, a
telepiilés lakossagszdmahoz igazodo6 szorzdszdmok szorzataként all 6ssze.

[lletmény esetén a szorzoszamok a kdvetkezok:

Szorzoészam
500-nal kevesebb lakosu telepiilés esetén 20%
501-1500 lakosu telepiilés esetén 40%
1501-10 000 lakosu telepiilés esetén 60%
10 001-30 000 lakost telepiilés esetén 70%
30 000-nél tbb lakost telepiilés esetén 80%

a helyettes allamtitkar
megyei onkormanyzat esetén Kittv. szerinti il-
letményének 90%-a

a helyettes allamtitkar
a megyei jogi varosi Onkormanyzat és a  Kttv. szerinti illetménye
fovarosi kertileti onkormanyzat esetén (alapill+ill.kieg.+ill.potlé

K)

a miniszter 2010. évi

XLIII. torvény szerinti
a févarosi dnkormanyzat esetén illetménye

(alapill+ill kieg.+ill.potlé

k)

Tarsadalmi megbizatas esetén a tiszteletdij mértéke az illetmény 50%-a. Emellett
15%-o0s koltségtéritésre vagy (valasztasa alapjan) 20-30%-os koltségatalanyra is
jogosult a polgarmester. fgy a tisztség ellatasaval Osszefiiggd, altala elélegezett,
szamlaval igazolt, sziikséges koltségek megtéritésére van lehetdség.

A féallasu alpolgarmester illetménye a polgarmester illetményének 90%-a. A tar-
sadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijra jogosult, az elébbihez hasonléan
90%-o0s mértékben. Emellett itt is jar a 15%-o0s koltségtérités.

A képvisel6-testiilet értékeli a polgarmester munkajat és ez alapjan hatarozataval
jutalmat allapithat meg szamara. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a pol-
garmester illetményének, illetve tiszteletdijanak hat havi Osszegét. Ezeken kiviil
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illetménypotlék illeti meg pl. idegennyelv-tudasi, és kiilon juttatdsban részesithetd
pl. jubileumi jutalom, cafetéria, stb.

Kozszolgalati jaradékra jogosult az a foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmes-
ter, akinek a megbizatasa Uj polgdrmester megvalasztasa vagy a képviseld-testiilet
feloszlasa miatt sziinik meg, feltéve, hogy legalabb harom valasztasi ciklus - de
legalabb tizenegy év - soran foglalkoztatasi jogviszonyban polgarmesteri vagy
foglalkoztatasi jogviszonyban alpolgarmesteri tisztséget tolt be, és a foglalkoztatési
jogviszonyanak megsziinését kdvetd tizenkettedik naptari év végéig az Oregségi
nyugdijkorhatart eléri és megfelel az egyéb torvényi jogosultsagi feltételeknek,
tovabba oregségi nyugdijban, korhatar elotti elldtdsban, szolgdlati jarandosagban,
balettmiivészeti életjaradékban, dtmeneti banbyaszjaradékban, rokkantsagi ellatas-
ban ¢s rehabilitacios ellatasban nem részesiil. A kozszolgalati jaradék osszege:

e harom valasztasi ciklust - de legalabb tizenegy évet - kovetden a polgar-
mesternek kiszamithat6 oregségi nyugdij 50%-a,

e négy valasztasi ciklust - de legalabb tizentt évet - kdvetden a polgarmes-
ternek kiszdmithato Sregségi nyugdij 60%-a,

e 0t, vagy ennél tobb valasztasi ciklust - de legalabb tizenkilenc évet - kove-
tden a polgarmesternek kiszamithato oregségi nyugdij 70%-a.

A kozszolgalati jaradék folyositasat meg kell sziintetni, ha a volt polgarmester
e barmilyen munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt létesit, vagy
e Oregségi nyugdijban részesiil.

A kozszolgalati jaradék igénybevételérdl a polgarmester a tisztségének megsziiné-
sét6l szamitott harom honapon beliil donthet. A polgarmesteri tisztség ellatasaval
Osszefiiggd, megeldlegezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltségeket meg kell
tériteni. A polgarmestert, valasztisa szerint koltségatalany illeti meg. A koltségata-
lany mértéke - a képviseld-testiilet dontése alapjan - a polgarmester illetménye,
illetve tiszteletdija 20-30%-anak megfelelé Gsszeg. Az alpolgarmester esetében a
koltségatalany mértéke az illetménye, illetve tiszteletdija 10-20%-anak megfeleld
Osszeg. Ha a polgarmester a koltségatalany megallapitasat kéri, annak mértékérol a
képviselo-testiilet a kdvetkezd iilésén koteles hatarozni. Ha a képvisel6-testiilet
barmely okbdl nem hoz hatarozatot, a polgarmestert a képviseld-testiilet iilésének
napjatol a hatarozat meghozataldig a koltségatalany minimalis 0sszege illeti meg.

A polgarmester a foglalkoztatasi jogviszonybol szdrmazé igényének érvényesitése
érdekében a munkaltatoi intézkedésrol szolo irat kézbesitésétdl szamitott harminc
napon beliil, egyéb esetekben az igény érvényesitésére vonatkozo eléviilési idén
velkiil kozvetleniil munkatidgyi birdsaghoz fordulhat.
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5. A polgarmester feladatai

A polgarmester feladatai Osszetettek. A képviseld-testiilet dontéshozataldhoz, a
bizottsagok, a képviseld-testiilet hivatal munkajahoz egyarant kapcsolodnak. Fela-
datait illetden a kdvetkezo csoportok alakithatok ki:

dontés-el6készitéssel kapcsolatos feladatok:
o a munkaterv képvisel6-testiilet elé terjesztése,
o amikodési feltételek megteremtése,

o afeladatot a polgarmester a jegyz0 és a képviselO-testiilet hivatala
kozremiikodésével valositja meg,

o az onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig dont a
forrasfelhasznalasrol,

o aképviselo-testiilet tilésének dsszehivasa.
az tiléssel kapcsolatos feladatok (lasd bévebben a VII. Fejezetet):
o hatarozatképesség megallapitasa, {ilés megnyitasa,
o anapirendi pontokra tett javaslattétel,
o tajékoztatas, felvilagositas,
o aziilés rendjének biztositasa,
o zart ilés bejelentése,
o avita lebonyolitasa,
o ugyrendi kérdések, lejart hatdrozatok eldterjesztése,
o azliilés bezarasa,
o jegyzékonyv és rendeletek alairasa.

két tilés kozti id6szakban, a halaszthatatlan, testiileti hataskorbe tartozo
onkormanyzati ligyekben is donthet a testlet utolagos tajékoztatasa mellett.
Ennek korlatja, hogy erre csak az SZMSZ-ben meghatarozott és az at nem
ruhazhato hataskorbe nem tartozoé ligyekben van lehetosége,

ha a képvisel6-testiilet dontését a helyi onkormanyzat érdekeit sértének
tartja, ugynazon ligyben, az tilést kdvetd harom napon beliil, egyszer kez-
deményezheti az ismételt targyalast. A testiilet az el6terjesztéssel koteles
érdemben foglalkozni és a benyujtas napjatol szamitott tizendt napon beliil
mindsitett tobbséggel dontést hozni. A polgarmesteri kezdeményezésnek
az eredeti dontés végrehajtasara halaszto hatalya van,

ha a testiilet két egymast kovetd alkalommal nem hoz dontést egy ligyben,
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a polgarmester — kivéve a testiilet 4t nem ruhazhatd hatdskorébe tartozod
iigyeket — az SZMSZ-ben meghatarozott ligyekben dontést hozhat. Ez az
olyan eseteket jelenti, amikor a testiilet hatarozatképtelen volt vagy nem
hozott hatarozatot az iilésen,

dontés-végrehajtassal kapcsolatos feladatok. A polgarmester a jegyzovel ir-
ja ald a képviselO-testiilet iilésérdl késziilt jegyzOkonyvet és a meghozott
rendeleteket. Gondoskodik a helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végre-
hajtasarol,

t4jékoztatasi kotelezettség. A polgarmester tajékoztatja a képviselotestiile-
tet az dnkormanyzat évkozi gazdalkodasarol, a koltségvetési eldiranyzatok
alakulasardl, a koltségvetés egyensulyi helyzetér6l. A képviseld kérésére
Oonkormanyzati ligyekben az iilésen, vagy legkésébb harminc napon beliil
érdemi felvilagositast kell adnia. Ezent tul a képviseld munkajahoz sziiksé-
ges felvilagositast is kérhet, kozérdekii tigyekben polgarmesteri intézkedést
kezdeményezhet, amivel kapcsolatban a polgarmesternek szintén valasz-
adasi kotelezettsége van,

a képviselo-testiilet altal atruhazott hataskorok gyakorlasa. E hatdskor gya-
korlasdhoz a képviseld-testiilet utasitast adhat, visszavonhatja. Az atruha-
zott hataskor tovabb nem ruhazhat6. A képviseld kezdeményezésére a kép-
visel6-testiilet koteles feliilvizsgalni a polgarmesternek a képviseld-testiilet
altal atruhazott dnkormanyzati igyben hozott dontését. A fellebbezés elbi-
ralasa a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik,

sajat hataskorok gyakorlasa. Onkormanyzati dontést a polgarmester a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete felhatalmazasara hozhat. Térvény a pol-
garmesternek kivételesen 6nalldé dnkormanyzati feladat- és hataskort alla-
pithat meg. Az dnkormanyzati hatdsagi ligyben atruhazott hataskorben ho-
zott, tovabba a polgarmester térvény alapjan 6nalld hataskoérben hozott 6n-
kormanyzati hatosagi dontésével szembeni fellebbezés elbiralasa a képvi-
selO-testiilet hataskorébe tartozik. A kormanyhivatal térvényességi felii-
gyeleti jogkorében a polgarmester altal hozott dnkormanyzati hatarozat
jogszerliségét is vizsgalja. Harmincnapos hataridé tizésével felhivja, hogy
a jogszabalysértést kiiszobolje ki. A jogszeritlenség kikiiszobolésének hia-
nya esetén a hatarozat birosagi feliilvizsgalatara van lehetdség a megadott
hataridé lejartatol szamitott tizendt napon beliil. A kereset beny(jtasanak a
dontés végrehajtasara halaszto hatalya nincs, de a végrehajtas felfiiggeszte-
sét a birosagtol lehet kérni. Ha a jogszabalysértd dontés végrehajtasa a
kozérdek stlyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jarna, a végrehajtas
felfliggesztését - az érintett egyidejli értesitésével - kérni kell a birosagtol,

allamigazgatasi feladatok ellatasa. Torvény vagy torvény felhatalmazasa
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alapjan kormanyrendelet szamara kivételesen allamigazgatasi feladatot és
hataskort  allapithat  meg,"®  honvédelmi,  polgari  védelmi,
iranyitasaban és végrehajtasdban valo részvételét rendelheti el. Az ezekhez
sziikséges koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja.
Egyes hataskoreinek a gyakorlasat atruhazhatja. A képviseld-testiilet nem
utasithatja, dontését nem biralhatja feliil. A polgarmester torvény alapjan
onallo hataskorben hozott onkormanyzati hatdsagi dontésével szemben a
fellebbezés elbiralasa a képviselo-testiilet hataskorébe tartozik. Ha a pol-
garmester nem az eldbbi korbe tartozo tigyben jar el, a kormanyhivatal bi-
rélja el a fellebbezést."?® A févaros sajatos helyzetére figyelemmel torvény
vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet egyes allamigaz-
gatasi hatosagi tigyeket a f6varosi keriileti polgarmester helyett a f6pol-
garmester hataskorébe utalhat a fovaros egészére kiterjedo illetékességgel,

e a bizottsaggal kapcsolatos feladatok. A polgarmester felfiiggesztheti a bi-
zottsag, a részonkormanyzat testiilete dontésének a végrehajtasat, ha az el-
lentétes a képviseld-testiilet hatarozataval, vagy sérti az dnkormanyzat ér-
dekeit. A felfliggesztett dontésrdl a képviseld-testiilet a kdvetkezd iilésén
hataroz. A bizottsag kezdeményezésére intézkedni koteles, ha a hivatal te-
vékenységében a képviselO-testiilet allaspontjatol, céljaitol vald eltérést, az
Oonkormanyzati érdek sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat
észleli,

e a képvisel6-testiilet hivatalaval kapcsolatos feladatok. Iranyitja a képvise-
16-testiilet hivatalat, meghatarozza a hivatal feladatait az 6dnkormanyzat
munkajanak a szervezésében, a dontések elokészitésében €s végrehajtasa-
ban; eléterjesztéseket nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsé szer-
vezeti tagozodasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint tigyfélfoga-
dasi rendjének meghatarozasara. Mindezek tevékenységeket a jegyzo ja-
vaslatainak figyelembevételével latja el. O szabalyozza a hataskorébe tar-
toz6 ligyekben a kiadmanyozas rendjét,

e munkaltatoi jogok gyakorlasa. A munkaltatoi jogokat a polgarmester gya-
korolja a jegyz0 és az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester és az
onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében. A kinevezéshez, vezetdi
megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi megbizas visszavonasahoz, jutalma-
zashoz - a polgarmester altal meghatarozott kdrben - a hivatal koztisztvise-
161 tekintetében a polgarmester egyetértése sziikséges.

122 Alaptorvény 34. cikk (3) bek.
12 Ket. 107. § (1)-(2) bek.
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XII. FEJEZET

A JEGYZO JOGALLASA

1. A jegyz6 jogallasa, a megbizatas keletkezése és megsziinésének esetei, a koz-
szolgalati jogviszony tartalma

1.1. A jegyz6 jogallasa

A jegyz0 jogallasat két torvény, az Motv. és a kdzszolgalati tisztviselokrol szolo
2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban Kttv.) hatarozza meg. A jegyz6 koztiszt-
visel§ és az onkormanyzat szerve egyszerre. Jogviszonyara a Kttv. rendelkezéseit
kell alkalmazni, feladatait, kotelezettségeit az Motv. hatarozza meg. A kozszolgala-
ti jogviszony a helyi 6nkormanyzat, valamint a jegyz6 kozott a koz szolgalata és
munkavégzés céljabol 1étesitett kiillonleges jogviszony, amelyben a munkavégzés-
sel sziikségszerlien egylitt jard kotelezettségeken és jogosultsagokon tilmenden
mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg. A jogvi-
szony palyazat tjan, kinevezéssel, hatarozatlan iddre jon létre.

1.2. A megbizatas keletkezése

A palyazati eljaras szabalyait a kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat
ellato szerv altal lefolytatott palyaztatds rendjérdl, annak szervezésérol és lebonyo-
litasarol, a palyazati eljaras alol adott mentesitésrdl, a kompetencia-vizsgalatrol és
a toborzasi adatbazisrol, valamint a palyazati eljardshoz kapcsol6dé nyilvantartas
szabalyairdl szold 406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet tartalmazza. A polgarmester
legkés6bb a jegyz6 kozszolgalati jogviszonyanak megsziinését koveté harminc
napon beliil irja ki a palyazatot. A képviseld-testiilet koteles a palyazati kiirast
elektronikus uton megkiildeni a kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat
ellato szerv (roviden személyiigyi kdzpont) részére, amely azt elektronikusan koz-
z€teszi honlapjan. A palyazat benyujtasara megadott hataridé lejartat kovetden a
képvisel6-testiilet a kovetkezo {ilésén dont a palyazatokrol és a jegyzo kinevezésé-
r6l vagy eredménytelennek nyilvanitja a palyazatot. A palyazati eljaras eredmény-
telensége esetén harminc napon beliil ujabb palyazatot kell kiirni. Ha a jegyzdi hely
betdltésére hat honapon belill nem keriil sor, a kormanyhivatal vezetdje ideiglene-
sen megbiz egy, a feltételekkel rendelkezd jeldltet, ha azonban ilyen nincs, akkor a
hivatalolr;4 beliil a kovetelményeknek megfeleld koztisztviselét vagy mas jegyzot
jeldl ki.

A jegyzOi kozszolgdlati jogviszony a polgarmester altali kinevezéssel és annak
elfogadasaval jon Iétre. A jegyzOnek eskiit kell tennie, annak elmaradasa érvényte-
lenségi ok. A jegyzoi kinevezés vezetdi megbizasnak mindsiil.

124 Motv. 82. § (2) bek.
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A jegyzo felett a munkaltatdi jogokat a polgarmester gyakorolja. Probaidd kikotése
a jegyz6 esetén is kotelezd, legalabb harom, legfeljebb hat honap lehet. Probaidd
alatt a kdzszolgalati jogviszony mindkét fél részérdl azonnali hatallyal megsziintet-
hetd. A probaid6t meghosszabbitani tilos.

A Kttv. csak keretjelleggel rogziti a kinevezéshez sziikséges kovetelményeket, a
konkrét szabalyokat a kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairdl szolo
29/2012. (111. 7.) Kormanyrendelet tartalmazza. Egyetlen személyi korre vonatko-
z6an nevesit specialis el8irasokat: a jegyz6kre.'® A jegyz6 kinevezéséhez a Kittv-
ben meghatarozott altalanos koztisztviseldi kinevezési feltételeknek valé megfele-
1és és specialis, kifejezetten a tisztség betoltéséhez megkovetelt képesitési eldirasok
megléte, teljesitése sziikséges.

Altalanos feltételek:
e magyar allampolgarsag,
e Dbiintetlen eléélet,
o cselekvoképesség,
o kozépfoku végzettség (ezt a kdvetelményt a specialis feltételek emelik),
o megfeleld egészségi allapot,

o hozzatartozoi egyiittalkalmazas tilalma,

nem all hivatalvesztés fegyelmi biintetés hatalya alatt.
A jegyzdvel szemben tamasztott specialis (konjunktiv) feltételek:

e igazgatasszervezOi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesités vagy ok-
leveles kozigazgatasi menedzser szakképesités megléte,

e jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga,
o legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat.

A jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval egyenértekli az Orszagos Kozigazgatasi
Vizsgabizottsag elnoksége altal a teljes korlien kdzigazgatasi jellegiinek mindsitett
tudomanyos fokozat alapjan adott mentesités. A feltételek alol felmentés adhatd. A
kozségi onkormanyzati képviselo-testiilet a gyakorlati idot csokkentheti, vagy el-
engedheti, és a képzettség aldl felmentést adhat annak, aki az el6irt képesités meg-
szerzésére iranyuld tanulmanyait a kinevezéstol szamitott két éven belill befejezi.
Kozigazgatési szakvizsgaval nem rendelkezd palyazo is kinevezhetd, feltéve, hogy
a kinevezéstol szdmitott egy éven beliil a jogi vagy kdzigazgatasi szakvizsgat, vagy
a szakvizsga alol az OKV elnoksége altal a teljeskoriien kozigazgatasi jelleglinek
mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitést szerez. Mind a képzettség

125 Az el6bbi rendelet a jegyzére nem vonatkozik.
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megszerzésére, mind a szakvizsga letételére adott felmentés id6tartamanak ered-
ménytelen eltelte esetén a jegyz6 kozszolgalati jogviszonya megszinik.

1.3. A kozszolgalati jogviszony tartalma

A jegyzore is alkalmazni kell a teljesitményértékelés és a mindsités szabalyait. A
munkateljesitményt a munkaltatoi jogkor gyakorldja (jelen esetben a polgarmester)
mérlegelési jogkorében irasban értékeli. A teljesitményértékelés célja objektiv
mérdszamok alapjan felmérni a kdztisztviseld altal adott évben végzett munkat és
az adott kozigazgatasi szervben vagy szervezeti egységben ennek aranyaban torté-
nik a jutalmazas. A mindsités célja a koztisztvisel6 szakmai teljesitményének meg-
itélése, a teljesitményt befolyasolo ismeretek, képességek, személyiségjegyek érté-
kelése, tovabb4 a szakmai fejlodés eldsegitése.

A teljesitményértékelés szorosan Osszefiigg a mingsitéssel, mivel négy, egy éven
beliili teljesitményértékelési eredmény egyiittesen adja a jegyz0 mindsitését. A
mindsitéstdl, ennek hianyaban a teljesitményértékeléstdl fiiggden a polgdrmester a
jegyz0 részére személyi illetményt allapithat meg. A mindsités €s teljesitményérté-
kelés lehet az alapja az alapilletmény eltéritésének is.

A megfelelt mindsités a besoroldsi fokozatban vald ugrasnak is egyik feltétele,
amely a jegyz6 esetén nem értelmezhetd, hiszen az 6 alapilletménye nem a szolga-
lati évek, hanem a telepiilés lakossagszamanak fiiggvénye.

Nem megfelelé szinvonali munkavégzés esetén a kozszolgalati jogviszonyt fel-
mentéssel meg kell sziintetni. A mindsités vagy teljesitményértékelés eredménye
miatt a birdésagi jogorvoslat (kdzszolgalati jogvita) csak jogszabalysértésre hivatko-
zéssal, valotlan vagy hibas ténymegallapitds megsemmisitése irant lehetséges.

A koztisztviseldket évi 25 munkanap alapszabadsag illeti meg. Emellett az aljegy-
70t 11, a jegyzot 12 és a f6jegyz6t évente 13 munkanap pdtszabadsag illeti meg.

A jegyzo felelosségét egyrészt a Kttv. és az ehhez kapcsolodd, a kozszolgalati
tisztviselokkel szembeni fegyelmi eljarasrol szolo 31/2012. (III. 7.) Kormany ren-
delet, masrészt a Ptk. és a Btk. rendezi. Az Osszetettség a felelosség kiillonbozo
vetiileteib6l adodik. Ha a jegyz6, mint koztisztviseld kdzszolgalati jogviszonyabol
eredd kotelezettségét vétkesen megszegi, fegyelmi vétséget kovet el, amiért fe-
gyelmi feleldsséggel tartozik. Ha ezzel a kotelezettségszegéssel kart is okoz, a kar-
téritési felelossége is fennall és a kart meg kell téritenie. Ha cselekménye blincse-
lekményt is megvalosit, a biintetdjogi normak szerint kell felelnie. A Ptk. szabalyai
a harmadik személynek okozott kart esetén keriilnek elétérbe. Lassuk egyesével a
szabalyokat.

126 Kttv. 65. § (5) bek.
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A jegyz0, mint koztisztviseld fokozott biintetjogi védelemben részesiil feladatai
ellatdsa sordn, azonban a tobbletjog mellett megjelenik a tobbletkotelezettség is.
Mivel a koz érdekében jar el, ezért fokozott feleldsség is terheli. Az altala elkove-
tett biincselekmények egy “normal” tényallashoz viszonyitva mindsitett esetet (pl.
visszaélés személyes adattal) vagy sui generis (azaz csak koztisztvisel6 / hivatalos
személy / altal elkovethetd) tényallast képeznek (pl. hivatali visszaélés) és szigo-
rubb biintetési tételek kapcsolodnak hozzajuk.

A biintet6jog a koztisztviseld fogalmat nem ismeri, a hivatalos személy egy cso-
portjaként értelmezhetd. Hivatalos személy a Btk. szerint a miniszterelnok, a Kor-
many tagja, az allamtitkar, a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar, a
helyi O6nkormanyzati testiiletek tagja, allamigazgatasi szervnél, onkormanyzati
igazgatasi szervnél, az Allami Szamvevészéknél, a Koztarsasag Elnokének Hivata-
lanal, az Orszaggyiiles Hivatalanal, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalanal ¢s
az Orszaggyiilési Orségnél szolgélatot teljesité személy, akinek a tevékenysége a
szerv rendeltetésszerti mitkodéséhez tartozik, jogszabaly alapjan kozhatalmi, allam-
igazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az a személy, aki kozhatal-
mi, allamigazgatasi feladatot 1at el."*’

A koztisztviseld kotelezettségei kozé tartozik a specialis munkajogi felel6sség is.
Ez egyrészt a fegyelmi, masrészt a kartéritési felelosséget foglalja magaba. A fe-
gyelmi felelésségre a Kttv. szabalyai iranyadok. A térvény azonban csak keretjel-

127:2012. julius 13-4n az Orszaggyilés elfogadta az 4j Biintetd Torvénykonyvet (2012. évi
C. torvény), amely 2013. jalius 1-jén 1ép hatalyba. Ennek 0j elemét képezi az eloljard vagy
hivatali vezet6 felel6ssége, amelynek értelmében a vezetd beosztas hivatalos személy a
tényleges hatalma ¢és ellenérzése ala tartozo személy altal elkdvetett biincselekmény miatt
szintén felel, ha az a megfeleld ellenérzés elmulasztasanak kovetkezménye és tudott a biin-
cselekmény elokészitésérél vagy elkdvetésérdl vagy tudatosan figyelmen kiviil hagyta az
egyértelmiien erre utald koriilményeket, illetve a biincselekmény a tényleges feladat-vagy
hataskorébe tartozo tevékenységet érintett és nem tett meg a hataskorében all minden sziik-
séges ¢és indokolt intézkedést annak érdekébem, hogy megakadalyozza az elkdvetést vagy
haladéktalanul nem tett feljelentést azt kovetden, hogy a bilincselekmény elkovetésérol
tudomést szerzett. 2012 C. tV 145. §

egyes szeveket, amelyeknél szolgalatot teljesité személyeket szintén hlvatalos személynek
tekint.

2012, C. tv. 459. § (1) bek. 11. pontja k) alpontja Hivatalos személy az Alkotmanybir6sag-
nal, a Koztarsasagi EInok Hivatalanal, az Orszaggyllés Hivatalanal, az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivataldnal, a Magyar Nemzeti Banknél, az Allami Szamvevészéknél, birosag-
nal, ligy€szségnél, minisztériumnal, autoném allamigazgatasi szervnél, kormanyhivatalnal,
kozponti hivatalnal, 6nallo szabalyozo szervnél, rendvédelmi szervnél, a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalatnal, az Orszaggyiilési Orségnél, fovéarosi vagy megyei kormanyhivatal-
nal, dnkormanyzati igazgatasi szervnél, megyei intézményfenntarté kézpontnal vagy koz-
testliletnél kozhatalmi feladatot ellaté vagy szolgalatot teljesité személy, akinek a tevé-
kenysége a szerv rendeltetésszeri miikodéséhez tartozik.
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leggel sz0l az eljarasrol és meghatarozza a kiszabhato biintetéseket, a részletszaba-
lyokat a kapcsoldddé Kormany rendelet tartalmazza. Az eljards meginditasara a
munkaltatoi jogkor gyakorloja (itt a képviseld-testiilet) jogosult alapos gyanu ese-
tén, amely a vizsgalati szakasz befejezését kovetd harminc napon beliil zart {ilésen,
egyszeru tobbséggel inditja meg az eljarast és hozza meg a dontést. Az eljaras meg-
inditasara a kotelezettségszegés felfedezésétdl szamitott harom honapon, de legké-
sObb a fegyelmi vétség elkovetésétdl szamitott harom éven belill van lehetdség. Itt
is alkalmazni kell a polgarmesternél mar bemutatott, folyamatban levd biinteto-
vagy szabalysértési eljarasra és a kiilfoldi kotelezettségszegésre vonatkozo szaba-
lyokat.

Az eljarassal kapcsolatos koltségeket a felek eldlegezik. Azonban ha az eljaras
blinosség megallapitasaval fejezodik be, az eljaras ald vont altal kezdeményezett
eljarasi cselekmények és igénybe vett jogi képviseld koltségeit 6 koteles viselni. Ez
méltanyossagbol mérsékelhetd vagy elengedheté a munkaltato részérol.

A munkaltatot értesitési kotelezettség terheli az eljaras meginditdsaval és az eljaras
alapjat képezo kotelezettségszegéssel kapcsolatban.

Az eljaras meginditasat kovetéen harom munkanapon beliil vizsgalobiztost kell
kijelolni a vizsgalat lefolytatasara. Jegyz6 esetén tipikusan a képviseld-testiilet egy
tagjat kéri fel a feladat ellatasara, aki tiz munkanapon beliil begyiijti a bizonyitéko-
kat és gondoskodik a jegyz6 meghallgatasarol.

A meggyanusitott kdzszolgalati tisztviseld meghallgatasa kotelezd, melyet ugy kell
kitlizni, hogy azon jogi képviseldje, az érdekképviseleti szerv, illetve az MKK kép-
viselGje jelen lehessen. Ha az eljaras ala vont jegyz6 akadalyoztatva van, a vizsga-
16biztos nyolc napos hataridé tiizésével felhivja, hogy védekezését irasban terjessze
el6. A vizsgalat soran a jegyzovel kozolni kell a kotelezettségszegés elkdvetésével
kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait. Modot kell részére adni, hogy
azokra észrevételt tehessen és tovabbi bizonyitast javasolhasson, jogi képvisel6t
vehet igénybe. Lehetové kell szamara tenni, hogy az ligy iratait megtekinthesse. A
védekezésrol és a lefolytatott bizonyitasrdl, illetve ha az eljaras ald vont tisztvisel
valamely eljarasi cselekményen nem vesz részt, jegyzkonyvet kell felvenni. Emel-
lett a vizsgalat soran igénybe vehetd bizonyitasi eszkozok: a tantivallomas, iratok,
szakértdi vélemény, szemlérdl késziilt jegyzkonyv.

A képviselo-testiilet az eljarast egyéb, az eredetileg eljaras targyat nem képezo
kotelezettségszegésekre is kiterjesztheti, ha az az eredeti kotelezettségszegéssel
Osszefligg és még tart a vizsgalat.

A képvisel6-testiilet a vizsgalatot a vizsgaldbiztos javaslatara felfliggesztheti az
akadaly megsziinéséig, ha a jegyz6 6nhibajan kiviili okbdl irasban sem tudott nyi-
latkozni; vagy legfeljebb az eljaras jogerds befejezéséig, ha a kotelezettségszegés
miatt bilintetd- vagy szabalysértési eljaras indult, és enélkiil a tényallas nem tisztaz-
hatd. Az allasbol valo felfiiggesztésre és az illetmény felének visszatartasara is
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lehetdség van, ha jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna vagy a kotelezettségsze-
gés sulya ¢€s jellege a munkahelytdl vald tavoltartast indokolja. A hivatalvesztés
biintetéssel - az errdl sz616 hatarozat jogerére emelkedéséig - a felfiiggesztés egyiitt
jar.

A vizsgalatot a fegyelmi eljards meginditasatol szamitott hatvan napon beliil be
kell fejezni. A vizsgalat lezarasat kovetden a vizsgalobiztos nyolc napon beliil
megkiildi a bizonyitékokat és véleményét a képviseld-testiiletnek. Ha az 0sszefér-
hetetlenségi szabalyok miatt a fegyelmi hatdrozat meghozatalara a testiilet hataro-
zatképtelenné valik, akkor haromtagl fegyelmi tanacsot kell kialakitani a testiilet
tagjaibol. Ez esetben a testiilet a fegyelmi tanacs hatarozatat nem valtoztathatja
meg.

Ha a testiilet fegyelmi tanacs alakitdsa mellett dont, fegyelmi tandcs jon létre a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak elndkletével a fegyelmi feleldsség kérdésének
eldontésére. A tagokat az elnok jeloli ki a vizsgalobiztos eldterjesztésétol szamitott
harom munkanapon beliil az eljaras ala vonttal legalabb azonos besorolasu, illetve
vezet6i munkakort betoltd személyek kozott. Vezetdi munkakort betdltd gyanisi-
tott esetén legalabb azonos szintii vezetéi munkakort betdlté személy lehet a fe-
gyelmi tandcs tagja. Ha ilyen személyek nincsenek az adott szervnél, a vizsgalobiz-
tosnal leirtakat kell alkalmazni. Ha akar a vizsgaldbiztos személyében, akar a fe-
gyelmi tanacs 0sszetételében valtozas torténik, a vonatkozd Kormany rendelet sza-
balyait betartva kell kijelolni a helyetteseket.

Mind a vizsgaldbiztosra, mind a fegyelmi tanacs tagjaira, illetve a jegyzokonyvve-
zetOre szigort 0sszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg a Kormany rendelet a
partatlansag biztositasa érdekében. Kizart ezen tisztségekbdl az eljaras ald vont
hozzatartozoja; aki vizsgaldbiztos volt az eljarads soran és annak hozzatartozoja;
akit tanuként vagy szakértoként meghallgattak vagy meghallgatasa sziikséges; aki-
tol az ligy elfogulatlan elbiralasa nem varhato el. Ha az elndkkel, azaz a munkalta-
toi jogkor gyakorlojaval kapcsolatban meriil fel valamely kizard ok, helyette az
iranyitast, feliigyeletet ellato szerv vezetdje, ennek hianyaban a kozigazgatasi mi-
ndségpolitikaért €s személyzetpolitikaért felelés miniszter vezet6éi munkakort be-
tolto foglalkoztatottjat jeldli ki.

Ha akar a vizsgalobiztos személyében, akar a fegyelmi tanacs Osszetételében valto-
zas torténik, a vonatkozé Kormany rendelet szabalyait betartva kell kijelolni a he-
lyetteseket.

A képviselO-testiilet iilését ez esetben gy kell kitlizni, hogy arrdl a felek az értesi-
tést a targyalas elott legalabb harom munkanappal korabban megkapjak. A felek
tavolmaradasa esetén targyalast tartani és az ligyet érdemben elbiralni csak akkor
lehet, ha a jegyzot vagy képviseldjét szabalyszeriien értesitették, vagy bejelentette,
hogy a targyalason nem kivan részt venni. Tartds akadalyoztatds miatt a polgar-
mester az eljarast az akadalyoztatas okanak megsziinéséig felfiiggesztheti.
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A targyalast a tanacs kijel6lésétdl szamitott tizendt napon beliil meg kell tartani. Ha
igy sem tisztazhato, nyolc napon beliil Gjabb targyalast kell tartani. A munkaltatot a
vizsgalobiztos képviseli, az eljaras ala vont személyesen, jogi képviseld, érdekkép-
viseleti szerv vagy MKK képviseldje utjan védekezhet. A bizonyitdsi eszkdzok itt
is azonosak a vizsgalati szakasznal leirtakkal.

A dontés a fegyelmi felel0sség megallapitasa, fegyelmi biintetés kiszabasa vagy az
eljaras megsziintetése lehet. Ezt indokolt irdsbeli hatarozatba foglaljak.

Meg kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha:
e annak tartama alatt a k6zszolgalati jogviszony megszlinik,
o afegyelmi eljaras meginditasara hataridon tal keriil sor,

e ajegyzb a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak elko-
vetése nem bizonyithato,

o felelésségre vonast kizard ok all fenn.

A fegyelmi hatarozatot az ellene benyujtott kereset jogerds elbiralasaig végrehajta-
ni nem szabad. Ha azonban a jegyz6 a kereset benyujtasara nyitva allo hataridd
eltelte, vagy a kereset jogerds elbiralasa el6tt a kozszolgalati jogviszonyat meg-
szlinteti, a hatarozat azonnal végrehajthatova valik. Ha a kdzszolgalati jogviszony a
jogerdsen kiszabott fegyelmi biintetés végrehajtasa elétt vagy annak végrehajtasa
kézben megsziinik, a biintetést vagy annak hatralévé id6tartamat a térvény hatalya
ala tartozo kozigazgatasi szervnél kell végrehajtani, feltéve, hogy a jegyz6 a biinte-
tés végrehajthatosagatol szamitott harom éven beliil ismételten kdzszolgalati jogvi-
szonyt létesit.

A fegyelmi eljarassal 6sszefliggésben 1ényeges eljarasi szabalysértésnek mindsiil:
e ha a fegyelmi eljarast nem a fegyelmi jogkdr gyakorloja rendeli el,

e haa fegyelmi tanacs elnokének, valamint a tagjanak a jogkorét nem az arra
jogosult gyakorolja,

e ha az Osszeférhetetlenségi szabalyokat megsértik,

e ha a munkaltat6 az eljaras meginditasaval kapcsolatos értesitési kotelezett-
séget megseértik,

e ha olyan kotelezettségszegés miatt szabnak ki fegyelmi biintetést, amelyet
a munkaltatoi jogkor gyakorldja nem kozolt irdsban a tisztviselovel a vizs-
galat soran,

e ha a fegyelmi tandcs nem a zart iilésén hozza meg a hatérozatot,

e ha a fegyelmi tanacs zart iilésén a tandcs tagjain €s a jegyzokdnyvvezetén
kiviil mas is részt vesz,
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e ha a fegyelmi hatarozat nem jeloli meg az elkovetett konkrét kotelezettség-
szegéseket, illetve a hatarozat nem tartalmaz indokoldst, vagy indokolasa
nem tartalmazza a tényallas leirasat,

e ha a vizsgalat soran nem tartjak be az eljaras ala vont megtekintési, észre-
r - . rer e reo oz ;s . 7 . 128
vételezési, bizonyitas inditvanyozasi jogara vonatkozo szabalyokat.

A jegyzdvel szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:
® amegrovas,
e atdrvény szerinti cimtdl valé megfosztas,
e hivatalvesztés.

A munkaltatéi jogkor gyakorldja a vizsgaldbiztosi vélemény elbterjesztésétol
szamitott harom munkanapon beliil a hivatalvesztés kivételével ezen biintetéseket
targyalas tartasa nélkiil is kiszabhatja, ha a tisztvisel6 a kotelezettségszegést elis-
meri, a targyalasrél lemond, a tényallas megitélése egyszerli és a biintetés célja
targyalas nélkiil is elérhetd. Egyaltalan nem kell biintetést kiszabni, ha a koriilmé-
nyekre tekintettel mar a megrovas kiszabasa is indokolatlan lenne.

A kartéritési felelosségnek harom oldala kiilonithet6 el. Az dnkormanyzatnak oko-
zott kér esetén f0 szabdly szerint eddig szubjektiv felel6sségrol beszélhettiink, azaz
a vétkesség fliggvényében alakul a kartérités. A Kttv. .mar nem vétkességet ir,
hanem az adott helyzetben elvarhatosagra helyezi a hangstlyt. Ebben az esetben a
feltételek fennallasat, a kar bekdvetkeztét, mértékét és az okozati Osszefiiggést
illetéen a képviselS-testiiletre terheli a bizonyitasi kotelezettséget.’?® Kifejezetten a
testiilet vétkességét allapitja meg, ha a kar olyan utasitas teljesitésébdl keletkezett,
amelyeknek kovetkezményeire a jegyz6 mar eléz6leg felhivta a testiilet figyelmét.

Az eljaras meginditasara harom éven beliil van lehetdség. A biincselekménnyel
okozott kar megtéritésére iramyulo igény 6t év, ha a biintethetdség eléviilési ideje
ennél hosszabb, ennek megfeleld id6 alatt éviil el."™® Ha id6kozben a jegyzé
jogviszonya megszinik, a testiilet bir6saghoz fordulhat a felel6sség megallapitasa
érdekében, amely renndkiviili méltanylast érdemld koriilményekre hivatkozva
mentesitheti 6t. A birdsagi eljards soran értékelheté tényezOk a kovetkezok
lehetnek'*":

o akarokozb cselekménnyel 6sszefliggd feladatvégrehajtas siirgdssége,
e cgyéb sajatos koriilmények,

o afelek vagyoni helyzete,

128 31/2012. (I11. 7.) Korm. r. 2. § (3) bek.
129 Kttv. 160. § (1)-(2) bek.
B0 Kttv. 192. § (1)-(2) bek.
B Bz példalézo felsorolas.
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e ajogsértés sulya,
e a karokozas mértéke,
e akartérités teljesitésének kovetkezményei.'*

Szandékossag és sulyos gondatlansdg esetén teljes kartéritéssel tartozik, egyéb
esetben maximum négy havi illetménye erejéig felel. A felel6sség mértékét illetden
a munkaltato vétkes magatartdsa vagy karenyhitési kotelezettségének elmulasztasa
miatt bekovetkezett kar, és az elére nem lathato (a karokozas idején) kar megtérité-
se alol a jegyzd mentesiil. A munkaltaté vétkes magatartasanak kell kiilonosen
tekinteni, ha a kar olyan utasitas teljesitésébol keletkezett, amelynek kovetkezmé-
nyeire a jegyz0 az utasitast ado figyelmét el6zdleg felhivta.

A Kttv. a jegyz6 objektiv felelosségét illetden két szabalyt: a visszaszolgaltatasi és
elszamolasi kotelezettséggel atvett dolgokban bekovetkezett hianyért és a leltarhia-
nyért valo felel0sséget nevesiti. A visszaszolgaltatasi és elszamolasi kotelezettség-
gel atvett dolgokban bekovetkezett hianyért vald felel6sség megallapitasanak fel-
tételei:

e adologban bekovetkezett hiany, kar,

e a visszaszolgaltatasi, elszamolasi kotelezettség ismertetése,
e adolog allando érizetben tartasa,

e kizarolagos hasznalati és kezelési jog a dolog felett,

o jegyzék vagy elismervény alapjan torténé atadas-atvétel, kivéve a
pénztarosi, pénzkezeldi, értékkezeldi feladatokat.

A kiils6 elharithatatlan ok vagy a biztonsagos 6rzés feltételei biztositasanak hidnya
mentesiilést okoz. Ennek bizonyitasa a jegyz0 feladata. A felelosség feltételeinek
meglétét, a kar bekovetkeztét és mértékét a munkaltatd bizonyitja.

Tobbes karokozas esetén az illetmény (munkabér) aranyaban all fenn a felelosség.
Rongalodés esetén is az altalaban elvarhatosag szabalyai érvényesiilnek.

A leltarhianyért valo felelésség megallapitasanak feltételei:
e [leltarhiany fennallasa,
o aleltari készlet szabalyszer(i atadasa-atvétele,
o afeleldsség kinevezési okmanyban rogzitése,

e a hiany leltarozasi rend szerint lebonyolitott, leltarfelvétel soran torténd
megallapitasa,

132 Kittv. 166. §
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o aleltari készlet allando, a jegyz0 altali kezelése.

Leltarhidny a kezelésre szabalyszerlien atadott és atvett anyagban, aruban (leltari
készletben) ismeretlen okbol keletkezett, a természetes mennyiségi csokkenéssel és
a kezeléssel jaro veszteség mértékét meghalado hiany.

A leltarhianyért vald feleldsség esetén az eljards lefolytatdsdra és a dontés
meghozatalara a leltarfelvétel befejezésétdl szamitott hatvan nap all rendelkezésre.
Biintet6eljaras esetén e hataridé harminc nap €s a nyomoz6 hatosag, illetve a biro-
sag jogerOs hatarozatanak kézbesitését kovetd nappal kezdédik. A hatarido eltelte
utdn a leltarhianyért kinevezési okirata alapjan felelds tisztvisel6t kartéritésre nem
lehet kotelezni. Az egyéb karfelelsségi formak tekintetében az eljaras megindita-
sara az altalanos eléviilési idon beliil (f6 szabaly szerint harom év) van lehetség. A
kartéritési felel6sségre a torvény a fegyelmi feleldsség szabalyait rendeli alkalmaz-
nit.

Ha a kart tobben egyiittesen okoztak, vétkességiik aranyaban, ha ez nem allapit-
haté meg, kozrehatasuk aranyaban viselik. A kart a tisztvisel6k egyenld arany-
ban viselik, ha a vétkesség vagy a kdzrehatds aranyat nem lehet megéllapitani. A
megOrzésre atadott dolgokban bekdvetkezett hiany esetén illetményiik aranyaban
felelnek. Amennyiben a kart tobben szandékosan okoztak, egyetemleges kotele-
zésnek van helye.'*

A torvény elsdsorban az eredeti allapot helyreallitasat irja eld, ha ez nem lehetsé-
ges, a jegyz0 és hozzatartozoja vagyoni (értékcsokkenés, elmaradt vagyoni eldny,
karpotlas, a hatrany csokkentéséhez vagy kikiiszoboléséhez sziikséges koltségek)
€s nem vagyoni karanak megtéritését. Az elmaradt jovedelmet tekintve az elmaradt
illetményt és a rendszeres (akar a jogviszonyon kiviili) juttatasokat kell figyelembe
venni.

A jegyzoének az dnkormanyzat altal okozott kar esetén a képviseld-testiilet vét-
kességre tekintet nélkiil, teljes kartéritési felelésséggel tartozik. A jegyz6 vétkes
kozrehatasa, a karenyhitési kotelezettség elmulasztasa, az elére nem lathatd kar
itt is csokkenti a kartéritési kotelezettséget. Mentesiil a munkaltatd a felel6sség
alol, ha bizonyitja, hogy

o akart ellenérzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem
kellett szamolnia és nem volt elvarhatd, hogy a karokozé koriilmény be-
kovetkezését elkeriilje vagy a kart elharitsa, vagy

e akart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.

A Kittv. ezen szabalyok mellett a jegyzore is alkalmazni rendeli a munkahelyre
bevitt dolgokban, targyakban bekdvetkezett karokért valod objektiv felelosséget. Az
objektivitas miatt a munkaltaté megdrzoben torténd elhelyezést, bejelentési kotele-

133 Kittv. 163. § (1)-(3) bek.
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zettséget vagy a bevitel engedélyezését irhatja eld. Ezzel a szaballyal mintegy men-
tesiti magat és csak szandékossag esetén fel

A harmadik személynek okozott kar szabélyait a Ptk. tartalmazza allamigazgatasi
jogkdrben okozott kérért valo feleldsség elnevezés alatt. Ebben az esetben a jegyz6
altal harmadik személynek okozott kar esetén kifelé az dnkorményzat fog felelni.
Allamigazgatasi jogkorben okozott karért a feleldsséget csak akkor lehet megalla-
pitani, ha a kar rendes jogorvoslattal nem volt elharithato, illetdleg a karosult a kar
elharitdsara alkalmas rendes jogorvoslati lehetdségeket igénybe vette.

1.4. A megbizatas megsziinésének esetei

A Ktv. taxative felsorolja a kdzszolgalati jogviszony megsziinésének €s megsziinte-
tésének eseteit. Ebben a jegyzore vonatkozo specialis szabalyt nem talalunk.

A kozszolgalati jogviszony megsziinik:
e akinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval,
e a koztisztvisel6 halalaval,
e e torvény erejénél fogva az e torvényben meghatarozott esetekben,
e hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,
e a70. életév betoltésével,

e a prémiumévek programban torténd részvétel, illetdleg kiilonleges fo-
glalkoztatasi allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon térvény
szabalyai szerint,

e aszerv jogutod nélkiili megsziinésével,
e ajegyz0 politikai vezetdvé torténd megvalasztasaval, kinevezésével,

e ha az Oregségi nyugdijkorhatart betdltotte és a sziikséges szolgalati 1d6t
megszerezte.

A kdzszolgalati jogviszony megsziintethetd:
o a felek kozos megegyezésével,

o athelyezéssel kozalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati jogviszonyt sza-
balyozo jogszabalyok hatalya al4 tartozo szervekhez,

e lemondassal,
e felmentéssel,

e azonnali hatallyal a probaidé alatt.
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A jegyz0 indokolés nélkiil lemondhat tisztségérdl, amit a képviseld-testiilet koteles
elfogadni. A lemondasi id6 két honap, ennél rovidebb iddben is megallapodhatnak.
A felmentés a képviseld-testiilet egyoldalil jogviszony-megsziintetési lehetésége. A
felmentést indokolni kell, az indoklasbdl az oknak vilagosan ki kell tlinnie és az
indoknak valdsnak és okszeriinek kell lennie. A bizonyitasi kotelezettség a
képviselo-testiiletet terheli. Csak a torvényben meghatarozott okok esetén menthetd
fel a jegyz6, amelyek koziil természetesen nem mindegyik értelmezhetd ebben az
esetben, ezért az alabbiakban csak a jegyzore vonatkozé felmentési okokat soroljuk
fel.

A kozszolgalati jogviszony felmentéssel akkor sziintetheté meg, ha:
e megszlnt a szerv azon tevékenysége, amelynek keretében foglalkoztattak,
e atszervezés kovetkeztében munkakdre feleslegessé valt,
o akoztisztviseld nyugdijasnak mindstil.
A kozszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha:
e ajegyz0 hivatalara méltatlan,
o munkavégzése nem megfelelo,
o egészségi okbol feladatai ellatasara alkalmatlan,
e vezetdjének bizalmat elveszti,

e a vezet0i megbizads visszavonasat kovetden a koztisztviseld mas koztiszt-
visel6i munkakorben vald tovabbfoglalkoztatasara nincs lehetdség vagy a
munkaltato altal felajanlott masik koztisztvisel6i munkakort a koztiszt-
visel0 visszautasitja;

e legalabb negyven év szolgalati idovel rendelkez6 n6rél van sz6 és ezt a fel-
tételt a felmentési id6 leteltekor teljesiti és a jogviszony ilyen modon tor-
ténd megsziintetését kérelmezi.

A felmentési id6 két honap. A felmentés legalabb felére a jegyz6t mentesiteni kell
munkavégzési kotelezettsége alol, amely idore atlagkereset jar. A felmentés esetén
a jegyzot végkielégités illeti meg szintén a kozszolgalatban eltoltott idével aranyo-
san. A végkielégitést a felmentési id6 utolsé napjan kell kifizetni.

Bizonyos esetekben a jegyz6 nem vagy csak a végkielégités felére jogosult. Ha
felmentésére azért keriilt sor, mert athelyezéséhez vagy tartalekalloméanyba
helyezéséhez nem jarult hozza, csak a végkielégités fele illeti meg. Az el6bbi alol
kivételt jelent, ha hozzajarulasat alapos indokkal tagadta meg, igy kiilondsen, ha:

e afelajanlott illetmény Osszege kevesebb a korabbi illetménye 80%-anal,

e a korabbi kotelezé heti munkaidejéhez képest rovidebb vagy hosszabb heti
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kotelezd munkaiddvel egylittjaré munkakort ajanlanak fel,

e a korabbi hatarozatlan idejii alkalmazas helyett hatarozott idejlit ajanlanak
fel,

e az 4j munkahely és a lakohely kozott - tomegkozlekedési eszkozzel - tor-
ténd oda- és visszautazas ideje naponta a két orat, illetve 10 éven aluli
gyermeket neveld koztisztviseld esetében a masfél 6rat meghaladja.

Nem jogosult végkielégitésre, ha:
e a felmentés a gyakornoki id6 alatt tortént,

o legkésObb a kozszolgalati jogviszony megsziinésének idépontjaban nyug-
dijasnak mindsiil,

o cgészségligyi okot kivéve alkalmatlansag cimén mentették fel.

2. Aljegyzé, fojegyzo

2.1. Aljegyz6

A polgarmester a jegyz6é helyettesitésére, a jegyz6 altal meghatarozott feladatok
ellatasara aljegyz6t nevezhet ki. Az aljegyz6 személyére a jegyzo tesz javaslatot. A
kinevezés feltételei és a jogallasara vonatkozo szabalyok megegyeznek a jegyzonél
leirtakkal. A jegyz0i és aljegyz0i tisztség egyidejli betoltetlensége vagy tartos aka-
dalyoztatasuk esetén az SZMSZ-ben kell meghatarozni, ki jogosult ellatni az ezzel
kapcsolatos feladatokat.

2.2. Féjegyz6

A fovarosi kozgytlés hivatalat (a fopolgarmesteri hivatalt) a fovarosi féjegyzo, a
megyei Onkormanyzati hivatalt a megyei f6jegyz6 vezeti, akiket a megyei kozgyi-
1és elndke palyazat alapjan nevez ki hatarozatlan iddre.

A févarosban €s a keriiletekben tobb aljegyz0 is kinevezheto.

A f6jegyzdvel kapcsolatosan a Kttv. a jegyzohoz képest eltérd szabalyokat allapit
meg a tisztséggel jard feladatok specialitdsa miatt, az igazgatasszervezoi képesités
helyett okleveles kdzgazdasz képesitést kovetel meg.

2.3. A kozo6s onkormanyzati hivatal jegyzdje

A jegyz0 jogallasara vonatkozé szabalyokat az Motv. a kdzos dnkormanyzati hiva-
tal jegyz6jére is alkalmazni rendeli azzal a kikdtéssel, hogy mivel itt tobb telepiilés

182



miikddtet egy hivatalt, ezért a jegyz0 hataskdre minden telepiilésre kiterjed, jogo-
sult és koteles is ellatni jegyzdi feladatait valamennyi telepiilésen.

A telepiilések kozotti konszenzus megteremtése érdekében kinevezéséhez és fel-
mentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszamaranyos, tobb-
ségi, azaz a polgarmesterek altal leadott szavazatok alapjan adott telepiilésre vo-
natkoztatva 50%-ot meghaladé szazalékaranyu dontése sziikséges. Ha a telepiilések
kozott varos is talalhatd a kinevezés a varos polgarmesterének hataskore és a mun-
kaltatéi jogokat is 6 gyakorolja. Minden tovabbi esetben az egyéb munkaltatoi
jeokat pedig a hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.

3. A jegyzoi osszeférhetetlenség torvényi (anyagi- és eljarasjogi) szabalyai

A jegyzoOre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokat a Kttv. allapitja meg. Mint
azt a kinevezési feltételeknél emlitettiik, a jegyzore is vonatkozik a hozzatartozoi
egyiittalkalmazas tilalma, amely a jogviszony létesitésénél a kinevezési akadalyt, a
jogviszony fennallasa alatt sszeférhetetlenséget eredményez. Nem létesithet6 koz-
szolgalati jogviszony, ha a jegyz6 hozzatartozdjaval iranyitasi (feliigyeleti), elle-
ndrzési vagy elszamolasi kapcsolatba kertilne.

Beszélhetiink gazdasagi Osszeférhetetlenségrol, amely esetben meghatarozott tiszt-
ségeket nem tolthet be, meghatarozott szerveknél tagsagot nem vallalhat, részese-
dést nem szerezhet fliggetlenségének megdvasa érdekében. Ezek alapjan nem lehet
gazdasagi tarsasagnal vezeto tisztségviseld, illetve feliigyeld bizottsagi tag, kivéve,
ha a gazdasagi tarsasag Onkormdanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban, vagy
tartdsan allami tulajdonban van, vagy az allami tulajdonos kiilonleges jogokat biz-
tositd részvény alapjan delegalja, tovabba, ha a tarsasagban az allami kozvetlen
vagy kozvetett befolyas mértéke - a tokepiacrol szold 2001. évi CXX. térvény ren-
delkezései alapjan szamitva - legalabb 6tven szazalék.

A koztisztviseloktol is elvart és az onkormanyzatisagbol is eredd partpolitikai sem-
legesség és fliggetlenség biztositasa érdekében tilos olyan tevékenység folytatasa,
magatartas tantisitasa, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyas-
tol mentes tevékenységét veszélyeztetné; partban barmely tisztség viselése, part
nevében vagy érdekében kozszereplés vallalasa; helyi onkormanyzati vagy nemze-
tiségi Onkormanyzati képvisel6i tisztség betOltése annal az Onkormanyzatnal,
amely az 6t alkalmazd 6nkormanyzat illetékességi teriiletén mikodik. Jegyzo pol-
garmester, illetve a helyi onkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl
sz616 2000. évi XCVLI. torvény értelmében az dnkormanyzati képvisel6 egyaltalan
nem lehet.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok alol kivételt jelent a helyettesités céljabol 1étesi-
tett masik jegyzdi jogviszony. Ehhez a képviseld-testiiletek megallapodasa sziiksé-
ges. A munkaltatd, azaz a képviseld-testiilet engedélyéhez kotott barmely munka-
végzésre iranyuld egyéb és tovabbi jogviszony létesitése.
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A tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala
esO szellemi tevékenység végzésére iranyuld jogviszony, és a kozérdekll 6nkéntes
tevékenység bejelentés-koteles, ha a tevékenység a jegyzé munkakori feladataival
kozvetleniil 6sszefiigg. Ha a munkavégzés iddtartama részben azonos a beosztés
szerinti munkaidejével, ezen tevékenységes is engedélykotelesek.

A jegyz0 a vele szemben felmeriilt 6sszeférhetetlenségi okot koteles haladéktalanul
irasban bejelenteni. A képvisel6-testiilet irdsban szolitja fel az 0sszeférhetetlenség
megsziintetésére. Amennyiben a jegyzé az Osszeférhetetlenséget a felszolitas kéz-
besitésétdl szamitott 30 napon beliil nem szilinteti meg, kdzszolgalati jogviszonya
megsziinik.

Az Osszeférhetetlenségnél emlithetd az elfogultsdg is, amely ellehetetlenitheti az
objektiv ligyintézést. Ezért a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban Ket.) szerint a jegyz6
nem vehet részt annak a hatosagi tigynek az elintézésében, amelyben az 6t foglal-
koztatd Onkormanyzat, a foglalkoztatd Onkormanyzat tarsuldsa vagy az egyéb
munkaltatoi jogokat gyakorld polgarmester ellenérdekii tigyfél, illetve a hatarozat-
tal az Oonkormanyzat, a tarsulas vagy a polgarmester jogosulttd vagy kotelezetté
valhat, vagy az eljaras targyaval 6sszefliggd kotelezettséget vallal.

4. A jegyzot megilleto jogok és kotelességek, dijazasa
4.1. A jegyzot megilletd jogok

A jegyz0 részt vehet a képviseld-testiilet és a bizottsagok iilésein, a zart {iléseken is
alland6 meghivott. Az iiléseken tanacskozasi jog illeti meg.

Javaslatot tehet a polgarmesternek a polgarmesteri hivatal, k6zds dnkormanyzati
hivatal feladatainak meghatarozasara az dnkormanyzat munkéjanak a szervezését,
a dontések elokészitését és végrehajtasat illetden; illetve a hivatal belsé szervezeti
tagozodasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint tligyfélfogadasi rendjének
meghatérozasara. O vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy kozos 6nkorméanyzati hi-
vatalt.

4.2. A jegyzot terhelo kotelezettségek

A jegyzo felel a jogszeriségért, koteles jelezni a képviseld-testiiletnek, a szervének
¢s a polgarmesternek, ha a dontésiiknél, mitkodésiikben jogszabalysértést észlel. Az
iilésrol jegyzokonyvet készit. A jegyzokonyvet és a képviseld-testiilet altal elfoga-
dott rendeletet a polgarmesterrel irja ald. A jegyzo a torvényességi feliigyelet kere-
tében koteles az tilésrol késziilt jegyzOkonyvet és a dontéseket az iilést kdvetd tize-
n6t napon beliil elkiildeni a kormanyhivatalnak. O gondoskodik a rendeletek kihir-
detésérdl és altalaban az iilés nyilvanossaganak biztositasarol, azaz az elGterjeszté-
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seket, az iiléstervet, a jegyzokonyveket és a dontéseket a nyilvanossdg szamara
hozzaférhetové teszi. A rendeleteket haladéktalanul meg kell kiildeni a kormanyhi-
vatalnak, amely tovabbitja a torvényességi felligyeletért felelés miniszternek.

A polgarmesteri hivatal kdzremtikodésével segiti a polgdrmestert a dontéshozatal
el6készitésében, a megfeleld tdjékoztatasban €s a dontések végrehajtasanal. A tele-
piilési képviseld a képviseld-testiilet iilésén a jegyzotol dnkormanyzati iigyekben
felvilagositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésdbb harminc napon beliil
irasban - érdemi valaszt kell adni.

A kozszolgalati alapnyilvantartasban szereplé személyes adatok védelméért, az
adatkezelés jogszeriiségéért és torvényben meghatarozott adatszolgaltatasokért a
jegyzo felelds.

A képviseld kezdeményezheti, hogy a képviselo-testiilet vizsgalja felil a jegyzo
atruhazott hataskorben, 6nkormanyzati tigyben hozott dontését.

4.3. A jegyzo dijazasa
A jegyz0 dijazasara vonatkozo szabalyokban ismételten a Kttv. segit eligazodni. Itt
is megmutatkozik a jegyz0 kiemelt szerepe, mert illetménye nem az altalanos sza-
balyok szerint alakul, hanem a térvény nevesitett alapilletményrdl és illetménypot-
1€krol rendelkezik.
A jegyz0 és a f6jegyz0 alapilletménye a telepiilés lakossagszamatodl fligg. Az alap-
illetmény a koltségvetési torvényben évente megallapitott illetményalap és a tor-
vényben meghatarozott szorz6 szorzata:

e a2 3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen az illetményalap 6,25-Sz0rosa,

e a2 3000-10 000 lakosu telepiilésen az illetményalap 7,75-Sz0rosa,

e 210 000-100 000 lakosu telepiilésen az illetményalap 8-Szorosa,

e a févarosi kertilet jegyz6jének, valamint a kistérségi tarsulas székhely tele-
plilésének jegyzoje az illetményalap 8,25-Sz0rosa,

e amegyei jogl varos jegyzdjének €s a megyei fojegyzonek az illetményalap
8,5-szerese,

e afovarosi fojegyz0 esetében az illetményalap 8,75-szorosa.

Az aljegyzd illetményét kinevezésekor a képviseldtestiilet, azt kdvetden a jegyzo
allapitja meg. Ennek feltétele, hogy az nem érheti el a jegyzo illetményét és nem
lehet alacsonyabb a mar megallapitott illetményénél.

A jegyz0 részére a polgarmester a mindsitéstdl, ennek hidnyaban a teljesitményér-
tékeléstol fliggden személyi illetményt allapithat meg, azonban ez esetben potlék
nem adhato.
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A jegyz0, f0jegyzd az alapilletményen felil vezetdi illetménypotlékra jogosult,
amely szintén a telepiilés lakossagszamahoz igazodik. Mértéke:

o a2 3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen az alapilletményének 10%-a,

e 3 3000-10 000 lakosu telepiilésen, valamint a 3000-n¢l kevesebb lakosu
varos esetén az alapilletményének 20%-a,

e a10000-100 000 lakosu telepiilésen az alapilletményének 30%-a,

e a megyei jogh varos, fovarosi keriilet jegyzdjének, kistérségi tarsulds
székhely telepiilésének jegyzéje és a megyei fOjegyzOonek az alapil-
letményének 40%-a,

o a fovarosi féjegyz0 esetében az alapilletményének 50%-a.

A jegyz0 egyéb juttatasaira az altalanos szabalyok az iranyadok, azaz illetménypot-
1€k (idegennyelv-tudasi, képzettségi, stb.), illetmény-kiegészités adhaté. A nem
alanyi jogon jar6 (azaz az angol, német, francia kivételével) nyelvvizsgak utani
potlékjogosultsagrol a polgarmester dont. Az illetménykiegészités szabalyait az
onkormanyzat rendeletben allapitja meg.

Cimzetes f6jegyz6i cim adomanyozhaté a megyei vagy f6varosi kormanyhivatal
javaslatara annak a tartosan kiemelked6 szakmai munkat végz6 jegyzoének, aki a
cim adomanyozasat megel6z0 tiz évben folyamatosan jegyz6i, korzetkdzponti
jegyzo esetében legalabb 6t éve korzetkozponti jegyzoi tisztséget tolt be; legmaga-
sabb fokozatli mindsitést kap. A cim adomanyozéasat a képviseld-testiilet a kor-
manyhivatal Gtjan kezdeményezheti, amely a javaslatot koteles a sajat és a jegyzoi
szakmai érdek-képviseleti szerv véleményével ellatva a kozigazgatasi minéségpoli-
tikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszterhez felterjeszteni. A cim adoma-
nyozasi eljarast a kormanyhivatal is indithatja, de ilyenkor ki kell kérnie a képvise-
16-testiilet, illetve a jegyz6i szakmai érdek-képviseleti szerv véleményét. A minisz-
ter kikéri a helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszter véleményét, majd ezzel ter-
jeszti fel a javaslatot a miniszterelnoknek, aki dont a cim adomanyozasarél. Nem
jogosult a jegyz0 a cimzetes f6jegyz6i cimre, ha a jegyzoi kozszolgalati jogviszo-
nya mar megszint, illetve kdrzetkdzponti jegyzoi feladatokat mar nem lat el. Bar-
mely jogerds fegyelmi biintetés kiszabidsa maga utan vonja a cimzetes f6jegyz6i
cim visszavonasat is. Kezdeményezhetd a visszavonas akkor is, ha a jegyzo etikai
vétséget kovet el.

5. A jegyzo feladatai

A jegyzonek jelentds szerepe van a dontés-el6készitésben, az adminisztrativ teen-
dok ellatdsaban €s a végrehajtasban. A polgarmesteri hivatal vagy kozos onkor-
manyzati hivatal vezet6jeként feladata az dnkorméanyzat miikddésével kapcsolatos
feladatok ellatasa, a képviselok munkajanak segitése, a sziikséges felvilagositas,
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tajékoztatds megadasa. A hataskorébe tartozo ligyekben szabélyozza a kiadmanyo-
zas rendjét, munkaltatdi jogokat gyakorol a polgdrmesteri hivatal vagy kdzos on-
kormanyzati hivatal koztisztviseldi és munkavallaloi tekintetében. A kinevezéshez,
vezetdi megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi megbizas visszavondsdhoz, jutalma-
zashoz - a polgarmester altal meghatarozott korben - a polgarmester egyetértése
szlikséges. Az dnkormanyzati intézményvezetok tekintetében az egyéb munkaltatoi
jogokat a polgarmester gyakorolja, az aljegyz6 esetében a jegyz6.'*

A polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatési ligyekben a dontés-elokészités
feladatat latja el, illetve onalldan is eljar azokban a hatosagi ligyekben, amelyeket a
polgarmester ad at. Térvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan allam-
igazgatasi ligyekben onallo dontési joggal bir, feladat- és hataskort kap, honvédel-
mi, polgari védelmi, katasztréfaelhdritasi ligyekben az orszagos allamigazgatésu
feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban vehet / vesz részt.

A jegyz6 allamigazgatasi feladatait a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztar-
sasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény) szabalyozza részlete-
sen, amely az egyes agazaton beliil (beliigyi, foldmivelésiigyi, ipari és kereske-
delmi, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, kozlekedési, hirkodzlési és viziigyi,
miivel6dési és kozoktatasi, népjoléti, pénziigyi) felsorolja dontési jogkoreit. Emel-
lett a specialis jogszabalyok rendelkezései az iranyadok.

Az allamigazgatasi hatdsagi jogkor eljarasi szabalyait a Ket. tartalmazza, amely
szerint kozigazgatasi hatdosdgnak mindsiil a hatdsagi ligy intézésére hataskorrel
rendelkez6 f6jegyz0, jegyz0.

A Ket. altalanos illetékességi szabalyként allapitja meg az iigyfél lakcimének isme-
rete hianyaban, hogy a jegyzo hataskorébe tartozo ligyben a fovarosi fojegyzo az
illetékes. A kérelem benyujtasara szintén lehetOséget biztosit barmely, az ligyfél
lakcime vagy munkahelye szerint illetékes jegyzonél.

A jegyz0 késziti el a helyi onkormanyzat gazdasagi programtervezeteit, a koltség-
vetésérdl szold koncepciot, majd a koltségvetési torvény elfogaddsa utan a koltség-
vetési rendelet, illetve az ahhoz kapcsolodo, azt megalapozé rendeletek tervezetét;
elkésziti az éves koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolot (zarszamadast). Az
onkormanyzat koltségvetésérol informaciot szolgaltat a kdzponti koltségvetés sza-
mara.

Ellatja az 6nkormanyzat altal alapitott és fenntartott kdltségvetési szervek pénziigy-
gazdasagi ellenérzését és a képviseld-testiilet hivatala, mint kdltségvetési szerv
operativ gazdalkodasi feladatai iranyitasat.

134 Métv. 19. § b) pontja, egyéb munkaltatoi jogon a kinevezés, vezetéi megbizas, felmen-
tés, vezetdi megbizas visszavonasa, az dsszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljaras
meginditasa, a fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot érte-
ni kell.
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Részt vesz az dnkormanyzatot érinto térségi fejlesztési programok megalapozasa-
ban, véleményezésében, koordinalja a programok végrehajtdsanak helyi feladatait,
informaciot szolgaltat azok megvalositasarol.

Miikodési teriiletén ellatja a hataskorébe tartozo adok kivetésével, kozlésével, nyil-
vantartdsaval, beszedésével, behajtasaval, kezelésével, elszamolasaval, ellen6rzé-
sével és az informacid-szolgaltatassal kapcsolatos feladatokat.

Vezeti a jogszabalyokban el6irt nyilvantartasokat, kimutatasokat és az informacio-
szolgaltatds meghatarozott rendje keretében adatokat, beszdmolokat készit. A jegy-
70 koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mitkodtetésérol és a feliigyelt koltségve-
tési szervek ellendrzésérol is.
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XII. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

1. Az 6nkormanyzatok egyiittmiikodési formairol altalaban

A tankdnyv korabbi fejezeteibdl kideriilt, hogy a helyi dnkormanyzatok aktiv sze-
repl6i mindennapjainknak. Mindegy, hogy egy ipari beruhazas megvalositasarol, a
telepiilés arculatanak kialakitasarol, szocidlis intézmények iizemeltetésérél, nem-
zetkdzi kapcsolatok apolasardl, vagy a lakossdg onszervezddéseinek tAmogatdsarol
van sz0, ez a rovid, de heterogén felsorolas is mutatja, hogy cselekvé onkormany-
zatokra van sziikség. Ennek egyik elofeltétele, hogy az dnkormanyzatok szerteaga-
76 kapcsolatokkal és megfelel6 jogi eszkozokkel birjanak, amelyeknek a tarsuldsok
csak az egyik — habar kozigazgatasi és kozszolgaltatas-szervezési szempontbol
kétségteleniil a legfontosabb - formajat jelentik.

A tarsulasok onkéntes, illetve kotelezd alakzatai mar a rendszervaltast megelézden
ismertek voltak hazai jogunkban. A dualizmus iddszakéban a kozségekrdl szold
1886. évi XXILI. tc. els6sorban a hatosagi igazgatas teriiletén szorgalmazta a tarsu-
last. A korjegyzéségek mellett ebben az iddszakban elterjedtek voltak még az un.
orvosi és allatorvosi korok.'®

A tanacsigazgatas vertikalis rendszerében a tanacsok oldaliranya kapcsolatai mas
megvilagitasba keriiltek. Az elsé és masodik tanacstérvény a demokratikus centra-
lizmusnak, valamint az ,,egy telepiilés egy tanacs” elvének érvényesitése miatt csak
mérsékelt figyelmet forditott a horizontédlis kapcsolatokra. Sokaig a telepiilés-
Osszevonasok, valamint a kozségi kozos tanacsok jelentették az oldaliranyt
egyuttmikodések legelterjedtebb formait. A tanacsrendszer demokratikus elemei-
nek fokozasaként érdemben a harmadik tanacstorvény nyoman kezdett terebélye-
sedni a telepiilési tanacsok kozotti egyiittmiikodés, aminek révidesen valtozatos
formai alakultak ki. Igen elterjedtnek szamitottak:

e a beruhazast szervezo,

e  a vizellatast biztosito,

e az épitésigazgatdsi,

e akozteriilet-feliigyeleti,

e valamint a miiszaki igazgatast célzo tarsulasok.

A szabalyozas rugalmassagat jelzi, hogy a tandcsok akar k6z6s munkaszervezete-
ket is létrehozhattak, amelyeket késébb a tarsuldsok iranyitottak.

135 FoGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszl6, A helyi énkormdnyzatok. Uni6, 2001,
232.
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A rendszervaltads nyoman kialakult szétaprézott teleptilés-struktiura igényli egyiitt-
mikddések, tarsulasok 1étrehozasat. Ez azonban nem kizardlag magyar sajatossag.
Latnunk kell ugyanis, hogy a tarsulasi formaciok eszkoziil szolgalnak az dnkor-
ban az orszagokban alakult ki, ahol a telepiilési (kiskozséges) onkormanyzatok
viszonylag nagy szamban maradtak fenn (pl. Franciaorszag, Spanyolorszag, Olasz-
orszag). Magyarorszdgon az Otv. mar megalkotasakor hosszabb tavon a nagyobb,
atfogo telepiiléstarsulasok kialakulasat szorgalmazta.

Habar a nemzeti megoldasok lényeges eltéréseket mutatnak, a fobb tarsulasi mo-
dellek mégis jol elkiilonithetok:

o |étrejottiiket tekintve a tarsulasok egyik tipusa a tisztan Onkéntes tarsulas.
Tekintettel azonban arra, hogy a telepiilések onkéntes egyiittmiikodési haj-
lama tobbnyire minden allamban gyenge (kivételt képeznek ezalol az olyan
¢északi allamok, mint pl. Finnorszag), emiatt a gyakorlatban inkabb a kii-
16nboz6 gazdasagi 6sztonzok alkalmazasa szamit elterjedtnek, ami egy al-
tipushoz, az 6nkéntes de 6sztonzott tarsulasi rendszerekhez vezet. A kény-
szerelemek dusulasaval a masik sz€lso tipust a kotelezd tarsulasi formak
jelentik. Ez azonban nem egy altalanossagban mindenre kiterjedé tipus,
mivel a kotelezd tarsulasok rendszere sok orszagban alkotmanyos korla-
tokba titkozik,

e atarsulasok keretében ellatott feladatokat vizsgalva megkiilonboztethetiink
csak onkormanyzati vagy allamigazgatasi ligyek ellatasara l1étrehozott tar-
sulasokat, de van példa a kettd ellatasara kialakitott un. vegyes megoldasra
is,

e a résztvevl Onkormanyzatok iranyabol kozelitve altaldban a tarsulas lehe-
tdsége mindkét tipus szamara adott. Ertelemszeriien vannak olyan tarsula-
sok, amelyeket csak telepiilések, vagy teriileti dnkormanyzatok hozhatnak
létre ¢és lehetnek tagjai, de a jogintézmény lényege pont az, hogy az
egylittmiikodést biztositsa, lehetdleg minél szélesebb korben, esetenként
kilfoldi partnerekkel is kiegésziiljon,

o végezetiil differencialhatunk a tarsulasok céljat tekintve. Ennek egyik vé-
gén az egycélu tarsulasok allnak, olyanok, amelyek kizarolag valamilyen
jol behatarolt feladat megvalositasara 1étesiiltek (pl. iskola fenntartasa, ha-
tosagi feladat ellatasa), mig a masik alakzat a tobbcéla, azaz komplex tar-
sulas (ilyen hazankban a 2013-ig miikddd tobbeél kistérségi tarsulas in-
tézménye). A cél megvalosuldsaval a tarsulas akdr meg is sziinhet, azaz kii-
16nbség tehet6 hatarozott és hatarozatlan idore 1étrehozott tarsulas kozott.
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A fenti tipusok dnmagukban nem, hanem kiilonb6z6 ardnyban egyiittesen szoktak
megjelenni a nemzeti kozigazgatasokban.'*® Magyarorszagon 2012-ig a tarsulési
alakzatok koziil hianyzott az igazi értelemben vett kotelezd tarsulas. Tarsulasi
rendszeriink a pénziigyi 6sztonzokon (plusz koltségvetési tamogatasokon) keresztiil
kivanta az dnkormanyzatok egytittmiikddési hajlandosagat fokozni.

Miel6tt a tarsulasok szabalyanyagat részletesebben megnézziik, célszerii roviden
kitérni az Oonkormanyzatok mas egytittmiikddési formainak ismertetésére. Ez jel-
lemzden a non-profit, illetve a civil szféra szerepldivel vald kooperalast jelenti.
Nincs annak akadalya, hogy az 6nkormanyzatok eseti, vagy rendszeres kapcsolato-
kat alakitsanak ki, tanacskozasokat, kozos rendezvényeket szervezzenek. Az ilyen -
tarsulasnak nem mindsiil6 - egylittmiikodések célja tobbes:

e cls6sorban a tapasztalatok kicserélésére iranyul,

e kulturdlis, szocialis, gazdasagi és egyéb feladatok hatékonyabb, eredmé-
nyesebb és szinvonalasabb ellatasat teszi lehetove,

e Végiil javit(hat)ja a lakossag onszervez6do kozosségeivel, a tarsadalmi és
érdekképviseleti szervekkel valo egylittmiikodést.

srer

szamtalan targykor indokolhatja. Mi ezekbdl két csoportot alakitottunk ki. Az els6
csoport azokat a formacidkat tartalmazza, amiket a helyi onkormanyzatok a civil és
non-profit szféra alanyaival, mig a masodik azokat, amiket mas helyi dnkormany-
zatokkal alakitanak ki. A maganszereplokkel valo egyiittmiikddés tipikus esete a
civil szervezédések felkarolasa. Minél tobb ilyen mitkodik egy orszagban, annal
¢érettebb a helyi demokracia. Az esetek tobbségében ez a helyi oktatasi, kulturalis,
szocialis, illetve sport tevékenységek tamogatasaban 6lt testet.

A masodik csoportot a helyi dnkormanyzatok ko6zotti, de tarsuldson kiviili, szabad,
rugalmas formai jelentik. Ezek jellemzden akkor keriilnek eldtérbe, amikor a koo-
peracio tartds, de még nem éri el azt a szintet, hogy kiilon szervezetre lenne sziik-
ség, vagy a cél rovid idon beliil megvaldsithato, esetleg csupan valamilyen egyedi
egylittm{ikodésrdl van sz6. Miutan a telepiilési és teriileti onkormanyzatok egymas
mellérendelt partnerei, emiatt annak sincs akadalya, hogy a telepiilések a megyével
egyittmiikodve lassanak el feladatokat. Ezen a teriileten leginkabb a kozszolgalta-
tasok, az infrastruktira, a kornyezetvédelem kérdése az, ami kapcsolodasi pontot
jelent.

Az onkorményzatok kozotti egyiittmiikodés tarsulason kiviili lehetséges alakzatai
tobbek kozott:

o tervek, koncepciok egymas részére torténé megkiildése,

138 Tovabbi informaciokkal szolgal SOMLYODYNE Pfeil Edit, Onkormdnyzati integrdcié és
helyi kézigazgatas cimii munkdja. Dialog Campus, Pécs, 2003.
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e beruhdzasi és telepiilésfejlesztési tervek dsszehangolésa,
o térségi, kistérségi ligyek egylittes iilésen valé megyvitatas,

e koz0Os ideiglenes bizottsdgok megszervezése.

2. A helyi 6nkormanyzatok altal 1étesitheté tarsulasok
2.1. A tarsulasokra vonatkozo hatalyos joganyag felépitése

Amennyiben nagyon réviden 6ssze akarjuk foglalni a tarsulds intézményének -
mint kozjog altal szabalyozott egyiittmiikodés - 1ényegét, akkor azt mondhatjuk,
hogy annak funkcidja az onkormanyzati feladat- és hataskorbe tartozo tigyeknek a
képvisel6-testiiletek dontésén alapuld egyiittes ellatasa. Ez jellemzéen az onkor-
manyzatok szabad akaratelhatarozasan, megallapodasba foglalva valosul meg,
kivételesen torvény altal meghatarozott formaban ¢és tartalommal. A tarsulés célja
valamennyi esethen az eréforrasok kozos, optimalis felhasznalasa.'*’ A korabban
ismertetett egyiittmiikodési lehet6ségekhez képest ez egy erdteljesebb forma,
amely csak helyi dnkormanyzatok kozott johet 1étre.

rrrrrr

alkalmazta a magyar kozigazgatasi jog. Ezutan a datum utan a tarsulasi joganyag
jelentékenyen atalakult, a tarsulasi alakzatok szama lecsokkent, aminek az oka a
kotelezo feladatkori differencialas, a kotelezd tarsulas intézményének bevezetése,
valamint az, hogy a jarasok beiizemelése nyoman a hatosagi tigyek jelentds része a
jarasi hivataloknal (valamint azok kirendeltségeinél) intézendd. Mindez beszikitet-
te a tarsulasok alkalmazasi korét. A tovabbiakban a 2012 végéig hatalyos, igen
terjedelmes tarsulasi joganyagra csak az el6zmények kozott utalunk, annak részle-
tes kifejtésétol eltekintiink.

A tarsulassal 0sszefliggd szabalyanyag tobbszintii:

e ennek csucsan a kordbban mar ismertetett Charta egyesiilési jogra vonat-
kozo 10. Cikke all,

e akdvetkezd szintet az Alaptdrvény jelenti. Ennek 32. cikk (1) bek. k) pont-
jaszerint ,,a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében térvény
keretei kozott szabadon tarsulhat...”, ami egybevag a Charta szovegezésé-
vel és 1ényegében megfelel a korabbi Alkotmany 44/A § (1) bek. h) pont-
jaban foglaltaknak. Azonban az Alaptérvény megoldasan arnyal, hogy ké-
sObb rogziti, torvény az onkormanyzat kdtelez6 feladatanak ellatasara ko-

37 VEREBELYI Imre Az dnkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1999, 179.
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telez6 tarsulast rendelhet el. Korabbi alkotmanyunk ilyen kitételt nem tar-
talmazott,*®

e 22012 végéig hatilyos Otv. 1. § (6) bek. c) pontja gyakorlatilag a régi Al-
kotmany rendelkezését vette at azzal, hogy nevesitett négy tarsulasi format
(a hatosagi igazgatasi, valamint az intézményi tarsulast, a tarsult képviseld-
testiilet és bar nem a tarsuldsok kozott helyezte el a jogalkotd, de specialis
alakzatként a korjegyzOség intézményét). Az Motv. csak kettdt nevesit, a
korjegyz6ség intézményét ,,valtd” kozos dnkormanyzati hivatalt, valamint
a tarsult képvisel6-testiilet intézményét, viszont egyiket sem a tarsulasokra
vonatkozo6 rendelkezések kozott fejti ki, *

o a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény
(Tft.) ugyancsak intézményesitett egy tarsulasi alakzatot teriiletfejlesztési
Onkormanyzati tarsulas elnevezéssel. A Tft. 10. §-a szerint a telepiilési on-
kormanyzatok képviseld-testiiletei a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgo-
zasara és megvalositasara jogi személyiséggel rendelkezo teriiletfejlesztési
tarsulast hozhatnak 1étre, ami tehat egy onkéntes céltarsulas, amiben Kiza-
rolag telepiilési tipusti onkormanyzatok vehetnek részt,

o egészen 2013. 01. 01-ig a szabalyozas kovetkezd szintjét a helyi énkor-
manyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl szold 1997. évi CXXXV.
torvény (Ttv.) jelenti. Az év végéig ez rogziti a helyi 6nkormanyzatok tar-
sulasainak alapvetd szabalyait, valamint a tarsuldsi megallapodasoknak
négy tovabbi tipusat (tehat nem formajat) intézményesiti (a megbizason
alapuld tarsulas, az intézmény koz0s fenntartasa, a kozos dontéshozod szerv
és a jogi személyiségii tarsulds). A Ttv. szabalyai masodlagosak az Otv.
rendelkezéseihez képest. A két jogszabaly egylittes alkalmazasa lehetdvé
teszi, hogy az énkormanyzatok helyi viszonyaikra tekintettel az Otv. tarsu-
lasi formaihoz a nekik legkedvezdébb tarsulasi megallapodas-tipust valasz-
szak ki a Ttv-bol. Az Métv. 2013-t6l hatdlyon kiviil helyezi a Ttv-t és an-
nak tobb intézményét atemeli, ugyanakkor a tarsulasi tipusok koziil nem
Vesz at egyet sem,

e 2 2000-es évektdl alapvetd torekvéssé valt, hogy az egymassal foldrajzilag
hatéaros ¢és funkcionalis kapcsolatokat mutato telepiiléscsoportok szamara a
mar meglevd intézményi kapacitasaik jobb kihaszndlasat eldsegité hosz-
szabb tavu egyiittmiikodések szamara komplex egység j6jjon 1étre. A tarsu-
lasokra vonatkoz6 joganyag emiatt 2004-ben kiegésziilt a tobbcélu kistér-
ségi tarsulasokrol szold szabalyokkal (Tktv.), amivel hosszabb tavon egy
alulrol épitkezd, egységesen szabalyozhatd €s tamogathat6 rendszer alakult
ki a telepiilési 6nkormanyzatok 6sztonzott, de 6nkéntes részvétellel. A tor-

138 Alaptorvény 34. cikk (2) bek.
139 E16bbit a 84 - 86. §-ok kozétt, utobbit az 56. § alatt.
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vény egy komplex alakzatit vezette be a helyi dnkorményzatok koézjogi
egyiittmitkodésének,'® amit a feladatok nagyaranyl atrendezése miatt 9
évvel kés6bb az Motv. szamol fel,'*

e végiil utalunk ra, hogy a hataron atnyulé kapcsolatokra vonatkozdéan nem a
fenti jogszabalyok fogalmaznak meg rendelkezéseket. Az un. Eurdpai Te-
rileti Tarsulds (ETT) intézménye a teriileti egylittmiikodések hatékony
megvalositasat, az EU-s forrasok lehivasat segiti. Az effajta egytittmiiko-
dések ennek megfeleléen az Eurdpai Unié jogi rezsime ala tartoznak, a
belsd joganyagba az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrol szo-
16 2007. évi XCIX. térvény emelte be.

A tarsulasok joganyaga tehat nem sziinik meg, azonban jelentékenyen atalakul,
egyszerisodik. A korabban tett kategorizalast alapul véve Magyarorszagon 2013-
tol egy olyan tarsuldsi rendszer miikodik, ami elismeri a szabad tarsulds elvét,
ugyanakkor lehetdséget nyujt a tarsulasok kotelezd, torvény altal torténd 1étesitésé-
re is.*? Az 6nkormanyzati feladatrendszer nagyaranyu étalakitasaval, az allamtol
atruhazott feladatok jarasokhoz telepitésével a tarsulasok elsésorban az onkor-
manyzati feladatok megvalositasanak eszkozéiil szolgalnak. Miutan azonban ez
maradéktalanul nem valosul meg (lasd a feladat- és hataskorrdl szolo fejezetet),
sziikebb korben ugyan, de tovabbra is sor keriil allamigazgatasi feladatok tobb
onkormanyzat Gsszefogasaval torténd ellatasara.

Az Motv. altal kialakitott keretek elsdsorban €s alapvetden a telepiilések szamara
nytjtanak lehetdséget a tarsuldsra, ami nem meglepd, hiszen az Otv. és a Ttv. alak-
zatai is eképpen jartak el, miutan a telepiilések széleskori feladatai és csekély ka-
pacitasai indokoltak az egyiittmiikodést."*® Mivel az 0j 6nkorményzati torvény a
terlileti onkormanyzatok feladatait a teriiletfejlesztésre, teriiletrendezésre és koor-
dinaciora sziikiti, igy szamukra a tarsulas is maximum ebben a korben lehet reali-
tas.

A magyar jogrendszer az elmult 20 évben alapvetden a célra rendelt tarsulasi alak-
zatokat honositotta meg (lasd hatosagi igazgatasi tarsulds, intézményfenntarto tar-
sulas stb.). Bar sziikebb kdrben, de komplex alakzatokat is intézményesitett a tobb-
célu kistérség képében, valamint a tarsult-képviselo testiilet és a korjegyz0ség ut-

10 2004. évi CVIL. torvény a telepiilési onkorméanyzatok tobbeélu kistérségi tarsulasarol.

Y Maty. 157. § ¢) pont.

12 A teljességhez hozzatartozik, hogy bizonyos korben az Otv. is ismerte a kételez6 tarsu-
las intézményét. Az egyik példa a korjegyzOség, a masik a fOvarosra vonatkozo szabaly-
anyag 67. § (3) bekezdése. Eszerint torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan a
kozgytilés rendeletében tobb keriiletre, illetleg a fovaros egészére kiterjedd tarsulas létre-
hozasat kotelezové teheti egyes allamigazgatasi hatosagi ligyfajtak intézésére.

143 A kérdést részletesen taglalja FURCHT Pal, A telepiiléskizi egyiittmiikidés egyes kérdései
cimi irdsaban. Magyar Kozigazgatas 2000/9, 533.
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jan. Magyarorszagon kordbban és napjainkban is a tarsulasok létesiilhetnek hataro-
zott és hatarozatlan iddre.

2.2. Az Motv. altalanos tarsulasi szabélyainak részletezése

A torvény IV. fejezete taglalja a tarsuldsok szabalyanyagat a 87-95. §-ok kozott. A
jogalkoto harom részre bontva fejti ki a legfontosabb keretszabalyokat. Els6 korben
az altalanos szabalyokat ismerteti, melyek egy része (illetve ehhez hasonlo szaba-
lyok) korabban a Ttv-ben, valamint a Tktv-ben volt elhelyezve. Ezutan a tarsulasok
létesité dokumentumanak, a tarsulasi megallapodasnak az alapvetd szabalyai ko-
vetkeznek, végiil az utolsod két szakaszban a szervezetre és miikodésre vonatkozo
kitételeket talaljuk.

A tarsulasokra vonatkozo generalis szabalyokat a torvény az intézmény létciklusai-
hoz igazitva a létrehozas, a mikddés, végiil a megsziinés mentén rendezi Az Motv.
legeldszor azt rogziti, hogy ,,a helyi onkormanyzatok képviselo-testiiletei megalla-
podhatnak abban, hogy egy vagy tobb onkormanyzati feladat- és hataskor, vala-
mint a polgarmester és a jegyzo allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatéko-
nyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak lét-

re. 1144

A tarsuldsok létrehozasanak tehat a kovetkezd kozos elemei vannak:

e a tarsulashoz valo jogot (1étrehozas, modositas, megsziintetés) kizarolag a
helyi onkormanyzat képviseld-testiilete gyakorolhatja, azt masik szervre
nem ruhazhatja at,

e a tarsulds Onkéntes és szabad elhatarozasbol torténik, a kényszertarsulds
kivételes megoldas kdzjogi szabalyozasunkban,

o célja a feladatok és hataskorok hatékonyabb és célszerlibb megvaldsitasa,

e a tarsulast mindig irasbeli megallapodassal (kdzigazgatasi szerzOdéssel)
kell 1étrehozni, azaz nem elegendd a szobeli megallapodas,

e amegallapodas szolhat hatdrozott és hatarozatlan idore, tovabba irdnyulhat
(kotelezo, avagy fakultativ) onkormanyzati és allamigazgatési feladat- és
hataskor ellatasara egyarant,

e atarsulasban az dnkormanyzatok egyenjoguak,

e a tarsulasnak a kolesonds eldnydk, és az aranyos teherviselés alapjan kell
mikddnie,

e a tarsulds jogi személyiséggel rendelkezik, tehat vagyona lehet, szerz6dé-
seket kothet.

14487, 8.
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A térsulasi megallapodassal kapcsolatos dontésekhez (jovahagyasdhoz, modosita-
séhoz valamint megsziintetéséhez), tekintettel annak kiemelkedd jelentdségére,
mindsitett tobbséggel hozott dontés sziikséges. Bar a tarsulast az dnkormanyzatok
képvisel6-testiiletei hozzak 1étre, az errdl sz6ld6 megallapodast a polgarmesterek
irjak ala.

Az Moétv. 1) eleme, hogy maga rendezi a tarsulasi megallapodas alapvetd szabalya-
it, felsorolva annak tartalmi elemeit. A 93. § szerint a megallapodas tartalmazza
mindazon jellemzoket, amelyek a tarsulas rendeltetésszerii miitkddéséhez nélkiiloz-
hetetlenek, igy:

a tarsulas azonositasara szolgalo adatok belefoglalasa, tehat a tarsulas ne-
ve, székhelye, a tagonkormanyzatok neve, székhelyiik, képvisel6jiik, vala-
mint a telepiilések lakossagszama és a tarsulas altal ellatott feladat- ¢és ha-
taskorok megjeldlése, a szolgaltatasok igénybevételének feltételei. Ameny-
nyiben nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat intézménye tjan mas
tagok részére torténik feladatellatas, akkor ezt a tarsulas altaldnos rendjétol
eltéro feladatellatast kiilon nevesiteni kell,

a tarsulas mitkodésével, belsd strukturajaval osszefiiggésben meg kell je-
16Ini annak dontéshozd szervét, valamint a tagokat megilletd szavazat-
aranyt, amit a torvény a késobbi szakaszokban rendez ugyan, de nem
kogens szaballyal. Ebben a korben kell kitérni a dontéshozatal modjanak,
valamint a mindsitett dontéshozatalnak az eseteire,

a torvény a megallapodas kiilon elemként nevesiti a tarsulds fenntartasaval,
mukddtetésével kapesolatosan az egyes képviseld-testiiletek pénziigyi hoz-
zajarulasanak mértékét, teljesitésének modjat, valamint annak eldontését,
hogy mi legyen az iranyado eljaras akkor, ha a tarsulas valamely tagja(i)
nem teljesiti(k) a pénziigyi hozzajarulasat (a kizaras nyilvan mint ultima
ratio jon szoba, a jogszabalyhely elsé korben a beszedési megbizas benyuj-
tasat javasolja),

mivel a tarsulasok széles korben intézmények fenntartasara létesiilnek,
(amennyiben ilyenek vannak) a megallapodasnak kiilon utalnia kell a ko-
z0s fenntartasu intézmények megnevezésére. Abban az esetben ha az in-
tézményt nem valamelyik tag vitte be a tarsulasba, hanem azt kdzosen ala-
pitottak, az alapitdi jogok gyakorlasara vonatkozo részletes rendelkezése-
ket. Rendezni kell a tarsulas vagyonara, a vagyonatadas feltételeire, vala-
mint a tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasanak rendjére vonat-
kozo szabalyokat is,

a tarsulas mikodésérol évente legalabb egy alkalommal be kell szdmolni,
igy az erre vonatkoz6 rendelkezések sem maradhatnak ki a megallapodas-
bol, mint ahogy a tarsulas mikodésének ellendrzési rendjét koriilird ren-
delkezések sem,
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o tekintettel arra, hogy a tarsulasok feladatai/tagsaga menet kozben valtoz-
hat, a megallapodas modositasanak feltételeir6l rendelkezni kell mar a
megallapodas megkotése soran, ahogy a tarsulasbol torténd kivalas és kiza-
ras feltételeirdl is. A tarsulas megsziinése esetén a tagoknak egymas ira-
nyaba elszamolasi kotelezettsége keletkezhet, ennek modjardl ugyancsak
meg kell allapodni.

A fenti felsorolas azokat a minimalisan sziikséges tartalmi elemeket adja meg,
amiket a tarsulasi megallapodasoknak mindenképpen magukban kell foglalniuk. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ezeken feliil a tagok ne allapodhatnanak meg tovabbi
elemekben. A lista tehat nem zart, nem taxativ.

Garancialis okokbdl a térvény 89. § (1) bekezdése valamennyi tarsulas esetén f6-
szabalyként a belépés id6pontjat a naptari év elsé napjara teszi, mig az abbol vald
kilépés lehetdségét a naptari év utols6 napjara. A rendelkezés a kiszamithaté mii-
kodést hivatott elomozditani. A tarsulasoknak ugyanis mindig van miikodési és
koltségvetési kihatasa. A tervezhetdség érdekében jobb az, hogyha az évnek csak
meghatarozott idOpontjdban bdviilhet, illetve csdkkenhet a tagdnkormanyzatok
szama. Emiatt van az is, hogy mindkét elhatarozasrol legalabb hat honappal korab-
ban kell a dontést meghozni és kdzdlni a tarsulas szervével, a tarsulasi tanaccsal,
hogy kell6 iddben el lehessen kezdeni a valtozasra valo felkésziilést.

Az Motv. megalkotasa elott kizarolag a tobbceélu kistérségek kapcsan keriilt rende-
zésre az a nem kivanatos eset, amikor a tarsulas valamely tagja kotelezettségét
felhivas ellenére sem teljesitette. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem valo-
sulnak meg a koélcsonos eldnyok és az aranyos teherviselés, a Tktv. a cselekmény
szankcionalasara intézményesitette a kizaras intézményét. A lehet6ség azonban —
tekintettel arra, hogy azt sem az Otv. sem a Ttv. nem tartalmazta (hacsak a tagok
sajat elhatarozasbol be nem emelték a tarsulasi megallapodasba) — partikularis ma-
radt. Ezen valtoztat az Motv. ami altalanossagban mondja ki a tarsulasbol valo
kizaras lehetOségét. Ezt kizardlag a tarsulasi tanics hozhatja meg mindsitett tobb-
séggel. '™ A kizaras okait a torvény nem fejti ki, de meglatasunk szerint csak vala-
mely fontos kotelezettség tobbszori, tudatos nem teljesitése esetén indokolt alkal-
mazasa.

Tekintettel arra, hogy a tarsulasok széles korben kdzszolgaltatasok ellatasara szer-
vezOdnek, a szabalyozas lehetové teszi, hogy e célbol kiilonbozé szervezeteket
(koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet) hozzanak
1étre. Eltérést nem tir6 szabaly ugyanakkor, hogy a tarsulas csak olyan vallalko-
zasban vehet részt, amelyben feleldssége korlatozott.

Mivel a tarsulasok az aranyos teherviselés elve mentén mitkodnek, a torvény kiilon
utal arra, hogy a tarsulas miikodési koltségeihez a tagok telepiilésiik lakossagsza-
manak aranyaban jarulnak hozza. Mindazonaltal ez nem egy kogens szabaly. A

19589, § (3) bek.
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tarsulasi megallapodasban van mod mas (pl. intézményi ellatottsdghoz igazodo)
koltségviselési szabalyok elfogadasara.

Mivel az 10ij torvény szerint a tarsulasok jogi személyiséggel birnak, sajat vagyonnal
rendelkezhetnek,'® amelyr6l a tarsulds megsziinése, illetbleg a tag kilépé-
se/kizarasa esetén rendelkezni kell. Fészabaly szerint a tarsulas vagyonat annak a
tagnak kell visszaadni, amelyik azt a tarsulasba bevitte, annak rendelkezésére bo-
csatotta. Ett6l csak két feltétellel lehet eltérni (és ilyenkor is legfeljebb 5 évre).
Egyfeldl csak akkor lehet elhalasztani a vagyontargy kiadasat, ha kivalasra, tehat
sajat elhatarozasbol torténé kilépésre kertilt sor, valamint a vagyonnak természet-
ben torténd kiadasa veszélyeztetné a tarsulas tovabbi mikodését. A volt tagot eb-
ben az esetben hasznalati dij illeti meg.'*’

A tarsulasok szervezetére és mitkodésére vonatkozo rendelkezéseket korabban nem
az Onkormanyzati kerettérvényben szerepeltette a jogalkotd, hanem a Ttv-ben.
2013 utan ezek is az Motv-ben talalhatoak meg.**® A tarsulasi szervezetre vonatko-
z6 eloirasok uniformizalt szervezetet allitanak fel, aminek dontéshozd szerve a
tarsulasi tanacs (tovabbiakban tanacs). A tanacs a képvisel6-testiiletek delegalt
tagjaibol (képviselokbol, polgarmesterekbdl) épiil fel. A tanacs kotelezéen elnokot
valaszt, és amennyiben a feladatok szdma, vagy a tarsulds méretei indokoljak,
munkéjanak segitésére alelnokoket is véalaszthat, ami azonban nem kotelezd.*
Egyiittes akadalyoztatasuk esetén a tanacs iilését a legiddsebb tag, a korelnok hivja
Ossze és vezeti. Az liléseken a tagonkormanyzatok jegyzoi is részt vehetnek, az
iiléseken tandcskozasi joggal birnak.

Az Motv. nem zarja ki, éppen ezért egyelére nem latjuk akadalyat annak a megol-
dasnak, hogy elsdsorban a nagyobb 1étszamu tarsulasok esetén (amikor a tarsulas
tagjainak szama meghaladja a 20-25 Onkormanyzatot) a Tktv. rendelkezéseihez
hasonldan a tanacs az elndkbol, az alelnokokbol és esetleg tovabbi tagokbdl (olyan
5-9 tagl) folyamatos miikodésii elnokséget alakitson. Az elndkség, mint operativ
testiilet feladata, hogy elokészitse a tanacs dontéseit, 6sszehangolja a bizottsagok
munkajat és a munkaszervezet vezetdjén keresztiil iranyitsa a tarsulas munkaszer-
vezetét. Az elndkség mitkodését, és a tanacsnak torténd beszamolasanak rendjét a
tanacs SzMSz-e tartalmazza.

Ez a megoldas természetesen azokban az esetekben is lehetségesnek mutatkozik,
amikor a tagonkormanyzatok 1étszama nem teszi sziikségessé elnokség alakitasat.
Valadi elénye ugyanakkor meglatasunk szerint a nagyobb, emiatt folyamatos mi-
kodést igénylo tarsulasok kapcsan van. A gyakorlat fogja eldonteni, hogy kialakul-
nak-e egyaltalan olyan komplex feladatkorti tarsulasok a jovOben, amelyek szerve-

1690, § (3) bek.
Y790, § (5) bek.
1894 §.

1995, § (1) bek.
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zete kelléen Osszetett lesz ahhoz, hogy a fenti intézményt megallapodassal beve-
zessék.

A tarsulas szervezete tovabb differencialodhat bizottsagokra, azonban ez sem kote-
lez6 elbiras, hiszen ezt nem minden tarsulas igényli [egy 3-5, esetleg 7 fos tarsulasi
tanacsnak felesleges még kiilon bizottsago(ka)t alakitani]. Mikodésiik részletes
szabalyait a jogalkotd egy utald szabaly segitéségével oldja meg és rogziti, hogy
esetiikben a nem szabalyozott kérdésekben a képviselo-testiiletre és az Gnkormany-
zati bizottsdgokra vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.™ Mivel a
testiileti formaban m{ikodé szerveknek mindig sziilségiik van egy hivatali forma-
ban miik6do szervre, ami dontéseiket el6késziti, valamint a meghozott dontéseket
végrehajtja az Motv. rendelkezik a tandcs munkaszervezetérdl is. Tekintettel arra,
hogy a tarsulas nem képez elkiiloniilt onkormanyzati szintet, adminisztrativ teend6-
it eltér6 megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala
latja el.

Toérvény vagy a tarsuldsi megallapodas eltérd rendelkezésének hianyaban a tarsulas
minden tagjat egy szavazat illeti meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy a tanacs tagjait
nem szikségszeriien kell, hogy azonos szamu szavazat illesse meg, a kérdést a
tagok sajat viszonyaikhoz igazithatjak a tarsulasi szerzédésben. Az eddigi gyakor-
lat az volt, hogy a tagok képvisel6it, amennyiben azok nem 1-1 szavazattal birtak,
akkor vagy a lakossagszam, vagy a pénziigyi hozzajarulas aranyaban illette meg a
szavazati jog. Volt azonban egy abszolut korlat, aminek a fenntartdsa meglatasunk
szerint a tovabbiakban is indokolt, nevezetesen az, hogy egyik tag sem birtokolhat-
ja onmagaban a szavazatok tobb, mint felét. Ezzel ugyanis a tarsulas 1ényege vesz-
ne el, hiszen az adott 6nkormanyzat egymagaban, konszenzus nélkiil képes lenne a
kérdések jelentGs részét elintézni, akaratat a tobbi tagra rakényszeriteni. A tanacs
dontését hatarozattal hozza, rendeletet nem alkothat.

A jogalkoté a tanacs dontéshozatali eljarasanal minimum szabalyokat allapit meg,
amelyektdl a tagonkormanyzatok a megallapodasban szigorubb eldirasokat is elfo-
gadhatnak. Ezek szerint a tanacs akkor hatarozatképes, ha iilésén legalabb a szava-
zatok felével rendelkez6 képviseld jelen van. Az Motv. ismeri az egyszerd és mi-
ndsitett tobbség intézményét, amit a dontéshozatalok soran a tarsulasokban is al-
kalmazni rendel:

o fOszabaly szerint az egyszerti tobbségli dontések — amennyiben megallapo-
das vagy mas térvény nem rendelkezik eltéréen - elfogadasahoz legalabb
annyi képviseld igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1évo
(tehat nem az Osszes) képviselok szavazatainak tobb mint a felét. Mas a
helyzet akkor, ha az dnkormanyzati tarsulas 10-nél t6bb 6nkormanyzatot
tomorit, ilyenkor ugyanis az egyszerii tobbségii dontéshez két konjunktiv
(egymast kiegészitd) feltétel fennallasa sziikséges. Egyrészt ilyenkor is le-

%095, § (3) bek.
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galabb annyi tag igen szavazata sziikséges, ami meghaladja a jelen 1év0 ta-
gok szavazatainak a felét, masrészr6l viszont meg Kell haladnia az altaluk
képviselt telepiilések lakossagszamanak egyharmadat is. Ennek a sajatos
demokracia kiiszobnek (ami — hogyha csak a tagok azt a tarsulasi megalla-
podasban kiilon nem rogzitették - korabban térvény altal nevesitetten kiza-
rélag a tobbcélu kistérségeknél volt fellelhetd) a beiktatasaval elkeriilhet6-
vé valik az, hogy kizarolag olyan telepiilések hozzdk meg a dontéseket,
amelyek a szavazatok tobbségével rendelkeznek ugyan, de a tarsuldson be-
liil a lakossagnak csak kis részének érdekeit szolgaljak,

e az Motv. taxative nem sorolja fel a mindsitett dontést igénylo targykoroket,
azok meghatarozasat a felekre bizza, azonban a 89. § (3) bekezdésben utal
arra, hogy a kizaras kérdésében a tarsulasi tanacs mindenképpen mindsitett
tobbséggel kell, hogy dontson. Az ilyen és ehhez hasonlo, a tarsulas léte
szempontjabol nagy jelent6séggel bird kérdések azok, amelyek a
nagyobbfoku konszenzus elérése érdekében szigorubb dontéshozatali sza-
balyokat igényelnek. A mindsitett tobbséghez a megallapodasban meghata-
rozott szamu, de legalabb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a
tarsulasban részt vevod (tehat nem a jelen 1év6, hanem az 6sszes) tagok sza-
vazatanak tobb mint felét és az altaluk képviselt telepiilések lakossagsza-
manak a felét. A kettés feltétel tehat itt is adott, azonban a déntéshozatal
egyrészr6l szigoribb, mivel a jelenlevok helyett a teljes taglétszam szava-
zatszamahoz viszonyit a jogalkoto és a lakossagi kiiszobszamot is noveli,
ugyanakkor fontos, hogy mindsitett dontéshozatalnal elegend6 ezeknek a
limiteknek az elérése, nem sziikséges a meghaladasuk.

A fenti szabalyoktol (beleértve a szavazataranyok és a koltségek viselésének kérdé-
sét is) a tagok valamennyi esetben eltérhetnek, a tarsulasi megallapodasukban mas
képviseldi szamot is eldirhatnak, azonban az eltérés egyiranyu lehet, mivel ilyenkor
sem lazithatnak a torvényi rendelkezéseken, legfeljebb szigorithatnak.

A tarsulasok kiilonb6z6 okokbol szlinhetnek meg, ezeket a térvény a 91. §-ban
taglalja. A megsziinés egyes esetei természetes, a tagok altal szandékolt okokra
vezetheték vissza. Igy példdul amennyiben a tarsuldst meghatarozott idStartamra
hoztak létre, és az eltelt, vagy a tarsulas tagjai azt elhataroztak. Mas a helyzet ak-
kor, ha a megsziinés torvény erejénél fogva torténik, vagy azt jogerds birésagi don-
tés mondja ki. Elébbire szolgalhat példaként a taglétszam minimalis szam ala esése
(pl. kizaras nyoman csak egy onkormanyzat marad a tarsulasban), utobbira a tarsu-
las jogellenes mitkodése miatti megsziintetés.

Az Motv. koncepcidjaban a tarsulason beliil keletkezd vitak elrendezésének nem
csak a birdsagi ttja ismeretes. A torvény 92. §-a bar a vitas kérdésekben a térvény-
széket emliti els@ helyen, mint lehetséges dontési forumot, az dnkormanyzatok
megallapodasa nyoman azonban felajanlja a lehet6séget onkormanyzati érdekszo-
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vetség altal felkért tagokbol allo egyeztetd bizottsag allasfoglalasara, illetve a kere-
set benyujtasa el6tt egyeztetd bizottsag allasfoglalasanak kikérésére.

A tovabbiakban az Mdtv. két nevesitett tarsulasi alakzataval foglalkozunk. A k6z0s
Onkormdanyzati hivatallal, valamint a tarsult képvisel6-testiilet intézményével.

2.3. A kozos 6nkormanyzati hivatal, mint specialis tarsulasi alakzat

A ko0z06s onkormanyzati hivatal tobb elemében hasonlatos a korabbi korjegyzOség
intézmény¢hez. Funkcidjuk azonos, mivel mindkét konstrukcio rendeltetése a pol-
garmesteri hivatalok feladatainak kozos ellatasa, a hivatali 1étszam optimalizalasa.
Szabalyozasuk indoka az 6nkormanyzati rendszer hatékonyabb miikodésének biz-
tositasa. Erre amiatt van sziikség, mert telepiiléseinknek 80%-a kozség, ami a hazai
lakossag 1/3-nak szolgal lakhelyéiil. Azaz a potencialis tigyfelek jelentds részét (a
jarasok bevezetése utan is) a kozségi igazgatasnak kell kiszolgalnia. Ugyanakkor
mivel minden harmadik telepiilés 500, vagy az alatti lakossdgszammal bir, a ko-
zségeken beliil igen magas a kis 1élekszami telepiilések aranya.™ Az ilyen tipusa
széttagolt helyi dnkormanyzati struktira egyik hatuliitdje, hogy nem teszi lehetové
hatékony hivatali apparatus felallitdsat, mivel a polgarmesteri hivatalok eredmé-
nyes miikodtetéséhez minimalisan sziikséges 5-6 f6 alkalmazasa empirikus felmé-
rések szerint csak 1000 f6 folotti telepiiléseknél biztositott. Masfeldl a kistelepiilé-
sek koltségvetésének jelentds részét a sajat szervezetilk mikodtetésével jaro kolt-
ségek, azaz a személyi és dologi kiadasok emésztik fel.**

Ezekre az okokra tekintettel nevesitette anno az Otv. a korjegyz6ség intézményét,
mint a hatosagi igazgatasi tarsulas egy specialis, komplex alakzatat és vezeti be az
Motv. a polgarmesteri, valamint megyei Onkormanyzati hivatalrol (tehat nem a
gatastechnikai megoldasként - a k6zos 6nkormanyzati hivatalt (tovabbiakban kozos
hivatal). K6z6s hivatal 1étrehozasardl vagy megsziintetésérél (két kivétellel) a kép-
viselo-testiiletek donthetnek. Ennek idépontja azonban jol behatarolt, mégpedig az
altalanos onkormanyzati valasztasok napjat kdvetd hatvan napon beliil lehetséges.
Ennek a szabalynak garancialis jelentésége van, hiszen ezaltal biztosithatd a kdzos
hivatali rendszer stabilitasa, a tobb évre elére torténd mitkodési-gazdasagi tervezés,
valamint az, hogy az érintett telepiilések szdmara megfeleld felkésziilési id6t bizto-
sitson a sziikséges intézkedések megtételére. Igy példaul a megsziinés, vagy kilépés
miatt az 0j jegyz0 és a hivatal dolgozodinak kinevezésére, az 6nallo hivatal kialaki-
tasahoz sziikséges eszk6zok beszerzésére.

11 1 4sd ezzel kapcsolatban Onkormdnyzati Kisokos 2010, 31-38.
152 1 4sd FOGARASI Jozsef (szerk.), Onkormdnyzati kézikényv. HVG-Orac, 2000, 194.
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A koz06s hivatal felallitasanak az Motv. szerint a kovetkezé konjunktiv, tehat egyi-
dejiileg fennallo feltételei vannak:™

egy jarason beliili kézségi onkormanyzatok hozzak 1étre (és nem hozhatjak
létre, azaz ez nem lehet6ség, hanem kotelezettség), ami jobban behatarolja
a kozos hivatalok létrehozésara jogositott dnkormanyzatokat, mint a kor-
jegyzOségeknél tortént, tekintettel arra, hogy 2013 elétt a korjegyzoségek
létrehozasa nagyobb téregységben, egy megyén beliil valdsulhatott meg.
Ez persze azt is jelenti, hogy nem minden korjegyzOség alakulhat 4t auto-
matikusan kozos onkormanyzati hivatalla. Amennyiben a korjegyzéség
tagjai nem egy jarasba keriiltek, a kozos hivatalt mar masik énkormanyzat-
tal kell Ojraalakitaniuk. A jogszabalybol kiolvashatd, hogy a kozds hivatal
elsdsorban a kdzségek szamara létrehozott intézmény,

tovabbi feltétel a foldrajzi kdzelség, ugyanis a kozos hivatal tagjainak koz-
igazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszt-
hatja el egymastol. Ezzel az 0j szabalyozas szakit a korjegyzOség korabbi
feltételével, amikor a jogalkotd megengedte, hogy a telepiilések kozott
akar két nem tagtelepiilés is elhelyezkedjen.” A magyarazat egyszert, az
tigyfeleknek lehet6leg ne kelljen két masik telepiilésen is atutazni ahhoz,
hogy a k6z0s hivatalt felkeressék (persze az mas kérdés, hogy a jarasi leha-
tarolas bizonyos esetekben egymashoz kozelebbi telepiilések helyett tavo-
labbiakat von be a k6z6s hivatalba),

az utolso feltétel, hogy a tagkozségek lakossagszama nem haladja meg a
kétezer f6t. Ez a feltétel a korjegyzoségekhez képest kiboviti a részvételre
kotelezett telepiilési kort, miutan anno 1000 fében volt meghatarozva a
korjegyzdség létrehozasa. Az Motv. ugyanakkor mindjart ezutan a szabaly
utan rogziti, hogy kétezer f6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartoz-
hat k6zos dnkormanyzati hivatalhoz.

A jogalkot6 a fenti elemeken tul alternativ elvarasként fogalmazta meg, hogy a
kozos Onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések Osszlakossagszama legalabb
kétezer f6 legyen, vagy a k6z6s hivatalhoz legalabb hét telepiilés tartozzon. Erre
méretgazdasigossagi okokbdl volt sziikség. Bar az Otv-ben ilyen kitétel nem sze-
repelt, mar korabban tudvalevé volt, hogy a polgarmesteri hivatalok k6zos fenntar-
tasa 5-7 tagonkormanyzat esetén valosithatd meg legoptimalisabban. Ezzel a 1ét-
szammal egyébként a szétaprdzot magyar telepiilésszerkezetben is biztosithato a
2000 f6s lakossagszam.™

15385, § (1).
B4 ys. Otv. 39. § (1) bek.
%5 Motv. 85. § (2).
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A fenti szabaly aldl csak egy esetben, a jelentésebb nemzetiségi lakossaggal bird
telepiilések esetén enged eltérést az Motv. azt is meglehetdsen szigoru feltételek
kozott. A 85. § (10) bekezdése szerint ha:

a kozos hivatalt 1étrehozni kivané telepiiléseken €16 nemzetiségeknek az
aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a 20 %-ot,

valamint a telepiilések Osszlakossdgszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a
k6z06s hivatalhoz tartozni kivan6é dnkormanyzatok szama legalabb 6t (ezek
tehat a fenti szamokhoz képest kdnnyitések),

akkor a telepiilési képvisel6-testiiletek mindegyikének azonos tartalmu és
mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével,

amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis ha-
gyomanyai azt indokoltta teszik (ez egy meglehetdsen képlékeny szabaly,
amelynek vizsgalata a kovetkezd pontban nevesitett miniszter feladata),

a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter (azaz a Belligyminiszter) jo-
vahagyasa alapjan a kozos hivtal 1étrehozasa soran el lehet térni az altala-
nos eloirasoktol.

A koz0s hivatal létrehozasarol két esetben nem a képviseld-testiiletek egybehangzo
dontése nyoman keriil sor:

az egyik eset az, amikor a k6zos hivatal 1étrehozasanak feltételei adottak,
azonban arra mégsem keriil sor a nyitavallo hataridon beliil. Ilyenkor pot-
I6lagos jelleggel az 6nkormanyzatok helyett a kormanyhivatal vezetdje jo-
gosult arra, hogy a hatarid6 lejartat kovetd honap elsé napjaval Kijeloje a
kozos hivatalhoz tartozo telepiiléseket. Dontése ellen a torvényszékhez
fordulhatnak az érintett onkormanyzatok,

a masik esetet az Motv. 87. § (7) bek. nevesiti és egy sajatos tarsulasi
(megallapodaskotési) kotelezettséget vezet be. A varosi, valamint a kétezer
fét meghaladd lakossagszamu telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete
ugyanis e renelkezés értelmében nem tagadhatja meg a kdzos hivatal 1étre-
hozésara iranyuld megallapodas megkotését akkor, ha azt a vele hataros te-
lepiilés kezdeményezi. Mivel az Motv. szerint a varos mindig székhelyte-
lepiilés, igy ebben az esetben is ez latja el a funkciot.™®

A koz0s Onkormanyzati hivatalt a telepiilések tarsulasi megallapodassal hozzdk
1étre, amelyre a megallapodasok megkotésének altalanos szabalyai alkalmazandok.
Ugyanakkor a megallapodas tartalmi elemeiben sziikségszerti eltérés mutatkozik,
miutan a kozos hivatal felallitdsa nem jelentheti azt, hogy a nem székhelytelepiilé-
seken mindenfajta tigyintézési metodust fel lehet szamolni. Az Métv. 85. § (8) bek

16 15, 85. § (4) bek.
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értelmében a megéllapodasban rendelkezni kell arrél, hogy minden érintett telepii-
1ésen biztositva legyen ,,az igazgatdsi munka folyamatos vagy iddszakos ellatasad-
hoz sziikséges személyi és targyi feltétel. ” Az ligyfélfogadas biztositasara a képvi-
seld-testiiletek megallapodhatnak allandé vagy ideiglenes jelleggel miikodd kiren-
deltség létrehozasarol, tigyfélszolgalati megbizott alkalmazasarol, esetleg informa-
tikai halozat kiépitésérol.

Tekintettel arra, hogy a kdzos 6nkormanyzati hivatal tobb telepiilés polgarmesteri
hivataldnak a feladatait veszi 4t egymagaban, létrehozasaval a telepiiléseknek ko-
z0s lesz a jegyzdje is, akit az Motv. értelmében nem korjegyzonek, hanem 2013-t61
a kozos onkormanyzati hivatal jegyzéjének neveziink (lasd a jegyzordl szolo feje-
zetet). A jegyz0, aljegyz0 vagy megbizott koteles a képviselé-testiilet tilésén részt
venni €s ott a sziikséges tdjékoztatast megadni. A minimalis telepiilésszamra tekin-
tettel praktikusan ez valdsziniileg azt fogja jelenteni, hogy a képviseld testiiletek
egyiittesen iléseznek majd, €és a jegyzd mindig az érintett telepiilés-
sel/telepiilésekkel vitatja meg a kérdéseket. A kdzos onkormanyzati hivatal jegyzo-
je, aljegyzdje vagy megbizottja a megkotott megallapodas alapjan koteles vala-
mennyi telepiilésn tigyfélfogadast bitositani.

2.4. A tarsult képvisel6-testiilet, mint specialis tarsulasi alakzat

Az Métv. is nevesiti a korabbi Otv-ben kidolgozott egyiittmiikddés azon lehetdsé-
gét, amikor 2 vagy tobb képvisel6-testiilet tarsult képviselé-testiiletet alakit.">” A
tarsulas ezen formdja kizardlag telepiilési tipusti dnkormanyzatok, jellemzdéen ko-
zségek szamara adott, abban teriileti onkormanyzat nem vehet részt. Célszerii, hogy
az onkormanyzatok egymashoz kozel essenek, és legfeljebb 4-5 telepiilésnél tobb-
6l ne legyen sz0.

A képvisel6-testiiletek tarsulasa a legintenzivebb egyiittmiikodések kozé tartozik,
ami 6nkormanyzatok kozott 1étrejohet. Kialakitasa esetén az dnkormanyzatok rész-
ben vagy egészben egyesitik koltségvetésiiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, valamint intézményeiket k6zosen miikodtetik. Ezeken felill a tagok a
tarsulasi szabadsaganak elvébdl kifolyolag masban is megallapodhatnak. Célszerii
a k6z0s dontést igénylo iigyek korébe vonni:

e az SZMSZ megalkotasat,
e arendeletalkotast,
e ajegyz0 kinevezését,

e a kdzds hivatal, valamint a k6z0s intézmények fenntartasaval kapcsolatos
kérdéseket,

15756 § (1) bek.
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e tovabba a kozos koltségvetés megvitatdsat,
e ¢sazarszdmadas elfogadasat.

A képvisel6-testiiletek tarsuldsa komplex kooperacios alakzat, tekintettel arra, hogy
magaban foglal egy kozosen fenntartott polgarmesteri hivatalt és egy intézmény-
fenntarto tarsulast is.

A fenti harom teriilet kivételével az dnkormanyzatok minden mas teriileten tovabb-
ra is megtartjak onallosagukat. Ez azt jelenti, hogy valamennyi érintett kdzségnek
megmarad az 6nallo képviseld-testiilete és miutan a tarsulasnak nincs elkiilontilt
polgarmestere, vagy elndke, emiatt a polgarmesterek is megmaradnak posztjukban.
A tarsulas létrehozasa utan minden olyan esetben, ami csak az adott telepiilést érin-
t6 ligy, annak testiilete dont. A kozos képviselo-testiilet megalakitasa kétféle mo-
don lehetséges. Az egyik megoldas, hogy az érdekelt képviseld-testiiletek egyiittes
iilésezéssel alkotjdk. Ahol viszont a nagy létszdm miatt ez kevéssé mitkodoképes,
ott lakossagaranyosan valaszthatjak meg a kozos testiiletet.”

A tarsulason beliil minden telepiilésnek 6nall6 tulajdona, vagyona van, a sot, kolt-
ségvetések tovabbra is 6nalloak maradhatnak, azokat nem kotelezé teljes egészé-
ben egyesiteni. Az testiileti tilések helyét célszerli a tagok kozott rotalni és ennek
megfeleléen mindig azt a polgarmester felkérni az {ilés vezetésére, akinek a telepi-
1ésén azt tartjak. A dontéshozatal az egy testiiletre vonatkozd szabalyok szerint
torténik.

Miutén a tarsult képviseld-testiiletnél a kzds dnkormanyzati hivatalhoz hasonldan
a testiiletek miikddésével kapcsolatos szervezési, elékészitési feladatokat egyetlen
kozos hivatal latja el, a hivatal dolgozoi folott a munkaltatdi jogokat a tarsult kép-
visel6-testiilet jegyzdje gyakorolja. A felel6sség megallapitasaval kapcsolatos jog-
kor gyakorlasahoz ugyanakkor a polgarmesterek elézetes egyetértése sziikséges.

A tarsult képviselG-testiilet egyik sajatossaga, hogy megalakulasat hatarozatba kell
foglalni. Tlyenkor ki kell térni a székhely, valamint a hozza tartozé telepiilések
felsorolasara is. A tarsult képvisel6-testiilet dont a szervezetérdl, miikodési rend;jé-
rol. A tarsult képviseld-testiilet Gilését barmely részt vevé telepiilés polgarmester-
ének a kezdeményezésére 0ssze kell hivni.

Roviden tehat uigy dsszegezhetjiik az eddigieket, hogy az ilyen tipust tarsulasok-
ban az dnkormanyzati hataskoroket a tarsult képviseld-testiilet gyakorolja, az egyes
tagdnkormanyzatokban csak azok a hataskorok maradnak, amelyek kizarolag az
adott telepiilést érintik. Ennek a kettdsségnek ugyanakkor meg kell mutatkoznia az
SzMSz-ek szabalyozasi technikajaban is.

%8 56. § (5) bek.
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HASZNOS LINKEK

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szold torvény 2013-t6l hatalyos szovege
elérhetd a kovetkez6 oldalon:

http://www.njt.hu/cgi_bin/njt doc.cqi?docid=139876.209330,

a jogszabaly teljes szdvege elérhetb a:
http://www.complex.hu/kzldat/t1100189.htm/t1100189.htm oldalon.
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XIV. FEJEZET

A FOVAROSI ES MEGYEI ONKORMANYZAT

1. A févarosi onkormanyzat sajatos vonasai

A viladgon fellelhetd helyi dnkormanyzati rendszerek egyik altalanosithat6 sajatos-
saga az, hogy a fovaros kozigazgatasi rendszere a legtobb esetben eltér az altala-
nostol, €s specialis szabalyozas érvényesiil. Ennek oka féként az, hogy a fovarosok
hatarain beliil viszonylag kis foldrajzi teriileten nagy lakossag koncentralodik, ra-
adasul a telepiilés szolgaltatasait nem is csak ez a lakossag veszi igénybe napi
rendszerességgel, hanem hasonld nagysagrendii a kornyezo telepiilésekrol, vagy
alkalmilag tavolabbrol érkezdk kore is, akik kozszolgaltatasokkal valo ellatasa az
atlagostol eltér6 megoldasokat igényel.

Ezen tulmenden az egyes orszagok életében a fovaros amugy is kiemelt szerepkdort
lat el tarsadalmilag, gazdasagilag és politikailag egyarant. A févarosok ezen ki-
emelt szerepkore pedig kihat az egész orszagra, de kozigazgatasi szempontbol koz-
vetlen hatas kiilonosen az agglomeracidoban 1€vo tobbi telepiiléssel illetve teriileti
onkormanyzatokkal relevans. Ennek a kiemelt szerepkornek pedig valahogy meg
kell jelennie az alkalmazott kozigazgatasi megoldasban is.

Ez igy van Magyarorszagon is, a févaros onkormanyzatara — Budapestnek az or-
szagban betoltott kiilonleges szerepkorére és sajatos helyzetére figyelemmel — az
altalanos dnkormanyzati torvényi szabalyozas rendelkezéseit bizonyos eltérésekkel
kell alkalmazni.*®

A févarosi sajatossagokbol adodo eltérések szabalyozasanak technikaja is eltérd
lehet az egyes orszagokban. Ennek megfeleléen ismert olyan megoldas, hogy az
Alkotmany, vagy a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 altalanos torvény felhatalmaza-
sa alapjan a fovaros kozigazgatasi rendszerérol kiilon torvény rendelkezik.

A masik alkalmazott megoldas szerint az 6onkormanyzati torvény szabalyozza a
févaros dnkormanyzati rendszerét is, de az eltéréseket Osszefoglalo kiilon fejezet-
ben. Magyarorszagon elébb 1994-ig a kiilén torténd szabalyozas érvényesiilt,"®
mig a jelenlegi megoldas az egy torvény keretein beliil torténé szabalyozast alkal-
mazza.

A szabalyozas technikdja mogott igazan mindig is az volt az igazi kérdés, hogy - a
keriiletek szerepét alapul véve és értékelve - hany varos is Budapest?

19 Motv. 22-26. §.
1801994 ¢vi LXIII. térvény.
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A szinte allandoan felbukkano6 egy varos iranyaba mutat6 centralizacios elképzelé-
sek eddig nem valosultak meg és az Motv. elfogadasaval is maradt a széttagolt
szabalyozas és rendszer, minek kovetkeztében ugyanazon a teriileten kétszintii
Onkormanyzat, a févaros és a keriiletek, azaz 24 6nkormanyzat miikodik.

Az altalanos szabalyozastol valo legjelentdsebb eltérés a szabalyozdsban tehat az,
hogy a févaros - egyediilallo modon az orszagban - kétszintli onkormanyzati rend-
szerrel miikddik, a fovaros onkormanyzati rendszere a fovarosi, valamint a fovarosi
keriileti dnkormanyzatokbol 4ll.

A fovarosi és a fOvarosi keriileti onkormanyzatok onkormanyzati alapjogaikat te-
kintve egyenldk, de feladat-és hataskoreik egymastol eltérnek.

A févarosi dnkormanyzat olyan sajatos dnkormanyzat, mely teriiletén a telepiilési
¢s a teriileti onkormanyzati feladat-és hataskoroket is ellathatja.

Tovabbi eltérést jelent az altalanos szabalyozastél az, hogy torvény, vagy altala
adott felhatalmazas alapjan kormanyrendelet egyes allamigazgatasi ligyeket a fova-
ros egészére kiterjed? illetékességgel a fopolgarmester hataskorébe utalhat.

A fovaros képviselo-testiilete a fovarosi kozgyiilés. A fovarosi kozgyilés iilésén
azonban a févarosi SZMSZ-ben meghatarozott médon tanacskozasi joggal részt
vesznek a keriileti képviseld-testiiletek altal megbizott keriileti kiildottek. A szerve-
zetet illetden eltérdség, hogy a keriiletben polgarmestert, a fovarosban fopolgar-
mestert valasztanak. A févarosi kozgyilés hivatalat, tehat a fopolgarmesteri hiva-
talt a f6jegyz6 vezeti, akinek munkéja segitésére a fovarosi kozgylilés tobb aljegy-
76t is kinevezhet. A fOvarosi keriileti képvisel6-testiilet hivatalat pedig a jegyzd
vezeti.

A korabbi Otv.-beli szabalyozas szerint a févarosi és a févarosi keriilet torvényben
meghatarozott 6nallo feladat- és hataskort telepiilési onkormanyzat. Vagyis a kerti-
leti onkormanyzat is 6nalléan gyakorolja a torvény keretei kozott a telepiilési on-
kormanyzatokat megilletd feladat- és hataskoroket. Ennek megfeleléen egy kertileti
Onkormanyzat feladat- és hataskore a miikddési teriiletén nagyban — egészben egy
telepiilési dnkormanyzatéhoz hasonlithaté azzal, hogy azt Otv. szabalyozta, hogy a
telepiilési dnkormanyzatokat megilleté jogokat és kotelességeket melyik szint gya-
korolja. Mivel a févaros és keriiletei nagyszamt intézményt kénytelenek miikod-
tetni, ezért az operativ mikodés megkonnyitése érdekében mod volt a vezetdik
kinevezését, valasztasat, megbizasat a fovarosi fopolgarmesterre, illetve a bizott-
sagra atruhazni.

Az Métv. 2013. januar elsejével hatalyba Iépett szabalyai a févarosi szintet kiemeld
vilagosabb rendelkezéseket tartalmaznak a fovaros és a keriiletek egymas kozti
viszonyara.
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Igaz, hogy nem sokkal késébb egy szokatlan és egyediilalld szabalyozassalvaltozott
miszerint;”A fovaros teriilete keriiletekre, valamint a févarosi 6nkormanyzat altal
kozvetleniil igazgatott Margitszigetre tagozodik..”*®

AMargitsziget jogallasanak sajatossagai azonban nem jelennek meg az Alaptor-
vényben és az Motv.-ben sem, igy az egy valodi kiilonlegességként szerepel a ma-
gyar kozigazgatas torténetében.

Ugyancsak lényegesen valtozott a korabbiakhoz képest a févarosi kozgytlés tagja-
inak valasztasa a 2014.évi helyi dnkormanyzatok alkalmara. Ennek megfelelden a
kozgytlésnek tagjai a fopolgarmester, a kertileti polgarmesterek és a fvarosi kom-
penzacios listan bekeriilt 9 képvisel6'®, mely kozvetett valasztasi modot komoly
alkotmanyossagi kritikak érték. Az Alkotmanybirdsdg azonban dontésével ezek
nagyobb részét megalapozatlannak talalta.'®®

Minden esetre politikai szempontbol a kozgyiilés Osszetételénél fogva a keriileti
e 164

2. A helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskoroknek a fovarosi és a keriileti
onkormanyzatok kozti megosztasa

Az Métv. régziti, hogy a fovaros e torvény szerint latja el mindazokat a teriilet-€s
telepiilésfejlesztési, teriiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat, melyek a févaros egészét érintik, vagy melyek a févaros az orszagban
betoltott kiilonleges szerepkorébdl adodnak.

Ezen tilmenden a fovaros latja el az Motv.-ben foglalt feladatmegosztas szerint
azokat a helyi (tehat telepiilési és teriileti) 6nkormanyzati feladatokat, melyek a
févaros egészét, vagy tobb keriiletet érintenek.

A foévarosi keriileti 6nkormanyzatok ehhez képest csak azokat a telepiilési 6nkor-
manyzati feladat-és hataskoroket gyakoroljak onalldéan, melyeket térvény nem utal
a fovaros kizardlagos feladat-és hataskorébe. Ellatjak tovabba - a maradék elv alap-
jan- a fovarosi hataskorbe nem tartozo telepiilésfejlesztési, rendezési és iizemelteté-
si feladat-¢és hataskoroket.

Az elébbiekbdl adodo logikus szabalyozds reszeként az Motv. - ellentétben az
Otv.-vel, mely a keriileti 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreinek taxacidjaval

181 2013.évi CXXVIILtérvény 27.§(1) bek. (hatalyos 2013 julius 20-tol)

1921 4sd; 2014. évi XXIIIL. térvény egyes helyi nkormanyzatokkal kapcsolatos torvények-
nek a valasztasokkal 6sszefiiggd modositasarol,

183 26/2014. (VIL. 23.) AB hatarozat,

164 Bzt ellenstilyozand6 javaslat késziil a févarosi fopolgarmester rendkiviili vétéjoganak
kialakitasara, mely a kormanypartok fovarossal kapcsolatos allaspontjanak érdekes és uj-
szerll valtozasat jelenti,
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kezdett- a fovaros feladatkorébe tartozo helyi koziigyek kiemelésszerti felsorolasa-
val kezdédik.*®

A févarosi dnkormanyzat feladata kiilonosen:

torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmi
vagy orszagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo féutvonalak,
sugér- és gyurliirdnyt kozutak, kiemelt tomegkozlekedési csomdpontok,
kiemelt kdzparkok és kozterek kezelése, fejlesztése, iizemeltetése, valamint
ezeken a teriileteken a kozteriilet-feliigyelet miikodtetése, illetve a fovaros
teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezel6i és tizemeltetdi feladatok ellata-
sa, forgalomszervezes,

a kertiletek hatarain atnyulo telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilésfejlesz-
tés,

telepiiléstisztasag (kozutak locsolasa, sikossdg-mentesités),
szocialis ellatasok biztositasa,
allategészségligyi feladatok,

az érintett keriiletek véleményének kikérésével kozutak, kozparkok, kozte-
rek elnevezése,

sajat tulajdont lakas- és helyiséggazdalkodas,
févarosi szinti sport és szabadiddsport,

kozvilagitas biztositasa, koztemetok fenntartasa, kéménysepro-ipari szol-
galtatas biztositasa,

helyi kdzdsségi kozlekedés biztositasa és miikddtetése, valamint a fovaros
tertiletén a parkolas,

feltételrendszerének kialakitasa,

tavhoszolgaltatas, ivoviz-ellatas, szennyvizelvezetés, kezelés és
artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas),

hulladékgazdalkodas,

kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

fovarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok,

gazdasagszervezés ¢€s - fejlesztés, turizmussal kapcsolatos feladatok,

185 Mbtv. 23. § (4)-(7) bek, valamint 24. §.
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az orszagos szerepkorrel Osszefliggd kulturdlis szolgaltatas, kiillondsen a
nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, kozmiivelddési tevékenység tdmo-
gatasa; filmszinhaz, eldado-miivészeti szervezet tdmogatasa,

a kiemelt kulturalis 6rokség védelme,
a hajléktalan ellatas,

a tulajdonaban 4ll6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozo szabalyok és dijak
megallapitasa.

A kertileti 6nkormanyzat feladata kiiléndsen:

helyi kozutak, kozterek és parkok kezelése, fejlesztése és tizemeltetése,

tulajdonaban all6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozo szabalyok és dijak
megallapitasa,

a parkolas-iizemeltetés,

altalanos kozteriilet-feliigyeleti hataskor a keriilet kozigazgatasi hataran be-
lil, ide nem értve a (4) bekezdés 1. pontjaban meghatarozott teriiletet,

helyi telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés,

helyi telepiilésrendezési szabalyok megalkotasa (fovarosi telepiilésrende-
z¢si terv alapjan),

turizmussal kapcsolatos feladatok ellatasa,
ipari és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi jogkorok,

egészségligyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgalta-
tasok,

ovodai ellatas,
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok,

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak,
valamint a hajléktalanna valasmegelézésének biztositasa,

a helyi kdzmiivelodési tevékenység tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi
védelme,

sajat tulajdont1 lakas- és helyiséggazdalkodas,
helyi adoval kapcsolatos feladatok,

a kistermeldk, ¢stermelok szamara — jogszabalyban meghatarozott termé-
keik — értékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas
lehetoségét is,
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e kertileti sport és szabadiddsport tAmogatésa, ifjusagi ligyek,
o kozremiikddés a helyi kozbiztonsag biztositasaban,
e nemzetiségi iigyek.

A fenti feladatok részletes szabalyait, ha a térvény masként nem rendelkezik, jog-
szabalyok tartalmazzak. A févarosi onkormanyzat megallapodhat a keriileti on-
kormanyzattal, hogy a fovarosi onkormanyzat feladat- és hataskorét a keriileti 6n-
korményzat vagy azok tarsulasa latja el. A fOvarosi dnkorményzat az atadott fela-
dat- és hataskorok aranyaban az ellatasukhoz sziikséges anyagi eszkozoket koteles
a keriileti 6nkormanyzatnak, illetve azok tarsulasanak atadni.

A torvény 24. §-a értelmében a fovarosi kozgyiilés a fovaros egységes telepiiléspo-
litikaja biztositasa érdekében- a Kormany, valamint a keriileti képvisel6-testiiletek
véleményének kikérésével — a megalakulasat kovetdé egy éven belill mindsitett
tobbséggel dont a fovarosnak legalabb az adott ciklusra szolo telepiilésfejlesztési
stratégiajarol.

Az Motv. 2013-ban hatalyba 1€p6 fenti sarkalatos torvényi szabalyozéasa bar egyér-
telmiivé teszi a fovarosi szint meghatarozo szerepét és ez eldrelépést jelent a ko-
rabbiakhoz képest az egységes varosigazgatds oldalarol, ugyanakkor nagyfoki
rugalmassagot is magaba foglal, amikor lehet6vé teszi a feladatok részletes szaba-
lyainak torvényen kiviil mas jogszabaly altali megallapitasat. Visszalépést jelent
azonban az, hogy a nagyvarosi igazgatasban a vilagon mindeniitt meghatarozo
agglomeraciorol nincs szabalyozas.

Az Otv. 2013-ig hatalyos szabalyozasa a fovarosi és a keriileti feladat- és hatdsko-
rok szabalyozasanal kiilon is nyomatékositja a keriiletek és a févaros egymassal és
a fovarossal hataros helyi 6nkormanyzatokkal valo tarsuldsi jogat. Ennek keretében
kiemeli az Gn. agglomeracios tarsulas 1étrehozasanak lehet6ségét a kozos tervezés-
re, tomegkdzlekedésre, a vizgazdalkodasra, a szenny-és csapadékviz-elvezetésre, a
szennyviztisztitasra, a katasztrofa-clharitisra, az épitett és természeti kdrnyezet
védelmére, az energiaellatasra, a kdzcélu €s kommunalis beruhdzasok 6sszehango-
lasara, a fovaros kornyéki oktatasi, egészségiigyi €s szocialis ellatds megszervezé-
sére.

A kiemelés bar nem kimerit6 jellegli és célja az 6sztonzés a fovaros és agglomera-
cioja dnkormanyzati feladatok 6sszehangolt megoldasara. Ezek realis sziikségletek
nak problémaja. Ezekre a feladatokra a legtobb orszagban kotelezd tarsulasokat
irnak eld, mert masképpen nem, vagy csak aranytalanul nagy nehézségek alapjan
¢s dragan kezelhetOk. A magyar helyi dnkormanyzati rendszer azonban Onkor-
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manyzati feladat-és hataskor ellatdsara eddig nem ismerte a kdtelezd tarsulds in-
tézményét, igy csak az dsztonzé eszkozok és az 6nkéntes tarsulds johetett szoba.'®

A fovaros és a keriiletek, valamint az agglomeracios telepiilések és Pest megye
tertiletfejlesztésének és Onkormanyzati, kozigazgatasi feladatellatasanak 4atfogod
rendezése lényegében az Onkormdnyzati rendszeriink mitkddésének kezdeteitdl
jelen van, mint stirget6 feladat. Ennek hianyaban csak az dgazati jogalkotas az, ami
néhany részteriileten képes volt megoldani a problémakat legalabb részben. Erre jo
példa az, hogy az Otv. kiilon kényszeriilt szolni a févérosi telepiilésrendezés szaba-
lyair6l. Eszerint a fovarosi kdzgyiilés hatarozta meg a Kormany és a keriiletek vé-
leményének kikérésével a fovaros telepiilésszerkezeti tervét. Ebben voltak ki- je-
161hetok a fovaros tobb keriiletének ellatasat biztositd kozszolgaltatdsok teriilete,
létesitmények helyszine és nyomvonalai. A keriileti képviselotestiilet a fovarosi
telepiilésszerkezeti terv keretében hatarozhatta meg a fejlesztési programjat, a helyi
épitési szabalyzatot ¢és szabalyozasi tervet. A févarosi kozgytilés pedig rendeletben
szabalyozta a tervek készitésének 0sszehangoldsi mechanizmusat.

Az 1ij szabalyozas keretei ma még nem ismertek, de tekintettel arra, hogy az Alap-
torvény bevezette a kotelezé dnkormanyzati tarsulas intézményét, a teriileti onkor-
manyzati feladatok kdzponti eleme pedig a teriiletrendezés lesz, vélhetden az agg-
lomeraci6 igazgatas is ezen 0j keretek kozt keriil megoldasra.

Osszefoglalva tehdt a fovaros és a keriileti nkormanyzatok azonos teriileten mii-
kodo e telepiilési donkormanyzatok és koztiik torvény jeldli ki a feladatok megosz-
tasat. A fovaros gyakorolja a tobb keriiletet és a fovaros egészét érintd telepiilési
onkormanyzati feladat-és hataskoroket, valamint az orszag életében betoltétt ki-
emelked6 szerepkorével kapcsolatos feladat-¢és hataskoroket. A feladat- és hatasko-
rok megallapodas alapjan atvehetdk, illetve atadhatok €s van lehetdség a feladat- és
hataskorok tarsulas atjan torténd ellatasara is.

Az Alaptorvény és az Motv. hatalyba 1ép6 1j jogi keretei azonban minden bizony-

crcr

terliletrendezés-és fejlesztéstargykorében.

3. A fovaros és a keriiletek gazdalkodasanak és miikodésének egyes kérdései
3.1. A gazdalkodasi rendszer

Az Otv. korabbi szabalyozisdban a févarosi dnkormanyzati rendszer feladat- és
hataskormegosztasat kovette a gazdalkodasi rendszer is. Ennek legf6bb rendezéel-
ve az volt, hogy az dnkormanyzati bevételek a fovarost és a keriileteket az altaluk
ténylegesen gyakorolt feladat-és hataskorok aranyaban illették meg.

106 Az MO —as korgyfirti épitésének tobb évtizedes negativ példaja mutatja leginkabb az
alacsony egyiittmiikodési készséget és képességet, igy altalaban az dnkéntes tarsulasi forma
korlatait az ilyen specialis esetekben.
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Amennyiben pedig térvény a févaros szdmara érdekkdrét meghalad6 regionalis,
vagy orszagos feladatokat allapitott meg, akkor az orszaggyiilés biztositotta az
ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket és dontott a kdzponti kdltségvetési ta-
mogatas formdjardl és mértékérdl. Ezen elvek rogzitésével a bevételeknek kiilon-
b6z6 tipusait kiilonboztette meg a jogalkoto:

e a fovarost és a kertileteket kozvetleniil megilletd bevételek voltak:
o a feladatellatasahoz kapcsolodd normativ allami hozzajarulas,
o acimzett és céltamogatasok,

o asajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

o az atvett pénzeszkdzok,
o atulajdonban 4ll6 kozteriilet hasznositdsabdl szarmazo bevétel.
e afOvaros és a keriileti onkormanyzatot osztottan megillet6 bevételek:

o a maganszemélyek jovedelemaddjabol a koltségvetési torvényben
az onkormanyzatokat megilletd része,

o egyéb kozponti ado,

o az allando6 népességhez kdtddo kdzponti hozzajarulasok, az igazga-
tasi és a kozmiivel6dési normativak kivételével,

o ahelyi adokbol szarmazo bevétel.

A bevételek megosztasanak aranyat a fovarosi kozgytlés- a keriiletek 30 napos
véleményezése mellett-rendelette]l hatarozta meg. A forrasmegosztas megallapita-
sanak normativ modszerét kiilon torvény allapitotta meg.’® A fovérosi kozgytilés
rendeletével a keriileti onkormanyzatok szdmara a rendeletben kiemelt fejlesztési
célok megvaldsitasahoz cimzett és céltamogatasokat allapithatnak meg. Egyebek-
ben a févaros és a keriiletek vagyonukkal 6nalléan gazdalkodnak, de annak kezelé-
sével mas szervet is megbizhatnak.

e afOvaros és a kertilet kizarolagos bevételei voltak:

o a keriiletet illeti meg a szabalysértési birsag letiltdsabol szarmazod
bevétel,

o afovaros kizarolagos bevételei:

® azigazgatasi és kozmiivelodési kdzponti normativa,

87 A rendszer egyik legvitatottabb eleme volt a forrasmegosztasrol szoldo 2006. évi
CXXXIIL torvény.
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= a vadaszati jog bérbeaddsabdl az érintett keriileti 6n-
kormanyzattal kotott megéllapodas alapjan jard terii-
letaranyos rész,

= a torvényben megdallapitott kornyezet és természetveé-
delmi birsag,

= azilletékbevételek,

= a kiemelt f6évarosi szerepkorhoz kapcsolodod kozponti
koltségvetési tamogatasok.

A fovarosi forrasmegosztasi rendelettel kapcsolatos vitakra és azok elhtizodasara
tekintettel tartalmazott az Otv. kisegitd szabalyt, miszerint a kdzponti normativ
tamogatasokat a forrasmegosztasi rendelet elfogadasaig a kincstar az el6zé évi
rendeletben foglaltaknak megfelelen folyositja. Erre a folyamatos feladatellatas és
a mikodésképesség fenntarthatdosaga érdekében volt sziikség.

Az 1) Motv. ilyen részletszabalyokat nem tartalmaz, mivel megvaltozik a helyi

onkormanyzatok finanszirozasi rendszere és a forrdsszabalyozasrol a feladatfinan-
’ . r , . PR , o 1

szirozasra all 4t a rendszer minden helyi 6nkormanyzat vonatkozasaban.'®

fgy aztan az Motv. csak azt rogziti'™ a fovaros és a keriileti Gnkormanyzatok vo-
natkozasaban, hogy a helyi ad6 bevezetésére ¢s miikodtetésére az ismertetett fela-
datmegosztas alapjan a fovaros és a keriiletek is jogosultak. Az addkivetés, beveze-
tés és miikddtetés rendjét azonban kiilon térvény szabalyozza.

3.2. A rendeletalkotas

A rendeletalkotas korabbi szabalyozasa meglehetdsen bonyolult volt. A helyi 6n-
kormanyzatok rendeletet torvény felhatalmazasaval annak végrehajtasara hoznak,
vagy torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony szabalyozasara. Ha
torvény végrehajtasara sziikséges rendeletet alkotni, akkor maganak a térvénynek
kellett kijelolni, hogy a févaros, vagy a keriilet alkosson rendeletet. A fovarosi
rendelet maga is rendelkezhetett tigy, hogy végrehajtisara feljogositja a keriileti
Oonkormanyzatot rendeletalkotasra. A keriileti rendelet ez esetben nem terjedhetett
tul a felhatalmazason és altalaban sem lehetett ellentétes a fovarosi rendelettel.
Mind a fovarosi fépolgarmester, mind pedig a keriileti polgarmester a rendelet-
tervezeteket tajékoztatasul megkiildték egymasnak. A kihirdetett keriileti rendeletet
a polgarmester kiildte meg a fopolgarmesternek, ha az nem jelent meg az dnkor-
manyzat hivatalos lapjaban.

188 1 4sd részletesen a XVI. fejezetet!
199 Mbtv. 26. §.
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Az 0j Motv. szabalyozas leegyszertsiti az eljarast, amikor rogziti, hogy maga az
Motv., vagy a feladat meghatarozasrol szolo térvény hatidrozza meg, hogy végre-
hajtasra a fovaros, vagy a keriiletek rendelkeznek-e rendeletalkotasi joggal.

3.3. Févarosi kertilet 1étrehozasa, a keriileti hatarok megvaltoztatasa

A févarosnak jelenleg 23 keriilete van'™® és a keriileti tagozodas megvaltoztatasa az
Orszaggytilés teriiletszervezési jogkorébe tartozik. Az Otv. azt a kezdeményezési
eljarast szabalyozta, mely eredményeként sor keriilhet a valtoztatdsra. A fovaros
hataran beliili keriileti tagozodas megvaltoztatasat barmely érintett keriilet képvise-
16 — testiilete és a fovarosi kozgylilés is kezdeményezhette az Orszaggyilésnél.

Az 1j szabalyozas'™ ezen nem véltoztat, csak pontosit, amikor kimondja, hogy

fovarosi kertilet 1étesitését, keriilet megsziintetését barmelyik, teriiletileg kozvetle-
niil érintett keriileti onkormanyzat képviselo-testiilete kezdeményezheti az Orszag-
gytlésnél. A keriileti tagozddas megvaltoztatdsanak kezdeményezése esetén az
érintett keriileti onkorményzat képviseld-testiilete a kertileti tagozodas megvaltoz-
tatasa kérdésében helyi népszavazast koteles elrendelni. A keriileti tagozdédas meg-
valtoztatasaval kapcsolatosan a fovarosi kdzgylilés, valamint a tobbi érintett keriile-
ti onkormanyzat képviseld-testiiletének véleményét ki kell kérni.

A fovarosi kertilet teriiletrészének mas keriilethez valo csatolasat az érintett keriileti
onkormanyzatok képviselO-testiiletei — a fovarosi kozgyiilés allasfoglalasaval —
kezdeményezhetik az Orszaggytlésnél. Lakott teriiletrész esetén a kezdeményezés-
sel kapcsolatosan helyi népszavazast kell elrendelni.

A fOvaros hataraval kozvetleniil érintkez6 fovarosi keriilet képvisel6-testiilete kez-
deményezheti az Orszaggytlésnél a keriiletnek vagy varosrésznek a fovarosbol
torténd kivalasat és onallo telepiiléssé nyilvanitasat. A kezdeményezéssel kapcsola-
tosan helyi népszavazast kell elrendelni.

A fovaroshoz csatlakozni kivané, vele hataros telepiilési dnkormanyzat képviseld-
testiilete a csatlakozas kérdésében sajat telepiilésén helyi népszavazast koteles el-
rendelni. Amennyiben az 1j kerlileti tagozodas a fovaros kozigazgatasi hatarat is
¢érinti, a kezdeményezés a helyi népszavazas eredményével, az érintett telepiilési
Onkormanyzat képviseld-testiilete, a valtozassal érintett hatiros megyei Onkor-
manyzat kdzgyiilésének véleményével nyujthato be az Orszaggyiiléshez.

170 A 23 keriilet lakossdgszamban és teriiletben egymastol igen nagymértékben eltér. A
keriiletek 6sszesen 1.670.000 lakost foglalnak magukba, de harom keriilet lakossagszama
20-30 ezer kozti, eggyé 30-40 ezer kozti, négyé 50 és 60 ezer kozti, kett6é 60-70 ezer kozti,
négyé 70-80 ezer kozti, harom van 80 és 90 ezer kozt, egy 90 és 100 ezer kozt és mindossze
ot keriilet lakossaga van 100 és 200 ezer kozt.

1 Mbtv. 105. §.
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A kezdeményezési jogosultsag megilleti a Kormanyt is. Ilyen esetben a helyi nép-
Szavazast a tervezett teriileti valtozassal kdzvetleniil érintett telepiilési onkormany-
zat koteles elrendelni. A népszavazas koltségét a kdzponti koltségvetés viseli.

4. A megyei 6nkormanyzatok szabalyozasa, altalanos jellemz6i

A megyei onkormanyzatok a kétszintli helyi dnkormanyzati rendszeriinkben (tele-
plilési és teriileti) a terlileti onkormanyzatok szerepét toltik be. Az orszag teriileti
tagozodasdnak megfeleléen megyei onkormdnyzat a 19 megyében miikodik és a
kozépszintli kdzigazgatas egyik fontos szerepldje a teriileti allamigazgatasi szer-
vekkel és a specialis jogallasi megyei jogh varos dnkormanyzataval egyiitt.

Ezen a helyzeten az 0j Alaptorvényiink sem valtoztat €s a kdvetkezok szerint hata-
rozza meg az orszag teriileti tagozodasat és a megyei onkormanyzat legfontosabb
jellemzait.

Az Alaptorvény F) cikk (2) pontja rogziti, hogy ,,Magyarorszag teriilete megyékre,
varosokra és kozségekre tagozodik. A varosokban keriiletek alakithatok.” A 33.
cikk (2) szerint pedig ,,A megyei képviselo-testiilet elnokét a megyei képviseld-
testiilet sajat tagjai koziil valasztja megbizatasanak idétartamara” Az Métv. a ko-
rabbi szabalyozassal ellentétben csak igen roviden szol'’? a megyei 6nkorméanyzat-
rol.

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyék
(teriileti dnkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. A megyei
onkormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely térvényben meghatarozottak szerint
terliletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinaciés feladato-
kat lat el. A megyei Onkormanyzat képviselO-testiilete a kozgytlés. (A megyei
kozgytlés elnokét a kozgylilés az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése alapjan titkos
szavazassal valasztja megbizatasanak idGtartamara.

A megyei kozgyiilés elnoke — palyazat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a
jegyzot, a jegyz0 javaslatara az aljegyz6t. A megyei 6nkormdnyzatra a helyi on-
kormanyzatokra vonatkozd rendelkezéseket a fentiekben jelzett eltérésekkel kell
alkalmazni.

Ezen jogszabalyok alapjan a megyei dnkormanyzat jogallasanak jellemzo6i a kovet-
kezbk szerint foglalhatok Gssze:

o ’ SRRy r s o . o e ) 17,
e kozvetlen valasztas utjan 1étrejévé teriileti 5Snkormanyzat,*

e az onkormanyzas joga a megye valasztopolgarainak kozosségét illeti meg,

172 ) 1o
Motv. 27. §.
132010 évi L. torvény a helyi énkorméanyzati képviselék és a polgarmesterek valasztasarol.
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e amegyei és a telepiilési dnkormanyzatok kdzott nincs fiiggdségi (ala- folé-
rendeltségi) viszony, kolcsonos érdekek alapjan egyiittmiikddnek,

e jogallasat tekintve egyenjogu a telepiilési onkormanyzatokkal, alapjogaik
egyenldk, kotelezettségeik eltérdek,

e amegyei és a telepiilési onkormanyzatok egyarant helyi dnkormanyzatok,
de egymastol eltéro, a torvényekben differencidltan meghatarozott feladat-
és hataskoroket latnak el,

e amegyei onkormanyzat alapvetd rendeltetése, hogy — a korabbi korzeti jel-
legli kozszolgaltatasok helyett, az 0ij szabalyozasban - sajatos teriiletfej-
lesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacids feladato-
kat lat el.

5. A megyei 6nkormanyzatok feladata és hataskore

A megyei dnkormanyzatok, mint teriileti 5nkormanyzatok a rendszervaltast kovetd
idészak leginkabb vitatott intézményei. Ennek vélhetéen torténelmi okai vannak,
ugyanis a megyék az ezt megel6z6 torténelmi korokban mindig kiemelkedd politi-
kai és gazdasagi sullyal rendelkeztek, amihez jarult a kozépszintii kozigazgatas
dominancijja. A megyék ezen meghatarozo sulya hol a progresszid, hol az ezzel
ellentétes torekvések szolgalataban allt.

Tény azonban az, hogy a rendszervaltas sajatos viszonyai sziilte liberalis 6nkor-
manyzati szabalyozasban a telepiilési dnkormanyzatok autonomiajanak akadalyat
lattak a megyékben az akkor meghatarozé politikai erdk és nem sok hianyzott hoz-
74, hOg}i&Z »ezer éves megyék” mint helyi 6nkormanyzatok eltiinjenek az uj rend-
szerbdl.

Szerencsére ez nem kovetkezett be, de a megyei onkormanyzatok feladat- és hatéas-
kore a telepiilési onkormanyzatokhoz képest erdsen szubszidiarusra sikeriilt, az
altaluk ellatott korzi jellegii kdzszolgaltatasokat is atvehették bizonyos feltételek
mentén a telepiilési onkormanyzatok.

A megyék mitkddésének tovabbi akadalyat képezte az, hogy sajat addztatasi joggal
nem rendelkeztek, igy csak id6 kérdése volt gazdasagi helyzetiik végzetes megrom-
lasa. A 2002-2010 kozti szocialliberalis kormanyciklusaiban kormanyprogramban
szerepelt a megyék felvaltasa regionalis dnkormanyzatokkal a decentralizacio je-
gyében, de az ehhez sziikséges alkotmanyos tObbség miatt ez nem sikeriilt, mikdz-
ben a megyék helyzete tovabb romlott.

% PALNE Kovécs Ilona, A4 megyei érdek, Gondolatok Gergely A. Andrds, A partdllam
vardzstalanitdsa c. konyvérdl, Magyar Kozigazgatas, 1992/42, 190-191.
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A jelenlegi kormanyerdk vélasztasi programjukban tettek hitet a megyék megtarta-
séara, s6t megerdsitésére, sot a valasztasokat megel6z6 masfél évben a megyekérdés
a kozigazgatas-politika meghataroz6 vitapontjava valt

A varakozasok ezért a kormanyvaltast kovetden nagyok voltak a megyék irdnyaban
¢és ezeket részben igazolta az, hogy a Kormany rendezte a megyei 6nkormanyzatok
adossagait.

Ugyanakkor azért, hogy ne termel6djon ujra a probléma még a helyi énkormanyza-
ti rendszer atalakitasa el6tt dontés sziiletett a megyei onkormanyzati feladatok és
vele a vagyon nagy részének kozponti allami atvételét illetden és az id6kozben
felallt Megyei Intézményfenntarté Kozpontok mar at is vették a kdzszolgaltataso-
kat ellaté megyei intézményeket.

A Motv. hatalybalépésével pedig a megyei onkormanyzat teriileti dnkormanyzat,
amely torvényben meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, terii-
letrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el.

Ezeknek a feladatoknak a hataskori szabalyait pedig kiilon torvények folyamatosan
t5ltik ki. Ezek koziil a meghatarozo teriiletfejlesztési feladatkorok' ° a kovetkezok:

o ateriiletfejlesztési tervezéssel Gsszefliggd feladatok ellatasa keretében:

- az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcioval dsszhangban — a
megyei jogu varosok dnkormanyzatanak egyetértésével, valamint a f6varosi
keriileti onkormanyzatok tobbségének egyetértésével — kidolgozza és hata-
rozattal elfogadja a megyei és a fovarosi teriiletfejlesztési koncepciot, illet-
ve — a megyei ¢és a fovarositeriiletfejlesztési koncepcio és a megyei tertilet-
rendezési terv figyelembevételével —a megyei és a févarosi teriiletfejleszté-
si programot, a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felels miniszter al-
lasfoglalasanak beszerzését kovetden,

- részt vesz az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcid, valamint az
operativ programnak kidolgozasaban, a megyei jogl varosok dnkormanyza-
ta és a fovarosi kertileti dnkormanyzatok kotelez6 bevonasaval észrevétele-
ik figyelembevétel, ac) eldzetesen véleményezi az orszagos, valamint a me-
gyét vagy a fovarost érintd agazati fejlesztési koncepciokat és programokat
a megyei jogl varosok dnkormanyzata és fovarosi kertileti onkormanyzatok
kotelezd bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével,

- eldzetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepciokat és progra-
mokat,

- atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvé-
nyesitésérol,

152013. évi CCXVI. térvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi
XXI. torvény 7.-11§
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részt vesz a hatdr menti megyék hatdron atnyuld nemzetkozi fejlesztési
programjainak tervezésében, kidolgozasaban;

a teriiletfejlesztési tervek végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasa ke-

retében:
nyomon koveti és értékeli a megyei vagy fovarosi teriiletfejlesztési koncep-
cio6 és a megyei vagy fovarosi teriiletfejlesztési programok végrehajtasat,
dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol,
monitoring bizottsdg vagy mas dontéshozoé szerv utjan kozremiikodik a te-
rlileti operativ programok iranyitasaban, megvaldsitasuk végrehajtasaban,
figyelemmel kiséri az operativ programok megyében vagy a févaroshan je-
lentkez6 feladatainak megvalositasat, beleértve a megyehataron atnyulo és
mas nemzetkodzi programok végrehajtasat a megyei jogu varosok dnkor-
manyzata ¢és a févarosi kertileti 6nkormanyzatok kotelez6 bevonasaval, ész-
revételeik figyelembevételével,
mas megyei onkormanyzatokkal és az allamigazgatasi szervekkel kdzosen,
monitoring bizottsag vagy mas dontéshozo szerv utjan kozremiikddik a ha-
taron atnyuld nemzetkdzi fejlesztési programok iranyitasaban, részt vesz
azok lebonyolitdsaban, végrehajtasaban,
dont a Kutatasi és Innovacids Alapnak a miniszter altal a megyei dnkor-
manyzat hataskorébe utalt pénzeszkozeinek palyazati kiirasairdl, illetve fel-
hasznalasarol,

a megye gazdasaganak és foglalkoztatasanak fellenditése érdekében gazda-
sagfejlesztési, befektetés 6sztonzo tevékenységet lat el, aminek elésegitése
érdekében kiilon szervezetet hozhat 1étre vagy megallapodas alapjan mas-
szervezettel miikodhet egyiitt;

a teriiletfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében:
Osszehangolja illetékességi teriiletén az allamigazgatasi szervek, a telepiilési
vagy keriileti onkormanyzatok, a megyei jogl varos dnkormanyzata, a gaz-
dasagi ¢€s civil szervezetek fejlesztési elképzeléseit,
terliletileg 6sszehangolja a politikai €s a teriileti szerepébdl, tovabba a nem-
zetkdzi és hataron atnyulo egylittmiikodésbol adodo feladatait, biztositja
azok 0sszhangjat,

a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan elésegiti a helyi dnkormany-
zatok teriiletfejlesztési tarsuldsainak szervezddését,

szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok és
a térségi fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-elokészito, fejlesztési célokat
feltaro, palyazatokat megalapozo tevékenységét,

a térségi gazdasagfejlesztd szervezet utjan koordinalja a megye teriiletén az
ipari parkok és a szabad vallalkozasi zonak tevékenységét, az onkormany-
zatok és a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit a megye gazdasagi
szerepldivel egylittmiikodve,

vizsgalja ¢és értékeli a megye vagy a fovaros tarsadalmi és gazdasagi helyze-
tét, kornyezeti allapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt infor-
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maciokat és a vizsgalatok eredményeit a tertileti informacios rendszer ren-
delkezésére bocsatja,
kolcsonds informaciocserével segiti a teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési
informacios rendszer mukodését, informaciokat biztosit a terileti tervek ké-
szitéséhez, valamint fogadja a torvényben szerepld megyei szintre delegalt
feladatok elvégzése érdekében a kozponti adatbazisok adatait,
a teriiletfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében
onkormanyzati rendeletet alkot a telepiilési 6nkormanyzatok, a megye terii-
letén székhellyel vagy telephellyel rendelkezd gazdalkodé szervezetek altal
a megye vagy a fovaros teriiletén unios, kozponti vagy helyi onkormanyzati
koltségvetési forrasbol megvalositando fejlesztéseinek koordinaciojarol.
A megyei, illetve fovarosi teriiletfejlesztési koncepcid és programa teriilet-
fejlesztés stratégiai tervezéséért felelos miniszter allasfoglalasanak beszer-
z¢sét kovetden fogadhatd el. Az allasfoglalast a teriiletfejlesztés stratégiai
tervezéséért felel6s miniszter az allasfoglalast kérd irat beérkezését kovetd
30 napon beliil adja ki.

o A megyei dnkormanyzat teriiletrendezési feladatkdrében:
az ¢érintett telepiilési 6onkormanyzatok véleményeinek kikérésével elfogadja
a megye teriiletrendezési tervét, eldzetesen véleményezi az orszagos, vala-
mint a teriiletét érintd teriiletrendezési terveket,
megye teriiletére vagy térségére — a megyei jogl varosok Onkormanyzata
kotelezd bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével teriiletrendezési
tervet készit a tervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség el-
vének érvényesitésérol,
egylittmiikodik a tobbi érintett megyei dnkormanyzattal a kiemelt térségek
Osszehangolt tervezése érdekében,
megkiildi az elfogadott teriiletrendezési terv kihirdetésétdl szamitott 15 na-
pon beliil a terv elfogadasardl szolo rendeletet a rajzi munkarészek vektoros
allomanyaival egyiitt a dokumentaciok gytijtésére jogszabalyban kijelolt
szervnek.

o A fovarosi dnkormanyzat sajat teriiletén gyakorolja a teriileti onkormany-
zati feladat és hataskoroket, igy a megyekhez hasonloan teriiletrendezési
feladatkorében:

- kbzremiik6dik a Budapesti Agglomeraci6 Teriiletrendezési Tervének kidol-

gozasaban €s egyeztetésében,

- elézetesen véleményezi az Orszagos Terliletrendezési Tervet és Pest Megye

Teriiletrendezési Tervét,

- véleményezi az operativ programokat a teriiletrendezgsi tervekkel valo 0ssz-

hang tekintetében, valamint

- a tervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesi-

tésérol.
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- eldzetesen véleményezi az Orszagos Tertiletrendezési Tervet és Pest Megye Terti-
letrendezési Tervét.”

o A megyei 6nkormanyzat vidékfejlesztési feladatkorében:
- dont a hataskorébe utalt vidékfejlesztési forrasok felhasznalasarol,
- 0sszehangolja a vidékfejlesztési stratégiakat és akciokat a megyei, térségi, hatar
menti €s hataron atnyulo fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcidkkal és progra-
mokkal, valamint a megyét érintd teriiletrendezési tervekkel,
- egyetértési jogkort gyakorol a vidékfejlesztési stratégiak, akciok jovahagyasat
megel6zoen,
- a vidékfejlesztési forrasok felhasznaldsaval kapcsolatban kozremiikdddi szerveze-
ti feladatokat 1at el a regionalisfejlesztési tigynokség tjan,
- ellathatja a helyi akciocsoportok, a kozosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett
szervezetek munkaszervezeti feladatait,
- a helyi akciocsoportok és kozosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett szervezetek
tevékenységében vald részvétellel kozremiikddik azok tevékenységében,
- 0sszehangolja a helyi akcidcsoportok tevékenységét a fejlesztéspolitikahoz és a
tertiletfejlesztéshez kapcsolddoan,
- kiilon megallapodas szerint a vidékfejlesztési akciok végrehajtasa soran koordi-
nacios és dontéshozatali feladatokat 1at el,
- nyomon kdveti és értékeli a vidékfejlesztési akciok lebonyolitasat és monitoring
bizottsagi feladatokat lat el a programok végrehajtasahoz kapcsoldédoan,
- 0sztonzi a telepiilési onkormanyzatok 0sszefogasat vidékfejlesztési programok
kidolgozasara és megvaldsitasara,
- a vidékfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasardl onkormanyzati
rendeletet alkot.
A megyei onkormanyzat koordinacios feladatkdrében egylittmiikddik a teleptilési
onkormanyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és kdzvetve kdzremiikodo
teriileti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel.
A megyei 6nkormanyzat feladata végrehajtasa érdekében onkormanyzati rendeletet
alkot. A megyei 6nkormanyzat koncepcionalisan dsszehangolja telepiilései telepii-
1ésfejlesztési koncepcidja és integralt telepiilésfejlesztési stratégidja, valamint tele-
plilésrendezési eszkozei kidolgozasat a megyei teriiletrendezési tervhez valé illesz-
kedésiik érdekében. A megyei dnkormanyzat elézetesen véleményezi a megye
telepiilései telepiilésfejlesztési koncepcidjat €s integralt telepiilésfejlesztési straté-
giajat, valamint telepiilésrendezési eszkozeit a megyei teriiletfejlesztési koncepcio-
hoz és programhoz val6 illeszkedésiik érdekébenA megyei Onkormanyzat vélemé-
nyezi telepiilései teleptilésrendezési eszkozeit, a megyei terliletrendezési tervvel
vald 6sszhang megteremtése érdekében.
A megyei 6nkormanyzatok vazlatosan ismertetett sajatos, a teriiletfejlesztéshez és
tervezéshez kotodo feladatainak megvalosithatosaga nagyban fligg azoktol a pénz-
alapoktol,melyek felett majd a valosagban diszponalnak.Teriiletfejlesztési feladat-
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korei a megyei dnkormanyzatoknak ugyanis a korabbi rendszerben is voltak,csak
hataskorok és pénziigyi eszk6zok nem jarultak hozzajuk.

Ebbdl a szempontbol is érdekes uj kisérletrél beszélhetiink, amikor a megyei on-
kormanyzatok korabbi korzeti jellegli kozszolgaltatas-szervezodi feladat és hatasko-
rei helyébe ilyen sajatos fejlesztési feladatok 1épnek tigy,hogy a strukturalis alapok
felhasznalasa szempontjabol az Eurdpai Unioba alkalmazott NUTS-1I statisztikai
szambavételi teriileti egységek'’® nagyobb foldrajzi egységeket fednek le Magya-
rorszagon is.

6. A megyei 6nkormanyzat miikodésének alapveté szabalyai

A megyei Onkormanyzat szervezetére és milkddésére az Motv.-ben kiilon nem
szabalyozott kérdésekben a telepiilési onkormanyzatokra vonatkozd szabalyokat
megfeleléen alkalmazni kell. Ez azt jelenti, hogy az alapvetd miikodési szabalyok
(pl. tlések szama, a szavazds mddja, az lilések nyilvanossaga, zart iilés tartasa) a
telepiilési és a megyei dnkormanyzatok esetében azonosak.

A kozgyllés kizardlag sajat feladatkorében alkothat rendeletet, melynek hatalya a
megye egészére vagy egy részére terjedhet ki. Megyei népszavazas is csak a koz-
gyllés dontési hataskorébe tartozo kérdésben rendelhetd el. A megyei dnkormany-
zat sajat bevétele és koltségvetése alapjan bevételeivel szabadon gazdalkodik, 6nal-
l6an rendelkezik a megyei dnkormanyzat tulajdonaval, és vallalkozasi tevékenysé-
get folytathat. Feladatai eredményesebb ellatasa érdekében szabadon tarsulhat mas
megye és barmely telepiilés onkormanyzataval.

7. A megyei 6nkormanyzat szervezete
7.1. Onkorményzat, kdzgytilés

A megyei onkormanyzat képviselé-testiilete a kozgyiilés,"”” mely jogi személy. A
megyei onkormanyzat feladat- €s hataskorét a megyei kozgytlés latja el. A koz-
gytlések valasztdsanak alapvetd szabalyait és 1étszamat a helyi dnkormanyzati
képviselok és polgarmesterek valasztasardl szolo 2010. évi L. torvény hatarozza
meg.

A kozgylilések 1étszama 2014. oktober 12-t6l a kdvetkezok szerint alakul:
e Baranya megye 19

17 1 4sd; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
YT Mbtv. 27. § (2) bek.
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e Bacs-Kiskun megye 24

o Békés megye 18
e Borsod-Abatj-Zemplén megye 30
e Csongrad megye 20
e Fejér megye 21
e Gyé6r-Moson-Sopron megye 21
e Hajdu-Bihar megye 25
e Heves megye 15
e Jasz-Nagykun-Szolnok megye 20
e Nograd megye 15
o Komarom-Esztergom megye 15
e Pest megye 43
e Somogy megye 16
e Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 26
e Tolna megye 15
e Vas megye 15
e Veszprém megye 18
e Zala megye 15

A megyei Onkormanyzatot és a kdzgytilést a kozgylilés elndke képviseli, de a kép-
viselettel mas tisztségviseld, képviseld vagy a hivatal dolgozoja és jogi képviseld is
megbizhato.

7.2. Elnok, alelnok:

A megyei kdzgyiilés tisztségviseldi az elndk és az alelnok/alelndkok. A kdzgyiilés
elnokét és alelnokét a kozgytilés sajat tagjai sorabol — igy kozvetett modon - a koz-
gyllés megbizatasanak id6tartamara titkos szavazassal valasztja meg. Az elnok
megvalasztasa az alakul6 tilésen torténik.

A kozgylilés elnokét torvény vagy felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet allam-
igazgatasi feladattal ruhazhatja fel. (A megyei kozgyiilés elnoke honvédelmi, pol-
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tok iranyitasaban és végrehajtasaban.) Az alelndk személyére a kozgyiilés elndke
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tehet javaslatot. Az alelndk helyettesiti az eln6kot és segiti munkajat onalld feladat-
¢s hataskore nincs.

Az Motv. lehet6vé teszi, hogy a megyei kozgylilés is valaszthat n. kiilsds alelno-
kot, aki nem tagja a kdzgyiilésnek és ebbdl adoddan a megyei kdzgylilés elndkét a
kozgytlés, mint testiilet elndkeként nem helyettesitheti.

7.3. Bizottsagok

A megyei kozgylilés szabadon alakitja bizottsagi szerkezetét. Kotelez6 megvalasz-
tani:

e pénziigyi,
e  oktatasi,

e ¢s a kisebbségi bizottsagot, ha a megyében teriileti kisebbségi dnkormany-
zat alakul. A bizottsag elndke megyei tanacsnok.

7.4. A megyei 6nkormanyzat hivatala

A megyei kozgyiilés és szervei munkajat az dSnkormanyzat hivatala segiti. A hivatal
feladata a dontések szakmai eldkészitése, majd a meghozott dontések végrehajtasa-
nak szervezése és ellendrzése. A hivatalt a kozgyiilés elndke iranyitja vezetdje a
megyei fojegyz0. A f6jegyzot a kozgyiilés elndke hatarozatlan idére palyazat alap-
jan nevezi ki. Fojegyz6vé az a palyazd nevezhetd ki, aki allam- és jogtudomanyi
doktori vagy okleveles kdzgazdasz képesitéssel vagy okleveles kozigazgatasi me-
nedzser szakképesitéssel, tovabba jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, valamint
kozigazgatasi szervnél legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik.

A f6jegyz0 helyettese az aljegyz0, aki a fojegyzore vonatkozd képesitési eldirasok
¢s szabalyok szerint nevezhet6 ki, személyére a f6jegyz0 tesz javaslatot a kdzgyii-
1és elnokének. A hivatal koztisztvisel6i tekintetében a munkaltatéi jogokat a fo-
jegyz0 gyakorolja. A megyei testiiletek és tisztségviselok munkajat megyei 6nkor-
manyzati hivatal segiti, melynek feladata a dontések szakmai eldkészitése, végre-
hajtasanak szervezése és ellenérzése. A kozgy(ilés hatarozza meg a hivatal bels
szervezetét és miikodésének szabalyait, biztositja a mitkodés dologi feltételeit.

AJANLOTT IRODALOM
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XV.FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI SZERVEK KAPCSOLATA

1. A helyi 6nkormanyzatok helye az allami szervek és a kozigazgatas rendsze-
rében

1.1. A helyi 6nkormanyzatok helye az allami szervek ¢s funkciok rendszerében

A helyi dnkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kapcsolatrendszerének tar-
gyaldsadhoz elengedhetetleniil sziikséges, hogy elhelyezziik a helyi 6nkormanyzato-
kat az allami szervek és funkciok rendszerében.'”® Az ezzel kapcsolatos alkotmé-
nyos felfogas és szabalyozas adja ugyanis meg a kapcsolatrendszer keretét. Ha-
gyomanyosan két nagy nézetrendszer iitkozik a helyi 6nkormanyzatok allamhatal-

crcr

Az els6, konzervativnak mindsithetd allaspont szerint a tobbi kozigazgatasi alrend-
szerhez hasonldan a helyi 6nkorményzatok is a végrehajté hatalmi dgba tartoznak
¢s végrehajtd hatalmi 4gi funkciokat gyakorolnak, de foként a XX. szdzad soran
kiteljesedett széleskori autonémiajuk miatt, 6nalld hatalmi agi jellegiik van.

A masik allaspont szerint a helyi 6nkormanyzatok nem csupan a végrehajto hatalmi
agi funkcidk gyakorlasaban vesznek részt, hanem az allamhatalom teriileti megosz-
tasat is megvalositjak, ezért a modern polgari allamban 6ndll6 allamhatalmi agként
mitkodnek.

A két felfogas kozti kiilonbség nyilvanul meg a helyi dnkormanyzatok és a tobbi
allami szerv kapcsolatat illetden, de féként a Kormany, az allamigazgatas és a helyi
Oonkormanyzatok viszonyaban. Az 6nall6 allamhatalmi agi felfogast tiikr6z6 szaba-
lyozas lazabb kozponti kdtddést jelent és gyengébb feliigyeleti és ellendrzési kap-
csolatokban nyilvanul meg. A kiilénb6z6 felfogasok kozti kiilonbség ettdl fiigget-
leniil inkabb teoretikus maradt azokban az orszagokban, tradicionalis demokraci-
akban, ahol a helyi onkormanyzati rendszer évszazados, folyamatos és szerves
fejlodés eredményeként, torténetileg alakult ki.

Ezzel szemben az allamhatalom megosztasanak elvét elutasito szocialista allamok-
bdl alakult 4j demokracidk felfogasa és jogi szabalyozasa egyarant - mintegy ellen-
hatasaként a korabbi rendszernek-a radikalisabb 6nallo hatalmi agi jelleget hangsu-
lyozza. A magyar helyi onkorméanyzati rendszer is ebbe a kategoriaba tartozik.'"

78 1 4sd erre LORINCZ Lajos, A kozigazgatas alapintézményei, Hvg-Orac, Budapest 2010.
' Ennek elemz6 magyarazatat adja VEREBELYI Imre, Az énkormdnyzati rendszer magya-
razata c. kdnyvben. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1999, Budapest, 13-27. Bar az 1jj
Alaptorvény és az Motv. 1ényegesen korlatozta a korabbi liberalis rendszert, de a szabalyo-
zas az 6nallo hatalmi agi jelleget még megtartotta.
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1.2. A helyi 6nkormanyzatok helye a kozigazgatasi rendszerben

Amint az mar korabban rogzitésre keriilt a kdzigazgatas rendszere az allamigazga-
tasi szervek, az autonom allamigazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek és a helyi
onkormanyzatok alrendszereire oszthatd. Az dnkormanyzati tipusu kozigazgatasi
szervek helyi szinten milkddnek, a helyi valasztopolgarok kozosségét megilletd
alkotmanyos alapjogot valdsitanak meg akkor, amikor a helyi kdziigyeket 6nalloan
intézik.

A polgari dllamokra jellemz6 az allamigazgatdsra és az dnkormanyzati kdzigazga-
tasra osztott kdzigazgatas torténelmi folyamat eredményeképpen jott létre, a polga-
ri nemzetallamot felépit6 és biztositd centralizalt allamigazgatas mellett a helyi
kozosségek tligyeit onalldan intéz0 Onkormanyzati kozigazgatisi szervek idoben
késobb jellemzdéen a XIX. szdzad masodik felében alakultak ki. A koézépkori feuda-
lizmusban mar kialakult kozségi kozbirtok-igazgatasra valamint a varosi polgarok,
mint k6zos tulajdonosoknak a varosi igazgatasi autonémiara a polgari allam foko-
zatosan telepitett kdzigazgatasi kozhatalmi funkciokat. A feliilrdl lefele szervezett
hierarchizalt a helyi befolyastdl mentesen miikodo allamigazgatas ugyan jo az egy-
séges nemzeti jog egységes alkalmazasara, de kevésbé alkalmas a helyi lakossag
kozszolgaltatasokkal vald ellatasara, ahol éppen a helyi viszonyok érvényesiilése a
célszertiség és hatékonysag biztositéka. Emellett pedig az sem lehetséges, hogy a
fentrdl lefelé szervezett allamigazgatas minden telepiilésen és minden agazatban
kiilon szervezettel legyen jelen, igy keld garancidk mellet egyes allamigazgatasi
feladatokat is a helyi lakossag altal valasztott onkormanyzati kdzigazgatasi szervek
latnak el. A helyi onkormanyzati kdzigazgatasi szervek tehat a polgari allamfejlo-
dés eredményeképpen, egy szerves fejlédési folyamat részeként a kozszolgaltatas-
ok boviilésével egyiitt fokozatosan érték el mai széleskorii feladat- és hataskori,
szervezeti és gazdasagi autonomiajukat. A helyi valasztdépolgarok kdzosségét meg-
illeté Onkormanyzati jog alapjan az Onkormanyzati kozigazgatasi szervek sajat
iigyeikben 6nalloan szabalyoznak és igazgatnak.

A helyi koziigyek konkrét korét az alkotmany alapjan térvények konkretizaljak. A
helyi 6nkormanyzati autonémia tehat jogallami keretek kozt jogszabalyok hataran
beliil gyakorolhat6. Az allamigazgatas €s a helyi 6nkormanyzatok kozti kapcsolat a
jogalkotéasban és a jogalkalmazasban, az allami koltségvetési kapcsolatokon (finan-
szirozas) és az Onkormanyzatok felett a kormany altal gyakorolt tdrvényességi
feligyeletben nyilvanul meg. Ett6l fliggetleniil az allamigazgatas és az dnkormany-
zati kozigazgatas kozt nincs ala folé rendeltség €s eltér a feladatokon tul a miikddés
terlileti dimenzidja is. Az allamigazgatas kozponti és teriileti szinten van jelen,
telepiilési szinten csak kivételesen miikddik 6nalléo szervezettel. A helyi Snkor-
manyzatok f6 mikodési teriilete a telepiilési szint (k6zség, varos) illetve a teriileti
onkormanyzatok teriileti (ndlunk megyei) szinten mikodnek. A kormany altal ira-
nyitott allamigazgatas az orszaggyilés ellendrzése alatt mitkodik, mig a helyi 6n-
kormanyzatok miikodését a helyi valasztopolgarok altal valasztott képviseldtestiilet
(kozgytlés) dontései alapjan mikodik.
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A helyi 6nkorményzatok altal ellatott feladatok egy része torvény alapjan ellatott
kotelezd jellegli, e helyi kozszolgaltatasi feladatok jelentik az dnkormanyzati kdz-
igazgatas l1étének értelmét, mig mas — a helyi koziigyek korébe tartozd — feladatok
ellatasarél az onkorményzatok teljesitoképességiik alapjan maguk dontenek. Az
Oonkormanyzati autondmia ezekre a sajat kotelezden vagy szabadon felvallalhato
feladatok ellatasara terjed ki és ehhez jarul a szervezeti, miikodési, személyzeti €S
gazdalkodasi onallosag. Célszer(iségi okokbol — mert az allamigazgatas nem lehet
jelen kiilon szakositott szervezettel minden telepiilésen — torvény alapjan a helyi
onkormanyzati szervek latnak el egyes helyben jelentkezd allamigazgatasi felada-
tokat is.

A helyi allamigazgatasi feladatok cimzettje a kiillonb6z6 orszagok egy részében a
helyi 6nkormanyzat els6 embere, tobbnyire a polgarmester (monista rendszer) mig
masutt igy nalunk is az dnkormanyzat nem valasztott, hanem a szakmai kritériu-
mok alapjan kinevezett, a szakszerliségért és a jogszertiségért felelos koztisztvise-
16je a jegyz6 vagy hasonlo funkciot betolté koztisztviseld (dualista rendszer). Akar
melyik megoldas is érvényesiil, helyi szinten az allamigazgatas és az dnkormany-
zati kozigazgatas kiilonbozé mértékben bar, de egy szervezeten beliil egyiitt van
jelen és valositja meg a nemzeti kozigazgatast. A helyi szinten ellatott allamigazga-
tasi feladatok ellatdsat azonban a kormany irdnyitja, e feladatok nem allnak az 6n-
kormanyzati autonémia védelme alatt.

A civil kozigazgatas tehat a polgari allamokban allamigazgatasbol és onkormany-
zati kozigazgatasbol all. Ezt egészitik ki a XX. szazad végére intézményesiild kor-
manyoktdl fliggetlen autondm allamigazgatasi szervek és a fegyveres vagy fizikai
kényszert is alkalmazni képes rendészeti szervek, melyek zomében a kormany
iranyitasa alatt allnak (pl. renddérség, hatardrség, vam és pénziigyOrség stb.) de
egyesek az dnkormanyzatok iranyitasa alatt is allhatnak (pl. helyi tlizoltosag). Koz-
igazgatasi feladatokat azonban az emlitett civil és rendészeti kozigazgatasi szerve-
ken tal nem kozigazgatési szervek is (pl. kdzintézmények, kozhasznl tarsasagok,
kozalapitvanyok stb.) ellatnak. Ezek érvényesiilési kore azonban orszagonként mas
és mas.

A kozigazgatasi feladatok zomét, meghatarozo részét Magyarorszagon is az allam-
igazgatasbol™ és a helyi 6nkormanyzati igazgatasbol allo kozigazgatasi szervek
latjak el. A helyi 6nkormanyzatok tehat a kozigazgatas egyik alrendszerét alkotjak.
A helyi 6nkormanyzatok nalunk is telepiilési és teriileti dnkormanyzatokbol allnak.
(6sszesen 3194)."®" Ma Magyarorszagon a telepiilési dnkormanyzatok koré tartoz-
nak a kozségek (2824), varosok (304), a fovarosi keriiletek (23) és maga a fovaros.
Teriileti onkormanyzatok pedig a megyék (19).

180 1 4sd részletesen: BALAZS Istvan (szerk.), Allamigazgatds. Kozigazgatdsi szakvizsga
jegyzet, MKI, Budapest, 2002.
181 2010-es adatokat alapul véve.
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2. A kozponti allami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos ha-
taskorei

A kozponti allami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit
az Alaptorvény és az Mtv. szabalyozza.'® Ez a szabélyozas azonban csak keretjel-
legli a részleteket és pl. a birdsagok és az Alkotmanybirosag onkormanyzati donté-
seket feliilvizsgalo hataskorei mas torvényekben keriilnek részletesen szabalyozas-
ra.

2.1. Az Orszaggyiilés és a helyi onkormanyzatok kapcsolata

Az Orszaggytlésnek a helyi dnkorményzatokkal kapcsolatos hataskoreit a kovet-
kez6 harom csoportra lehet osztani:

e szabalyozasi jogkor,
o az alkotmanyellenesen miik6do helyi onkormanyzatok feloszlatasa és
e ateriiletszervezési ligyekben hozott egyedi dontések.

A szabdlyozasi jogkdr tekintetében Magyarorszag, mint a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartajanak'® részes orszaga azt a Chartaban foglalt megoldast alkalmaz-
za, hogy a helyi 6nkormanyzatok alapvetd jogait és kotelességeit csak torvénnyel
lehet szabalyozni. Ennek a helyi 6nkorményzati autonomia miatt van jelentdsége,
hiszen nem ad lehetdséget arra, hogy alacsonyabb, a kormany és szervei altal alko-
tott jogszabalyokkal be lehessen avatkozni a helyi 6nkormanyzatok alapvetd viszo-
nyaiba.

Ennek megfeleléen az Orszaggyiilés torvényben szabalyozza:

e a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, kizarolagos feladat-és hataskorét, a ko-
telez6en ellatand6 feladatait, kotelez6 szervtipusait, miikodésének garanci-
ait, anyagi eszkozeit és gazdalkodasanak alapvetd szabalyait,

e a helyi dnkormanyzati képviselok jogallasat, valasztasuk rendjét, valamint
jogait és kotelességeit.

Az alkotmanyellenesen miikodd helyi onkormanyzat feloszlatasa egy olyan tobb
allami szervet érint6 eljaras utolso eleme, mely kovetkeztében a nemzet parlament-
je, a legfels6bb népképviseleti szerv, végso eszkdzként megsziinteti az érintett he-
lyi 6nkormanyzatot. Az Orszaggyiilés az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-
testiilet feloszlatasarol a Kormany javaslatanak benyujtasat kovetd soron kovetkezo

182 Motv. VIL. fejezet 125-142. §.
183 A helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja (Az 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt
egyezmény, melyet az 1997. évi XV. toérvény hirdetett ki).
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iilésén dont. A feloszlatast kdvetden pedig a polgarmester hataskorébe, valamint a
testiilet atruhdzhatd hataskorébe tartozd ligyek vitelére a Koztarsasagi ElInok meg-
bizza az illetékes kormanyhivatal vezet6jét az 0j valasztasok alapjan létrejovo on-
korményzat megalakulasaig.

Az 1j képviseld-testiilet megvalasztasira vonatkozo 1d6kozi valasztast a feloszlatas
idépontjatol szamitott harom honapon beliil kell kitlizni.

Helyi 6nkormanyzat feloszlatasara azonban csak kétszer keriilt sor az nkormany-
zati rendszer to6bb mint husz éves mitkodése soran, tehat kivételes intézményrdl van
sz0.

Teriiletszervezési jogkorében az Orszaggyiilés dont:
e az allam teriileti tagozodasarol,

o amegyék dsszevonasarol, szétvalasztasardl, hatdrainak megvaltoztatasarol,
elnevezésérdl és székhelyéral,

e a fovarosi keriiletek kialakitasarol.

A teriiletszervezési dontések eldtt az érintett onkormanyzatok véleményét ki kell
kérni. Ennek részletes eljarasat az Motv. hatarozza meg.'®* Az Orszaggyiilés helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreinek felsorolasabol és csoportositdsabol
csak a terjedelmet nézve az a latszat keletkezhet, hogy ezek mértéke csekély és
ennek kovetkeztében a helyi 6nkormanyzati autonémia szintje magas. Ez azonban
csak latszolagos, az Orszaggyiilés szerepkore a helyi dnkormanyzati rendszeriink
tekintetében rendkiviil fontos és meghatarozo, hiszen szinte minden lényeges kér-
dés térvényhozasi targykort jelent. Ezen beliil az Alaptoérvény 31-35. cikkei hata-
rozzak meg a rendszer alkotmanyos kereteit.

Ehhez jarul még az az alkotmanyos szabalyozas, hogy a helyi dnkormanyzatokra
vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. A helyi 6nkormanyzatok
Orszaggyllés altali feloszlathatdsaga ennek a kiemelt szerepkornek a folyomanya,
mely ugyancsak nem altalanosan alkalmazott megoldis mas 6nkormanyzati rend-
szerekben. Ugyanakkor a teriiletszervezési jogkorok nem kizarolagosak, hanem
megoszlanak a Koztarsasagi Elnok és az Orszaggyiilés kozt els6sorban az operati-
vitas érdekében, de nem elvi alapokon.

Mindezek alapjan nagy biztonsaggal allithato, hogy az 6sszes allami szerv koziil az
Orszaggytlésnek vannak a legfontosabb hataskorei a helyi dnkormanyzatok felé.
Ezt az allitast csak er6siti az, hogy az Orszaggyllésnek van egy olyan ellenérzo
szerve az Allami Szamvevdszék, mely fontos szerepet jatszik a helyi onkormany-
zatok mitkodésében.

84V, fejezet 96. §-105. §.
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Az Allami Szamvevdszék ellendrzi ugyanis a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sat. Bz az ellen6rzés széleskort, mert a gazdalkodas jogszertiségeén til a célszeri-
ségre ¢s a hatékonysagra is kiterjed.

Osszességében tehat rogzitheté, hogy az Orszaggytilés helyi dnkormanyzatokkal
kapcsolatos hataskorei a torvényekkel torténd szabdlyozasban, a feloszlatasban és a
teriiletszervezési dontésekben nyilvanul meg, melyeket kiegészit az Allami Szam-
vevOszeék, mint az Orszaggyllés pénziigyi ellenérzési szervének a gazdalkodast
ellendrzési jogkore. Ezzel a megoldassal orszagunk megfelel a Helyi Onkormany-
zatok Eurdpai Chartajaban foglaltaknak, biztositva ezzel a helyi 6nkormanyzatok-
nak a nemzet torvényei kozt érvényesiilé autonomiajat.

2.2. A koztarsasagi elndk és a helyi onkormanyzatok™

A koztarsasagi elndknek a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskorei harom
csoportba sorolhatok, igy;

e ateriiletszervezéssel kapcsolatos hataskorok,
o ahelyi 6nkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos hataskorok, valamint

e a helyi dnkormanyzat feloszlatasat kovetéen az uj valasztas alapjan létre-
jovo dnkormanyzat megalakuldsa kozti idore megbizza az illetékes kor-
manyhivatal vezetdjét, hogy gyakorolja azokat a feladat-és hataskoroket,
melyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan eset-
ben dontson olyan iigyekben, melyek a képviseld-testiilet atruhazhatd ha-
taskdrei.

A koztarsasagi elndk teriiletszervezési jogkore:
e avarosi cim adomanyozasara, tovabba
o akozség alakitasra,
o kozség egyesitésére, annak megsziintetésére,
e varos ¢és kozség elnevezésére terjed ki.

A koztarsasagi elnok helyi onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos jogkdrében
kitizi a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasat.
Osszefoglalva tehat az Alaptorvény és az Motv. alapjan a koztarsasagi elndk on-
kormanyzatokat érinté hataskdrei a teriiletszervezési hataskorokben a kdzségalaki-
tashoz és a varossa nyilvanitashoz kapcsolodnak. Masik fontos hataskore a felosz-
latott helyi onkormanyzatok esetében az 0j képviselO-testiilet alakuld iiléséig a
folyamatos miikodést biztositdé kormanyhivatal vezeté megbizasa.

185 Alaptorvény 9. cikk, valamit Motv. 126. §.
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Ezen feliil az Alaptorvény alapjan és torvényi keretek kozt kitlizi a helyi 6nkor-
manyzatok képviseldinek és a polgarmesterek altalanos valasztasdnak iddpontjat. A
koztarsasagi elnok helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreinek gyakorlasa
nincsen miniszteri ellenjegyzéshez kotve. Mindez nem jelenti azt, hogy a koztarsa-
sagi elnok mas mdédon ne kapcsolodna a helyi dnkormanyzatok miikodéséhez.

Igy példaul az allamszervezet demokratikus miikodése feletti érkodése korében az
onkormanyzatok érdekeit, vagy jogait sértd toérvényeket megfontolasra visszakiild-
heti alairas el6tt az Orszaggytilésnek, vagy az Alkotmanybirdsagtol — ha azt alap-
torvény-ellenesnek tartja- elézetes normakontrollt kérhet.

2.3. A Kormany, a miniszterek €s a helyi 6nkorményzatok

A Kormany és a helyi 6nkormanyzatok kozti kapcsolat, a hataskorok jellege az 1.
pontban foglalt azon viszony fiiggvénye, hogy a helyi dnkormanyzatokat hol he-
lyezi el az alkotméanyos szabalyozas a hatalmi agak rendszerében. A Kormanynak,
mint a végrehajtd hatalmi ag csticsszervének nyilvan mas eszkdzei vannak akkor,
ha a helyi 6nkormanyzatok a végrehajto hatalmi ag részei relativ autonomiaval és
mas a helyzet, ha 6nallé hatalmi agat képeznek. Ez utdbbi felfogas és szabalyozas
esetén is biztositani sziikséges az egész kozigazgatas torvényes €s szakszert, 6Sz-
szehangolt mikddését. Ennek eszkozeit, formait €s eljarasat az Alkotmanyban és
torvényekben kell meghatarozni.

A hatalyos magyar jogi szabalyozas meglehetdsen sziikszavian sz6l a Kormany és
a helyi 6nkormanyzatok viszonyar6l, igy az Alaptérvény rogziti, hogy a Kormany
a fovarosi és megyei kormanyhivatal utjan biztositja a helyi dnkormanyzatok tor-
vényességi feliigyeletét. [34. cikk (4) bek.] Az Motv. pedig 1ényegében ezt ismétli
meg, amikor kimondja, hogy ezt a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyele-
téért felel0s miniszter iranyitasaval a kormanyhivatal iitjan biztositja.

Ehhez képest a korabbi Otv-ben a Kormanynak tobb hataskdre is meghatarozasra
keriilt, igy tobbek kozott az, hogy:

o rendeletben hatarozza meg a helyi kdzszolgalat képesitési eloirasait,

e iranyitja az allamigazgatasi feladatok ellatasat, gondoskodik végrehajtasuk
feltételeirol,

e dont az allamigazgatasi szerv €s a helyi dnkormanyzatok kozt keletkezo-
mas jogilag szabalyozott eljarasba nem tartozo-vitaban.

A jelenlegi szabalyozas az Motv.-ben ezeket nem tartalmazza, de mas torvények
hasonl6 rendelkezéseket tartalmaznak.'® Masrészt korabbi fejezetekben targyalésra

18 p1. a kozszolgalati tisztviselokrdl szo16 2011. évi CXCIX. torvény.
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keriilt mar az, hogy a helyi 6nkormdnyzatok milyen nagy aranyban intéznek az
allamigazgatastdl atruhdzott hataskoroket.

A helyi 6nkormanyzatok altal intézett allamigazgatasi feladat- és hataskorok nem
az dnkormanyzatok sajat, hanem atruhézott hatdskore. Ebbdl kovetkezik az, hogy e
tevékenység irdnyitdsa €s Osszehangoldsa az allamigazgatis cstcsszervének, a
Kormanynak a feladata. A Kormany ezt a tevékenységét kozvetleniil, pl. jogi sza-
balyozassal és kozvetetten, a neki alarendelt allamigazgatasi szervek altal végzett
feligyeleti és ellendrzési tevékenységen keresztiil végzi. Mivel atruhazott feladat-
rol van sz0, igy a Kormanynak kell biztositani a feladatellatas feltételeit

A Kormany és a helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban is igaz az a megallapitas,
hogy a viszony, s6t a hataskorok sem meriilnek ki csak az Motv. béli szabalyozas-
ban. Igy pl. meghatarozoak a finanszirozéasi kapcsolatok, hiszen a Kormany késziti
el6 a koltségvetési torvényt, melyben a helyi 6nkorményzatok tamogatasa kiilon
fejezetet képez. Bar az Orszaggyitilés torvényben szabalyozza a helyi dnkormany-
zatok alapvetd jogait és kotelességeit, de a torvények eldkészitése és beterjesztése
is a Kormany feladata, egy adott kormanypolitika mentén. Ezen feliil szamos napi
operativ feladat jelentkezik pl. az érdekegyeztetés folyamataban, a tamogatasi
rendszernek a Kormany hataskorébe tartozé miikodtetésében egyarant.

Ezeket az operativ feladatokat szolgaljak a kormany tagjainak, a minisztereknek a
helyi onkormanyzatokhoz kapcsolodo hatdskdérei is. A szabalyozas kiillonbséget
tesz a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter és a helyi 6nkorméanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletéért felelés miniszter €s tobbi miniszter jogkdrei kozott.

2.3.1. A helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter™':

o kozremikodik a helyi 6nkorményzatok feladatat és hataskorét, a polgar-
mester, a fOpolgdrmester, a kormanyhivatal tevékenységét érint jogsza-
balyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok és egyedi allami dontések
tervezeteinek eldkészitésében,

o kozremikodik a helyi onkormanyzat meghatarozott kolcsonfelvételére
vagy mas kotelezettségvallalasara vonatkoz6é korményzati hozzéjarulas
megadasanal,

e {sszehangolja a helyi dnkormanyzatok miikodésével Osszefiiggo telepiilés-
fejlesztés, gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos
kormanyzati feladatok ellatasat,

e koordinalja a helyi onkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési
forrasok felhasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a helyi dnkorményzat-
ok gazdalkodasat érint6 jogszabalyi feltételek kialakitasat,

187 A beliigyminiszter, lasd; 152/2014.(V1.6.) Korm.rendelet 21.§ (8),
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2.3.2

kézremiikodik az Onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez
sziikséges, tovabba kormanyzati dontéseket megalapozd Onkormanyzati
adatok gytjtésében, rendszerezésében,

jogosult az allamhéztartasért felelds miniszter Gitjan a Magyar Allamkincs-
tar onkormanyzatok gazdalkodasat érint6 helyszini vizsgalata elrendelésé-
re,

jogosult az allamhéztartas informacids rendszerének valamennyi, az llam-
haztartds 6nkormanyzati alrendszerére vonatkoz6 adatanak megismerésére,
rendszerezésére.

. A helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter'®:

iranyitja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét,

kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi
képviselo-testiilet feloszlatasara,

vonatkozo6 orszaggyiilési eléterjesztés benyujtasat,

elokésziti az Orszaggylilés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo te-
riiletszervezési dontéseket.

2.3.3. A tobbi kormanytagnak az dgazati feleldsségkorében a kovetkezo jogositva-
nyai vannak:

meghatarozza a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elno-
ke, a jegyz0, a kormanyhivatal allamigazgatasi feladatai ellatasanak szak-
mai szabdlyait és ellendrzi azok érvényesiilését,

a rendelkezésre allo forrasokra figyelemmel szabalyozza a helyi 6nkor-
manyzatok altal fenntartott intézmények mikodésének szakmai kovetel-
ményeit, az intézmények dolgozdinak képesitési eldirasait, ellendrzi az eld-
irasok,

érvényesiilését,

az ellen6rzés eredményérél tajékoztatja a helyi 6nkormanyzatot, javaslatot
tesz a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képviseld-
testiilet targyalja meg az ellenOrzés tapasztalatait, torvénysértés esetén ta-
jékoztatja a helyi 6nkormanyzatokért felel6s minisztert és a kormanyhiva-
talt,

188 A Miniszterelnokség, lasd;152/2014.(V1.6.)Korm.rendelet 11.§,

235



e tdjékoztatja a helyi dnkormanyzatot a kézponti dgazatpolitikai célokrdl, a
szabalyozasi eszkdzokrdl, és biztositja szamukra az agazati feladatok ella-
tasahoz sziikséges informaciot,

e a helyi dnkormanyzatoktol — agazati feladatai korében — adatokat és tajé-
koztatast kérhet, amelyet az dnkormanyzat koteles teljesiteni,

e a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott cimen és felté-
telekkel a helyi dnkormanyzat részére a helyi dnkormanyzatokért felelds
miniszter koordinalasaval pénziigyi tamogatast nyujthat.

Osszefoglalva tehdt; a miniszterek a helyi onkormdnyzatokkal kapcsolatos jogo-
sitvanyai a jogszabadly-eldkészitésen és jogalkotdason, az dllamigazgatasi feladatel-
latas szabdlyozasdn és ellendrzésén, a kozszolgaltatasok biztositasanak szakmai
szabdlyozdsadn és ellendrzésén, az informdcios és tdjékoztatdsi tevékenységen és a
tamogatdson keresztiil valosulnak meg.

3. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete
3.1. Alapvetés

Az 1j helyi 6nkormanyzati rendszeriink kialakitasanal legnagyobb vitat az allam-
igazgatas €s az Onkormdanyzati kozigazgatas kapcsolatrendszere ezen beliil a kor-
many és az dnkormanyzatok viszonya valtotta ki. Politikai okokbdl a térvényalko-
tas egész folyamataban kitapinthatd volt a helyi dnkormanyzatok 6nallé allamha-
talmi ag jellegének hangsulyozasara vald torekvés €s a végrehajtd hatalmi ag
csucsszerveként mikodé kormanytol vald fliggetlenités. Hosszi idon at tartotta
magat példaul az az elképzelés, hogy a kozigazgatas egységes mikddését biztosi-
tani hivatott torvényességi ellen6rzést ne a kormany, hanem a fiiggetlen ligyészségi
szervezet végezze, a birdi hatalmi ag pedig intézkedjen, ha sziikséges.

Végiil ugyan nem ez a koncepcio valosult meg, de a korabbi centralizalt kozigazga-
tasi mikodésre ellenhatasként a kormany végiil is egy — a klasszikus polgari de-
mokraciakhoz képest is — gyenge és eszkoztelen torvényességi ellendrzési jogkort
kapott. Ez az elobb a kormany képviseletében eljard regionalis szinten miikodo
koztarsasagi megbizottak majd késébb a megyei-fovarosi, 2007 és 2009 kozt pedig
a regionalis kozigazgatasi hivatalok altal végzett torvényességi ellendrzés.

Ez az utdlagos torvényességi ellenérzeés, a Kormany oldalarél eszkoztelen volt,
mert vélt vagy valos torvénysértés esetén a hivatalvezetd keresetére egy masik
hatalmi ag a birésag vagy — jogszabdly esetében — inditvanyara az alkotmanybiro-
sag dontott. A rendszer egyaltalaban nem kezelte a mulasztdsban megnyilvanuld
torvénysértést és annak a mulasztas potlasaban megnyilvanulé azonnali elharitasa-
nak lehet6ségeit sem.
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Réadasul a torvényességi ellendrzés ,,lyukas”™ is volt, mert a gazdalkodas jogszert-
ségét, célszeriiségét és eredményességét az orszaggylilés szerve az Allami Szam-
vevOszék végezte. Az onkormanyzati torvény igen nagy teret szentelt a torvényes-
ségi ellendrzést végzd — eredetileg regionalis kdztarsasagi megbizotti intézmény —
megyei és fOvarosi kozigazgatasi hivatalok jogallasa, felépitése és miikodése sza-
balyozasara. (Otv. 98. §. — 100. §.) Ennek oka a tdrvényességi ellenérzési eljaras
garancialis elemeinek mindsitett, kétharmados tobbséget igényld eljarasban sziile-
tett torvényi szintli szabalyozasa volt.

A torvényességi ellenorzés folyamataban a végsé eszkdz a kormanynak az alkot-
manyellenesen mikodé Onkormanyzat feloszlatasara iranyuld kezdeményezési
jogénak érvényesitése az Alkotmanybirosag véleményének kikérését kdvetden az
Orszaggytlés felé. Ez a tllszabalyozott eljaras megfeleld példa arra, hogy mennyi-
re féltették az 1990-ben megsziiletett onkormanyzati kdzigazgatasi rendszeriinket a
Kormany jogkorében eljard kozigazgatasi hivatali ellendrzési mechanizmusatol.

A rendszervaltas kovetd szinte minden kormanyzati ciklusban célul fogalmaztak
meg a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzésének felligyeleti eszkdzokkel
torténd megerdsitését, de soha nem sikeriilt biztositani az ehhez sziikséges alkot-
manymodositod parlamenti tobbséget.

Az 0j Alaptorvény és az Motv. gydkeresen szakitott ezzel a rendszerrel és a helyi
onkormanyzati autonomiat korlatozé intézményei kozt egy sajatos, nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is szokatlan intézményeket tartalmazo térvényességi feliigyeleti
rendszert vezetett be. Ennek szélesebb dsszefliggéseirdl a XVII. fejezet szol.

3.2. A helyi dnkorméanyzatok térvényességi feliigyeletének jogi szabalyozasa™

A torvényességi feliigyelet eszkozeit és terjedelmét az 0j jogi szabalyozas a kovet-
kezOk szerint hatarozza meg

3.2.1. A torvényességi feliigyelet fobb eszkozei
e 3 kormanyhivatal informaciokérési joga,
e atorvényességi felhivas,
o aképviselo-testiilet Tilésének Osszehivasa,

e Onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe litkozése esetére alkotmanybirdsagi
feliilvizsgalat kezdeményezése,

189 Alaptérvény 34. cikk (4) bek.,valamint az Motv. 132. §-142. §, tovabba a 119/2012.
(VL. 26.) Korm. rendelet és a 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet.
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Onkormdanyzati rendelet jogszabdllyal valo 6sszhangja birdsagi feliilvizsga-
latanak kezdeményezése,

a helyi onkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megalla-
pitasa,

a helyi 6nkormanyzat torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége potlasa,
az onkormanyzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezési joga,

onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasz-
tasa,

torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasa.

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az
Alaptorvényben meghatédrozott feladat- és hataskorokon til:

torvényességi felhivassal élhet,

kezdeményezheti a képviseld-testiilet 6sszehivasat, valamint e térvényben
meghatarozott esetben Gsszehivja a képviseld-testiilet iilését,

kezdeményezheti a Kormanynal, hogy inditvanyozza az Alkotmanybiré-
sagndl az onkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak fe-
lilvizsgalatat,

kezdeményezheti a torvényszéknél az 6nkormanyzat hatarozatanak feliil-
vizsgalatat

kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem
teljesitd helyi onkormanyzattal szemben birosagi eljaras meginditasat, a
hatarozathozatal pétlasanak elrendelését,

javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelds

miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel el-
lentétesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasat,

kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarnal a kozponti koltségvetésbol
jar6 tamogatas jogszabalyban meghatarozott részének visszatartasat vagy
megvonasat,

pert indithat a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének
megsziintetése irant,

fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere el-
len és a polgarmesternél a jegyz6 ellen,

kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat le-
folytatasat az Allami Szamvevdszéknél,

238



szakmai segitséget nyujt a helyi 6nkorméanyzatnak a feladat- és hatdskoré-
be tartoz¢ tigyben,

torvényességi feliigyeleti birsdgot szabhat ki a helyi dnkormanyzatra az e
torvényben meghatarozott esetekben.

3.2.2. A torvényességi feliigyeleti eljaras

A korményhivatal torvényességi feliigyeleti eljardsanak célja a helyi dnkormanyzat
képvisel6-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmeste-
re, megyei kozgyiilés elndke, tarsulasa, jegyzdje miikddése jogszeriiségének bizto-
sitdsa. A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasdban vizsgalja a helyi
onkormanyzat:

szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét,
dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszeriiségét,

torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési ¢s fe-
ladat-ellatasi (k6zszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

Nem terjed ki a korméanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljardsa azokra a helyi
Onkormanyzat és szervei altal hozott hatarozatokra:

amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol
szarmazoé vitanak vagy

jogszabalyban meghatarozott birosagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljaras-
nak van helye,
amelyet a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorében hozott, a mérlegelési

jogkorben hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizarolag a dontés-
hozatali eljaras jogszeriiségét vizsgalhatja.

A torvényeségi felligyeleti eszk6zok szabalyai kozelebbrol:

a kormanyhivatal informaciokérési joga. A kormanyhivatal a helyi 6nkor-
manyzat feladat- és hataskorébe tartozoan az érintettdl informaciot, adatot
kérhet, konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott
hataridén beliil koteles eleget tenni. A kormanyhivatal javaslattal élhet a
helyi Onkormanyzat miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljardsara
vonatkozodan. A javaslatot a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete koteles
megtargyalni és arrol dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a he-
lyi 6nkormanyzat koteles a kormanyhivatallal ismertetni,

a torvényességi felhivas. Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a
torvényességi feliigyelet korében legalabb harminc napos hatarid6 tizésé-
vel felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivasban
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foglaltakat koteles megvizsgalni és a megadott hataridén beliil az annak
alapjan tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt
irasban tajékoztatni. A megadott hataridé eredménytelen leteltét koveten a
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek al-
kalmazasarol mérlegelési jogkorben dont,

a képviseld-testiilet iilésének Osszehivasa. A kormanyhivatal kezdeményezi
a polgarmesternél a képviseld-testiilet iilésének Osszehivasat, ha térvényes-
ségi kérdések képviseld-testiilet altal torténd megtargyalasa a helyi 6nkor-
manyzat torvényes milkodésének biztositasa érdekében indokolt. Ha a pol-
garmester a kormanyhivatal képvisel6-testiileti tilésének Gsszehivasara tett
javaslatanak és inditvanynak tizendt napon beliil nem tesz eleget, a képvi-
seld-testiilet tilését a kormanyhivatal hivja 6ssze. Az iilés Osszehivasa soran
a kormanyhivatal eltérhet a helyi onkormanyzat szervezeti és miikodési
szabalyzataban meghatarozott szabalyoktol,

Oonkormanyzati rendelet Alaptorvénybe iitkdzése esetére alkotmanybirosagi
feliilvizsgalat kezdeményezése. Az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénybe
iitkdzése esetén a kormanyhivatal a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletéért felelés miniszter utjan, az Alkotmanybirosagrol szolo tor-
vényben meghatarozott formai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleld
inditvany tervezetének megkiildésével egyidejiileg kezdeményezi a Kor-
manynal az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatanak
inditvanyozasat. A kormanyhivatal az inditvanyt a Kormanynak megkiil-
dott kezdeményezéssel egyidejlileg megkiildi az érintett helyi dnkormany-
zatnak,

onkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 6sszhangja birosagi feliilvizsga-
latanak kezdeményezése. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoz-
tatasanak kézhezvételétol vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hatarido
eredménytelen elteltétol szamitott tizendt napon belill kezdeményezheti a
Kurianal az 6nkormanyzati rendelet jogszaballyal valdo 6sszhangjanak fe-
lulvizsgalatat. A birosagi eljaras meginditasaval egyidejilleg az inditvanyt
a kormanyhivatal megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak. Az 6nkor-
manyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyulo6 birdsagi inditvany tartalmazza:

o aKduria altal vizsgalandé 6nkormanyzati rendeletet,

o az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésé-
nek megjelolését,

o azon jogszabalyi rendelkezés megjeldlését, amelyet az onkor-
manyzati rendelet sért,

o annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért
tartja jogszabalysértonek.
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Az Onkorményzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozd birosagi eljaras
szabalyait €s a birosagi dontés jogkovetkezményeit a birosagok szervezeté-
0l és igazgatasarol szolo torvény tartalmazza,

a helyi onkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megalla-
pitasa. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyideji tajékoztatasa mel-
lett kezdeményezi a Kuridnal a helyi 6nkormanyzat jogalkotési kotelezett-
sége elmulasztasanak megallapitasat, ha a helyi dnkormanyzat térvényen
alapul6 jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta. A jogalkotasi kotelezett-
ség elmulasztasdnak megallapitasara iranyul6 birdsagi inditvany tartalmaz-
za:

o azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6n-
kormanyzat jogalkotasi kdtelezettsége fennall,

o annak okat, hogy a korméanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kote-
lezettség elmulasztasat megallapithatonak,

o a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval osszefiiggd, a mulasz-
tas elbiralasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet.

Ha a helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén beliil nem tesz
eleget jogalkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridd leteltét
kovetd harminc napon beliil kezdeményezi a Kurianal a mulasztds kor-
manyhivatal altal torténd orvoslasanak az elrendelését.

A helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megalla-
pitasara irdnyuld birdsagi eljaras szabalyait €s a birdsagi dontés jogkovet-
kezményeit a birdsdgok szervezetérdl és igazgatasarol szold torvény tar-
talmazza.

a helyi 6nkormanyzat térvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége potlasa.
A kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi onkormanyzat nevében, az
onkormanyzati rendeletre iranyado szabalyok szerint alkotja meg azzal,
hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala és a Magyar K6zI1ony-
ben kell kihirdetni. A kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkiildi a
helyi dnkormanyzatnak. A jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a
szervezeti és miikodési szabalyzatban az 6nkorményzati rendeletek kihir-
detésére meghatarozott szabalyokkal azonos modon torténd kozzétételérol.
A kormanyhivatal vezetdje altal a helyi 6nkormanyzat nevében megalko-
tott rendelet helyi 6nkormanyzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak
modositasara és hatalyon kiviil helyezésére a helyi d6nkormanyzat kizarolag
a kovetkez6 onkormanyzati valasztast kovetéen jogosult, ez id6 alatt a mo-
dositasra a kormanyhivatal vezetdje jogosult,

az onkormanyzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezési joga. A
kormanyhivatal a helyi Onkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol
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vagy a t4jékoztatds adéasara nyitva all6 hataridé eredménytelen elteltétdl
szadmitott tizendt napon belill kezdeményezheti a térvényszéknél az on-
kormanyzati hatarozat feliilvizsgalatat. Ha a jogszabalysérté dnkormanyza-
ti hatdrozat végrehajtasa a kozérdek stlyos sérelmével vagy elharithatatlan
karral jarna, a torvényszék a hatarozat végrehajtasat felfiiggeszti,

onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasz-
tasa. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvéte-
1ét6l vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hataridoé eredménytelen letelté-
tdl szadmitott tizendt napon beliil kezdeményezheti a torvényszéknél a helyi
onkormanyzat térvényen alapulo:

o hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és
a hatarozat meghozatalara valo kotelezést, vagy

o feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztiasanak
megallapitasat és a feladat elvégzésére valo kotelezést.

A hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak megal-
lapitasara iranyul6 birdsagi inditvany tartalmazza:

o azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6n-
kormanyzat hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettsége fen-
nall, és

o annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a hatarozathozatali,
feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak.

A kormanyhivatal kezdeményezésére a torvényszék megallapitja a hataro-
zathozatali kotelezettség elmulasztasat, és hatarido tiizésével kotelezi az
Onkormanyzatot a hatarozat meghozatalara. A kormanyhivatal kezdemé-
nyezésére a torvényszék megallapitja a mulasztast, és hatarid6 tlizésével
kotelezi a helyi dnkormanyzatot, hogy biztositsa a feladat-ellatast (koz-
szolgaltatast).

Ha a helyi dnkormanyzat a torvényszék altal megadott hataridén beliil nem
tesz eleget hatarozathozatali kotelezettségének, a kormanyhivatal a hatar-
1d6 leteltét kovetd harminc napon beliil kezdeményezheti a torvényszéknél
a mulasztas kormanyhivatal altal torténé potlasanak az elrendelését az on-
kormanyzat kdltségére,

torvényességi felligyeleti birsdg megallapitasa. A kormanyhivatal a helyi
Onkormanyzattal szemben torvényességi feliigyeleti birsagot allapithat
meg:

o ha ajegyz6 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott hatar-
idon beliil nem tesz eleget a jegyz6konyv megkiildési kdtelezettseé-
gének,
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o ha a polgarmester, a jegyz6 hataridében nem tesz eleget a kor-
manyhivatal informaciokérésre iranyuld megkeresésének,

o ha a torvényszék megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat jogalko-
tasi, hatarozathozatali, feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezett-
ségének nem tett eleget és a birosag altal tlizott hataridé eredmény-
teleniil eltelt,

o ha a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képviselo-testiilet
nem folytatja le hataridében a polgarmester, valamint a polgarmes-
ter a jegyz0 ellen a fegyelmi eljarast.

A torvényességi felligyeleti birsag legkisebb Gsszege esetenként a koztiszt-
visel6i illetményalap, legmagasabb Gsszege esetenként a koztisztviseldi il-
letményalap tizszerese. A torvényességi feliigyeleti birsag ugyanazon kote-
lezettség ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén ismé-
telten is kiszabhato.

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal figye-
lembe veszi:

o ajogellenes kotelezettségszegés sulyat,
o a helyi 6nkormanyzat koltségvetési helyzetét, és
o azeldz6 birsagok szamat és mértékét.

A kormanyhivatal birsagot megallapitd dontésének birosagi feliilvizsgalatat
kérheti a helyi 6nkorményzat a dontés kozlésétdl szdmitott tizendt napon
beliil. A kormanyhivatal birsdgot megallapité dontésére a kozigazgatasi ha-
tosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 torvény eldirasait
megfelelén kell alkalmazni. A tdrvényszék a kormanyhivatal dontését
megvaltoztathatja, a kormanyhivatal 0 eljaras lefolytatasara nem kotelez-
hetd.

3.2.3. A birdsagi eljaras kezdeményezésének kdzos szabalyai

A jogszabalysértések megsziintetésére iranyuld pert a helyi dnkormanyzat vagy a
polgarmester ellen lehet meginditani. A kormanyhivatalnak a helyi dnkormanyzat-
tal szemben torvényességi feliigyeleti birsagot megallapitd dontése ellen a pert a
kormanyhivatal ellen kell meginditani.

Az dnkormanyzati hatarozat birdsagi felillvizsgalata, az 6nkormanyzat hatarozat-
hozatali és feladat-ellatasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasa irant, va-
lamint a korméanyhivatal tdrvényességi feliigyeleti birsdgot megallapito hatarozata-
nak birésagi feliilvizsgalata irant inditott perekben a polgari perrendtartasrol szolo
torvény kozigazgatasi perekre vonatkozd fejezetének rendelkezéseit az e torvény-
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ben foglalt eltéréseknek megfelelden kell alkalmazni, e perekben a térvényszék jar
el.

4. A ,felterjesztési jog” és a helyi 6nkormanyzatok érdekvédelme
4.1. A , felterjesztési jog”

A felterjesztési jog nagy hagyomanyokra épiild régi magyar 6nkormanyzati jog
volt és korabban az Alkotmanyban foglalt peticios jog egy sajatos valtozataként
miikodatt. Az Gj Alaptorvényi szabalyozas mas fogalmat hasznal,* de az alapvetd
rendeltetése az onkormanyzati szempontok érvényesitése a mas szervek hataskoré-
be tartozo dontéseknél megmaradt. Ezt részletezi az Motv. szabalyozasa.

A kozigazgatas-torténeti fogalomma valt felterjesztési jog arra ad lehetdséget a
helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiileteinek, hogy kozvetleniil, vagy érdekképvi-
seleti szerveik Utjan az onkormanyzati jogokat vagy feladat-és hataskoroket érintd
kérdésekben a hataskorrel rendelkezé allami szerv vezetdjéhez fordulhassanak.
Ennek keretében tdjékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilva-
nithat. A megkeresett szerv a megkeresésre 30 napon beliil koteles érdemben vala-
szolni. Ha az intézkedés, valaszadas, tajékoztatas mas szerv hataskorébe tartozik,
akkor a megkeresett szerv kdteles azt annak a szervnek nyolc napon beliil attenni,
mely hataskorébe tartozik, és errdl értesiteni kell a felterjesztéssel élot.

Fontos annak hangsulyozasa, hogy az érdemi valaszadas nem jelenti azt, hogy a
megkeresett szervnek el kell fogadni a felterjesztésben foglalt javaslatokat, véle-
ményeket, hanem — a peticios jog altalanos szabalyozasdhoz hasonloan- csak ér-
demi, tartalmi valaszt kell arra adni. Ily médon ez az eszkdz az érdekvédelem, a
nyomasgyakorlas legalis eszkdze a nyilvanossag igénybevétele mellett. Nem vélet-
len, hogy a szabalyozas egyiitt talalhato az érdekképviselet szabalyozasaval.

4.2. A helyi 6nkormanyzatok érdekképviselete

A helyi onkormanyzatok érdekképviseletét szintén az Alaptoérvény alapozza
meg.'*! Ez lehetévé teszi, hogy érdekeinek képviseletére onkorméanyzati szovetsé-
get hozzon létre, tagja lehessen nemzetk6zi dnkormanyzati szervezetnek. Az Métv.
ezt az alkotmanyi szabalyozast részletezi, mikor rogziti, hogy az orszagos onkor-
manyzati érdekszdvetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések megtételére vo-
natkozo javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Kormannyal a helyi 6n-
kormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgalta-
tasokat érintd stratégiai kérdésekrol és a kdzponti koltségvetés dnkormanyzatokat
érintd kérdéseirdl.

19 Alaptérvény XXV. cikk, tovabba 32. cikk (1) bek. j) pont és az Métv. 7. §.
19132, cikk (1) bek. k) pont.
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Azokat a szervezeteket kell orszagos onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek-
nek tekinteni, amelyek koziil:

a megyei Onkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb
tizenharom tagja megyei dnkormanyzat,

a megyei jogu varosok érdekképviseletét ellatdo szovetségnek legalabb tize-
not tagja megyei jogu varos Onkormanyzata,

a févarosi onkormanyzat érdekképviseletét ellato szovetségnek legalabb ti-
zendt tagja fovarosi keriileti onkormanyzat,

a varosi és a jarasszékhely varosi nkormanyzatok érdekképviseletét ellatd
szovetségnek tagja az ilyen szerepet betdltd onkormanyzatok tobb mint
50%-a, ¢és a tagsagon beliil a jarasszékhely varosi dnkormanyzatok tobb
mint 50%-a, tovabba

minden mas olyan onkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szovetség),
amelynek tagja legalabb négyszaz helyi 6nkormanyzat, és legalabb tize-
negy teriileti (megyei) szervezetiik mikodik.

Az aranyszamok szamitdsanal egy helyi dnkormanyzatot csak egy érdekszovetség
tagjaként lehet figyelembe venni.

A jelenleg mikddo 7 orszagos onkormanyzati szovetség a kovetkezo:

Kisvarosi Onkorméanyzatok Orszagos Erdekszovetsége (KOOESZ),

Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szovet-
sége,

Magyar Faluszovetség,

Megyei Jogt Varosok Szovetsége (MIVSZ),

Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (MOOSZ),
Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ),
Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ).

A Kormany és a helyi dnkorményzatok intézményesitett egyezteté foruma az On-
kormdnyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsa."®® A Tanacs a 2010. évi XLIIL
torvény alapjan Kormany mellett miikodo javaslattevd, tanacsado, konzultativ tes-
tiillet. A Tanacs feladat- és hataskorei konzultacio a helyi 6nkormanyzati rendszert,
valamint a helyi dnkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érintd stratégiai
kérdésekrol, kiilonds figyelemmel az onkormanyzati rendszer megujitasara, kon-

192 Lasd az 1128/2012. (IV. 26.) Korm. hatarozatot az Onkorméanyzatok Nemzeti Egyiitt-
miitkodési Tanacsarol.
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zultacié az éves koltségvetés onkormanyzatokat érintd kérdéseirdl, javaslattétel a
kormény szdmara, kiilonds tekintettel a jogalkotasi feladatokra.

A Tanécs tagjai a beliigyminiszter, a Beliigyminisztérium dnkormanyzatokért fele-
16s allamtitkdra, a Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért és valasztasokért
felel6s allamtitkara, az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek elndkei, tovabba
— a megyei intézmény fenntartd kozpontok altal jelenleg ellatott intézményfenntar-
toi feladatok atadas-atvételével kapcsolatos eljarasainak végleges lezarasaig tag-
ként, ezt kovetden pedig tandcskozasi joggal — a nemzeti er6forrds miniszter. A
Tanacs tagjai helyettesitésiikre eseti megbizast adhatnak. A Tanacs elndke a Ta-
nacs iilésének egyes napirendi pontjaihoz tanacskozasi joggal hivja meg a napiren-
di ponttal érintett szakteriiletért felelés allami vezetét. A Tandcs barmely tagja
kezdeményezheti eseti meghivott részvételét. A tagok dijazasban nem részesiilnek.
A Tanécs elndke a belligyminiszter, alelndke a Beliigyminisztérium dnkormany-
zatokért felelds allamtitkara. A Tanacs évente legalabb két alkalommal {ilésezik,
iiléseit az elnok hivja Ossze és vezeti. A Tanacs barmely tagja kezdeményezheti
rendkiviili iilés Osszehivasat, a kezdeményezésrél az elndk dont. Tanacs miikodé-
sének rendjét maga hatarozza meg. A Tanacs miikddési koltségeit a kozponti kolt-
ségvetés Beliigyminisztérium fejezetében kell tervezni.

A magyar helyi 6nkormanyzatok ezen feliil részt vesznek nemzetk6zi kormanykozi
szervezetek munkdjaba, igy mindenekeldtt az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid
Régiok Bizottsagaban, valamint nemzetkdzi dnkormanyzati szovetségek munka;ja-
ban is. A nemzetkozi tevékenység eldmozditja az Eurdpai dnkormanyzati értékek
hazai kozvetitését, elterjesztését és ezzel gazdagodik helyi onkormanyzati rendsze-
riink, mikézben hazai tapasztalataink atadasaval magunk is hozzajarulunk azok
gyarapitasdhoz. A ,.felterjesztési jog” és az érdekképviseleti rendszer egyiitt képes
a helyi dnkormanyzati szempontok érvényesitésének elémozditasara.
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XVI. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK VAGYONA ES GAZDALKODASA

1. A helyi 6nkormanyzatok vagyona, vagyonanak jellemzdi

A helyi 6nkorményzatok alapjogainak egyik meghatarozé eleme az dnkormanyzat
tulajdonhoz val6 joga, a vagyonnal valé 6nalld gazdalkodas biztositasa [Alaptor-
vény 32. cikk (1) bek. e) pontja]. Az 6nkormanyzatok vagyonhoz juttatisanak a
rendszervaltaskor az volt a célja, hogy az a vagyon, amely a kotelezd kozszolgalta-
tasok ellatasanak feltételéiil szolgal, az 6nkormanyzatok tulajdonaba keriiljon.

A helyi 6nkorményzatot - torvényben meghatarozott eltéréssel*®® - megilletik min-

dazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek barmely mas tulaj-
donost megilletnek, illetéleg terhelnek. A tulajdonost megillet6 jogok gyakorlasa-
6l a képviseld-testiilet rendelkezik (Motv. 107. §).

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és a helyi 6nkormanyzat tulaj-
dona nemzeti vagyon. Ezért a korabbiaktol eltér6en nem az Motv. hanem a nemzeti
vagyonrol szolo torvény szabalyozza az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdo-
naban alloé vagyon (a tovabbiakban: nemzeti vagyon) meg6rzésének, védelmének
¢€s a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és
a helyi 6nkorményzatok kizarolagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti
rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi 6n-
korményzat kizarolagos gazdasagi tevékenységeit.

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatdsdnak biztositasa. A
nemzeti vagyonnal felel6s modon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam,
az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a koz-
feladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziik-
séges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos miikodte-
tése, értékének megdrzése, allagdnak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznosita-
sa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.

Az allam és a helyi 6nkormanyzat nem alapithat olyan gazdasagi tarsasagot, €s
oroklés vagy torvény rendelkezése alapjan, valamint a kdvetelés fejében szerzett
részesedés kivételével nem szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban
amely, vagy amelynek valamely — nem természetes személy — tagja nem atlathato.
Nem 4atlathat6 szervezetben 6roklés cimén, torvényi rendelkezés alapjan vagy ko-
vetelés fejében szerzett részesedés esetén az allam vagy a helyi 6nkormanyzat ko-
teles haladéktalanul intézkedni részesedése megsziintetése érdekében.

193 Leginkabb a nemzeti vagyonr6l szolo 2011. évi CXCVL. térvény.
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A nemzeti vagyonba tartozik:
e az allam vagy a helyi 6nkorményzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok,

e az elsé pont hatdlya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
tulajdonédban 1év6 dolog,

e az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzok,
tovabba az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi része-
sedések,

e az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni érték-
kel rendelkez6 jogosultsadg, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként ne-
vesit,

o Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

e az lveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolod
torvény szerinti kibocsatasi egység és l1égikozlekedési kibocsatasi egység,
valamint az ENSZ Eghajlat valtozasi Keretegyezménye és annak Kiot6i
Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szold torvény szerinti kiotoi
egység,

e az allami fenntartdsu kézgylijtemények (muzedlis intézmények, levéltarak,
koézgyljteményként miikodd kép- €s hangarchivumok, valamint konyvta-
rak) sajat gylijteményeiben nyilvantartott kulturalis javak,

e arégészeti lelet,

e a nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szolo torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ella-
tasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeibol adodo
kozérdekii feladatokat, valamint e feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira
biztositasat is.

A helyi 6nkormanyzat vagyona térzsvagyon vagy Uzleti vagyon lehet. A helyi 6n-
kormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezo onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorla-
sat szolgalja, és amelyet e torvény kizardlagos onkormanyzati tulajdonban allo
vagyonnak mindsit és torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazda-
sagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak mindsit (forgalomképte-
len térzsvagyon), vagy torvény, helyi dnkormanyzat rendelete korlatozottan forga-
lomképes vagyonelemként allapit meg.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képez6 nemzeti vagyonba tartoznak:
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e ahelyi kdzutak és miitargyaik,
¢ ahelyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 terek, parkok,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetk6zi kereskedelmi repiil6-
tér, a hozza tartozo 1égiforgalmi tavkozlo, radié navigacios és fénytechni-
kai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égiforgalmi iranyitod szol-
galat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egylitt, valamint

e a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 4ll6 — kiilon térvény rendelkezése alap-
jéan részére atadott —vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi
kozmiiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiil a
nemzeti vagyonrol sz616 térvény mellékletben meghatarozott, valamint torvényben
vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében ekként meghatarozott a helyi 6nkormany-
zat tulajdonaban all6 vagyonelem.

Az éllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon
torvényben megallapitott kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jog-
szabalyon alapulé hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhetd meg,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. Ezen tilalom az allam vagy a helyi 6nkor-
manyzat kizarélagos tulajdonaban allé nemzeti vagyonba tartozoé javak teljes terje-
delme tekintetében fennall.

A természetes eldfordulasi helyiikrol kitermelt, kinyert vagyon feletti tulajdonjog
agazati torvényben meghatarozott médon szerezheté meg. A foldalatti gaztarolo-
ban, mint természetes eléfordulasi helyén 1év szénhidrogén tulajdonjoga — agazati
torvényben meghatarozottak szerint — a kitermelést megel6zden is megszerezheto.

Az Métv. szerint® a helyi 6nkormanyzat vagyona:
e az dnkormanyzat tulajdonabdl,

e a helyi dnkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol all, melyek az
Oonkormanyzati feladatok és célok megvalositasat szolgaljak.

A helyi 6nkormanyzatok vagyonanak legf6bb forrasa a sajat bevételek kore, mely a
kovetkez6kbdl all:

e ahelyi adok,

e sajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon haszno-
sitasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

e atvett pénzeszkozok,

e kiilon torvény szerint az onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

19 Mbtv. VI. fejezet 106. §-110. §.
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e az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

Ahogy errdl mar kordbban szo volt, a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban
all6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenntartasa,
tizemeltetése, 1étesitése, fejlesztése, valamint felgjitdsa a nemzeti vagyonrol szolo
torvényben szabalyozott mdédon engedhetd at masnak.

A képvisel6-testiilet a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé nemzeti vagyonra a
nemzeti vagyonrol szolo torvény rendelkezései szerint az onkormanyzati kozfela-
dat atadasahoz kapcsolodva vagyonkezeldi jogot 1étesithet.

A képvisel6-testiilet azonban kizardlag a nemzeti vagyonrol szolé toérvényben
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz0dést. A vagyonkezelési
szerzodésversenyeztetés nélkiil kothetd.

A vagyonkezel6i jog dtadasa nem érinti az onkormanyzati kozfeladatok ellatasanak
kotelezettségét. A vagyonkezeldi jog atadasa az dnkormanyzati feladatellatas fel-
tételeinek hatékony biztositasa, a vagyon allaganak és értékének megodrzése, vé-
delme, tovabba értékének novelése érdekében torténhet. A képviselod-testiilet rende-
letében hatdrozza meg a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az ingyenes atengedés, a
vagyonkezel6i jog gyakorlasanak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének részle-
tes szabalyait.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrdl korméanyrendeletben
meghatarozott modon nyilvantartast kell vezetni. Az 6nkormanyzati vagyonnyil-
vantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a
jegyz6 felelds. Az dnkormdnyzati térzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve
kell nyilvantartani. Az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol vagyonkimutatast
kell késziteni.

Amennyiben torvény masképp nem rendelkezik, a helyi dnkormanyzat tarsulasba
bevitt vagyonat a tarsuld helyi 6nkormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani, a
vagyonndovekmény a tarsult helyi nkormanyzatok kdz0s vagyona, és arra a Polgari
Torvénykonyv kozos tulajdonra vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

2. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa cimii fejezetnek a célja, hogy bemutatasra
keriiljon a helyi 6nkormanyzati rendszer, mint allamhaztartasi alrendszer. Jelen
jogi kornyezetben' két allamhaztartasi alrendszerrdl beszélhetiink, az egyik a
kozponti alrendszer, ami a kovetkezd részekbdl épiil fel: az allam, a kdzponti kolt-
ségvetési szerv, a torvény altal az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt
koztestiilet, és ezen koztestiilet altal irdnyitott koztestiileti kdltségvetési szerv. A
masik pedig maga az dnkormanyzati alrendszer, amibe a kovetkezok tartoznak:

1%52011. CXCV. térvény az allamhéztartasrol (tovabbiakban Aht).
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¢ ahelyi 6nkormanyzat,

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormany-
zat (a tovabbiakban egyiitt: nemzetiségi dnkormanyzat),

e ajogi személyiségl tarsulds, a tobbcélu kistérségi tarsulds,
e atérségi fejlesztési tanacs, és

o afenti pontokban foglaltak altal iranyitott helyi 6nkormanyzati, helyi nem-
zetiségi Onkormdnyzati, orszagos nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési
SZerv.

A fejezet a kovetkez6 részekbdl épiil fel. Elészor a helyi onkormanyzatok gazdal-
kodasanak jogi kornyezete keriil bemutatasra, majd a helyi 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasi rendszere, azaz milyen bevételei lehetségesek és milyen kiadasai vannak
az Onkormanyzatoknak. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének megalkotasa és
ciklusa rész utan, az addssagrendezési eljaras sajatossagairol lesz szo.

2.1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak jogi kornyezete

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasukat tekintve viszonylagos onallésaggal ren-
delkeznek. Annak érdekében, hogy ez mit is jelent pontosan, sziikséges megismer-
ni azon jogszabalyok idevagd pasSszusait, amik egyaltalan lehet6évé teszik, hogy a
helyi onkormanyzatok gazdalkodhassanak. Az onkormanyzatok 6ndll6 allamhéz-
tartasi alrendszert képeznek, melynek keretében 6nalloan gazdalkodhatnak, bevéte-
lekre jogosultak és koltségvetésiiket maguk hatarozhatjak meg.

A helyi onkormanyzatok 1étérél a tanacsrendszer megsziinését6l beszélhetiink,
amikor is a tanacsrendszert helyi onkormanyzatok valtottak fel. A helyi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasat a hataskoriikbe tartozo kozfeladatok és kdzszolgaltatasok
hatarozzak meg. Ezen koziigyek legnagyobb részét a Helyi dnkormanyzatokrol
s7616 1990. LXV. térvény, tovabbiakban Otv. hatarozta meg 2011-ig. Az Orszag-
gytlés megalkotta a 2011. CLXXXIX. térvényt Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairol, tovabbiakban Motv.' A gazdalkodas jogforrasainal szot kell még ejteniink
az Alaptorvényrél, az Allamhaztartasrol szolo 2011. CXCV. térvényrél, tovabbi-
akban Aht-rol, illetve a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél. Az Alaptor-
vény 31-35. cikke szo6l a helyi 6nkormanyzatokr6l. A gazdalkodasukra vonatkozo
legalapvetobb szabalyok a kovetkezok:

A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

o rendeletet alkot, masjogszaballyal ellentétes nem lehet;

19 A Motv. fokozatos hatalybaléptetésétol eltekintve a fejezetben a teljes jogszabaly keriilt
feldolgozasra.
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hatarozatot hoz;
Onalldan igazgat;
meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd
jogokat; a helyi dnkormanyzatok tulajdona kdztulajdon, amely feladataik
ellatasat szolgalja;

meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalldan gazdalkodik;

e célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellata-
sanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol;

Oonkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cime-
ket alapithat;

a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervt6l tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat;

szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetsé-
get hozhat 1étre, feladat- és hataskorében egylittmiikodhet mas orszagok
helyi 6nkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi 6nkormanyzati szerve-
zetnek;

torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo torvény VI. fejezete targyalja az
onkormanyzatok gazdasagi alapjait. E fejezetben kimondja, hogy:

a helyi onkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi dnkormanyzatot
megilletd vagyoni értékil jogokbol all, amelyek az 6nkormanyzati felada-
tok és célok elérését szolgaljak,

a helyi 6nkormanyzatot — térvényben meghatarozott eltérésekkel — megil-
letik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a
tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megilleté jogok gyakorlasa-
ol a képviseld-testiilet rendelkezik,

a helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az onkor-
manyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstol elkiiloniil,
ahhoz kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik,

a helyi 6nkorméanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbol
finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezo, valamint a ko-
telezo feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait,

a koltségvetési rendeletben mitkddési hiany nem tervezhetd,
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a helyi onkorményzatok altal kotelezden ellatandd, torvényben meghataro-
zott feladatok ellatdsa mitkddési kiadasainak fedezetét az Orszaggyiilés a
feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil, feladatalapu tdmogatassal bizto-
sitja. A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggytlés a helyi onkor-
manyzat kotelezden ellatandd feladataihoz jogszabdlyokban meghatarozott
kozszolgéltatasi szintnek megfeleld timogatast biztosit.

Ezen tilmenden rogziti:

az onkormanyzat vagyonat,

az dnkormanyzat sajat bevételeit,

az dnkormanyzat gazdalkodasat,

a helyi 6nkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszerét,
a helyi 6nkormanyzatok bels6 kontrollrendszerét,

adossagrendezést.

Fontos megemliteni azt is, hogy a helyi képviseld-testiilet 4t nem ruhazhaté hatas-
korében megallapitja a gazdasagi programot, a kdltségvetést és dont a végrehajtas-
16l sz016 beszamol6 elfogadasarol.

Az Allamhéztartasrol sz616 torvény szintén fontos az onkormanyzatok gazdalkoda-
sat illetden. Az dnkormanyzati koltségvetés legfontosabb szabalyai ebben a jogsza-
balyban talalhatoak. Igy példaul a kovetkezok:

a helyi onkormanyzatok koltségvetésének elokészitésének, elfogadasanak
¢s modositasanak rendjét (a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletet
alkot),

a helyi dnkormanyzat esetleges atmeneti gazdalkodasat,

a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletének kotelezd eldirasait (pl. a
helyi Onkormanyzat koltségvetési bevételei és kiadasai eldiranyzat-
csoportok, kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontasban, a mtikodési és felhal-
mozasi célu bevételek és kiadasok eldiranyzatai, koltségvetési egyenleg

Osszegét, a koltségvetési hiany bels6 és kiilsé finanszirozasara vonatkozo
pénziigyi miiveletek, altalanos tartalék, céltartalék),

az onkormanyzati alrendszer kdzponti timogatasanak szabalyai,

a helyi 6nkormanyzatok beszamolasi rendjét, zarszamadasat és az onkor-
manyzati biztos feladatat.
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Az 1985-ben elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja Magyarorszagon
térvényben keriilt kihirdetésre 1997-ben.’”” Az Egyezmény 9. cikke szol a helyi
Oonkormanyzatok pénziigyi forrasair6l. A legfontosabb elemek a kdvetkezok:

a helyi 6nkorményzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfe-
lel6 sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel hataskoriik keretein
beliil szabadon rendelkeznek,

a helyi onkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogsza-
balyokban meghatarozott feladataikkal ardnyban kell allnia,

a helyi onkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét olyan
helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatarozasara
- jogszabalyi keretek kozott - e szerveknek van hataskoriik,

azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi dnkormanyzatok pénziigyi
forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiick és rugalmasak ahhoz, hogy
lehet6vé tegyék - amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok
megvaldsitasahoz sziikséges koltségek tényleges alakulasaval valo 1épés-
tartast,

a pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormanyzatok védelme sziikségessé teszi
olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illetéleg ezekkel egyenértékii in-
tézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jovO pénziigyi
forrasok egyenlétlen elosztasa, valamint a teljesitendé pénziigyi terhek al-
tal okozott hatasok korrekcidja. Az ilyen eljarasok, intézkedések nem
csokkenthetik a helyi dnkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illeté don-
tési szabadsagat,

alehetoségekhez mérten a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tdmogatas
nem kothetd meghatarozott feladatok finanszirozasahoz. A tamogatasok
juttatasa nem korlatozhatja a helyi 6nkormanyzatoknak a hataskoriikon be-
lili 6nallé dontéshozatali jogat,

a beruhazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormanyzatok a jogsza-
balyi kereteken beliil jogosultak a nemzeti tékepiacon megjelenni.

2.2. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszere

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi alapjait tehat a Motv. VI. fejezete adja. A
helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszere két részbdl épiil fel. Egyrészt meg-
vizsgaljuk az 6nkormanyzati bevételek tipusait, majd a kiadasi tipusait. A fejezet
célja, hogy a bevételi oldal keriiljon részletes bemutatasra.

971997. XV. térvény.
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1990-ben az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a legfontosabb a demokratikus
miikddés, az onkorményzati autondémia, illetve a kormanyzati talhatalmat megaka-
dalyozo garancidk kiépitése volt. A gazdasagossagi, hatékonysagi szempontokat
kevésbé vették figyelembe. A lehetd legszélesebb korben érvényesiilt a helyi 6n-
kormanyzas joga, érvényesiilt egy telepiilés egy onkormanyzat elve, azaz akarmi-
lyen kis 1¢lekszamu is egy telepiilés, 6nalldo dnkormanyzatisaggal rendelkezik. Jel-
lemz6 volt tovabba a nagyfoku autonomia mellett egy igen sz€les feladatkor, amely
a kisebb telepiilések szamara is miikbdési zavarokhoz vezetett.

A helyi kozszolgaltatasok biztositdsa egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a
finanszirozas elneheziilt, igy most egy 0j, gazdasagosabb, hatékonyabb rendszer
keriil-keriilt felallitasra.

Ennek a folyamatnak tobb 1épése van, elészor az alkotmanyos alapok valtoztak, az
Onkormanyzati alapjogok, garancidk kérdése. A mikodésiik megvaltoztatasa, az
er6forrasok hatékony felhasznalasa, a nagy ellatd rendszerek atalakitdsa is része az
onkormanyzati kozfeladatok atszervezésének. Fontos valtoztatas a feladatfinanszi-
rozas alapjainak a megteremetése, amivel csokken az dnkormanyzatok 6nallosaga,
viszont a feladat-ellatas hatékonysaga minden bizonnyal novelhetd.

A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezd és az altala
onként vallalt feladat- és hataskoroket. A helyi dnkormanyzat - a helyi képvisel6-
testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével - 6nként vallalhatja minden olyan
helyi koziigy 6nalld6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizaro-
lagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormdnyzat min-
dent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az onként vallalt helyi koz-
tigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen eldirt dnkor-
manyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy
az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A helyi dnkormanyzat
- torvényben meghatarozott esetekben - az allammal ko6tott kiilon megallapodas
alapjan ellathat allami feladatokat. A megallapodasban rendelkezni kell a feladat-
ellatas finanszirozasarol.'*®

A kotelez6 onkormanyzati feladatok a tarsadalom altal altalanosan elismert lakos-
sagi sziikségleteknek helyben torténd kielégitését jelentik. Ez a decentralizacio,
vagyis allami feladatnak az 6nkormanyzathoz valo telepitése. A torvényileg meg-
hatarozott, kotelez6 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz az Orszaggytilés gondos-
kodik - az éves koltségvetési torvényben - az dnkormanyzatok szamara a sziikséges
pénzeszkdzokrol.

A kotelez6 feladatokon tal az onkormanyzatok vallalkozhatnak tovabbi, a helyi
lakossag altal meghatarozott és a helyi érdekeket kifejez6 feladatok elvégzésére is.
Az onként vallalt feladatok korét és ellatasuk mod;jat, a helyi igények ismeretében
az Onkormanyzat a pénziigyi lehetOségeinek hatdrai kozott sajat maga jelolheti

198 Mbtv. 10. §.
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meg. Ez azt is jelenti, hogy az 6nként vallalt feladatok kore és a teljesités modja
Oonkormanyzatonként is valtozhat annak fiiggvényében, hogy a helyi lakossag igé-
nyei és az dnkormanyzat pénziigyi lehetéségei miként alakulnak. Az dnkormany-
zatok a tovabbi lakossagi szolgaltatasok teljesitésére tobbnyire a tobbletbevételeik-
bdl vallalkozhatnak.

Az dnkormanyzatok bevételeikhez tobb forrasbol juthatnak. F6 bevételi forrasaik: a
helyben keletkez bevételek, az atengedett kdzponti adok, a normativ kdzponti
hozzajaruldsok és az allami timogatasok. E bevételek az 6nkormanyzatok egységes
koltségvetésének a bevételi oldalat alkotjak.

Az Onkormanyzati térvény a pénziigyi szabalyozas rendszerét hatarozza meg. A
mindenkori éves koltségvetési torvények foglaljak magukba a kozponti tamogatas,
hozzajarulds jogcimeit, mértékeit, a feltételeket. Az dnkormanyzatok ugyanakkor
az allamhaztartas részei, és tamogatasokon keresztiil kapcsolodnak az allami kolt-
ségvetéshez. Ezért az dnkormanyzati koltségvetés dsszeallitasandl az allamhéaztar-
tas szabalyai a meghatarozoak.

Alapveto elvet rogzit az Alkotmanybirosag a jogbiztonsagot illetden: A koltségve-
tési gazdalkodasnak az a jogbiztonsagi minimumkdvetelménye, hogy az allam a
koltségvetési év tartalma alatt ellentételezés nélkiil, az dnkormanyzatokra nézve
hatranyos modon ne valtoztassa meg az dnkormanyzati koltségvetések forrasszer-
kezetét, igy egyebek kozott a szabadon felhasznalhatd bevételeket ne mindsitse at
célhozkotott bevételekke, illetbleg a korabban is célhoz kotott bevételek felhaszna-
lasi céljait ne szlikitse.

E jogbiztonsagi minimum hidnyaban - ha tehat a koltségvetési €v tartama alatt az
allam korlatozas nélkiil és a forrasszerkezetre is kihat6 modon avatkozhat be az
Onkormanyzatok koltségvetésében - az onkormanyzatok gazdasagi onallésaga gya-
korlatilag megszlinne, emellett az allami beavatkozas korlatlansaga Gsszeegyeztet-
hetetlen lenne az dnkorméanyzatoknak az Alkotmany IX. fejezetében'®® meghataro-
zott alkotmanyjogi helyzetével. [57/1994. (XI. 17.) AB hatarozat]

Az onkormanyzati gazdalkodas célja és értelme a helyi kozfeladatok pénziigyi
megalapozasa, a bevételek és a kiaddsok O0sszehangoldsa, az dnkormanyzati kolt-
ségvetés egyensulyban tartdsa. Az dnkormanyzati koltségvetés nem valaszthato el
legfébb meghatérozé tényez6jétél a nemzetgazdasag teljesitoképességétdl. Altala-
ban az allami kozszolgaltatasokra, ezen beliil pedig a helyi kozszolgaltatasokra
fordithatd finanszirozasi forrasok nagysaga a nemzetgazdasag erejétdl fiigg. Az
onkormanyzati pénziigyi szabalyozas legfontosabb elvei a kovetkez6kben foglalha-
tok Ossze:

e garantalja az onkormanyzatok gazdasagi onallésagat, lehetdség szerint on-
finanszirozo képességét,

1991949, XX. térvényre hivatkozik az Alkotmanybirdsag.
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o tegye érdekeltté az dnkormanyzatokat a feladat rendszeriik és intézmény-
halozatuk teljesitoképességének a feliilvizsgalataban, a koltségtakarékos
megoldasokban, a teljesitményt noveld korszerisitésben,

e  (szténdzzon a helyi eréforrasok feltarasara,

o legyen kiszamithato ¢s a helyi bevételek alakulasatol fliggetlen az allami
koltségvetésbol nyujtott normativ hozzajarulas,

e 3z Onkormdnyzatok anyagi-pénziigyi lehetdségeit elsGsorban a kovetkezd
tényezok hatarozzak meg:

@)

a nemzetgazdasag altal megtermelt 0sszes jovedelem, ebbdl, pon-
tosabban a bruttd hazai termékbodl (GDP) az 6dnkormanyzatok ré-
szesedése. Ez utobbi csokkend tendenciat mutat (15%-r6l 10%-ra
mérséklodott),

a jovedelem tulajdonosokat terheld jovedelem elvonas mértéke. Az
adoer6 képesség alapjan allapithatdé meg, hogy a helyi lakossag mi-
lyen mértékben terhelhetd helyi adokkal,

a kozpontositott jovedelem elosztasanak aranya az allami és az 6n-
kormanyzati koltségvetés kozott.

e ajogi feltételek a jelzett lehetdségek hatarai kozott garanciat nyujtanak az
Onkormanyzatok autondém gazdalkodasara. Ezek a biztositékok foként a
kovetkezok:

O

a kotelezoen ellatandd onkormanyzati feladat- és hataskorok meg-
hatarozasaval (amit csak torvény tehet meg) az Orszaggyiilés egyi-
dejlileg gondoskodik az onkormanyzati feladatok ellatashoz sziik-
séges anyagi feltételekrdl (ez azonban nem azt jelenti, hogy fillérre
pontosan ugyanazt a tamogatast nyujtja, amennyibe az a helyi kdz-
szolgaltatas az dnkormanyzatoknak kertil, hiszen ebben az esetben
nem Onkormanyzati feladat ellatas valosulna meg, hanem Iényegi-
leg allami. Az onkormanyzatoknak tehat sajat erdt is hozza kell
tenniiik a helyi kdzszolgaltatasok teljesitéséhez. Az allam szamara
az Alkotmanyban is el6irt gondoskodas a sziikséges anyagi feltéte-
lekrdl fordulat nem kizardlag pénziigyi tamogatast jelent, hanem a
jogi kornyezet alakitasat is (pl.: torvényi felhatalmazast a helyi
adok 6nkormanyzati szabalyozasara),

az onkormanyzatok maguk allapitjak meg az Aht. szerinti szerke-
zetben a koltségvetésiik tartalmat, természetesen a bevételeik mér-
tékét is figyelembe véve rangsorolniuk kell a feladataikat,

az onkormanyzatokat alanyi jogon normativ allami hozzajarulas il-
leti meg, amely - a személyi jellegii juttatasok és egyéb kifizetése-
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ket terhel6 levonasok, jarulékok teljesitését kovetden - kotottség
nélkiil hasznalhat6 fel és nem mérsékelhetd a koltségvetési év so-
ran,

o az onkormanyzatok a Parlament altal megallapitott kiilonb6zd ta-
mogatasokban részesiilhetnek (cimzett-, cél-, ONHIKI-, a miiko-
doképesség megoOrzését szolgald tovabbi kiegészitd tamogata-
S Ok).”ZOO

2.3. Az dnkormanyzatok bevételi tipusai

Onkormanyzati bevételek tipusai &t nagyobb csoportba sorolhatdak be. Ezek a
kovetkezok:

sajat bevételek,

atengedett kdzponti adok,
allami tdmogatasok,
egészségbiztositasi transzferek,

egyéb bevételek.

2.3.1. Sajat bevételek
A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei hét nagyobb csoportba oszthatoak:

a helyi dnkormanyzat altal megallapithat6 és kivethetd, beszedhetd helyi
adok. A helyi adokrol sz616 1990. C. térvény adja meg az dnkormanyzatok
szamara, hogy milyen helyi adokat vethetnek ki. igy az 6nkorméanyzatok
kivethetik a kovetkez6 addkat: épitményadd, telekadd, a maganszemélyek
kommunadlis addja, idegenforgalmi ado6 és helyi ipartizési ado. A felsorolt
helyi adok csoportosithatdéak tipusuk szerint, harom csoportot kiilonithe-
tiink el. Az elsé csoport a vagyoni tipusu helyi adok, amibe az épitmény-
ado és a telekado tartozik. A masodik csoport a kommunalis tipust helyi
adokat fogja 6ssze, amibe a maganszemélyek kommunalis addja és az ide-
genforgalmi ado6 tartozik. A harmadik csoportot a helyi ipar(izési ado alkot-
ja.

Az dnkorményzatok a torvény felhatalmazasa alapjan helyi dnkormanyzati
rendeletben vethetik ki az adokat. A helyi dnkormanyzatok sajat maguk
donthetik el, hogy teriiletiikon milyen addkat vezetnek be, vezetnek-e be
helyi adokat, azokat hatalyon kiviil helyezhetik, modosithatjak. Maguk ha-

200 BH2003. 406.
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tarozzak meg a helyi ad6 bevezetésének idOpontjat, illetve idétartamat. A
Helyi adokrol szol6 torvényben meghatarozott maximumhoz képest maguk
allapithatjak meg a helyi adok mértékét. A torvényben rogzitett kedvezmé-
nyek, mentességek korét tovabb bdvithetik, tovabba a részletszabalyokrol
is maguk hataroznak (pl. részletfizetés engedélyezése vagy mas méltanyos-
sagi elemet). Annak az eldontése, hogy a helyi onkormanyzat vet-e ki helyi
adokat, illetve melyeket és milyen mértékben, mindig helyi politikai mér-
legelés targyat képezi. Azonban mdr itt fontos megemliteni, hogy egy helyi
onkormanyzat, amely onhibajan kiviil forrashianyos allapotba keriil és kéri
az allami tdmogatast, nem hivatkozhat arra, hogy azért keriilt forrashianyos
allapotba, mert nem vetett ki helyi adokat.

Garancialis szabaly a kétszeres adoztatas elkeriilésére vonatkozo tilalom,
ami értelmében addalany és adotargy azonossaga esetében csak egyféle
ado fizetésére kotelezhetd. Fontos feltétel tovabba, hogy vagyoni tipust
adot az onkormanyzat teriiletén csak egységesen lehet megallapitani, azaz
vagy tételesen vagy a korrigalt forgalmi érték alapul vételével,

a sajat tevékenységbol, vallalkozasbdl, az onkormanyzati vagyonbdl vagy
hozadékbdl szarmazo nyereség, osztalék, kamat vagy bérleti dij. A helyi
Oonkormanyzatok vallalkozasi irany tevékenységiikkel nem veszélyeztet-
hetik a kotelezé feladatok ellatasat. Az adott gazdasagi kornyezet miatt az
onkormanyzatok rakényszeriilnek arra, hogy intézményeiket tobbcéluan
hasznositsak, illetve vallalkozzanak. Torvényi garancia van arra, hogy ez
az ar- és dijbevétel az intézménytdl nem vonhato el, és a tAmogatasba sem
szamithato be,

torvény alapjan az onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij. Kiilon tor-
vényben maghatarozottak szerint a helyi dnkormanyzatokat megilleti a te-
rilletiikrSl beszedett illeték egy része.”" A helyi 6nkormanyzat képviselé-
testiilete Onkormanyzati rendeletben meghatarozhat tiltott, kozosségellenes
magatartasokat. A helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete ¢ magatartas el-
kovetdjével szemben dnkormanyzati rendeletben 6tvenezer forintig terjedd
helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig terjed6 kozigazgatasi birsag
kiszabasat rendelheti el, amely az onkormanyzat sajat bevételét képezi, >

a gazdalkodo6 szervezetektdl, illetve maganszemélyektdl, alapitvanyoktol
atvett pénzeszkozok. A muikddési és fejlesztési célra atvett pénzeszkozok

2L A Magyarorszag 2012. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2011, évi CLXXXVIIL. tor-
vény 35. § (1) alapjan a NAV altal 2012. januar 1-jét6l 2012. november 30-ig beszedett
illetékbevételbdl a megyei jogt varosi dnkormanyzatokat az illetékességi szabalyok szerint
a megyei jogu varosok illetékességi teriiletén képz6d6 illetékbevétel 47%-a illeti meg,
csokkentve az illetékbeszedéssel kapcsolatos kiadasokra visszatartott 8,5%-ot kitevd kolt-

2022012. XXXI. térvény 23. § (2) bek.
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nagysaga folyamatosan ndvekszik, az dnkormanyzatok egyre inkabb iga-
zodnak a piacosod6 gazdasdghoz, igy példaul egyre gyakrabban miikddnek
egyiitt egy vallalkozassal, ami példaul egy miihelyet vagy laboratériumot
biztosit egy iskolai képzéshez. Ahogyan a példa is mutatja, az atvett pénz-
eszkoz altaldban nem pénzt jelent, hanem azon vésarolt értéket. Ezek az
atvett pénzeszkozok lehetnek egyszeri jelegiieck vagy évente ismétlédoek.
Az is el6fordulhat, hogy az atvétel kiadassal jarod kotelezettséget is terhel
az dnkormanyzatra.

az onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kdrnyezetvédelmi és
miemléki birsag bizonyos hanyada, szabalysértési birsagbol befolyt 6sz-
szeg. Az onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kornyezetvé-
delmi birsag teljes Osszege, ha azt a telepiilési onkorményzat szabta ki,
egyébként pedig annak 30%-a. Az 6nkormanyzati koltségvetési elszamola-
si szamlara vagy annak alszamlajara érkezett szabalysértési pénz- és hely-
szini birsagbol szarmazo bevétel 100%-a, valamint a 410/2007. (XII. 29.)
Korm. rendelet alapjan a kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott koz-
igazgatasi birsagbodl szarmazo bevétel 30%-a - fliggetleniil a jogerds kisza-
bast végz6 szervtdl - az adott dnkormanyzatot illeti meg.*”

az dnkormdnyzatot megillet vadaszati jog haszonbérbeadasabol szarmazo
bevétel. Az dnkormanyzatok a vadaszati jogot maguk nem gyakorolhatjak.
A jogszabalyok a vadasztarsasagokat, illetve egyes allami szerveket jogosi-
tanak fel a vadaszati jog gyakorlasara, amelyet sajat jogon haszonbérleti
szerzGdés alapjan gyakorolnak.” Erre a haszonbérleti dijra is csak azon
Oonkormanyzatok jogosultak, amelyek teriiletét az allam jogszabaly szerint
bérbeadasra jeldlt ki.

az Onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei. A helyi onkor-
ményzatoknak ezeken feliil lehetnek egyéb bevételei. igy példaul lehetnek
privatizaciobol szdrmazo bevételei. Nyilvanvaldan ilyen bevételi lehetdsé-
ge mara mar csak kevés onkormanyzatnak maradt. A Motv az intézményi
egyéb sajatos bevételeket is ebbe a kategdriaba sorolja be.

2.3.2. Atengedett kozponti adok

Az ad6-megallapitas joga meg van osztva az orszaggyiiles ¢s a helyi 6nkormany-
zatok kozott. Igy beszélhetiink kdzponti adokrol és helyi adokrol. A helyi 6nkor-
manyzatok bevételi struktirdjanak targyaldsanal talalkozunk az atengedett kdozponti

28 2011. CLXXXVIIL torvény a Magyarorszag 2012. évi kozponti kdltségvetésérdl 37. §
(1), (2) bek.
%041996. LV. torvény.
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adok fogalmaval, ami azt jelenti, hogy kdzponti adokbodl befolyt bevétel egy részét
vagy teljes egészét a helyi szint kapja meg:

e 2007. 6ta a gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII. torvény alapjan a bel-
foldi gépjarmiivek utan helyi onkormanyzat altal beszedett gépjarmiiado
100 %-ban az azt beszedd dnkormanyzatot illeti meg. Tehat kdzponti ado-
1ol van sz0, de helyben marad. Nincs benne helyi politikai mérlegelés,

e a maganszemélyek jovedelemaddjanak meghatarozott része. A helyi on-
kormanyzatokat az alland6 lakohely szerint az ad6zok altal bevallott sze-
mélyi jovedelemadd 40%-a illeti meg. A telepiilési onkormanyzatokat a
kozigazgatasi teriiletiikre kimutatott személyi jovedelemadd 8%-a illeti
meg, ezt az onkormanyzat szabadon felhasznalhatja. Ezt a pénzdsszeget az
Oonkormanyzat a gyakorlatban egy kétéves cstiszassal kapja meg. A tobbi
32 % az Osszes Onkormanyzat kozott keriil szétosztasra. A nem helyben
marad(z')0 5részb('il keriil finanszirozasra példaul a normativ tdimogatasok egy
része,

e aterm6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani - a telepiilési onkor-
manyzatok altal beszedett - személyi jovedelemadd 100%-a a foldteriilet
fekvése szerinti telepiilési onkormanyzatot illeti meg,

o lehetnek egyéb megosztott adok is. Ilyen lehetne a luxusaddbdl szarmazod
bevétel, ami megosztasra keriilne a kozpont és a helyi szint kdzott, azon-
ban jelenleg hatalyban nincs luxusadé Magyarorszagon.

2.3.3. Allami tamogatasok

Az allami tamogatasok a helyi 6nkormanyzatok egyik, ha nem a legfontosabb be-
vételi forrasa. Az allami tdmogatasok és a sajat bevételek viszonyara a forditott
aranyossag jellemz0, azaz ha kevesebb a sajat bevétel, akkor nagyobb allami timo-
gatasra szorulna a feladati ellatasahoz az adott onkormanyzat. A helyi jovedelemte-
remtés képesség szerepe nott, de a kiegyenlités szerepének is nénie kellett volna.
Az allami tAmogatasok jellemz6je a normativitas, a feladataranyossag és a szolida-

2051990-ben a személyi jovedelemadé 100%-a maradt az Gnkorményzatoknal. 1991-ben és
1992-ben ez a mérték 50%, 1998-ban kiilonbozd kiegészitésekkel 20% volt, mig a 2000.
évre 5%-ra csokkent a helyben marad6 6Sszeg szamos kiegyenlit6 tényez6 beiktatasaval. E
tendenciat megtorve a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérdl szolo 2002. évi
LXII. torvény szerint a helyi dnkormanyzatokat egyiittesen az allando lakoéhely szerint az
adozok altal bevallott - az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal 4ltal telepiilésenként kimu-
tatott - személyi jovedelemado 40%-a illeti meg. A telepiilési onkorményzatot a kozigazga-
tasi teriiletére kimutatott személyi jovedelemado 10%-a illeti meg. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy valtozatlan maradt ugyan a személyi jovedelemado-atengedés 40%-os mérté-
ke, de a lakhelyen marado rész 5 %-161 10 %-ra nét.
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ritds a pénziigyileg gyengébb Onkormanyzatokkal szemben. Jellemzd a teriileti
kiegyenlités funkcidja, illetve a kiilonbozd alternativ feladat-ellatasi modellek ta-
mogatasa, mint példaul pénziigyi 0sztonzés a tarsulasos feladat-ellatas érdekében.
Az Alaptorvény 34. cikk (2) pontja kimondja, hogy torvény elrendelheti a helyi
Oonkormanyzat kotelezd feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.

A helyi onkormanyzat kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal
aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.”®

A Motv. egyik fontos rendelkezése a feladatfinanszirozas rendszerének bevezeté-
se, ami a kdvetkezOket jelenti. A 117. §-a értelmében a helyi dnkormanyzatok
altal kotelezben ellatando, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa miikodési
kiadésainak fedezetét az Orszaggylilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresz-
tiil, feladatalapu tAmogatéssal biztositja.

A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggyiilés a helyi dnkormanyzat kote-
lezéen ellatand6 feladataihoz jogszabdlyokban meghatarozott kozszolgaltatasi
szintnek megfelel6 tamogatast biztosit.

A tamogatés biztositasa az alabbi szempontok figyelembe vételével torténik:*"’
o takarékos gazdalkodas;
e a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele;
o ahelyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg. A fela-
datfinanszirozési rendszernek biztositania kell az 6nkorméanyzatok bevételi érde-
keltségének fenntartasat. A feladatalapu tamogatas - kovetkez6 koltségvetési évre
torténd - meghatarozasahoz a helyi Onkormanyzat térvényben meghatarozott
moddon ¢és hataridoig adatot szolgaltat. Az adatszolgéltatast az allamhaztartasért
felel6s miniszter és a helyi onkormanyzatokért felelos miniszter agazati miniszte-
rek javaslata alapjan kiadott utmutatdjanak megfeleléen kell elkésziteni.”®®

A feladatalapu tamogatas 0sszegét a kozponti koltségvetésrol szo16 torvény hata-
rozza meg. A kotelez feladatok kiadasi szintjének valtozdsa esetén - sziikség
szerint a helyi 6nkormanyzat (jabb adatszolgaltatasa alapjan - modositani kell a
feladatalapu tamogatas 0sszegét. A feladatalaptl tamogatast a helyi dnkormanyzat
éves szinten kizarolag a kotelezéen ellatando feladatainak kiadasaira fordithatja.
Az ett6] eltérd felhasznalas esetén a helyi onkormanyzat koteles a timogatas 6Sz-
szegét kamatokkal terhelve a kdzponti koltségvetés részére visszafizetni. Az on-
ként vallalt, az allam altal prioritasként kezelt feladatok finanszirozasara az allam
tamogatast biztosithat az dnkormanyzatoknak. Kivételes esetben jogszabalyban

206 Alaptorvény 34. cikk (1) bek.
27 Matv. 117. § (3) bek.
208 Matv. 118. § (1) bek.
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meghatarozott médon a helyi dnkorményzat mitkddoképessége megdrzése érde-
kében kiegészitd timogatas adhat6.2”

Az allami tdmogatasok tipusai hat csoportba oszthatoak:

2.3.3.1. Normativ hozzajarulas

Az orszaggytlés dont réla minden évben az éves koltségvetési torvényben. A nor-
mativ tamogatasok egydsszegli tamogatasok és felhasznalasi kotottség nélkiiliek.
Az orszaggyllés normativ koltségvetési hozzajarulast allapit meg a telepiilések
lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan és
egyéb mutatok alapjan. A kozponti koltségvetésben meghatarozott 6sszeg felhasz-
nalasra vonatkozo kotottség nélkiil - az onkormanyzatnal felmeriilé személyi jelle-
gl juttatdsokat és egyéb kifizetéseket terheld levonasok, jarulékok teljesitését €s
elszamolasat kovetden -, kozvetleniil megilleti a helyi 6nkormanyzatokat, illetdleg
a torvény altal meghatarozott korben a feladatot ellaté dnkormanyzatot.

A pénziigyi szabalyozas alapvetd jellemzdje, hogy az allami tdmogatas dontd ha-
nyada csaknem kétharmada alanyi jogon normativ médon illeti meg az Onkor-
manyzatokat. Ez egyelére az 6nkormanyzatok esélyegyenldségének egyik f6 bizto-
sittka. Az onkormdnyzatok ezt a bevételi forrast eldre kiszamithatjak, azzal évrol-
évre kalkulalhatnak.

A normativ kdzponti hozzajarulas két modon illeti meg az 6nkormanyzatokat. Az
egyik a telepiilésre jellemz6 mutatok alapjan (pl. népességszam) jar. Ezzel a nor-
mativ kdzponti hozzajarulasi csoporttal az allam az igazgatasi feladatainak a helyi
végrehajtasi koltségeihez kivan hozzajarulni. A normativ kdzponti hozzajarulasok
masik csoportjaba tartozo6 mutatok valamely feladat ellatisdhoz kapcsolodnak és
alapvetden egy fo ellatott létszamhoz kotottek (pl. intézményi ellatottak).

2.3.3.2. Normativ, de kotott felhasznalast tamogatas

Kotott felhasznalassal jard normativ allami tdmogatast kapnak a helyi 6nkormany-
zatok é€s a tobbcélu kistérségi tarsulasok az éves koltségvetési torvényben meghata-
rozott feltételekkel. Ilyen ,,pantlikazott” tamogatast lehet kapni egyes kdzoktatasi
¢s szocialis feladatok ellatasara, példaul pedagogiai szakszolgalat mitkodéséhez,
kozcelu foglalkoztatashoz, de ilyen a helyi onkormdnyzati hivatdsos tlizoltosag
tamogatasa is. Ezen pénzeszkozoket kototten arra kell felhasznalni, amire kapja az
Onkormanyzat vagy a tobbcélu kistérségi tarsulas. Jellemzéen ezek pénziigyi Osz-
tonzoként funkcionalnak.

29 Mot. 118. § (2)-(6) bek.

263



2.3.3.3. Céltamogatas

Az orszaggytlés dont arrdl, hogy mik a tarsadalmilag kiemelt fejlesztési célok, és
ezekhez cél- vagy a kdvetkezd pontban targyalt cimzett tamogatas formajaban koz-
ponti pénzforrast nyujt. A céltamogatds esetén az orszaggyiilés meghatarozza a
célokat és dont a palyazat feltételeirdl (pl. onrész dsszege), és a feltételeknek meg-
felelé onkormanyzat jogosult a céltamogatasra. Azaz, ha a palyazo teljesiti a felté-
teleket, akkor jar szamara a tAmogatas, tehat alanyi jogon jar, nem egyedi dontésrol
van szo.

A helyi dnkormanyzatok egyedileg és kozosen is igényelhetnek céltdmogatast. A
céltamogatas kizarolag az adott célra hasznalhato fel. Az 6nkormanyzatok ezzel a
tamogatassal érdekeltté valnak, olyan beruhdzasok megvalositasara hasznaljak sajat
eszkozeiket, amelyekhez kozponti tdmogatast is kaphatnak. A céltamogatas kereté-
ben tdmogathato ligyek korét €s rangsorat a kdltségvetési torvény allapitja meg. A
helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl részleteiben azonban a
1992. évi LXXXIX. torvény rendelkezik.

Céltamogatas a torvény mellékletében meghatarozott céloknak és feltételeknek
megfeleld, S0 milliard forint, illetve az alatti beruhazasi 6sszkoltségii Gnkormany-
zati beruhazasok megvaldsitasahoz igényelhetd. A beruhdzas befejezéséig a tdmo-
gatas aranyat nem lehet megvaltoztatni. Ha az 6nkormanyzat a kézponti tdmogatast
jogtalanul hasznalta, akkor azt évkdzben haladéktalanul, de legkésébb a kiilon jog-
szabalyban megjelolt hataridore koteles a jogtalanul felhasznalt timogatést vissza-
fizetni és az Aht. szerinti kamatot fizetni a kdzponti koltségvetés javara.

2.3.3.4. Cimzett tamogatas

Az orszaggyllés egyes nagy koltségigényli beruhazasi feladatok megvalositasara
meghatarozott helyi 6nkormanyzatoknak cimzett timogatast nyujthat. A cimzett
tamogatas kizarolag a meghatarozott célra fordithato.

Cimzett tamogatas az alapfunkcio ellatasat szolgalo, miiszaki- pénziigyi- gazdasagi
szempontbdl eldkészitett, onkormanyzati feladat hatékony ellatasahoz sziikséges
beruhazashoz igényelhet6. Az dnkormanyzatok cimzett tamogatast igényelhetnek a
1992. évi LXXXIX. térvény szerint:

e a céltamogatasi korben nem tdmogathatd vizgazdalkodasi, egészségligyi
fekvo- és jarobeteg-szakellatasi célu, szocialis, kozoktatasi és kulturdlis
Onkormanyzati térségi, vagy jogszabaly altal elfogadott orszagos, illetve
torvényben meghatarozott fovarosi, megyei szakmai fejlesztési programba
foglalt 6nkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo, kiemelt fontossagt, 250
millio forint feletti beruhazasi Osszkoltségli onkormanyzati beruhazasok
megvaldsitasara, tovabba
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e a szennyvizelvezetést és -tisztitast szolgdldo 1 milliard forint feletti Ossz-
koltségl beruhdzdsok megvaldsitisara.

Ez a tdmogatas a céltimogatassal ellentétben nem jar alanyi jogon, az orszaggyu-
lésnek mérlegelési jogkore van az odaitélésben. Ezek mindig egyedi dontés alapjan
sziiletnek, mindig egyedi tdmogatasok. Az orszaggyiilés elényben részesiti azokat a
beruhazéasokat, amelyekre Eurdpai Unids tdmogatés is elnyerhetd.

Mindkét tamogatas esetében meg kell emliteni az addicionalitas fogalmat, azaz a
hozzaadott sajat forras kérdését. Ezen tamogatasok elnyeréséhez az onkormanyzat-
oknak sajat forrasra is sziikségiik van. A beruhazas 6sszkoltségének legaldbb 15%-
at az onkormanyzat(ok)nak a sajat koltségvetése terhére, illetdleg lakossagi hozza-
jéarulasbol kell biztositania. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempont-
bol elmaradott vagy az orszagos atlagot is jelentdsen meghaladé munkanélkiiliség-
gel stjtott telepiiléseken a helyi onkormdnyzatoknak a beruhazasi Osszkoltség
10%-at, a mindkét szempontbol egyidejiileg hatranyosan érintett Gnkormanyzatok-
nak pedig a beruhdzasi 6sszkoltség 5%-at kell biztositaniuk sajat forrasként.

A cél és cimzett timogatasok pontos mértékérdl és felhasznalasi feltételeir6l min-
dig az éves koltségvetési torvény rendelkezik.

2.3.3.5. Kozpontositott eldiranyzatok

A kozpontositott iranyzatok egy fontos kiegészité tamogatasi rendszer az onkor-
manyzatok szamara. A kozpontositott eldiranyzatok rendszere egyes fontos On-
kormanyzati feladatteljesitéshez kotddik, azért kozpontositott, mert a tervezés ido-
szakaban az igénybevétel feltételei és a felhasznalok még nem ismertek. K6zponto-
sitott eliranyzatokbol foleg telepiilésiizemeltetési feladatokra (pl. lakossagi koz-
miifejlesztési tamogatas, lakossagi viz- és csatornaszolgaltatis tamogatas), és kul-
turalis feladatokra (pl. konyvtari és kozmiivelodési érdekeltségnoveld tdmogatas,
muzeumok szakmai tamogatas) kérhet6 tamogatas.

2.3.3.6. Miikddésképtelenné valo dnkormanyzatok tdmogatasa

Az onhibajukon kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben levd telepiilések mitkodoké-
pességének védelmét szolgalod tamogatasi rendszer az 6nkormanyzati alapfunkciok
miikodtetésének pénziigyi feltételeit hivatott biztositani azokon a telepiiléseken,
amelyek erre 6nerdbdl nem képesek. Ez adddhat vis maior esetbdl, azaz elére nem
lathato, elkeriilhetetlen, tobbnyire természeti csapasbol eredéen, de adodhat 6nhi-
ban kiviil forrashianyos helyzetbe keriilésbol is. Az ilyen helyzetbe jutott dnkor-
manyzatokat onallésaguk és mitkodésképességiik védelme érdekében kiegészitd
allami tamogatas illeti meg, a tAmogatas kozismert elnevezése az ONHIKI. A ta-
mogatas feltételérdl és mértékérdl az orszaggyiilés az éves koltségvetési torvény-
ben dont.
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Az 6nhib4jan kiviil hatranyos helyzetben levd, azaz forrashidnyos dnkormanyzat,
valamint a tartdsan fizetésképtelen helyi dnkormanyzat kiegészitd tdmogatast csak
akkor igényelheti, ha a normativan képz6d6 forrasokon til a sajat forrasok maxi-
malis feltarasara (helyi adoztatas - kiilonosen az ipartizési ado alapjanak csokkené-
se miatti adomérték emelése -, vagyonhasznositasbol szarmazo jovedelmek, pénz-
eszkoz - atvétel stb.) és a kiadasok lehetséges csokkentésére tett intézkedések (pl.
intézmények tarsulasa és miikodése, korjegyzoség, hatosagi feladatok tarsulas utjan
val6 ellatdsa) mellett sem képes a kotelezd Onkormanyzati feladatok ellatasara,
valamint a hitel-, kétvénykotelezettség és azok esedékes kamatai teljesitésére. Mint
fentebb megemlitettem, egy helyi 6nkormanyzat nem kérhet ilyen tdmogatast arra
hivatkozassal, hogy azért keriilt forrashianyos allapotba, mert nem vetett ki helyi
adét. Megyei 6nkormanyzatok nem igényelhetnek ONHIKI-t. Ezen tamogatas mel-
lett is bekovetkezhet a teljes fizetésképtelenség, a cséd kozeli allapot. Azonban a
polgari jogban ismert cséd-, felszamolasi és végrehajtasi eljaras helyett egy un.
adossagrendezési eljarast inditanak. Mivel a helyi 6nkormanyzatok nem szdmolha-
toak gy fel, minta egy gazdalkodo szervezet, ezért esik egy specialis eljaras ala.
Egy kirendelt pénziigyi gondnok feladata, hogy racionalizalja a helyzetet, illetve
megszlintesse a csOdhelyzetet. Errdl az eljarasrol részletesen az utolsé fejezet szol.

A Motv a forrashianyos onkormanyzati tamogatasra vonatkozéan nem tartalmaz
rendelkezéseket. 2013. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatok szamara ebben is valtozas
torténik, a gyakorlatban majd kideriil, hogy az dnkormanyzatok milyen 4llami se-
gitségre szamithatnak, ha forrashianyos allapotba keriilnek. Fontos azonban ki-
emelni, hogy az 6nkormanyzati koltségvetési tervezésnél hiany mar nem lesz ter-
vezhetd.

2.3.3.7. Egészségbiztositasi transzferek

Az egészségbiztositasi atutalasok vagy transzferek a tarsadalombiztositasi rend-
szerbdl kertilnek a helyi 6nkorményzati alrendszerbe. Célhoz kototten, egészség-
iigyi feladatok ellatasara forditandd Gsszeg. Ezek a pénzdsszegek csak atfolynak a
helyi dnkormanyzat koltségvetésén, a helyi dnkormanyzatoknak nincs mérlegelési
jogkoriik a felhasznalast illetden. A helyi dnkormanyzat nem vonhatja el, illetve
nem csoportosithatja at ezen pénzdsszeget.

2.3.3.8. Egyéb bevételek

A fentebb emlitetteken kiviil egyéb bevételei is lehetnek a helyi dnkormanyzatok-
nak. Ilyen, ha hitelt vesz fel, vagy értékpapirok értékesitésébdl szarmazik bevétele.
Ennek fedezeteként azonban az allami hozzajarulas és az 6nkormanyzatok torzsva-
gyona nem hasznalhat6 fel.
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A hitelfelvétel egyik form4ja a kotvénykibocsatds. A kotvény olyan értékpapir,
amellyel a kibocsatdja (itt tehat az dnkormanyzat) kotelezi magat, hogy a kotvény
birtokosanak megfizeti a kolcson 0sszegét, illetve meghatarozott kamatat. A kot-
vény lejarta utan a kovetelés nem éviil el. A bemutatora és a névre szol6 kotvény is
szabadon atruhdzhaté megfeleld szerz6dés, illetve atruhazoé nyilatkozat esetén.

A banki kolcsonfelvétellel szemben az dnkormanyzati kotvénykibocsatas elonye,
hogy megkotottségek nélkiil, elore egy Osszegben megkapja az 6nkormanyzat a
hitelt, aminek rendszerint kedvezdbb a futamideje, mint a bankhitelnek. Héatranya
viszont, hogy a kibocsatashoz kapcsolodo lebonyolitasi koltségek megdragitjak ezt
a hitelformat és a kotvények elhelyezése is nehéz. Az allampapirok keresettebb
megoldési forma.

A kotvények esetében vizsgalandd kérdések a futamidd és a kamatfeltételek. A
kotvények lejaratanak meghatarozasakor a kibocsaté onkormanyzatnak alkalmaz-
kodnia kell a befektetési piac altalanos jellemzoéihez. A kamat lehet fix, ami a fu-
tamidd alatt évenként valtozhat. A lebegd kamat esetében a jegybanki alapkamat-
hoz, vagy az allami kibocsatasu értékpapir kamatahoz igazitjak a kotvényét. A téke
torlesztése altalaban a lejarat végén egy 6Sszegben torténik.

Az dnkormanyzati kotvénykibocsatasra vonatkozd szabalyokat a Polgari Torvény-
konyv, 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol és a kot-
vényekrdl és az értékpapir forgalmazasardl szol6 torvények tartalmazzak. Az al-
lamadossag keletkezését és novekedését korlatozo részletes szabalyok az adossag-
rendezésrdl sz6l6 részben bévebben keriilnek targyalésra.

A hitelek dont6 tobbsége az dnkormanyzatoknal a likviditasi gondok enyhitésére
szolgal. A hitelek felvételével kapcsolatos dontések koriltekintd gazdasagi mérle-
gelést igényelnek. A helyi dnkormanyzatoknak Europai Unids tdmogatas igénybe-
vételekor sziikséges, hogy bizonyos 0sszegli Onerével rendelkezzenek
(addicionalitas, 1asd fentebb), gyakran ennek az onerének az Gsszegét hitelbdl fe-
dezik az 6nkormanyzatok. A helyi 6nkormanyzatok adossigot keletkeztetd éves
kotelezettségvallalasanak felsé hatara az évi sajat bevételeinek 50 %-a lehet.”® Az
Oonkormanyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel.

Az dnkormanyzatok rovid vagy hosszabb idészakra szabad pénzeszkozeiket betét-
ként pénzintézetnél elhelyezhetik. Ez aldl az allami tamogatas, a normativ hozzaja-
rulas, a személyi jovedelemado, a valamint az allamhaztartason beliilr6l mikodési
célra atvett bevételek kivételt jelentenek.

Az egyéb bevételek foleg a vagyongazdalkodas szempontjabol fontosak. Célszerii
ezeket a bevételeket nem miikddésre, hanem fejlesztésre forditani. igy példaul cél-
szer(i hitelt felvenni egy koz0sségi haz feltjitasara, amit késObb tobbcéltian fel
lehet hasznalni, bérbe lehet adni rendezvényekre, tancprobakra stb. A helyi onkor-

292011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 10. § (3) bek.
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manyzatok bevételi szerkezetének részletes bemutatdsa utan megnézziik a kiadasi
oldalt is, de ezt csak érintdlegesen.

A helyi 6nkormanyzatok kiadéasai tulnyomo részben miikddési célu kiadasok. Ezek
a kiaddsok a helyi onkormanyzatok altal ellaitand6 feladatokkal fiiggnek Gssze.
Legjelent6sebb kiadasai az oktatassal, egészségliggyel és szocialis ellatasokkal
kapcsolatos. Ezen kiviil jelentds 0sszeget kolt adminisztrativ igazgatasra (pl. a hi-
vatal fenntartasa) és természetesen lehetnek egyéb kiadasai is.

A miikodési célu kiaddsok - amik a bevételek jelentds tobbségét elviszik (ha nem
mindet) - mellett szerencsés az a helyi dnkormanyzat, amelyiknek jut fejlesztési
célra is. A fejlesztési célu kiadasok altalaban nem érik el a teljes kiadasok 10-15%-
at sem.

2.4. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése

A helyi onkormanyzatok koltségvetésének a bemutatasakor ismét a jogszabalyi
hattérrel kell kezdeni. A helyi dnkormanyzatok koltségvetésére vonatkozo szaba-
lyozast ugyanis tobb jogszabalyban is talalunk. Az Motv. rogziti, hogy az onkor-
manyzatok maghatarozzak gazdasagi programjukat és koltségvetésiiket. A koltség-
vetés Osszeallitasanak részletes szabalyait az Aht., illetve Az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Kormany rendelet adja. A
finanszirozas rendjét és az allami hozzajarulas mértékét pedig az éves koltségvetési
torvény hatdrozza meg.

Az onkormanyzatok koltségvetése alatt értjiik a helyi onkormanyzatok, a nemzeti-
ségi onkormanyzatok, a tobbcélu kistérségi tarsulasok és a térségi fejlesztési tana-
csok koltségvetését is. A helyi onkormanyzat koltségvetésébdl finanszirozza és
latja el a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szo6ld, és mas térvényben megha-
tarozott feladatait. A nemzetiségi onkormanyzat a koltségvetésbdl finanszirozza és
latja el a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616, és mas térvényben megha-
tarozott feladatait. A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetésebdl finanszirozza és
latja el feladatait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének Osszeallitasa, azaz a koltségvetési ciklus
bemutatasa ezen fejezet célja. A koltségvetési ciklus négy részbdol all:

e ¢lokészités
e dontés
o végrehajtas

e c¢llenOrzés.

2.4.1. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének elokészitése
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A koltségvetési torvény elfogadasat kovetden - annak elbirasait, kovetelményeit, a
koézponti hozzéjarulasnak az dnkorméanyzatot megilletdé normativait, valamint az
atengedett adok mértékét figyelembe véve - minden dnkormanyzat a sajat koltség-
vetését maga allapitja meg. A koltségvetésrol a képviseld-testiilet rendeletet alkot,
mely tartalmazza a bevételeket jogcimenként, a kiadasokat 6nalléan gazdalkodo
intézményenként, ezen belill elkiilonitetten a bér, a tarsadalombiztositasi jarulék, a
dologi kiadasok, a célfeladatok, a beruhazasok, a felajitasok eldiranyzatait.

Minden 6nkormanyzatnak gazdasagi programot kell alkotni. A gazdasagi program
a képviseld-testiilet megbizatasanak iddtartamara, vagy azt meghalad6 iddszakra
sz6l. A gazdasagi program az 6nkormanyzat(ok) részére helyi szinten meghataroz-
za mindazon célkitizéseket, feladatokat, amelyek a kdoltségvetési lehetdségekkel
Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi adottsagok atfogd figye-
lembevételével - a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidhoz illeszkedve - az 6n-
korményzat(ok) altal nytjtandd kotelezd €s onként vallalt feladatok biztositasat,
fejlesztését szolgaljak. A gazdasagi program tartalmazza kiilondsen: a fejlesztési
elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elGsegitését, a telepiilésfejleszté-
si politika, az ado6 politika célkitlizéseit, az egyes kdzszolgaltatasok biztositasara,
szinvonaldnak javitdsara vonatkozo megoldasokat, tovabbd varosok esetében a
befektetéstdmogatasi politika, varosiizemeltetési politika célkitlizéseit. Az onkor-
manyzatoknak mar 1990-6ta kotelez6 gazdasagi programot alkotni, de sok 6nkor-
manyzat nem tett eleget ezen eldirasnak, mert nem volt szamukra egyértelmi, hogy
mit is kell tartalmaznia. A helyi 6nkormanyzati miitkodés egyik meghatarozo do-
kumentuma a gazdasagi program, mely tobb évre, de legalabb egy valasztasi cik-
lusra nézve tartalmazza az 6nkormanyzat gazdalkodast érinté f6ébb fejlesztési el-
képzeléseit, célkitlizéseit. A helyi dnkormanyzatoknak a megalakulasuktol szami-
tott fél éven beliil kell megalkotniuk, vagy ez iddn beliil feliil kell vizsgalniuk gaz-
dasagi programjukat.

A gazdasagi program tartalmara nincs kotelezo el6iras, onkormanyzati tipusonként
eltérd lehet. Jellemzd, hogy a kisebb telepiilések a gazdasagi programokban a mii-
kodoképesség fenntartasat, a pénziigyi egyensuly biztositasat helyezik a kozép-
pontba, s csak visszafogott fejlesztési elképzeléseket fogalmaznak meg. Atfogo,
minden részletre kiterjed programot altaldban csak a varosok és néhany kdzségi
Oonkormanyzat alkotnak. A gazdasagi program szorosan kapcsolddik a koltségve-
téshez.

Az onkormanyzatok koltségvetése bevétel-orientalt koltségvetési tervezés. A kolt-
segvetesi koncepcio elkészitése a jegyzoé feladata, jegyz6 alatt értsiik a jegyzot,
fojegyzot, korjegyzot, megyei fojegyz6t. A koncepcid elkészitésénél figyelembe
kell venni a helyben képzddd bevételeket és az ismert kiadasi kotelezettséget. A
koltségvetési koncepciot a polgarmester (polgarmester, fépolgarmester, megyei
kozgylilés elndke) november 30-ig - a helyi onkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai
altalanos valasztasanak évében legkés6ébb december 15-ig - benyujtja a képvisels-
testiiletnek, megyei kozgytilésnek (a tovabbiakban egylitt: képviselo-testiilet). A
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koncepcidhoz csatolni kell a helyi 6nkorményzatoknal miik6dd bizottsdgok véle-
ményét is. A koltségvetési koncepcid elfogadasa hatdrozatban torténik és dont a
koltségvetés-készités tovabbi munkalatairol.

A jegyz6 altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar
15-ig nyujtja be a képviseld-testiiletnek. A rendelettervezetet a bizottsagok megtar-
gyaltak, pénziigyi bizottsag altal véleményezett €s a konyvvizsgalo irasos jelentését
is tartalmazza. Ezen tulmenden a tovabbi kotelezd véleményezési, egyeztetési elja-
rasokat kell lefolytatni:

e ajegyz0 a koltségvetési rendelet tervezetét a koltségvetési szervek vezeto-
ivel egyezteti,

e a helyi 6nkormanyzat és a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat koltségve-
tésére - a koltségvetési torvénybol adodo részletes informaciok megismeré-
se utan - a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének elokészi-
tése soran a helyi Onkormanyzat altal megbizott személy folytatja az
egyeztetést a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat elndkével,

e 3z onkormanyzat dontése elott az érintett szakszervezetekkel véleményez-
tetni kell a kozalkalmazotti illetmény-elémeneteli rendszer pénziigyi fede-
zetélil szolgalo koltségvetés tervezetét,

o a fenntartd az intézmény koltségvetésének meghatarozasaval, modositasa-
val Osszefiiggd dontés eldtt beszerzi az intézmény alkalmazotti kdzosségé-
nek, az iskolaszéknek, a sziil6i szervezetnek, a didkonkormanyzatnak a vé-
leményét; a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetve a nemzeti vagy
etnika kisebbség nyelvén és magyarul neveld és oktatd nevelési-oktatasi
intézmény esetén a telepiilési (teriileti) kisebbségi 6nkormanyzat vélemé-
nyét.

Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben keriil sor a benyujta-
si hatarido a koltségvetési torvény kihirdetését kdvetd 45. nap. A polgarmester a
koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor eléterjeszti azokat a rendelettervezete-
ket is, amelyek a javasolt eldiranyzatokat megalapozzak, bemutatja a tobbéves
elkotelezettséggel jaro kiadasi tételek késobbi évekre vonatkozo kihatasait.

A helyi onkormanyzatok koltségvetésének eldterjesztésekor a képviseld-testiilet
részére tajékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell - szoveges
indokolassal egyiitt - bemutatni:

e az adott helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolas-
ban, eldiranyzat felhasznalasi tervét,

e a tobbéves kihatassal jaro dontések szamszerisitését évenkénti bontasban
¢és Osszesitve,
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e a kdzvetett timogatdsokat (pl. adoelengedéseket, adokedvezményeket) tar-
talmazo kimutatast.

A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi Onkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulas,
¢s a jogi személyiségl tarsulas évente, legkésobb a koltségvetési rendelet, hatarozat
elfogadasdig hatarozatban allapitja meg a Stabilitasi tv. alapjan kiadott jogszabaly-
ban meghatarozottak szerinti sajat bevételeinek, valamint az addssagot keletkeztetd
tigyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet kdvetd harom
évre varhato 0sszegét.

2.4.2. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési dontése

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetését Onalldan, rendeletben (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) allapitja meg. A helyi nemzetiségi Onkormanyzat koltségve-
tését Onalldan, koltségvetési hatarozatban allapitja meg. A helyi dnkormanyzat
koltségvetési rendeletébe a helyi nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetése a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetési hatarozata alapjan elkiilonitetten €piil be.
A helyi onkormanyzat képviseldtestiilete a helyi nemzetségi dnkormanyzat kolt-
ségvetésére vonatkozoan nem rendelkezik dontési jogosultsaggal. A helyi 6nkor-
manyzat a helyi nemzetiségi onkormanyzat koltségvetési hatarozata torvényessé-
géért, bevételi és kiadasi eldiranyzatainak megallapitasaért és teljesitéséért, illetve
egymas kotelezettségvallalasaiért és tartozasaiért felelosséggel nem tartoznak.

A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetését a tarsulasi tanacs onalldan, koltségve-
tési hatarozatban allapitja meg. A koltségvetés végrehajtasarol a tarsuldsi tanacs
munkaszervezete utjan gondoskodik. A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetése
magaba foglalja a tarsulds altal 1étrehozott és fenntartott kdltségvetési szerv kolt-
ségvetését is.

A térségi fejlesztési tanacs bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
ellatasarol a térségi fejlesztési tanacs munkaszerve gondoskodik.

A helyi képvisel6-testiilet tehat koltségvetési rendeletet alkot, amelyrol tajékoztatja

a korméanyt. A koltségvetési rendelet tartalmara vonatkozoan az Aht. és a végrehaj-

tasi rendeletei tartalmaznak eléirasokat. A helyi onkormanyzat koltségvetési bevé-

telei és koltségvetési kiadasai kozott kell megtervezni:**

e a helyi dnkormanyzat bevételeit — igy kiilonosen a helyi ad6 bevételeket, a
normativ hozzajaruldsokat, tamogatasokat, a kozponti koltségvetésbol
szarmazo egyéb koltségvetési tamogatasokat —, elkiilonitetten az eurdpai
uniods forrasbdl finanszirozott tAmogatassal megvaldsuld programok, pro-
jektek bevételeit,

211 Az Aht. végrehajtasarol szolo rendelet 24. § (1) bek.
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a helyi 6nkormanyzat kiadasait, igy kiilléndsen:

o a helyi dnkormanyzat nevében végzett beruhazasok, feltjitasok ki-
adésait beruhazasonként, felujitdsonként,

o a helyi 6nkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tamogatasokat,
szocialis, radszorultsagi jellegii ellatasokat,

o az altalanos és céltartalékot, és

o elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tamogatas-
sal megvaldsuld programok, projektek kiadasait, valamint a helyi
Onkormanyzat ilyen projektekhez torténd hozzajarulasait.

A koltségvetési rendeletnek a kovetkezéket kell tartalmaznia:*

a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait
eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban,

a helyi onkorményzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett
létszamat, valamint koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldi-
ranyzat-csoportok, kiemelt el6iranyzatok szerinti bontasban,

a koltségvetési egyenleg Gsszegét,

a koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgalo elézé évek pénzma-
radvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét,

a koltségvetési hidny kiils6 finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgélo6 finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevételeit,
kiadasait mitkodési és felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasahoz a Sta-
bilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkezteto ligylet megkd-
tése valik vagy valhat sziikségessé, az adossagot keletkeztetd ligyletek var-
hat6 egyiittes 0sszegével egyiitt,

a Stabilitasi tv. szerinti adossagot keletkeztet6 tigyletekbdl és kezességval-
lalasokbdl fennalld kotelezettségeit az addssagot keletkeztetd ligyletek fu-
tamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesithetoségéig, és a Stabilitasi
tv. alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat bevételeit,

a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket.

A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulas,
a jogi személyiségl tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szerv elemi koltségvetését a polgarmester, nemzetiségi onkor-

212 Ant. 23. § (2) bek.
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manyzat elnoke, tarsulasi tandcs elndke, térségi fejlesztési tanacs elndke hagyja
jova.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az éves koltségvetési
rendelet elkiilonitetten tartalmazza a kotelezd és az onként vallalt feladatok forrasa-
it, valamint kiadésait. A koltségvetés esetében taldlhatunk valtozasokat, garancialis
szabélz)ll??kat. Lényeges valtozas, hogy miikddési hiany nem tervezhetd a koltségve-
tésbe.

Az Onkormanyzat addssagot keletkeztet tligyletet érvényesen csak a Kormany
214

el6zetes hozzajarulasaval kothet. A Kormany hozzajarulas nélkiil lehetséges:
e a magyar koltségvetést érintd, az Europai Unidés vagy mas nemzetkozi
szervezett6l megnyert palyazat onrészének és a tamogatas el6finansziroza-

sanak biztositasara szolgald adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra,

e az adossagrendezési eljaras sordn a hitelezdi egyezség megkdtéséhez
igénybe vett reorganizacios hitelre,

e alikvid hitelre,

e a Fdvarosi Onkormanyzat és a megyei jogu varos esetében a 100 milli6 fo-
rintot, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat esetében a 20 millio forintot,
egyéb onkorményzat esetében pedig a 10 millié forintot meg nem halado
fejlesztési célu adossagot keletkeztetd ligylet megkotésére.

2.4.3. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének végrehajtasa

Az onkormanyzati koltségvetés végrehajtasat két dimenzioban vizsgaljuk, egyrészt
a koltségvetési folyamat részeként (flow dimenzid), masrészt a pénzgazdalkodas
keretei kozott (stock dimenzid).

A ciklus részeként a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtd szerve az
onkormanyzati hivatal (polgarmesteri hivatal, megyei 6nkormanyzati hivatal). A
végrehajtasért a polgarmester felel, a torvényességért pedig a jegyz0.

Az el6iranyzatokkal valo rendelkezés joga alatt értjiik azt, hogy a képviseld-testiilet
rendelkezhet a bevételekkel, kiadasokkal és a tartalékokkal. A képvisel6-testiilet
meghatarozott keretek kozott atruhazhatja valamelyik bizottsagara vagy a polgar-
mesterre ezen jogok gyakorlasat. Az ellenjegyzés joga a jegyzét illeti meg. Az
eldiranyzatok felhasznalasanak a kovetkezd a menete. El6szor is a kotelezettség-
vallalas torténik meg, amire a koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala irasban
megbizott személy jogosult. Ezt a kotelezettségvallalast a jegyzd vagy egy altala
megbizott személy ellenjegyzi. Itt fontos Osszeférhetetlenségi szabalyok érvénye-

23 Moty 111. § (4) bek.
2442011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 10. § (2) bek.

273



siilnek, példaul a kotelezettségvallaldst, utalvanyozast, ellenjegyzést ugyanaz a
személy nem végezheti, illetve nem lehet megbizni azt, aki a fentebb felsoroltakkal
kozeli hozzatartozoi viszonyban van. Ezutan torténik a teljesités (példaul az arut
leszallitjak vagy a szolgaltatast igénybe veszik), majd a teljesitmény leigazolasa
(teljesitményigazolas). A koltségvetési szerv vezetdje vagy egy irasban megbizott
pénziigyi-szamviteli szakember érvényesiti, egy az okmanyra felvezetett érvényesi-
tési zaradékkal. Ezt kovetden torténik az utalvanyozas, majd az utalvanyozas ellen-
jegyzése. A szabdlyok hasonldak a kotelezettségvallalasaéhoz, a koltségvetési
szerv vezetdje vagy altala irasban megbizott személy teheti, és itt is érvényesiilnek
az Osszeférhetetlenségi szabalyok. Az ellenjegyzés utan keriilhet sor a pénzintéze-
ten keresztiili pénziigyi teljesitésre.

Képviseld-testiilet a jovahagyott eldiranyzatokat modosithatja, dtcsoportosithatja,
zdarolhatja, torolheti, csokkentheti. Atcsoportositasra a jovahagyott kiadasi, bevételi
eldirdnyzatok, illetve a koltségvetési létszamkeret kozott lehet. A képviseld-testiilet
jogkdrei ezek, de koltségvetési rendeletben atruhazhatja a polgarmesterre.

Az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgal az
elkiilonitetten jovahagyott altalanos és céltartalék. A tartalékkal vald rendelkezés
jogat a képviselO-testiilet, az altala meghatarozott keretek kozott, a bizottsagaira és
a polgarmesterre atruhazhatja.

Ha a koltségvetési rendelet a képviselo-testiilet a koltségvetési év kezdetéig nem
alkotta meg, akkor az dtmeneti gazdalkoddsrol rendeletet alkothat, amelyben felha-
talmazast ad, hogy a helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket
folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesithessék, illetve meghatarozza,
hogy milyen intézkedéseket tehet a rendelet keretein belill. Az atmeneti gazdalko-
dasrol sz616 rendeletnek meg kell hataroznia a felhatalmazas idGtartamat is. A fel-
hatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik. Az e
felhatalmazas idGtartama alatt beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat a kolt-
ségvetési rendeletbe be kell illeszteni. Ezt hivjuk indemnitasnak.

Ha a képvisel6-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig az
atmeneti gazdalkodasrdl sem hozott rendeletet, vagy az atmeneti gazdalkodasrol
sz016 rendelet hatalyat vesztette, ekkor a polgarmester jogosult a helyi dnkormany-
zat koltségvetését megilletd bevételeknek a hatalyos jogszabalyok szerinti beszedé-
sére és az el6zo évi kiadasi eldiranyzatokon belill a kiadasok aranyos teljesitésére.
Errdl a képviselo-testiilet el6tt el kell szamolni, a beszedett bevételeket és a teljesi-
tett kiadasokat az uj koltségvetési rendeletbe be kell illeszteni. Ez az ex lex allapot.

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg kovetkezmé-
nyeinek az elharitasa érdekében (veszélyhelyzetben) a polgarmester a helyi énkor-
méanyzat koltségvetése korében atmeneti — az Aht. rendelkezéseitl eltérd - intéz-
kedést hozhat, amelyrol a képviseld-testiilet legkdzelebbi iilésén be kell szamolnia.
Ezen jogkdrben a polgarmester az eldiranyzatok kozott atcsoportositast hajthat
veégre, egyes kiadasi eldiranyzatok teljesitését felfliggesztheti, a koltségvetési ren-
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deletben nem szerepld kiaddsokat is teljesithet. A kozponti kdltségvetésben ilyen
helyzetben a kormany jogkorébe esik, hogy az eldiranyzatokkal rendelkezhet, de
van egy fontos eltérés. A kormany veszélyhelyzetben 1j fizetési kotelezettséget is
eldirhat, ilyen jogkore a polgdrmesternek nincs.

A polgarmester potkoltségvetési rendelettervezetet terjeszt a képvisel6-testiilet elé,
ha év kdzben a koriilmények oly modon valtoznak meg, hogy ezek a helyi dnkor-
manyzat koltségvetésének teljesitését jelentésen veszélyeztetik.

A pénzgazdalkodas dimenzidjaban nézve a koltségvetés végrehajtasat beszélhetiink
egyrészt a vagyongazdalkodasrol, masrészt pedig a pénzgazdalkodasrol. A targy-
évben torténd pénzgazdalkodas ugyanugy része a koltségvetés végrehajtasanak, ez
a stock dimenzid. A vagyongazdalkodas keretében az 6nkormanyzat a vagyonaval
gazdalkodik, meg0rzi azt, gyarapitja vagy éppen eladja. A vagyonrol vagyonka-
tasztert vezet az dnkormanyzat. A vagyonbol keletkez6é bevétel megjelenik a kolt-
ségvetés bevételi oldalan.

A pénzgazdalkodas pedig azt jelenti, hogy a koltségvetési rendelet alapjan, az ab-
ban meghatarozott bevételekkel, kiadasokkal hogyan gazdalkodik, hogyan hasznal-
ja fel az 6nkormanyzat. Az Aht. szabalyozza, hogy a pénzellatas hogyan torténik az
onkormanyzatok iranyéba. Ennek két csatornaja 1étezik, egyrészrél a Magyar Al-
lamkincstaron (MAK) keresztiil, illetve a szabadon valasztott bank koltségvetési
elszamolasi szamlain keresztiill. A MAK-on keresztiil jutnak el az onkormanyzat-
okhoz a kozponttol érkezd bevételek. A kozponti koltségvetésbdl a helyi onkor-
manyzatokat megilleté normativ allami hozzajarulés, atengedett személyi jovede-
lemado, a helyi dnkormanyzatok miikddésével kapcsolatos egyéb kdzponti kolt-
ségvetési kapcsolatbol szarmazod, a koltségvetési torvényben meghatarozott tamo-
gatas, illetve eldirdnyzat Osszegét netté modon, kormanyrendeletben meghatarozott
litemezés szerint, az adott honapban esedékes jogcimek figyelembevételével, a
kincstar folyositja. A nettdé modon torténd folyodsitas azt jelenti, hogy az 6nkor-
manyzati befizetéseket levonjak, és a kiillonbozetet folyodsitjak ki.

Ha a forrasok a fent emlitett kiadasokra nem nyujtanak fedezetet, akkor a kiilonbo-
zetet a kincstar a Kincstari Egységes Szamla terhére megeldlegezi. Ezen jogcimen
keletkez6 kovetelések teljesitése érdekében havonta beszedési megbizast nyhjt be
az dnkormanyzattal szemben. Amennyiben 60 napon beliil nem teljesiil a beszedési
megbizas, ugy a kincstar adossagrendezési eljarast kezdeményez, melyben az allam
képviseletében teljes jogkorrel eljarhat. A cél- és cimzett tamogatasokat teljesit-
ményaranyosan folydsitjak az egyedi finanszirozasi szerzddés alapjan.

A masik csatorna a szabadon valasztott bank. Minden onkormanyzat valaszthat
pénzintézetet, amely az 6nkormanyzat Gsszes pénzét kezeli. Minden év november
30-ig kell eldontenie a képviseld-testiiletnek, hogy hol kezeljék az dnkormanyzat
pénzét, és kovetkezd év januar 1-jét0l az a pénzintézet latja el ezt a feladatot.
Ugyanakkor donthet gy is az énkorméanyzat, hogy a Magyar Allamkincstart bizza
meg a folyoszamlaja vezetésével. Az onkormanyzat szamléjan kiilon alszamlakat
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célszert létrehozni az egyes eltérd feladatok miatt. Ezt a rendszert ,.kiskincstari”
rendszernek hivjak.

2.4.4. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének ellenérzése

A helyi onkormanyzatok koltségvetésének ellendrzése a targyévet kovetd évben
torténik. Ezen talmenden az dnkormanyzat és koltségvetési szervei évkozi €s év
végi koltségvetési beszamolot, illetve idokozi koltségvetési mérlegjelentést kotele-
sek késziteni.

A Kkoltségvetési beszamoldban szamot adnak a képviseld-testiiletnek a koltségve-
tésben jovahagyott feladatok végrehajtasardl, illetve a gazdalkodas eredményérol.
Az éves beszamolot december 31-ei fordulonappal februar 28-ig, a féléves besza-
molot junius 30-ai fordulonappal julius 31-ig kell elkésziteni. Az éves beszamolo
tartalmazza a konyvviteli mérleget, a havi pénzforgalmi jelentést (az 6nkormany-
zatok nem havi pénzforgalmi jelentést készitenek, hanem meghatarozott idokdzi
jelentéseket), eredményt, pénzmaradvanyt. A féléves beszamold pedig a pénzfor-
galmi jelentéseket tartalmazza. Mindkét esetben szoveges magyarazat is sziikséges.
Az éves, féléves beszamolokat a koltségvetési szerv vezetdje €s készitdje irja ala,
az dnkormanyzatoknal a polgarmester és a jegyzo.

A jegyz6 zarszamadasi rendelettervezetet készitett, valamint a kiilén térvény sze-
rinti konyvvizsgaldi zaradékkal ellatott egyszerUsitett tartalmu - a helyi onkor-
manyzat €s intézményei adatait 6sszevontan tartalmazo - éves pénzforgalmi jelen-
tést, konyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast, és eredménykimutatast a
polgarmester a koltségvetési évet kovetden négy honapon beliil (aprilis 30-ig) ter-
jeszti a képviselo-testiilet elé. A képviseld-testiilet a zarszamadasrol rendeletet
alkot, melynek van szoveges €s szdmszaki része. A konyvvizsgalatra kotelezett
helyi 6nkormanyzatok polgarmesterei a konyvvizsgalatrol készitett jelentést min-
den év junius 30-aig megkiildik az Allami Szamvevészéknek. Az 6nkorméanyzatok
egy részénél az onkormanyzati torvény konyvvizsgaldi kotelezettséget ir eld (1d.
errdl részletesen a kdvetkezd fejezetben).

Az 6nkormanyzatok februar 28-ig elszamolnak a normativ, cél- és cimzett tamoga-
tasokkal.

2.5. Az dnkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi ellenérzése

Az dnkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi ellendrzése két nagyobb részre kiilonithe-
to, a kiilso ellendrzésre, a belsd ellendrzésre. A teljes allamhéztartas pénziigyi elle-
nérzési rendszerét az Aht. 61-71. §-ai szabalyozzak.

2.5.1. Kils6 ellen6rzés
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A helyi onkormanyzat gazdalkodasat, ideértve az Eurdpai Unid altal nyujtott és
egyéb nemzetkdzi tAmogatasok, valamint az ehhez kapcsolodo koltségvetési tamo-
gatasok felhasznalasat is az Allami Szamvevdszék (ASZ) ellendrzi. A helyi 6n-
kormanyzatnak nyujtott eurdpai uniés €s az ahhoz kapcsolodo koltségvetési tdmo-
gatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevOszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervezetei, a kormany altal kijelolt szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a
kincstar, illetve az eurdpai unios timogatasok iranyitd hatdsagai €s a kifizetd hato-
sag képviseldi is ellendrizhetik.

Az ASZ ellenérzi a normativ, cél- és cimzett tamogatasok igénybevételének és
felhasznalasanak szabalyszerliségét. Mivel az onkormanyzatok onallosaga mar az
Alkotmanyban is rogzitet, a szdmvevOszéki vizsgalat alapvetden torvényességi €s
nem célszertiségi.

2.5.2. Belso ellenorzés

A helyi 6nkormanyzat belsé pénziigyi ellenérzését a kiilon jogszabalyok szerinti
folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (pénziigyi iranyitas és
ellendrzés) és belso ellendrzés utjan biztositja. Az Eurdépai Unidhoz torténd csatla-
kozas egyik kovetelménye az allamhdztartasi belsd pénziigyi ellenérzési rendszer
kozosségi jog szerinti atalakitasa.

A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott eurdpai unids €s az ahhoz kapcsolodo kdltség-
vetési tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai Szamvevoszék és az Eurdpai Bi-
zottsag illetékes szervezetei, kormanyzati ellendrzési szerv, a fejezetek ellendrzé-
si szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellenérzési hatdsag, az eurépai unios
tamogatasok iranyitd hatdsagai és a kdzremiikodo szervezetek képviseldi is elle-
nérizhetik.*

A jegyz6 koteles olyan belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a
helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alld forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat. A jegyzé koteles gondoskodni a belsd elle-
ndrzés mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett mod-
szertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevéte-
lével. A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a fel-
igyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi onkormanyzatra vonatkozo
éves ellendrzési tervet a képviselé-testiilet az el6z6 év december 31-ig hagyja
jova.

A belso ellenoérzés célja, hogy segitse és biztositsa a koltségvetésben tervezett fela-
datok végrehajtasat, pénziigyi és szamviteli szabalyok betartasat, az 6nkormanyzati
tulajdon, vagyon védelmét, megfelel6 hasznositasat.

25 Moty 119. § (1) bek.
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A folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) alapjan a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalésat.

A belso ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miltkddését fejlessze és
eredményességét novelje. A bels ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, ellenérzési €s iranyitasi eljarasa-
inak hatékonysagat. A belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet a jogsza-
balyoknak és belsd szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint gazdasagossagot,
hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fo-
galmaz meg a jegyz0 és a polgarmester részére, melyeket a polgarmester indokolt
esetben a képviseld-testiilet soron kovetkezo iilésére terjeszt el6. A polgarmester a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint az dnkormanyzat feliigye-
lete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszdmadasi ren-
delettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Belso ellendrzéshez tartozik a pénziigyi bizottsag is. A pénziigyi bizottsag az on-
kormanyzatnal és intézményeinél:

e véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo fél-
éves, éves beszamolo tervezeteit;

o figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel
a sajat bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonnovekedés, -csokkenés) ala-
kulasat, értékeli az azt el6idéz6 okokat;

e vizsgalja a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat, ellend-
rizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizony-
lati fegyelem érvényesitését,

o cllatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott tovabbi feladatokat.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviseld-testiilettel haladéktala-
nul kozli. Ha a képviselo-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet, a
vizsgalati jegyzOkonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami Szamvev6-
széknek. Ha el6fordul olyan helyzet, hogy feloldhatatlan véleménykiilonbség ala-
kul ki a képvisel6-testiilet és a bizottsag kozott, akkor végiil az Allami Szamvevo-
sz€k dont az tigyben.

2.5.3. Az 6nkormanyzati biztos
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Ha a helyi dnkormanyzat vagy a tobbcélu kistérségi tarsulas altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv harminc napon tuli elismert tartozdsallomanyanak mértéke eléri az
éves eredeti kiadasi eléiranyzatanak 10%-at vagy a szazotven millio forintot, és e
tartozasat egy honapon beliil nem tudja harminc nap ala szoritani, az iranyit6 szerv
a koltségvetési szervhez — az egészségbiztositasi szerv altal finanszirozott koltség-
vetési szervhez az egészségbiztositasi szerv kérésére, vagy ha azt nem kérte, véle-
ményének elézetes kikérésével - dnkormanyzati biztost jeldl ki. Onkormanyzati
rendelet 6nkormanyzati biztos kirendelését az el6zéekben meghatarozottaknal ki-
sebb mérték, rovidebb idotartam, lejarat esetén is kotelezdvé teheti.?'

2.5.4. Konyvvizsgald

A Motv. mar nem tartalmaz eldirast a konyvvizsgald kotelezd alkalmazasara. A
torvény 92. § (3) bekezdése értelmében ,,A helyi 6nkormanyzat belsé pénziigyi
ellendrzését 2013. janudr 1-tdl, a kiilon jogszabalyok szerinti folyamatba épitett,
eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (pénziigyi irdnyitas és ellendrzés) és belsd
ellendrzés utjan biztositja.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92/A. §-a a kotelezo
konyvvizsgalatrol rendelkezik amely még 2012. évben hatalyos. E szerint:

e amegyei, a megyei jogh varosi, a févarosi keriileti 6nkormanyzat képvise-
16-testiilete koteles konyvvizsgaldt megbizni az 6nkormanyzat és intézmé-
nyei adatait Osszevontan tartalmazé beszamolo feliilvizsgalatara, valamint
a gazdasagi, pénziigyi tevékenység folyamatos figyelemmel kisérésére (al-
lando6 konyvvizsgalati feladat);

e azok a helyi 6nkormanyzatok, amelyeknél az el6z6 évben teljesitett kiada-
sok Osszege meghaladja a 300 millié forintot és hitelallomannyal rendel-
keznek, vagy hitelt vesznek fel, kdtelesek az dnkormanyzat és intézményei
adatait Osszevontan tartalmazo beszamolot évente feliilvizsgaltatni, még-
pedig a hitelfelvétel évétol a hiteltorlesztés utolsd évéig bezardlag (eseti
konyvvizsgalat).

A konyvvizsgalat célja az dnkormanyzati rendszerben az dnkormanyzat szervei
altal Gsszeallitott beszamolonak az Aht. és a szamviteli torvény el6irasai szerinti
kontrollalasa, valamint annak megallapitasa, hogy ezek a pénziigyi dokumentumok
megbizhato és valos képet adnak-e a vagyoni és a pénziigyi helyzetrdl, az 6nkor-
manyzati miikodés eredményeir6l.

2.6. Adossagrendezési eljaras

218 Ant. 71. § (4) bek.
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Az addssagrendezdi eljarasrdl is esett mar fentebb szo, a forrashidnyos onkor-
manyzatok tdmogatasanal. Mint ott megallapitottuk, hogy allami tdmogatas mellett
is bekovetkezhet a fizetésképtelenség allapota, €s igy egy specialis eljaras inditha-
td, ami csak részben mutat hasonldsidgot egy gazdalkodd szervezet felszdmolasa-
val.

A helyi dnkormanyzatok adoéssagrendezési eljarasrol szolo 2011. évi XC. torvény
rendezi ezen eljaras részletszabalyait. A térvény célja, a pénziigyi stabilitas és a
gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése, a gazdasag versenyképességének
helyreallitasa és az adminisztracios terhek csokkentése.

Mindenkori allamaddssag mutatdja, olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig
kerekitett hdnyados, amely az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerének ados-
saga a helyi dnkormanyzatok, a nemzetiségi onkormanyzatok, a teriiletfejlesztésrol
¢s a teriiletrendezésrol szolo torvény szerinti térségi fejlesztési tanacsok, a tobbcélu
kistérségi tarsuldsok és az egyéb, jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasok altal
vallalt adossagot keletkeztetd iigyletek konszolidalt értéke a szambavétel fordulo-
napjan.”t’ Az onkormanyzat adéssagot keletkezteté tigyletet érvényesen csak a
Kormany elézetes hozzajarulasaval kothet.

Ez alol kivételt képez:

e magyar koltségvetést érintd, az Eurdpai Unids vagy mds nemzetkodzi
szervezettdl megnyert palyazat onrészének és a tamogatas eléfinansziro-
zasanak biztositasara szolgald addssagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
lasra kotott tigylet;

e az adossdgrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez
igénybe vett reorganizacios hitelre,

e a likvid hitelre vonatkozd, valamint

e a Févarosi Onkorméanyzat és a megyei jogu véaros esetében a 100 millio
forintot, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat esetében a 20 millid forin-
tot, egyéb dnkormanyzat esetében pedig a 10 milli6 forintot meg nem ha-
lado fejlesztési célu addssagot keletkeztetd ligylet megkdtése. Az adossa-
got keletkeztetd ligyletbdl szarmazo targyévi dsszes fizetési kotelezettsé-
ge az adossagot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben
sem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.
Az Onkormanyzat a targyévre vonatkozd koltségvetési rendeletében, ha-
tarozataban szerepeltetett adossagkeletkeztetési szandékardl, az adossa-
got keletkeztetd tigyletéhez kapcsolodo fejlesztési céljarol és az ligylet
varhat6 értékérdl a Kormanyt eldzetesen tajékoztatja a kormanyzati hoz-
zajarulashoz kotott ligyletek esetében.

2172011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 2. §.
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Az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd tigyletéhez a Kormany a koévetkezd
feltételek egyiittes fennallasa esetén jarul hozza:

az adossagot keletkeztetd ligylet az allamhaztartas 6nkormanyzati alrend-
szere adossaganak a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghata-
rozott mértéke teljesitését nem veszélyezteti,

az adossdgot keletkeztetd tigylet az dnkormanyzat térvényben meghaté-
rozott feladatdnak ellatdsdhoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredmé-
nyezi azzal, hogy a miikddési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott.

A megkotott adossagot keletkeztetd tigyletekre vonatkozo szerzédésmodosita-
sokhoz a Kormany engedélyét kell kérni, ha

a szerzodésmodositast kdvetden eldalld szerzddési feltételek mellett ko-
tott tigylet a szerz6désmodositas idépontjaban engedélykdtelesnek ming-
sil, és

a moédositott szerzddés az eredetihez képest hosszabb futamidejii, vagy
nagyobb {ligyletértékii, vagy az onkormanyzatot terheld fizetési kotele-
zettség az 1j futamidd lejartaig valamely évben meghaladja az eredeti
szerzOdés szerinti értéket.

2.6.1. Az eljaras meginditasa

Az adéssagrendezési eljarast a helyi onkormanyzat, tovabba annak hitelezdje
kezdeményezheti. Az eljaras kezd6 idopontja az a nap, amelyen a kérelem a biro-
saghoz érkezik. Az adéssagrendezési eljaras akkor kezdeményezhetd, ha a helyi
onkormanyzat vagy az onkormanyzati koltségvetési szerv:

a hitelez6 altal megkiildott szamlat vagy szamlaadasra nem kotelezett hi-
telezd esetében az altala kiildott fizetési felszolitast, ezek atvételét, illetve
- a késébb esedékessé valo kovetelés tekintetében - az esedékességet ko-
vetd 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki;

elismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fizette ki;

jogerés és végrehajthatd birdsagi (hatdsagi) hatarozatban foglalt fizetési
kotelezettségét nem teljesitette;

fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott adossagrendezési eljaras-
ban kotott egyezség ellenére nem teljesitette;

az allamhaztartas mas alrendszereivel szemben fennalld koztartozasat az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 83. § (4) bekezdése
szerinti felhatalmazason alapuld beszedési megbizas benyujtasat kovetod
60 napon beliil nem teljesiti;
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e mas helyi onkormanyzattal szemben fenndllo koztartozdsat az Onkor-
manyzattal kotott vagy tarsulasi megallapodason alapuld beszedési meg-
bizas benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti.

A polgarmester (a fépolgarmester), megyei kdzgyiilés elndke a pénziigyi bizott-
sdgot haladéktalanul tajékoztatja, és a képviseld-testiiletet, illetve a kozgytilést
(a tovabbiakban egyiitt: képviseld-testiilet) 8 napon beliil 6sszehivja. A képvise-
16-testiilet a fizetési kotelezettségek rendezésére hatarozatot hoz, vagy felhatal-
mazza a polgarmestert az adossagrendezési eljaras azonnali kezdeményezésére.
Ha az adott helyzet a bekdvetkezését kdvetd 30. napon is fenndll, a polgarmes-
ter - a képvisel6-testiilet dontésétdl fliggetleniil - 8 napon beliil koteles az ados-
sagrendezési eljarast kezdeményezni. Err6l egyidejileg a lakossagot a helyben
szokasos modon tajékoztatja.

Ha az addssagrendezési eljaras meginditasat a hitelezé kezdeményezi, kérelmé-
ben meg kell jelolnie a helyi onkormanyzat tartozasanak jogcimét és a lejarat,
azaz esedékesség idopontjat és a bizonyitashoz sziikséges iratokat csatolni kell.

Ha az adossagrendezési eljaréds lefolytatasat a hitelezd kérte a birdsag értesiti a
helyi 6nkormanyzatot. A polgadrmester az értesités kézhezvételétdl szamitott 15
napon belill kdteles a birdsagnak nyilatkozni arrol, hogy a kérelemben foglaltak
fennallasat a helyi 6nkormanyzat elismeri-e.

Ha a birosag megallapitja, hogy az adossagrendezési eljaras meginditasanak
barmelyik feltétele fennall, akkor végzésben elrendeli az adossagrendezés meg-
inditasat, ellenkez6 esetben az adossagrendezési eljarast megsziinteti. A birdsag
az adossagrendezés meginditasat elrendeld végzésében kijeldli a pénziigyi
gondnokot. Nem jelolhet6 ki pénziigyi gondnoknak:
e aki az onkormanyzat polgarmestere, képviselG-testiiletének tagja, kolt-
ségvetési intézményének vezetdje és dolgozoja, illetve ezek, e mindsége
fennallasa alatt, illetve annak megszinésétdl szamitott 3 évig;

e aki az dnkormanyzat hitelezdje, vagy akinek az dnkormanyzat a hitele-
z0je, illetve akinél az dnkormanyzat tulajdonosi jogosultsaggal rendelke-
zik. E szabalyok iranyaddak a kijeldlt pénziigyi gondnok munkavallaloira
is;

e aki az dnkormanyzat altal megbizott konyvvizsgalo, belso ellendr;
e aki a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja;

e ajegyz0, a polgarmesteri hivatal dolgozdja.

2.6.2. Az addssagrendezés meginditasa
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A birdsdg az adossagrendezés meginditasardl szold jogerds végzését a Cégkoz-
lonyben soron kiviil kdzzéteszi. Az adossagrendezés meginditdsanak iddpontja a
végzeés Cégkozlonyben vald kozzétételének napja. A kozzétételnek tartalmaznia
kell példaul a birésag nevét és az ligy szamat, a helyi dnkormanyzat nevét, szék-
helyét, az addssagrendezési eljards kezd6 id6pontjat, a hitelezOknek szol6 felhi-
vast, a pénziigyi gondnok nevét, cimét vagy székhelyét, illet egyéb Iényeges ko-
rilményeket. A polgarmester gondoskodnia kell arrol, hogy a hitelezoknek sz616
felhivas a végzés Cégkozlonyben vald kozzétételét kovetd 15 napon beliil lega-
labb két orszagos napilapban is megjelenjen. Az adossagrendezés meginditasarol
a polgarmesternek 8 napon belill tajékoztatnia kell:

e afOvarosi és megyei kormanyhivatalt;
e a kincstart;

e a helyi 6nkorményzat polgarmesteri hivatalanak koltségvetési elszadmola-
si szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgéltatot, valamint a helyi 6nkor-
manyzat koltségvetési szerveinek pénzforgalmi szamlait, koltségvetési
elszamolasi szamlait vezet6 pénzforgalmi szolgaltatokat;

o azilletékes adod- és vamhatdsagot, valamint a nyugdijbiztositasi igazgata-
si szervet €s az egészségbiztositasi szervet;

e az egészségbiztositasi szerv €s az egészségiigyi intézmény, ha az ados-
sagrendezési eljaras a helyi dnkormanyzat egészségiigyi intézményének
fizetésképtelensége miatt indult.

A szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatd az adossagrendezés meginditasanak
idépontjatol kezdodden a pénzforgalmi tevékenységbdl eredd esedékes kovetelé-
seivel a helyi onkormanyzat vagy koltségvetési szervének szamlajat csak a pénz-
tigyi gondnok altal ellenjegyzett rendelkezésére terhelheti meg, kifizetéseket,
atutalasokat csak a pénziigyi gondnok ellenjegyzésével érkezett megbizasok alap-
jan teljesithet.

2.6.2.1. Az adoéssagrendezés meginditasanak jogkdvetkezményei

Az adossagrendezés meginditasanak idépontjatol kezddédden a helyi 6nkormany-
zattal szemben koveteléseket csak az adossagrendezési eljarasban lehet érvényesi-
teni a torvényben meghatarozott modon.

A helyi 6nkormanyzat és kdltségvetési szerve ellen az adossagrendezés megindita-
sanak id6pontjaban folyamatban 1év6, a pénzkdvetelések behajtisara iranyulo vég-
rehajtasi eljarasokat a végrehajtast foganatositdé birdsag megsziinteti, a lefoglalt
vagyontargyakat és a befolyt, de még ki nem fizetett pénzosszegeket - a pénziigyi
gondnok egyidejli értesitése mellett - a helyi onkormanyzatnak atadja. A helyi 6n-
kormanyzat ingatlanan fennallo végrehajtasi jog az adossagrendezés meginditasa-
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nak idépontjaban megsziinik. Az addssagrendezés meginditasanak idopontjaban a
helyi onkormanyzat ingatlanan és egyéb vagyontargyain fennallo zalogjog, vala-
mint szerzOdésen alapuld elidegenitési €s terhelési tilalom, visszavasarlasi és vételi
jog megszlinik. A sziikséges ingatlan-nyilvantartasi eljarast a polgarmester kezde-
ményezi.

Az adossagrendezés meginditasanak idOpontja eldtt a helyi dnkorményzattal
szemben indult peres és nemperes eljarasok a korabban eljardé birosagok elott
folytatddnak.

Az adossagrendezés meginditasanak id6pontjatol a helyi onkormanyzat:

o vagyoni kotelezettségvallalassal jaré dontést kizardlag kiilon torvényi
felhatalmazas alapjan hozhat;

o vallalkozést nem alapithat,
e  vallalkozasban visszterhesen tulajdont nem szerezhet,

o akorabban vallalt fizetési kotelezettségeit nem teljesitheti, kivéve példaul
azt, amit a valsagkoltségvetésben €s a valsagtervben jelolnek meg kotele-
zettségként.

A polgarmester az adossagrendezés meginditasanak idépontjat koveté 30 napon
beliil a pénziigyi gondnoknak atadja:

e a helyi dnkormanyzat 6nként vallalt és jogszabalyban kotelezden eldirt
feladatainak és hataskorének helyi ellatasi formairdl, valamint ezek
pénziigyi finanszirozasarol szolo jelentését;

e a helyi 6nkormanyzat vagyonar6l az addssagrendezés meginditasanak
idépontjat megel6z6 nappal készitett vagyonleltart és éves beszamolot,
amelyben - megfelel6 indokolassal alatamasztva - elkiilonitve szerepel a
térzsvagyon, a jogszabalyokban kotelezéen elGirt feladat- és hataskor tel-
jesitéséhez sziikséges vagyon, illetve a hitelezok kielégitéséhez felhasz-
nalhat6 vagyon;

o avalsagkoltségvetési rendelettervezetet;

e a folyamatban 1év6 birdsagi, mas hatosagi eljarasokrol, végrehajtasi elja-
rasokrol készitett részletes Osszefoglalot;

e a helyi dnkormanyzat vagyonara vonatkozd, az addssagrendezési eljaras
kezd6 id6pontjat megel6z6 1 éven beliil és azdta kotott szerzédéseket, il-

letve a vagyont érintd, barmely id6pontban tett kotelezettségvallalo nyi-
latkozatokat;

e a helyi dnkormanyzat részvételével miikodé gazdasagi tarsasagokrol szo-
16 részletes tajékoztatast;
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a helyi dnkormanyzat intézményeirdl, azok gazdasdgi helyzetérdl, tarto-
zasaikrol, koveteléseikrol szol6 részletes tajékoztatast;

azokat az egyéb iratokat, amelyek a pénziigyi gondnok feladatanak ell-
tasdhoz sziikségesek.

2.6.3. A pénziigyi gondnok feladatai, hataskore

A pénziigyi gondnok az adossagrendezés meginditasanak id6pontjatol kezdédden
figyelemmel kiséri a helyi dnkormanyzat gazdalkodasat, a jogszabalyokban kote-
lezéen eldirt feladatainak és hataskorének ellatasat. A képviselG-testiileti tilésre
késziilt koltségvetést érintd eldterjesztésekhez a pénziigyi gondnok véleményét
csatolni kell. Kotelezettségvallalasok és kifizetések csak az O ellenjegyzésével
teljesithetok.

A pénziigyi gondnoknak széles jogkore van, igy:

attekinti a helyi onkormanyzat gazdalkodasat, és feltarja, hogy milyen
okok vezették az adossagrendezési eljaras meginditasdhoz;

a helyi 6nkormanyzat vagyonaval kapcsolatos valamennyi iratha bete-
kinthet;

tanacskozasi joggal részt vesz a képvisel-testiilet és a bizottsagok - a he-
lyi 6nkormanyzat vagyonaval kapcsolatos - nyilvanos és zart iilésén;

az adossagrendezéssel kapcsolatban el6terjesztést tehet, amelyet a képvi-
selo-testiilet vagy a bizottsag koteles soron kiviil targyalni;

kezdeményezi a helyi 6nkormanyzat esedékessé valt koveteléseinek be-
hajtasat;

a hitelezoket - kérésiikre - tajékoztatja a helyi dnkormanyzat vagyonaval,
tovabba az addssagrendezési eljarassal kapcsolatban;

tajékoztatja a fovarosi €s megyei kormanyhivatalt, ha a képviselo-testiilet
vagy az adossagrendezési bizottsdg barmely tagja az e torvényben meg-
hatarozott kotelezettségét nem teljesiti;

az adossagrendezés meginditasanak idopontjatdl szamitott 90 napon beliil
az altalanos hataskori birosag elott a helyi onkormanyzat nevében kereset-
tel megtamadhatja a helyi 6nkormanyzatnak és koltségvetési szervének az
adossagrendezési eljaras kezdd idopontjat megel6zé 1 éven beliil és azt
kovetden megkotott szerzOdését, vagy mas jognyilatkozatat, ha annak tar-
gya a helyi 6nkormanyzat vagyonabdl torténd ingyenes elidegenités, illetve
a vagyont terheld ingyenes kdotelezettségvallalas, vagy harmadik személy
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javara feltiinéen aranytalan értékkiilonbozettel megkotott visszterhes jog-
igylet.

A pénziigyi gondnok a hataridében jelentkezo hitelezéket nyilvantartasba veszi,
koveteléseiket megvizsgalja, majd a bejelentkezésre nyitva allo hataridd lejartat
kovetd 15 napon beliil tajékoztatja a hitelez6ket arrdl, hogy koveteléseiket, illetve
ezek biztositékait elfogadja-e.

Az addssagrendezés meginditasanak idépontjat kdvetd 8 napon beliil megalakul
az adossdagrendezési bizottsag, amelynek tagjai a polgarmester, a jegyzd, a pénz-
ligyi bizottsag elndke (pénziigyi bizottsag hianyaban egy dnkormanyzati képvise-
16) és egy onkormanyzati képviseld, elndke a pénziigyi gondnok. Az adoéssagren-
dezési bizottsag képviseld tagjat (tagjait) a képviseld-testiilet egyszerii szotobb-
séggel valasztja meg.

Ha az adéssagrendezési eljaras a helyi dnkormanyzat egészségiigyi intézményé-
nek fizetésképtelensége miatt indult, az egészségbiztositasi szerv és az egészség-
iigyi intézmény képviseldje is tagja az adossagrendezési bizottsagnak.

A bizottsag akkor hatarozatképes, ha a pénziigyi gondnok és a tagok fele jelen
van. Dontését tobbségi szavazatarannyal hozza meg, szavazategyenldség esetén a
pénziigyi gondnok szavazata dont. A képvisel6-testiilet kizarolagos hataskorébe
tartozo ligyek kivételével a helyi dnkormanyzat kotelezden ellatando feladatainak
és hataskorének teljesitésével kapesolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az
adossagrendezési bizottsag dont.

A jegyz0, a f0jegyz6 (a tovabbiakban egyiitt: jegyz06) az addssagrendezés megin-
ditasanak idopontjat koveto 30 napon beliil elkésziti a valsagkoltségvetési rende-
lettervezetet. A helyi dnkormanyzat a valsagkoltségvetésébdl kizarolag a térvény
mellékletében felsorolt, és szamara kiilon jogszabalyban kotelezden eldirt felada-
tok miik6dési kiadasait finanszirozhatja, példaul koztemetd, kozvilagitas, tizol-
tas. De példaul a helyi 6nkormanyzat a valsagkoltségvetéssel nem finanszirozhat
olyan egészségligyi, szocialis, oktatdsi intézményt, amelynek kihasznaltsdga az
50%-ot nem éri el.

A valsagkoltségvetési rendelettervezetet az adossagrendezési bizottsag megtar-
gyalja. Annak elfogadasa utan a polgarmester a valsagkoltségvetési rendeletter-
vezetet megkiildi a képviselok részére, és képviselo-testiileti iilést hiv Ossze 8
napon beliil. Ha a képvisel6-testiilet a valsagkoltségvetést elfogadja, a hitelezék-
kel torténd egyezség megkotéséig, illetve a vagyon birosag altal torténd feloszta-
saig a helyi 6nkormanyzat e koltségvetés alapjan gazdalkodik. Ha az addssagren-
dezési eljaras a valsagkoltségvetés szerinti koltségvetési évben nem fejezodik be,
a kovetkezo koltségvetési évre 0j valsagkoltségvetést kell késziteni.

Ha a képviselO-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletet az adossagrendezés meg-
inditasanak idépontjat kdveté 60 napon belill nem fogadja el, a pénziigyi gond-
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nok koteles ezt a tényt a birdsagnak bejelenteni, amely elrendeli a vagyon birdsag
altali felosztasat.

2.6.4. Egyezségi targyalas

Ha a képvisel6-testiilet a valsdgkoltségvetési rendeletet elfogadta, az adossagren-
dezési bizottsag reorganizacios programot, valamint egyezségi javaslatot készit.

A reorganizacios program a helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes
leirasa mellett tartalmazza az adéssagrendezésbe vonhat6 vagyon hasznositasara,
illetve az adossagrendezéssel kapcsolatos egyéb tervezett intézkedésekre (pl.
hitelfelvétel) vonatkozé javaslatot annak megjelolésével, hogy ilyen modon a
helyi 6nkorményzat milyen bevételekhez juthat.

Az egyezségi javaslatban az addssagrendezési bizottsdg a hitelezoi kovetelések
Osszege, a kovetelések eredeti lejarata, vagy mas rendezé elv alapjan a helyi 6n-
kormanyzat hitelezdit csoportokba sorolja, és a kiilonb6zd csoportok tekintetében -
megfeleld indokolas mellett - eltérd egyezségi javaslatot terjeszthet eld.

A reorganizaciés program és egyezségi javaslat elkészitését kovetden a pénziigyi
gondnok azokat képviselé-testiileti {ilés elé terjeszti elfogadasra. A képvisel6-
testiilet dontését zart {ilésen, mindsitett tobbséggel, név szerinti szavazassal hozza
meg. Ha a képvisel6-testiilet a reorganizacios programot és az egyezségi javasla-
tot nem fogadja el, az adossagrendezési bizottsag atdolgozza azokat.

Amennyiben a reorganizacios programot és egyezségi javaslatot az addssagren-
dezési bizottsag nem késziti el, vagy azt az addssagrendezés meginditasanak ido-
pontjatol szamitott 180 napon beliil a képviseld-testiilet nem fogadja el, a pénz-
tigyi gondnok errdl a hitelezéket értesiti. llyenkor a hitelezok a helyi dnkormany-
zat tartozasainak rendezésére vonatkozoan hitelezdi egyezségi tervet (terveket)
készithetnek.

A képvisel6-testiilet altal elfogadott reorganizacios programot és az egyezségi
javaslatot a pénziigyi gondnok valamennyi hitelez6 részére megkiildi, egyidejiileg
meghivja Oket az egyezségi targyalasra. A hitelezok szamatol fiiggben a hitele-
z0kkel csoportonként is lehet egyezségi targyalast tartani. Az egyezségi targya-
lasrol jegyzokonyvet kell késziteni. Az egyezségi targyaldson a hitelezok szemé-
lyesen vagy képviseldjiik utjan vehetnek részt.

Egyezség akkor kothetd, ha ahhoz az adossagrendezés meginditdsanak idépontja-
ban fennallo koveteléssel rendelkez6 hitelezoknek tobb mint fele hozzajarul, fel-
téve, ha ezeknek a hitelezOknek az Gsszes kovetelése eléri az dsszes bejelentett és
nem vitatott hitelez6i kdvetelés kétharmadat. Ha az egyezségi javaslatban a hite-
lezéket csoportositottak, Gigy csoportonként legalabb a hitelezok felének hozza
kell jarulnia az egyezséghez. A megkdtott egyezség azokra az egyezségkotésre
jogosult hitelezokre is kiterjed, akik az egyezséghez nem jarultak hozza, vagy az
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egyezség megkoOtésében nem vettek részt. Az egyezséget irasha kell foglalni,
pénziigyi gondnok ellenjegyzi, és 3 napon beliil benyujtja a birésdghoz. Ha az
egyezség megfelel a torvényben foglalt kovetelményeknek, a birdsag az adossag-
rendezési eljarast befejezi, és elrendeli e végzésnek a Cégkozlonyben valo kozzé-
tételét. Ellenkez6 esetben elrendeli az eljaras folytatdsat, azaz a vagyon birdsagi
felosztasat. Az eljarast befejezo végzés ellen fellebbezésnek helye nincs.

2.6.5. A vagyon bir6sagi felosztasa

A vagyon birdsag altal torténd felosztasaig a helyi 6nkormanyzat kotelezettségeit a
valsag-koltségvetési rendelet alapjan kell teljesiteni. Ha nincs valsag-koltségvetési
rendelet, a pénziigyi gondnok az adéssagrendezési bizottsag véleményének meg-
hallgatasa utan miikodési valsagtervet dolgoz Ki.

A pénziigyi gondnok:

e meghatirozza a helyi dnkormanyzat jogszabalyokban kotelezden eldirt
feladatainak és hataskorének helyi ellatasi formait;

o megallapitja, hogy a kotelezettségek teljesitéséhez a helyi 6nkormanyzat
mely vagyontargyai, illetve milyen kdzponti koltségvetéstol kapott tamo-
gatasok sziikségesek;

e meghatarozza az adéssagrendezésbe vonhatd vagyon korét és ezekrol je-
lentést készit.

A pénziigyi gondnok jelentésére a helyi dnkormanyzat, valamint a hitelezék a
birdsagon a jelentés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil észrevételt tehetnek. A
birdsag a beérkezett észrevételeket megkiildi a pénziigyi gondnoknak azzal a
felhivassal, hogy arr6l 8 napon beliil nyilatkozzon. A pénziigyi gondnok a beér-
kezett észrevételek alapjan jelentését modosithatja.

Az adossagrendezésbe vonhato vagyont a kovetkez6 sorrendben kell a hitelezok
kozott felosztani (kielégitési rangsor):

e rendszeres személyi jellegii juttatasok, ideértve a kozszolgalati, tovabba
kozalkalmazotti jogviszony megsziinésekor jaro végkielégitést is;

o zalogjoggal, 6vadékkal biztositott kovetelések a zalogtargy (6vadék) ér-
tékének erejéig, feltéve, hogy a biztositékot az addssagrendezési eljaras
kezd6 idGpontja elott legalabb 6 honappal kikototték. Ez a korlatozas
nem vonatkozik a korabbi addssagrendezési eljards soran kotott egye-
zséggel kapcsolatban nyujtott hitel biztositékara;

e az allamot illetd, a korabbi addssagrendezési eljaras soran kotott egye-
zséghez nyujtott visszterhes kamattdmogatasbol eredd kovetelések, a
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visszafizetendd cél- és cimzett tamogatas, tovabb egyéb - visszatéritendd
- koltségvetési tamogatas Osszege;

e atarsadalombiztositasi tartozasok, az adok és az adok modjara behajthato
koztartozasok;
o egyéb kovetelések;

e kamatkovetelések, az adossagrendezés iddtartama alatt felszdmitott kése-
delmi potlékok, jarulékok és birsagok.

A kielégitési rangsorban eldbb all6 hitelezdi csoport kovetelésének teljes kiegyenli-
tését kdvetden keriilhet sor a kovetkezd pontba sorolt hitelezok igényének kielégi-
tésére.

A pénziigyi gondnok az addssagrendezésbe vonhatd vagyon alakuldsarol készitett
jelentést és a vagyonfelosztasi javaslatot benyujtja a birésagnak, tovabba meg-
kiildi valamennyi hitelezének és a polgarmesternek, aki ezt a képviselO-testiilet
el6tt ismerteti.

Ha a birosag a vagyonfelosztasi javaslatot jovahagyja, kotelezi a pénziigyi gondno-
kot a vagyonfelosztas végrehajtasara. A vagyonfelosztas megtorténtét a pénziigyi
gondnok haladéktalanul koteles bejelenteni a birésagnak.

A birdsag az eljarast befejezd végzéssel egyidejilleg a pénziigyi gondnokot a
tisztsége alol felmenti, és megallapitja dijat. A végzés dijmegallapito rendelkezé-
se ellen a pénziigyi gondnoknak és a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter-
nek van fellebbezési joga. Az addssagrendezési eljaras befejezését a birdsag a
Cégkozlonyben kozzéteszi.
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XVII. FEJEZET

UJ TENDENCIAK A HELYI ONKORMANYZATI RENDSZER SZABALYOZASABAN
MAGYARORSZAGON ES AZ EUROPAI UNIO TAGORSZAGAIBAN

1. A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer atalakitasa

Magyarorszagnak 11j Alaptorvénye van, mely a korabbi alkotmanyos szabalyozas-
tol formailag és tartalmilag is eltéréen szabalyozza a helyi dnkormanyzati rend-
szert. Alaptorvénylink formailag szakit a korabbi Alkotmany autonomia-elemeket
részletezd szabalyozasaval, és foként keretszabalyokat allapit meg sarkalatos tor-
vényre bizva a részletes szabalyozast.

Tartalmilag az Alaptérvény a helyi onkormanyzas meghatarozasara is eltérd fo-
galmat hasznal, amikor rogziti, hogy ,,a helyi koziigyek intézése és kozhatalom
gyakorlasa érdekében miikddnek nkorméanyzatok.”'®

Ehhez képest a hatalyon kiviil helyezett régi alkotmanyos szabalyozas szovege ugy
sz01t, 2 hogy ,,A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye valasz-
topolgarainak kozosségét megilleti a helyi onkormanyzds joga. A helyi 6nkor-
manyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nalld, demokrati-
kus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében val6 gyakorlasa.”

A kordbbi szabdlyozas tehdt a helyi onkormdnyzdshoz valo jogot kollektiv alap-
jogkent szabdlyozta, amit nem vett dt az Alaptorvényben szerepld 1ij normaszoveg.
Kérdés az, hogy ez a vdltoztatds mennyire hatirozza meg a helyi onkormanyzati
ondllosagot szabadlyozo tobbi rendelkezést?

Ezek kozil els6ként emelheto ki az a tény, hogy az 0j alaptdrvényi szabalyozasban
Intézményesitésre keriilt a helyi énkormanyzatok torvényességi feliigyelete a ko-
rabbi torvényességi ellenorzés helyett.

Bar az Alaptérvény nem hatarozza meg a torvényességi feliigyelet részletes tartal-
mat és nem sorolja fel a klasszikus feligyeleti eszkozoket (pl. felfiiggesztés, kote-
lez6 feladatellatas elmulasztasanak potlasa stb.) sem, de bevezet viszont egy olyan
— ebben a formaban mashol nem ismert- 01j eszkdzt. Ez az 4j jogintézmény lehetoveé
teszi a rendeletalkotas elmulasztdsdban megnyilvanulé helyi dnkormanyzati mu-
lasztas esetén - az ezt megallapitod birdsagi dontés alapjan - a rendeletnek a torve-
nyességi feliigyeletet ellaté kormdnyhivatalt vezetd kormanymegbizott dltali pot-
ldsa lehetoséget.

Ez nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen erds beavatkozasi eszkdznek mindsithetd
kiilongsen arra tekintettel, hogy az utélagos torvényességi feliigyelet intézménye
ndlunk csak most keriilt bevezetésre. A korabbi régio-megye politikai vitat lezaro

218 Alaptorvény 31. cikk.
2191949, évi XX. torvény 42. §.
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ténynek tekinthetd az, hogy a Kormény torvényességi feliigyelete hataskori szaba-
lyat a févarosi és megyei kormanyhivatalok utjan szabalyoz6 rendelkezés magaban
az Alaptorvénybe keriilt.

Ugyancsak az Alaptorvény szabdlyozza azt a quasi feliigyeleti elemet, miszerint a
helyi onkormdnyzatok kélcsonfelvétele, vagy kitelezettségvallalisa a fovarosi,
megyei kormdnyhivatali jovahagydsdhoz kothetd.

Bar az autonémidt korldtozo, de régi szakmai térekvések valosulnak meg akkor is,
amikor a helyi dnkormanyzatok feladatellatdsdban megjelenik a kételezd tarsulds
eldirhatosdaga, de ennek részleteir6l az Motv. nem szol Az autonomiat védd garan-
cialis elemként rogziti viszont az Alaptorvény, hogy a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat sarkalatos torvény szabalyozza.

Az Alaptorvény keret jellegli szabalyozasara vald tekintettel nagy varakozdsok
elézték meg a helyi dnkormanyzatokrol szold sarkalatos torvény elokészitését és
elfogadasat. A 2011. juniusban megjelent elsé szabalyozasi koncepcid abbol indult
ki, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas igen komoly vitakat zard politikai komp-
romisszum eredményeként sziiletett az ,,0nkormanyzati rendszer kialakitasakor a
legnagyobb hangsulyt a demokratikus mikodés, az onkormanyzati autonomia,
illetve a kormanyzati tal hatalmat megakadalyozo6 garanciak kiépitése kapta. Abban
a torténelmi korszakban ez teljesen természetes volt, de ennek kdszonhetden a gaz-
dasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb
mértékben vették figyelembe.”

Ezt az értékelést elfogadva meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a jogi szabalyo-
zas szintjén valoban ,,sikeriilt Europa egyik legliberalisabb és legszélesebb felelds-
séggel rendelkez6 onkormanyzati rendszerét megalkotni, ami nem problémamente-
sen, de alapvetden jol mikodott.”

A tobb mint két évtizedes miikddés ugyanakkor szamos megalapozott hidanyossd-
got is feltart, amelyekre a kidolgozott szakmai alternativik madr hosszabb ideje
rendelkezésre dlltak, de azok nagy része a hianyzo kétharmados parlamenti tobb-
ség miatt nem tudott realizalodni.

Az Uj torvényhozast megel6z6 szabalyozasi koncepcioban foként ezek a korabbi
felvetések jelentek meg. Igy az el6zéekben mar emlitett torvényességi ellendrzés
feligyeleti tipust eszkozokkel valdo megerdsitése, az ellendrzési rendszer kiteljesi-
tése, a kotelezd tarsulasi rendszer kivételes eszkdzként torténd bevezetése témako-
rén tal, a feladat és hataskorok tisztabb rendszerének kialakitasa, a finanszirozasi
rendszer reformja, a feladattal egylitt mozgd dnkormanyzati tulajdon, vagy haszna-
lat, a megyék jogallasanak a rendezése, vagy éppen a fovarosi kdzigazgatasi rend-
szer feliilvizsgalata stb. az elmilt hiisz év Onkormanyzati reformprogramjainak
allando elemei voltak.

A koncepciotol vart igazi megoldas az lett volna, hogy ezekbdl az elemekbdl mi-
képpen lehet olyan koherens rendszert épiteni, ami nem jelent visszalépést a helyi
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demokracia adott allapotabol? A koncepcidban tézisszeriien vazolt elképzelésekbol
viszont mar érzékelni lehetett azt, hogy a tervezett valtoztatasok a kordbbi liberalis
kereteket szigorubb korlatok kdzé helyeznék.

A 2011. november elején a Kormany altal az Orszaggyiiléshez benyujtott T/4864
szamu torvényjavaslat altalanos indokolasa ezeket a varakozasokat igazolta, ami-
kor elismerve azt, hogy “az elmult 21 év soran a demokratikus onkormanyzati
rendszer betoltotte hivatasat” rogzitette azt, hogy ,,napjainkra szakmai és politikai
sikon is egyértelmtivé valt, hogy hazank 6nkormanyzati rendszere atfogd meguyji-
tasra szorul.”

Az okok is vilagosnak tlintek az indokolasbol, miszerint” az dtalakitds sordn figye-
lembe kell venni a folyamatban lévi dallamszervezeti reform hatdsait is, kiilonos
tekintettel az dllam szerepének dtértékelésére, bizonyos teriileteken az dllam fela-
datvillaldsanak novekedésére és az ehhez kapcsolodo szervezeti valtozdsokra. A
megujuldst siirgeti a sok elemében radikdlisan megviltozott tarsadalmi, gazdasd-
gi, kozjogi kornyezet, az Eurdpai Unios tagsdaghbol fakado kivetelmények és lehe-
t6ségek kizti osszhang megteremtése.”

A szandékokbol vilagossa valt, hogy a neoliberalis allam és az iizleti modszerek
kozigazgatdsi alkalmazdsat preferdlo kozmenedzsmentre épiilo kozigazgatisa
helyett az dllam szerepét jobban betélto és a kozhatalmi eszkozoket ismét a rang-
jan kezeld uj tipusu kozigazgatas kell, melynek része a helyi onkormdanyzati rend-
Szer.

A torvényjavaslat preambuluma ezt egyértelmiivé is tette, amikor deklaralta azt,
hogy ,,a helyi énkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként
hozzéjarulnak az Alaptoérvényben foglalt allamcélok megvalositasahoz, eldsegitik a
jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.”

2. A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairél

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz016 0j torvényi szabalyozasban (tovab-
biakban Motv.) a koncepcid és a torvényjavaslat el6z6 pontban vazolt iranyultsaga
nem valtozott. Az Moétv. sz szerint megismétli a helyi dnkormanyzashoz valo
alapjognak a korabban hatalyos Alkotmanyi szabalyozasat. ,,A helyi 6nkormanyzas
joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyék (teriileti Gnkormany-
zatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.”?* Etté]l azonban - mivel nem
maga az Alaptorvény deklaralja - az nem vdlik alkotmdnyos alapjoggd. A helyi
onkormadnyzdshoz valo jog értelmezésének tartalmi valtozdsat jelenti viszont az,
hogy a torvény a helyi valasztopolgaroknak, mint a helyi onkormanyzas alanyainak
kotelezettségeket is megallapit.

220 T/4864 szami torvényjavaslat.
21 2011. évi CLXXXIX. torvény 3. § (1) bek.
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,»A helyl o6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztdpolgarai kozosségé-
nek joga, melynek soran érvényre jut az dallampolgdri feleldsségérzet, kibontako-
zik az alkoto egyiittmiikodés a helyi kdzosségen beliill. A helyi 6nkormanyzas a
helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve kife-
jezi és megvaldsitja a helyi kozakaratot.”??

Lényeges valtozas még, hogy nyomatékositja a torvény azt, hogy “a helyi énkor-
mdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként” miikodnek, lezarva
ezzel minden olyan, az elmult évtizedekben fel-fel bukkand vitat, mely a helyi
onkormanyzatok allami szerv jellegét megkérddjelezte. Kovetkezetlennek tlinik
ugyanakkor az 1j szabalyozas akkor, amikor a helyi koziigyek fogalmat sziikiti
azzal, hogy az Alaptdrvénytol eltérden kihagyja a kdzhatalom helyi 6nkormanyzati
tipust gyakorlasat. Ez azért furcsa, mert — tul azon, hogy az Alaptorvény tartal-
mazza - a helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasi joga, csakiigy, mint az onkor-
manyzati hat6sagi ligyek intézése tartalmilag megmarado alapvetd jogintézmények.

A helyi énkormdnyzatok feladatelldtasanak rendszere a feladattipusokat illetéen
- alapvetden és a jogi szabdlyozds ezen szintjén - nem vialtozik, de részletesebben
szabalyozza a sajat és az onként felvallalhato feladatok ellatasanak feltételeit és a
korabbiakhoz képest Iényegesen sziikiti a helyi koziigyek keretében ellatott és a
sarkalatos torvényben szabdlyozott helyi onkormanyzati feladatok korét és ezzel
nagyfoku szabadsagot ad a jogalkotonak arra, hogy egyszerii tébbséggel elfogadott
torvényekkel kiiiresitse a helyi onkormdnyzds tartalmat.

Az onként felvallalhato feladatellatast neheziti az is, hogy annak feltételeit szigo-
rabban allapitja meg az 0j szabalyozas, mely feltételeinek megléte a torvényességi
feligyeleti eljarasban keriil vizsgalatra. Ugyanakkor pozitivan értékelhetd az az 0j
szabalyozas, hogy a kotelezd feladat és hataskor-telepitése esetén a gazdasagi telje-
sitoképesség, a telepiilésnagysag és teljesitoképesség mentén kdtelezéen differen-
cialni kell azokat.

A kotelez6 feladatok korében kertilt szabalyozasra az a sajatos és az dnkormanyzati
autonomiat korlatozé 1j jogintézmény, hogy az Eurdpai Unio, vagy mas nemzetko-
zi szervezet felé fennalld kotelezettség nem teljesitése esetén az azzal Osszefiiggd
beruhdazdsrél a Kormdny is gondoskodhat az érintett helyi énkormanyzat tulaj-
donadt illetden is.

Az allamigazgatasi feladatellatasra kiterjedd leglényegesebb tervezett valtozas az
lett volna, hogy megsziinik az eddig altalanosnak mondhaté jegyz6i allamigazgata-
si feladatellatas és a helyi 6nkormanyzatok részvétele az allamigazgatasi feladatel-
latasban kivételessé valik, az a polgarmesterre, illetve kozgyiilési elndkre korlato-
z6dik. Ez megnyitotta volna az utat a jegyz0i jogallas valtozasahoz és a szabalyo-
zasi targykoron kiviil esd helyi allamigazgatasi szervezeti rendszer atalakitdsahoz,
az dllamigazgatdasi feladatokat telepiilési szinten generdlisan ellato jardsi hivatali

2222011. évi CLXXXIX. torvény 2. § (1) bek.
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rendszer létrehozasa el6tt is, ez altal valosult volna meg az a koncepcioban szere-
pelt cél, miszerint az allamigazgatds ,,visszaveszi” a helyi dnkormanyzatoktol az
altaluk eddig nagy szamban intézett allamigazgatasi ligyeket.

A konkrét jogi szabalyozds azonban mas lett és a polgarmesternek, fopolgarmes-
ternek és jegyzOnek egyarant lehetdvé teszi az dllamigazgatési feladat- és hataskor
telepitést, igaz csak torvényben, vagy az alapjan kormanyrendeletben. Ezzel azon-
ban a helyi 6nkormanyzati autonomia nem sériil, s6t megtartja informalis befolya-
solasi lehetdségét a telepiilési szinten intézett allamigazgatasi iigyekre. A jarasi
hivatali rendszer 1étrejottével viszont csokkent a helyi onkormanyzatok altal inté-
zett allamigazgatasi ligyek szama és aranya egyarant, ami viszont a t6bb kapacitdst
jelent a sajdt helyi koziigyek intézésére, ami jo hatdssal lehet a helyi ondllosdgra
is. lgaz, hogy a megvalésitisaban még csak az elején jaro reform ezt a pozitivu-
mdt nagyban ellensulyozza a kozos onkormdnyzati hivatalok kételezo létrehozd-
sa.

A jarasi rendszerrel egyiitt a kozos onkormdnyzati hivatalok messzebb vitték az
iigyintézést az iigyfelektol, amit a kormdnyablak rendszer eddig nem tudott ellen-
sulyozni.

Ez annal is inkabb figyelembeveendd koriilmény, mert a jarasi kozigazgatasi tér-
szerkezetben valé gondolkodas egyébként az Uj torvényi szabalyozasban is megje-
altaluk ellatott korzeti jellegli kozszolgaltatasok szabalyozasaban. A févarosi helyi
onkormadnyzati rendszer azon megoldasa, hogy egy teriileten kéttipusu telepiilési
onkormanyzat mikodik, nem vdltozik, csak az eddigieknél egyértelmiiben torténik
a koztiik 1évo feladatmegosztas iranyainak kijelolése,de a részletszabalyozast kiilon
jogszabalyra bizva.

A megyei onkormdnyzatok, mint teriileti onkormdnyzatok feladata radikdlisan
dtalakul és csupdn a teriiletfejlesztésre és rendezésre, vidékfejlesztésre, valamint
kozelebbrol meg nem hatarozott koordindcios feladatokra korldatozodik az eddigi
kozszolgaltato-intézményfenntartds helyett, ami alapvet? felfogasbeli kiilonbség a
kordabbiakhoz képest.

A helyi dnkormanyzatok miikodésére vonatkozo 1ij szabalyozas részletesebb és
korlatozobb jellegii a korabbiaknal és 0j elemeket pl. méltatlansagi eljaras stb. is
tartalmaz. A polgdrmester pozicidja dltalaban is erdsodott, de azzal hogy 6 nevezi
ki a jegyz0t, egyértelmii vezetési viszonyok jonnek létre a hivatali szervezet miiko-
désében.

Ez utébbi tekintetében viszont lényegesen korldatozodik a helyi onkormanyzatok
szabad szervezetalakitdsi joga, amikor a tervezet a 2000 f6 lakossdagszam alatti
telepiilések szamdra kotelezden elrendeli az ,,0nkormadnyzati kozos hivatal” létre-
hozasat.
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Azt csak valoszinisiteni lehet, hogy ezt a fontos autonomia-elemet az Alaptorvény
tarsulasokra vonatkozo6 szabdlyai alapjan korlatozza. A helyi dnkormanyzatok tar-
sulasait az Motv. a korabbiakhoz képest részletesebben, de egyszeriibben szaba-
lyozza, de az Alaptorvényben megjelend kotelezd tarsulasrol e torvény semmit sem
mond. Ezzel a kotelezd tarsulést esetleg eldird kiilon torvény nagyfokt szabadsagot
¢lvez.

A teriiletszervezés esetében az onallo kozségalakitas feltételeinél megsziinik a la-
kossagszam alapulvétele, igaz a tobbi feltétel szigorasaga miatt gyakorlatilag igen
nehéz lesz uj kozség létrehozdsa.

A helyi énkormdnyzatok gazdasdgi alapjai szabdlyozdsa alapvetden viltozott a
kozponti allami beavatkozds lehetiségeinek alapos kiterjesztése és a fejlett orsza-
gokban mdr a XX. szdazad utolso harmadaban meghaladott feladatfinanszirozas
bevezetése mentén. Erdsodik viszont a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak
tervszerlisége, a gazdalkodas belso kontrollrendszere, a pénziigyi ellendrzés terv-
szerlisége.

Ugyanakkor jelentOs korldatozds ald esik az énkormdnyzatok hitelfelvétele, mely-
nek nem csupan a maximalis mértéke keriil meghatarozasra, de — a nemzetkozileg
ismert megoldasokhoz képest érdekes 0j elemként - sziikséges ahhoz a Kormany
hozzajarulasa.

A helyi dnkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kozti kapcsolatban a legna-
gyobb valtozas a Kormany jogkorébe tartozo torvényességi ellendrzés helyett a
mar jelzett feliigyelet bevezetésében mutatkozik. A valtozasok egyik része az on-
kormanyzati rendeletek feliilvizsgalataban van, melyek egy része az Alkotmanybi-
rosagtol a Kuridhoz keriilt. Ennél jelentdsebb azonban azon feliigyeleti eszk6zok 1)
elemkeént torténd megjelenése, melyek eddig teljesen hidnyoztak a rendszerbol.

Ezek koziil kiemelkedik az a nemzetkozi 6sszehasonlitasban is j megoldas, misze-
rint a helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettsége elmulasztasa esetén-
igaz a birésag dontése nyoman - a rendeletalkotds potlasara a fovarosi, megyei
kormanyhivatal vezetdje jogosult.

A torvényességi feliigyeleti eljaras szabalyozasa részletezo jellegiivé valt, ami ért-
heté az uj feliigyeleti eszkdzok bevezetéséhez kapcsolodd garancialis kdvetelmé-
nyek miatt. Ezek Iényege a korabbi széles feladatkorre alapozott liberalis szabalyo-
zas feladasa és egy, az allami szervezeti rendszerbe mélyrehatobban integralt olyan
rendszer 1étrehozasa, melyben a kozponti dallami szervek helyi onkormadnyzatokat
befolydsolo eszkiozrendszere erds és operativ jellegii.

Ezt a megvaltozott autonomia-felfogast athatja a hatékonyabb és ésszertibb mikod-
tetés szandéka, valamint a fenntarthaté finanszirozas kozponti biztosithatosaganak
célja. A korlatozo rendelkezéseket kiegyensulyozando, érdekes és tijszerti kisérle-
tek talalhatok a jogallami értékrend és intézményi rendszer védelmére, amikor a
birosdg dontése sziikséges egyes feliigyeleti eszkozok alkalmazhatosdagahoz.
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Az 0sszkép tehat vegyes, az 1) intézmények 0sszességében a korabbi helyi dnkor-
manyzati autonomidnak egy 0j allamfelfogds mentén torténd érvényesitését sejte-
tik. Kérdés az, hogy az alapkérdésként felmeriilt helyi 6nkormanyzashoz valé kol-
lektiv jog alkotmanyos alapjogként vald rogzitésének hianya az Alaptérvényben
hogyan hat a helyi 6nkormanyzati autonoémia érvényesiilésére és van -e ennek
egyaltalan gyakorlati jelentdsége?

3. A helyi 6nkormanyzashoz valo6 kollektiv alapjog kialakulasa és annak hata-
sa a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyére

3.1. Az alapjog eredete

A helyi 6nkormanyzashoz val6 alapjog eredetét jogilag a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyara vezethetjilk vissza. Eszerint Minden allampol-
garnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések, illetbleg ésszertitlen korlatozasok
nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy:

o a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselok ut-
jan részt vegyen,

e szavazzon ¢és megvalaszthassdk az altalanos és egyenld valasztdjog alap-
jan, titkos szavazassal tartott olyan valddi és rendszeres valasztasokon,
amelyek biztositjak a valasztok akaratanak szabad kifejezését,

e az egyenldség altalanos feltételei alapjan hazajaban kozhivatali tisztséget
viselhessen.

A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja®® szerint ,,a helyi onkormanyzas a
helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi ke-
retek kozt — a koziigyek lényegi részét sajdat hataskoriikben szabalyozzdk és igaz-
gassak a helyi lakossdag érdekében. E jogot pedig olyan tanacsok, vagy testiiletek
gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztojogon
alapul6 szabad és titkos szavazassal valasztjak, és melyek nekik felelés végrehajto
szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen moédon nem érinti az al-
lampolgari gytiléseknek, a népszavazasnak vagy kozvetlen allampolgari részvétel
egyéb formajanak igénybevételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.”

A 2011 végéig hatalyos magyar Alkotmany a Charta idézett rendelkezéseit ugy
adaptalta, hogy ,,A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye va-
lasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas joga. A helyi 6nkor-
manyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nalld, demokrati-
kus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorlasa. A va-
lasztopolgarok a helyi dnkormanyzast az altaluk valasztott képviseldtestiilet utjan,
illetéleg helyi népszavazassal gyakoroljak.”

223 European Charter of Local Self-Government” Strasbourg, 1985. oktober 15. Beiktatta

az 1997. évi XV. torvény.
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A magyar megoldés tehat a helyi dnkormanyzashoz val6 jogot kollektiv alapjog-
ként hatarozta meg. A 2012. évtdl hatalyos Alaptdrvényiink szakitott ezzel a ha-
gyomannyal és az 11 szabalyozas csupan azt deklaralja, hogy ,,Magyarorszagon a
helyi koziigyek intézése és a kdzhatalom gyakorlasa érdekében Onkormanyzatok
mikddnek. A helyi dnkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.”

Biar kevésbé garancidlis jellegii, de ez a megoldds is megfelel a Helyi Onkor-
mdnyzatok Eurdpai Chartdjanak, mivel az csak azt mondja ki, hogy ”a helyi 6n-
kormanyzatok alapvetd hataskoreit és feladatait Alkotmany, vagy torvény rendezi.”
Ezt a feltételt az Alaptorvény teljesiti, mert kimondja, hogy ,,A helyi dnkormany-
zatokra vonatkozo alapvetd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

A helyi onkormanyzashoz valo jog kollektiv alapjogként torténd meghatarozdsa
Eurépdban alapvetéen a vdlasztéjoghoz kapcsolodik és fileg a kizép-kelet-
eurdpai volt szocialista orszdgok (Cseh 99. §, Ukrdn 38. §, Lengyel 16-165-169.
§, Szlovak 64-71. §, Bolgar 135. § stb.) alkotmanyos szabadlyozdsdra jellemzo.
Ennek oka alapvetien a rendszervdltdst kovetd fokozott garancidk keresésében és
biztositasaban hatdrozhato meg.

A tradicionalis demokracidk koziil sajatos a francia szabalyozas ahol a ,teriileti
kozosségeknek™ van joguk a szabad szabalyozésra és igazgatdsra az Alkotmany
(72. §) szerint. Ehhez hasonl6 a spanyol és portugal szabalyozas. A német (38. §)
¢s a svéd (1. §) Alkotmanyok a szabad helyi valasztasokhoz kapcsoljak a helyi
Onkormanyzati autondmia gyakorlasat, mig vannak olyan orszagok (pl. az Egyesiilt
Kiralysag, vagy Norvégia), ahol ilyen alapjogi jellegli szabalyozassal nem talal-
kozhatunk.

A megoldasok tehat egymastol igen eltéroek lehetnek, de a helyi dnkormanyzashoz
valo kollektiv alapjog alkotmanybeli rogzitésének hianya onmagdban nem lehet
akaddlya a helyi onkormdnyzati autonomia érvényesiilésének. Ugyanakkor a
szabalyozas mikéntje fontos lehet a helyi nkormanyzatok helyének meghatarozasa
szempontjabol az allami szervezetrendszerben.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok helye az allami szervek és funkciok rendszerében

A helyi, vagy mas néven municipialis hatalom, mint a hatalommegosztas teriileti
dimenzidjanak elmélete Benjamin Constant”* nevéhez kotddik, aki tovabbfejlesz-
tette Montesquieu hatalommegosztisra vonatkozo nézeteit. Allaspontja szerint a
helyi k6zosségek (municipalités) sajatos érdekrendszerrel birnak, melynek a helyi
képviseleti demokracia intézményrendszerén keresztiil kell kifejezésre jutnia és

224 CONSTANT, Benjamin, De la force du gouvernement actuel de la France et de la
necessite de s'y rallier, 1796.
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érvényesiilnie. Ez a helyi hatalom korldtozza a kdzponti hatalmat és igy a
municipalis hatalom a hatalommegosztds teriileti dimenzioja.

A polgari allamfejlodés sokaig nem tud mit kezdeni ezzel a felfogéssal és a helyi
hatalmat a kozponti allamhatalom részének tekinti. Csak a polgari allam megszi-
lardulasat kovetden a kozigazgatas feladatainak differencialédasa kovetkeztében
gyorsan kiteljesedé helyi 6nkormanyzati kézigazgatas autonémiaja veti fel ismét e
kérdést jellemzben a XX. szdzad masodik felében.

A neoliberalis allamfejlddés visszanyul a Constant féle elvekhez és a helyi énkor-
madnyzatok természetjogias eredetéhez. Ennek kovetkeztében jelennek meg ismét
azon nézetek, melyek szerint a municipidlis hatalom fiiggetlen az dllamhatalom-
tol és a helyi 6nkormanyzatok 6nallé allamhatalmi agat képeznek.

A helyi onkormanyzatok demokratikus jellegét és autonomiajat abszolutizalo el-
képzelések foként a XX. szazad 80-as éveiben Eurdpaban jellemzé decentralizacios
allamreformokban manifesztalodnak és a regionalizacioban érik el csucsukat. Ez
titkkr6zddik a nemzeti jogalkotasokban is, melyek szdmara az Eurdpai kozos de-
mokratikus értékeket 6rz6 Eurdpa Tanacs segitségként és iranymutatasként- a mar
korabban hivatkozott- nemzetko6zi konvenciét dolgozta ki.

A Charta mintajara n. ,,Regionalis Autondémia Eurdpai Chartjanak” eldkészitése
is folyt, mintegy masfél évtizeden keresztiil, de a kozben megvaltozo allamfelfogas
ezt meghiusitotta.”® Abban a helyi 6nkorméanyzatok allamhatalmi agak rendszerére
vonatkozé kiilonb6zd nézetek is egyetértenek, hogy a helyi dnkormanyzashoz valo
kollektiv alapjog torténelmi fejlodés eredményeként alakult ki és tartalmat alapve-
tden az hatarozza meg, hogy hol van a helyi 6nkormanyzatok helye az allami szer-
vek és funkciok rendszerében

Az ezzel kapcsolatos alkotmanyos felfogas és szabalyozast illetden hagyomanyo-
san végll is két nagy nézetrendszer iitkozik a helyi onkormanyzatok allamhatalmi

sz

Az elsd, konzervativnak mindsithetd dllaspont szerint a tobbi kozigazgatdsi al-
rendszerhez hasonléan a helyi onkormdnyzatok is a végrehajto hatalmi dgba
tartoznak és végrehajto hatalmi agi funkciokat gyakorolnak. Ugyanakkor féként a
XX. szazad soran fokozatosan kiteljesedett széleskorii autonomidjuk miatt, 6nallo
hatalmi agi jellegiik van.

A mdsik mar érintett dllaspont szerint a helyi 6nkormanyzatok nem csupan a vég-
rehajto hatalmi agi funkcidk gyakorlasaban vesznek részt, hanem az allamhatalom
teriileti megosztasat is megvalositjak, ezért a modern polgari allamban éndllo dl-
lamhatalmi dgként miikodnek.

225 L asd bévebben BALAZzS Istvan, Kozépszintii énkormdnyzatok Eurdpdban, Uj Magyar
Kozigazgatas, 2009/ 10.
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A két felfogds kozti kiillonbség a helyi 6nkormanyzatok és a tobbi allami szerv
kapcsolataban, de kiilondsen a Kormany és a helyi dnkormanyzatok viszonyat sza-
balyozé jogi normakban konkretizalodik. Az ondllo dllamhatalmi agi felfogdst
titkrozo szabdlyozas a kozponti dllami szervekhez valo lazabb kotodésben nyilva-
nul meg és a Kormany dltal gyakorolt gyengébb feliigyeleti és ellendrzési kapcso-
latokban nyilvinul meg.

A kiilonbo6z6 felfogasok kozti kiilonbség inkabb teoretikus azokban az orszagok-
ban, foként a tradicionalis demokraciakban, ahol a helyi dnkormanyzati rendszer
évszazados, folyamatos és szerves fejlodés eredményeként, torténetileg alakult Ki.
Ugyanakkor az allamhatalom megosztasanak elvét elutasitd diktatirakbol és igy a
volt szocialista allamokbdl alakult (1j demokracidkban e kérdésnek elvi és fokozott
gyakorlati jelent6sége egyarant volt. Mintegy ellenhatasaként a korabbi rendsze-
reknek, ezekben az orszigokban az elmélet és az alkotmdnyos szabdlyozds is a
radikdlisabb énadllo hatalmi dgi jelleget hangsiilyozta a rendszervaltds folyama-
taban.

Ez a felfogas latszik viszont viltozni a gazdasagi vilagvalsag dltal keltett uij ko-
riilmények kozott,ahol az dllami szerepkorok valtozni kényszeriilnek, benniik az
dllam cselekvését megvalosito kozigazgatdssal. Ennek keretében elkeriilhetetlen a
helyi onkormanyzatok szerepének ujraértékelése is a kozigazgatdson beliil.

3.3. A helyi 6nkormanyzatok helye a kozigazgatési rendszerben

A modern polgari dallamfejlodés sordn a kozigazgatds rendszere differencidlodott
és mdara a demokratikus jogdallamokban dltalanosithato modon dllamigazgatdsi
szervekre, az autonom dllamigazgatdsi szervekre, a rendvédelmi szervekre és a
helyi onkormdanyzatok alrendszereire oszthato.

Ezek koziil a helyi dnkormanyzatokra az a jellemz0, hogy kizarolag helyi szinten
mikddnek és a helyi valasztopolgarok kozosségét megilleté alkotmanyos alapjo-
got, vagy torvényben meghatarozott jogot gyakorolnak azzal, hogy a helyi koz-
iigyeket onalldan intézik. A polgari allamokra jellemzd, a civil kozigazgatést alap-
vetden az allamigazgatasra és az dnkormanyzati kozigazgatasra osztott kozigazga-
tas torténelmi folyamat eredményeképpen jott létre. A polgari nemzetallamot fel-
€pitd és elsdsorban kozhatalmi eszkdzokkel biztosité centralizalt allamigazgatas
mellett a helyi kozosségek iigyeit onalléan intéz0 Onkormanyzati kozigazgatasi
szervek id6ben késébb, jellemzOen a XIX. szazad masodik felében alakultak ki.

A kozépkori feudalizmusban mar 1étrejott kozségi kdzbirtok-igazgatasra valamint a
varosi polgarok, mint kozds tulajdonosoknak a varosi igazgatasi autonomiajara a
polgari allam fokozatosan telepitett kdzigazgatasi, foként kozszolgaltatasi funkcio-
kat. A feliilrdl lefele szervezett hierarchizalt, a helyi befolyastol mentesen miikodo
allamigazgatas ugyan jonak bizonyult az nemzeti jog egységes alkalmazasara, de
kevésbé volt alkalmas a helyi lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasara, mely-
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ben a helyi viszonyok szdmbavétele éppen a célszerli és hatékony feladatellatas
biztositéka. Emellett pedig fontos tényezdje a helyi 6nkorméanyzatok 1étének az is,
hogy se nem lehetséges, se nem célszerii, hogy a fentrél lefelé szervezett allam-
igazgatas minden telepiilésen és minden dgazatban kiilon szervezettel legyen jelen
minden telepiilésen. Ennek megfeleléen és kel garanciak mellet altaldnossa valt,
hogy egyes allamigazgatasi feladatokat is a helyi lakossag altal valasztott dnkor-
manyzati kozigazgatasi szervek latnak el, mintegy allamtol atadott/atvett jogkor-
ben, melyhez azonban nem jarul autondémia.

A helyi onkormanyzati kozigazgatdsi szervek tehat a polgdri dllamfejlédés ered-
ményeképpen, egy szerves fejlodési folyamat részeként a kozszolgaltatasok bovii-
lésével egyiitt fokozatosan érték el mai széleskorii feladat és hatdskori, szervezeti
és gazdasagi autonomidjukat. A helyi valasztopolgarok kozosségét megilleté on-
kormdnyzati jog alapjan az onkormdnyzati kézigazgatdsi szervek sajdt iigyeikben
ondlloan szabdlyoznak és igazgatnak.

A helyi koziigyek konkrét korét az alkotmany alapjan torvények konkretizaljak. A
helyi 6nkormanyzati autonémia tehat jogallami keretek kozt jogszabalyok hataran
beliil gyakorolhato. Ennek mértéke is nagymértékben fiigg az adott dllam, illetve
kozigazgatdsi rendszer dnkormdnyzat felfogdsdtol.

Az angolszasz rendszerek ugyanis az ,,ultra vires” elvét alkalmazva a helyi 6nkor-
manyzatoknak a nemzet parlamentje altal torvényben meghatarozott feladatokat
adnak, melyeken ellatdsuk soran nem terjeszkedhetnek tul, sajat onként vallalt fe-
ladatokkal nem rendelkezhetnek.

A kontinentalis rendszerekben viszont a széles feleldsségkor azt is jelenti, hogy bar
a helyi dnkormanyzatoknak kotelezo feladat-és hataskort csak torvény hatarozhat
meg, de emellett — bizonyos garancialis feltételek mellett - a helyi dnkormanyzatok
felvallalhatnak minden olyan helyi koziigyet, melyek nem tartoznak mas allami
szerv hataskorébe.

A kozigazgatas két nagy alrendszere kozt természetes és intézményesitett kapcsolat
van, mely a jogalkalmazasban, az allami koltségvetési kapcsolatokban (finansziro-
zas) és az onkormanyzatok felett a kormany altal gyakorolt torvényességi feliigye-
letben, vagy ellendrzésben nyilvanul meg. Ett6l még az allamigazgatas és a helyi
Onkormanyzati kozigazgatds kozt nincs ala f6lé rendeltség és eltér tovabba a fela-
datokon tal a miikddés teriileti dimenzidja is. Az allamigazgatas kdzponti és teriile-
ti szinten van jelen, telepiilési szinten csak kivételesen mitkodik onallo szervezettel.
A helyi onkormanyzatok f6 miikddési teriilete a telepiilési szint (kdzség, varos)
illetve a teriileti onkormanyzatok teriileti szinten miikodnek.

A kormany altal iranyitott allamigazgatas az orszaggytlés ellenérzése alatt miiko-
dik, mig a helyi dnkormé&nyzatok mikddését a helyi valasztopolgarok altal valasz-
tott képviselotestiilet (kdzgytilés) dontései alapjan miikodik. A helyi 6nkormany-
zatok altal ellatott feladatok egy része torvény alapjan ellatott kotelezo jellegii, e
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helyi kozszolgaltatasi feladatok jelentik az Onkorményzati kozigazgatis létének
értelmét, mig mas — a helyi koziigyek korébe tartozd — feladatok ellatasarol az on-
kormanyzatok teljesitoképességiik alapjan maguk dontenek. Az Onkormanyzati
autondmia ezekre a sajat kotelezden vagy szabadon felvallalhato feladatok ellatasa-
ra terjed ki, és ehhez jarul a szervezeti, mikodési, személyzeti és gazdalkodasi
onallosag. Célszerliségi okokbol — mert az allamigazgatas nem lehet jelen kiilon
szakositott szervezettel minden telepiilésen — térvény alapjan a helyi 6nkormanyza-
ti szervek latnak el egyes helyben jelentkezd allamigazgatasi feladatokat is.

A helyi allamigazgatasi feladatok cimzettje a kiilonb6z6 orszagok egy részében a
helyi 6nkormanyzat els6 embere, tobbnyire a polgarmester (monista rendszer) mig
masutt igy ndlunk is az 6nkormanyzat nem valasztott, hanem a szakmai kritériu-
mok alapjan kinevezett, a szakszerliségért és a jogszertiségért felelds koztisztvise-
16je a jegyz6 vagy hasonld funkciot betolt6 koztisztviseld (dualista rendszer). Akar
melyik megoldas is érvényesiil, helyi szinten az 4llamigazgatas és az dnkormany-
zati kozigazgatas kiilonbozo mértékben bar, de egy szervezeten beliil egyiitt van
jelen és valositja meg a nemzeti kdzigazgatast. A helyi szinten ellatott allamigazga-
tasi feladatok ellatasat azonban a kormany iranyitja, e feladatok nem allnak az 6n-
kormanyzati autondmia védelme alatt.

A civil kozigazgatas tehat a polgari dllamokban allamigazgatasbol és dnkormany-
zati kozigazgatasbol all. Ezt egészitik ki a XX. szazad végére intézményesiilé kor-
manyoktol fiiggetlen autondm allamigazgatési szervek és a fegyveres vagy fizikai
kényszert is alkalmazni képes rendészeti szervek, melyek zomében a kormany
iranyitasa alatt allnak (pl. rendérség, hatarérség, vam és pénziigyOrség stb.) de
egyesek az dnkormanyzatok iranyitasa alatt is allhatnak (pl. helyi tlizoltosag). Koz-
igazgatasi feladatokat azonban az emlitett civil és rendészeti kdzigazgatasi szerve-
ken tal nem kozigazgatasi szervek is (pl. kdzintézmények, kdzhasznu tarsasagok,
kozalapitvanyok stb.) ellatnak. Ezek érvényesiilési kore azonban orszagonként mas
¢s mas és folyamatosan valtozik. A kézpontban azonban a helyi koziigyek tirgya
és intézésiiknek a modja dll.

4. A helyi koziigyekrol
4.1. A helyi koziigyek fogalma és tartalma

Amint azt a korabbiakban lattuk, az allami szervek és igy a helyi dnkormanyzatok
altal ellatott feladat és hataskoroket is az hatarozza meg, hogy mi az adott szerv
helye és rendeltetése az allami szervek €s funkciok rendszerében.

Az ET Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja alapjan a korabbi magyar Alkot-
many és egyes polgari alkotmanyok is Uigy hatarozzak meg a helyi dnkormanyzas-
hoz val¢ kollektiv alapjogot, hogy a helyi dnkormanyzas a valasztopolgarok kdzos-
ségét érintd helyi koziigyek 6nallé demokratikus intézése, a helyi kdzhatalomnak a
lakossag érdekében vald gyakorlasa”. Ebbél egyértelmii az, hogy a helyi 6nkor-
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manyzatok rendeltetése a helyi kdzligyek intézése az ehhez biztositott 6nallosaggal.
Tovabbi kérdés az, hogy mit értlink helyi koziigyek alatt és ki mindsithet egy tigyet
helyi koziigynek? A helyi koziigyek fogalmat szintén a Charta alapjan torvény,
nalunk a helyi énkormanyzatokrol szol6 torvény az Otv. hatarozza meg. Eszerint
,»a helyi kozligyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdsdhoz, a kdzhatalom
Oonkormanyzati tipusu helyi gyakorlasahoz, valamint mindezek szervezeti, személyi
¢s anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolodnak.”

A fogalmi meghatdrozdsnak nem véletleniil az els6 eleme a lakossag kozszolgalta-
tasokkal valo ellatasa. A modern polgari kozigazgatas kialakulasanak menetében
elébb a polgari nemzetallamot kdzhatalmi eszkozokkel (nemzeti jogalkotas €s a
nemzeti jog egységes alkalmazasa) megvaldsitd és mitkodtetd kormanytol fliggd
allamigazgatas alakul ki. Id6ben csak késdbb, a kozszolgaltatasok korének radika-
lis boéviilésével meriil fel az igény arra, hogy ezeket a kozigazgatasi feladatokat a
helyi viszonyokat ismerd és képviseld helyi kozigazgatasi szervek lassak el. A
nemzetallam kdzponti térvényei az orszadg egészére nézve egységesen irjak eld az
allam altal biztositott, esetenként kotelezoen igénybeveendd kodzszolgaltatasokat.
Ezek konkrét megvalositasa azonban ésszerlien és célszeriien a helyi viszonyok
mentén valdsithatd meg. Alapvetden ezekre a feladatokra jonnek 1étre a helyi 6n-
kormanyzati kozigazgatasi szervek.

A lakossagi kozszolgaltatasok kialakitasa és bovitése a tarsadalom és benne az
egyén létének, biztonsaganak és fejlddésének alapvetd feltétele. Az egészségligy,
az oktatas, a hatranyos helyzetiieck segitése, a lakossag mindennapi életéhez sziik-
séges infrastruktira (pl. ivoviz, kdzlekedés stb.) olyan szolgaltatasok melyek ko-
rabban kiviil estek az allam hatokorén. Béviilésiik az dallam és benne a helyi on-
kormdnyzatok feladatainak dinamikus valtozdsdanak eredménye. A kozszolgdlta-
tasok elldatdasdanak kiilonbozo modjai és formdi lehetnek és ezekben orszdgonként
eltérd lehet az egyes kozigazgatdsi szervtipusok kozti, illetve az dllam és a civil
szféra kozti munkamegosztds.

A magyar helyi éonkormdnyzati rendszer a 2011. évi ujraszabdlyozdsdig egyértel-
miien az un. széles feleldsségkorii kontinentdlis rendszerek kizé tartozott, mely-
ben torvények igen sok és részletes kotelezd Onkormanyzati feladat és hatdskort
allapitottak meg. Ennek oka fOként abban ragadhaté meg, hogy onkormanyzati
rendszeriink és igy a feladatrendszer is, nem egy szerves torténelmi fejlédés ered-
ményeként alakult ki, hanem a rendszervaltassal, valtoztatassal, a volt tanacsi helyi
igazgatasi hataskorok szétbontasaval onkormanyzati és allamigazgatasi hataskorok-
re. Ett6l fliggetleniil az azonban minden orszagban egyforman jellemzd, hogy a
lakossag széles korét érintd és a mindennapokban jelentkezé kdzszolgaltatasok
megszervezése, biztositasa a helyi onkormanyzatok feladata.

Egy kicsit bonyolultabb a kérdés a helyi koziigyek fogalmanak masik eleme, a
,.kOzhatalom onkormanyzati tipusu helyi gyakorlasa”. Az 1990-es Otv. erre is el-
igazitast adott, amikor rogzitette, hogy ,,a helyi onkormanyzat-térvény keretei kozt-
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onalldan szabalyozhatja, illetdleg egyedi iigyekben szabadon igazgathatja feladat
¢és hataskorébe tartozo helyi koziigyeket” Ez azt jelenti, hogy a helyi dnkormany-
zatok mindenkire nézve kotelez6 dontéseket hozhatnak, ezek a dontések lehetnek
altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyokat tartalmazo helyi jogszabalyok, illetve
az ezek alapjan egyedi iigyekben hozott jogalkalmazoi dontések. Mindkét esetben
mod van arra, hogy teljesitésiikhdz allami kényszert is igénybe vehessenek.

Az dnkormanyzati tipust kdzhatalom gyakorlas specifikuma az, hogy a dontéseket
a helyi 6nkormdnyzati szervek 6nalléan hozzak. Ehhez az 6nallésaghoz kapcsolo-
dik a helyi koziigy fogalmanak harmadik eleme, nevezetesen a helyi koziigyek
ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek biztositasa. A helyi
onkormanyzatok a helyi koziigyekkel kapcsolatos feladataik ellatasahoz sajat 6nal-
16 szervezettel, személyzettel és anyagi onallosaggal rendelkeznek. Ez az 6nallo-
sag, autonomia a garancia €s egyben feltétele is annak, hogy valdoban a helyi viszo-
nyoknak megfeleléen keriiljon sor a helyi koziigyek gyakorlasara. A toérvény pl.
eldirja azt, hogy a telepiilési dnkormanyzat koteles gondoskodni az altalanos isko-
lai oktatas és nevelésrdl, de hogy az iskolat hol és mekkora Iétszammal kell tize-
meltetni, azt mar az adott telepiilési onkormanyzat dontheti el. Ugyancsak a telepii-
1ési onkorményzat nevezi ki a vezetdt, szabja meg a koltségvetést stb.

Végiil nagyon fontos kérdés az, hogy ki és hogyan hatarozza meg azt, hogy melyek
a helyi koziigyek és azokat mely szervek latjak el?

4.2. A helyi koziigyek ellatasanak rendszere

Az el6ébbiekbdl kovetkezd kérdés, hogy a helyi koziigyek ellatasaban kizarolagos-e
a helyi onkormanyzatok szerepe? A valasz itt is attol fiigg, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknak mi az allami szervek és funkciok kozt elismert helye és milyen al-
lamfelfogasrél van sz6. Az angol-szasz rendszerekben érvényesiilo ,ultra vires”
elve nemleges valaszt ad, mert a Parlament szuverén dontése hatarozza meg a helyi
onkormanyzati feladatokat.

Az ET. Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chart4ja azonban ennél liberdlisabb allas-
ponton van, as a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy -
jogszabalyi keretek kozott - a kozligyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szaba-
lyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében” és a ,,szubszidiaritas” eredetileg
kanonjogi elvét rendeli alkalmazni. Eszerint ,,a kozfeladatokat elsdsorban az al-
lampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi szervnek kell megvalositania. Az
ett6] valo eltérést legfeljebb a feladat természete, nagysaga, hatékonysagi és gazda-
sagossagi kovetelmények indokolhatjak. A helyi dnkormanyzatok hataskore altala-
ban teljes és kizardlagos, azaz ennek elvonasat vagy korlatozasat csak torvény te-
heti lehetéve”.

A magyar szabalyozas alapvetOen az Orszaggytilés hataskorébe utalja a helyi koz-
iigyek meghatarozasat, torvény formajaban. Ugyanakkor lehetové teszi az 0 és a
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korabbi Otv. is, hogy a helyi dnkorméanyzatok maguk is vallalhatnak olyan koz-
iigyek ellatasat, melyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. Ebbdl viszont
az is kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzatoknak nem kizarolagos feladat és ha-
taskoriik a helyi koziigyek ellatasa.

Igaz, hogy csak torvény és csak kivételesen utalhat helyi koziigy ellatasat mas
szerv hataskorébe, hiszen a helyi dnkormanyzatok a helyi koziigyek ellatasara jot-
tek létre. A helyi koziigyek fogalma a helyi dnkormanyzatok altal ellatott feladat és
hataskorok kozponti elemét adja, melyet azonban konkrétta kiilon térvények és
helyi rendeletek tesznek.

A kontinentalis rendszerekben tehat-és mindenekel6tt ott, ahol az orszag részese a
Chartanak-a konkrét feladat és hataskor telepitések soran az elsddlegesen eldon-
tendd kérdés az, hogy az Gjonnan jelentkezd allami feladat helyi koziigynek mind-
siil vagy sem. Pozitiv valasz esetében sziikséges arrdl donteni, hogy azt az arra
rendelt helyi onkormanyzatok, vagy kivételesen mas szervek lassak-e el? Ha pedig
Oonkormanyzati szervek, akkor melyik tipusuk? Mindezt alapvetéen a nemzet par-
lamentje, az Orszdggyiilés torvénnyel rendezi annak a politikanak a mentén,
mely a parlamenti tobbséget adja. E7 egyben azt is jelenti, hogy az dllami szerep-
koroket érintd politikai felfogdsok valtozdsai a feladat és hatdskorok dinamikus
valtozdsait is eredményezhet, igy nincs feladat ellatdasi monopoliuma a helyi koz-
iigyek esetében sem a helyi onkormdnyzatoknak.

5. A helyi 6nkormanyzashoz valé jog dinamikus valtozasai
5.1. Nemzetkdzi keretek

Amint lattuk a korabbi pontokban, a helyi 6nkormanyzatok torténelmi képz6dmé-
nyek és jelenlegi formajukban a polgari allam-és kozigazgatas fejlédése eredmé-
nyeként jottek létre. Az alapjogok ,,vivmany” jellege kevésbé domborodik ki a
tradicionalis polgari demokracidkban és lényegében a koziigyek vitelében valo
részvételre iranyulo joghoz ¢és a valasztdjog kiteljesedéséhez kotddik, mivel ezen
keresztiil, szerves fejlédés eredményeként alakultak ki a helyi onkormanyzati rend-
szer elemei.

Az 1n. ) demokracidkban, de kiillonosen a volt szocialista orszagokban viszont a
helyi 6nkormanyzati rendszer a korabbi diktatirak helyi igazgatasi rendszerét, il-
letve a szocialista allam tanacsrendszerét valtotta. A tandcsrendszer pedig még
késbi, legoldottabb allapotaban sem a hatalommegosztas alapjaira épiilt, hanem a
demokratikus centralizaciot valositotta meg a helyi igazgatasban. A rendszervalto
orszagokra erre ellenhatasként valt jellemz6vé az dnkormanyzatisag tlhangsulyo-
zasa €és egyebekben az ehhez vald jog alapjogi jellegli megfogalmazasa az Alkot-
manyokban.
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Az ilyen tipust felfogast és szabalyozast csak erésitették az 1980-as évekre jellem-
70 decentralizacios reformok, melyek eredményeként jott 1étre a tobbszor hivatko-
zott Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja is. Az idékdzben felerésodd
regionalizacio kozponti allami hatalmat gyengitd torekvései pedig jol illeszkedtek
az allamtalanitas ,,Uj kozmenedzsment” iranyvonalaban megnyilvanulo neoliberé-
lis célkitlizéseihez

A helyi onkormanyzashoz vald kollektiv alapjogi felfogasok igy mindenképpen
kothetok voltak a kozponti dllamhatalom korlatozasdhoz. A helyi onkormanyzds
jogi szabdlyozasanak modja mint lattuk szorosan kiotodik az dallami szerepek val-
tozdsdahoz és a torténelmi fejlidés jellemzbihez, a tradiciokhoz az egyes orszdgok-
ban. Az egyes konkrét szabalyozasok szintjén persze lehet politikai tizenete annak,
ha egy korabbi alapjogi jellegli szabalyozas eltlinik a hatdlyos alkotmanybol, mert
az alapjogok vivimdny jellege sériil.

Ugyanakkor ett6l még lehet olyan toérvényi szabalyozas, mely alapjan e jog nem,
hogy sériilne, de akér ki is teljesedhet. A 2011. év 6szén egyeztetésre bocsatott 11
helyi 6nkorméanyzati torvény tervezete?® Magyarorszagon példaul mar eredetileg is
részletesebb szabalyozast szandékozott adni a helyi 6nkormanyzashoz valé kollek-
tiv alapjogrol, mint a megel6z0 - az Alkotmanyban adott - szabalyozas volt.

Az alkotmanyos védelem eszkézrendszere €s szintje nagy mértékben fligg a jogi
szabalyozas mikéntjét6l is, de ez is inkabb annak kdvetkezménye, hogy az adott
konkrét rendszerben milyen az alkotmanyvédelem eszkozrendszere. Az alkalma-
zott jogi szabalyozasi megoldas masként meriil fel tovabba az irott chartalis, vala-
mint a torténeti alkotmanyokkal rendelkezé orszagokban. Az ,ultra vires” elvét
vall6 angol-szasz rendszerekben példaul a helyi 6nkormanyzashoz vald jog kollek-
tiv alapjogi szabalyozas hangstlyozésa a parlamentnek a szuverenitasat megkérdo-
jelezd, ezért nehezen elfogadhaté megoldasa lenne.

A helyi onkormanyzashoz valod jog egységes szabalyozasa azért sem lehetséges
nemzetk6zi dimenziokban, mert maguk a kdzigazgatasi rendszerek és azon beliil az
egyes konkrét orszagok megoldasai is eltérnek egymastol. Az eltérd jogrendszerek
ugyanis egyben eltéré kozigazgatast is jelentenek, ezen beliil pedig a helyi 6nkor-
manyzatok sajatos helyet foglalnak el mindeniitt. Nem véletlen tehat, hogy a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja olyan tag keretek kozt fogalmazza meg a helyi
onkormanyzatisag kritériumait rogzit6 szakaszokat.

Az alaird, azaz szerz6do feleknek a kovetkezd tartalmu cikkeket kell kotelezden
elfogadni:

o 2. cikk. A helyi énkormanyzas elvét a bels6 jogalkotasban, és amennyire
lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni,

e 3. cikk:

226 Lasd Melléklet a BM/6688/201 1. szamii kormany-eléterjesztéshez.
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4. cikk:

5. cikk.

érintett

a helyi 6nkorményzas a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és
képességét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kozott - a koz-
tigyek l1ényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igaz-
gassak a helyi lakossag érdekében,

e jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelyeknek
tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztojogon alapuld sza-
bad és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felelds
végrehajto szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmi-
lyen mdédon nem érinti az allampolgari gytiléseknek, a népszava-
zasnak vagy a kozvetlen allampolgari részvétel egyéb formaja-
nak igénybe vételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi,

a helyi 6nkormanyzatok alapvet6 hataskorét és feladatait az Al-
kotmany vagy torvény rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem
akadalyozhatja azt, hogy - jogszabalyi keretek kozott - a helyi
Oonkormanyzatokat specidlis célbol hatas- ¢s feladatkorrel ruhaz-
zak fel,

a helyi onkormanyzatok - jogszabalyi keretek kozott - teljes don-
tési jogosultsaggal rendelkeznek minden olyan iigyben, amely
nincs kivonva hataskoriikb6l és barmely mas kozigazgatasi szerv
hataskdrébe sincs utalva,

a helyi dnkormanyzatok hataskore altalaban teljes és kizardlagos.
Ezt més kozponti vagy regiondlis kdzigazgatasi szerv nem von-
hatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény lehetévé te-
szi,

Nem lehet megvaltoztatni a helyi dnkormanyzatok hatarait az
kozosségekkel valo eldzetes konzultacid, vagy ahol ezt torvény

lehetové teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil,

7. cikk.

A valasztott helyi képvisel6k hivatali koriilményeinek biztositania

kell feladataik szabad gyakorlasat,

8. cikk.

A helyi 6nkormanyzat tevékenységének allamigazgatasi feliigyele-

te altalaban csak e tevékenység torvényességének és az alkotmanyos el-
vekkel valoé 0sszhangjanak vizsgalatara iranyulhat. Mindazonaltal maga-
sabb szintli allamigazgatasi szervek célszer(iségi feliigyeletet gyakorolhat-
nak azon feladatok vonatkozasdban, amelyeknek végrehajtasat a helyi on-
kormanyzatokra ruhaztak at,

9. cikk:
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o a helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein be-
lill megfeleld sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel
hataskoriik keretein belill szabadon rendelkeznek,

o a helyi 6nkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és
jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell all-
nia,

o a helyi dnkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy ré-
sz€t olyan helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mérté-
kének meghatarozasara - jogszabalyi keretek k6zott - e szervek-
nek van hataskorik,

e 10. cikk. A helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gya-
korlasa korében kozos érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében
egylittmiikodjenek, és torvényi keretek kozott mas helyi onkormanyzat-
okkal tarsulast hozzanak 1étre,

e 11. cikk. A helyi 6nkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni
hataskoriik szabad gyakorlasa és az 6nkormanyzas olyan elveinek tiszte-
letben tartasa érdekében, amelyet az Alkotmany vagy bels6 torvényhozas
szentesit.

Ezek tehat azok a minimalis feltételek, melyek megléte az Europai demokratikus
értékrendnek megfeleld helyi 6nkormdnyzati rendszert jellemzik és melyek koz-
pontjaban a polgarok helyi kozéletben valé részvételének joga all.

5.2. A Charta kiegészitése az allampolgarok helyi kozéletbe torténd bevonasanak
erdsitésére

A XX. szazad végének legnagyobb demokratikus deficitje azonban éppen abban
nyilvanult meg,hogy nagy mértékben esett a polgarok kozéletben és ezen beliil a
helyi koziigyek vitelében vald részvételi hajlandosdga. Ennek eldsegitésére, re
aktivizalasara dolgozta ki az Eurdpa Tandcs a Charta kiegészitd jegyzokonyvét,
mint nemzetk6zi konvencidt és nyitotta meg alairasra 2009-ben.

A Magyar Parlament 2010. februar 22-i iilésnapjan fogadta el a Helyi Onkormany-
zatok Europai Chartéjarol sz6lo, Strasbourgban, 1985. oktober 15-én kelt egyez-
ménynek a helyi kozéletben vald részvételrdl szolo kiegészitoé jegyzokonyve (to-
vabbiakban: Jegyz6konyv) kihirdetésérol szolo 2010. évi XX VI térvényt.

A Kiegészitd JegyzOkonyv kidolgozasanak mar emlitett f6 indoka mellett a cél az
volt, hogy a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chart4ja csupan a Preambulum részé-
ben utal arra, hogy ,,az allampolgarok koziigyekben vald részvételének joga egyike
az Eur6pa Tanécs valamennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek”, de
az elv deklaralasan til nem tartalmaz tovabbi érdemi rendelkezéseket e jog tartal-
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manak kifejtésére. A Jegyzokdnyv a Charta e hidnyossagat potolja. Jelentdsége,
hogy nemzetkdzi viszonylatban egyediilalld6 moédon, egyéni jogként deklardlja az
allampolgarok helyi kozéletben valo részvételi jogat. Kifejezi az allampolgarok jo-
gat arra, hogy meghatarozzak, vagy befolyasoljdk a helyi 6nkormanyzatok feladat-
¢s hataskoreinek gyakorldsat.

A Jegyzokonyv kidolgozasanak hosszu elokészitését felgyorsitotta az eurdpai poli-
tikai kultira napjainkban ismét elétérbe kertiil6 alaptézise, miszerint a demokratikus
intézmények kialakitasahoz, miikodtetéséhez elengedhetetlen az allampolgari rész-
vétel biztositasa. Nem csak az Eurépa Tanacs, de az Eurdpai Unié mitkodésében is
egyre hangsulyosabb szerepet kap a jo kormanyzas elve, 0j, korszerlii kormanyzasi
modszerek bevezetése. Ennek egyik eszkoze az allampolgarok demokratikus rész-
vételének erdsitése is, amely jol illeszkedik abba a nemzetkdzi trendbe, amely a
partnerségen alapuld, strukturalt parbeszéd kialakitasat 6sztonzi az egyes kormany-
zati szintek, illetve a korméanyzati dontéshozatalban érintett szereplok kozott.

Magyarorszag jogi szempontbol nézve a torvény megalkotasdaval a nemzetkozi
szinten vallalt kitelezettségiinknek eleget tett, de olyat vdllalt, ami az akkor hatd-
lyos Alkotmdnyban és a helyi 6nkormadnyzatokrol sz6lo térvényben mdr szerepel-
tek, ugyanis ezek deklardltik és garantadltik az dallampolgarok helyi kiziigyekben
valo részvételi joganak demokratikus alapelvét, meghatdrozza a jog tartalmdt és
gyakorldsdanak torvényes feltételeit.

Az allampolgari részvétel joga széles tartalommal bir, magdban foglalja a helyi
Oonkormanyzas valamennyi szegmensét egészen a helyi képviselok megvalasztasa-
tol az allampolgaroknak a helyi koziigyek intézésébe torténd konzultacios jellegli
bevonasaig.

Ez elobbit tekintve kiemelést érdemel, hogy a Jegyzokonyv kiilon rogziti a részes
allamok (Felek) allampolgarainak azt a jogat, hogy — mint szavazok vagy jeloltek —
részt vegyenek a lakohelyiik szerinti helyi onkorményzat valasztott testiilete tagjai-
nak megvalasztdsdban. A JegyzOkonyvben ez a nemzetkozi szintli garancia a Felek
azon allampolgaraira korlatozodik, akik a helyi 6nkorményzat kozigazgatasi teriile-
tén rendelkeznek lakohellyel. Emellett azonban nem kizart, hogy a Felek valaszto-
jogot biztositsanak mas személyeknek is, példaul azoknak, akik a helyi onkor-
manyzat teriiletén nem rendelkeznek allando lakohellyel, vagy nem mindsiilnek
allampolgaroknak.

A helyi dontéshozatal befolyasolasat, a kozosségi véleményformalast segiti tovab-
ba az is, ha az allampolgarok a kell¢ informacio birtokdban vannak, az dnkormany-
zatok miikodése atlathatd. A Kiegészit6 JegyzOkonyv mas alapvetd jogokat is érint,
igy pl. az adatvédelmi torvényben rendiviil széles korben értelmezett kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételére, megismerhetové tételére vonatkozo
eléirasokat, vagy az elektronikus informacioszabadsagrol sz6lo jogszabalyokban
meghatarozott kozzétételi kotelezettségeket.
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A témank szempontjabol tehat megallapithatjuk azt, hogy a helyi énkormdnyzat-
okra vonatkozo nemzetkézi jogi szabdlyozas fejlodése inkabb a helyi onkormany-
zashoz valo jog gyakorlisanak elomozditasa irdanydba megy, és nem mint kollek-
tiv alapjognak az alkotmanyokban torténd elismertetése a cél.

6. Az autonomia-felfogas valtozasa az Alaptérvényben

Eloljaroban sziikséges rogziteni azt, hogy a megel6z6 pontban foglalt nemzetkozi
jogi szabdalyozas alapjan a helyi onkormanyzashoz val6 jog kollektiv alapjogként
valo elismerése az Alkotmanyban nem kotelez6 elbiras. Mindezekre tekintettel a
helyi onkormdnyzatok uj alkotmdnyos szabdlyozdasa az Alaptorvényben nem je-
lentheti nemzetkozi jogi kitelezettségeink megszegését.

Réaadasul a Chartdban szabalyozott tartalmat, miszerint ,,A helyi onkormanyzas
elvét a belsé jogalkotasban, és amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell
ismerni.”??’ Alaptorvényiink messzemenden teljesiti mikor rogziti azt, hogy ,,Ma-
gyarorszadgon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miitkodnek.”**®

Hasonl6 a helyzet az 0j elemként jelentkezo torvényességi feliigyelettel is, melyre a
Charta eddig is lehetdséget adott volna, de eddig ezzel a magyar torvényalkotas
nem élt. A helyi dnkormanyzatok jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa eseté-
re biztositott pétlasa a kormanymegbizott részérél kétség kiviil hataskorelvonast
jelent.

Ugyanakkor a Charta e vonatkozasban is igen megengedden szabalyoz;” A helyi
Oonkormanyzatok hataskore altalaban teljes €s kizarolagos. Ezt mas kozponti vagy
regionalis kdzigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha
ezt torvény lehetévé teszi.”*

Kaizponti szerv ugyanis magaban az Alaptérvényben, mint torvényben kap fel-
hatalmazdst arra, hogy kivételesen a jogalkotoi hatdiskor elvondsdval él, ami
rdaddasul a hatdskor gyakorliasanak elmulasztisahoz és annak birdi itéletben
torténo kimonddasahoz kapcsolodik.

A helyi dnkormanyzatok hitelfelvételének korlatozasa, illetve feltételhez kotése is
formalisan beleférhet a Charta azon rendelkezései koz¢, hogy ,,A helyi onkor-
manyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein belill megfeleld sajat pénziigyi
forrasokra jogosultak, amelyekkel hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkez-

22T Charta 2. cikk.
228 Alaptorvény 31. § (1) bek.
229 Charta 4. cikk.
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nek.”?® Az egységes nemzetgazdasagi politikinak ugyanis ez egy lényeges jogi
eszkoze.

Nemzetkozi jogilag tehat aligha bizonyithaté be az, hogy az 0j hazai szabalyoza-
sunk nem fér bele a meglévo jogi keretekbe. Ez még akkor is igy van, ha esetleg
néhdny részteriileten pl. a kotelezd kozos hivatali rendszer eldirasa iitkézhet azon
szabalyozassal, hogy ,,A valasztott helyi képvisel6k hivatali koriilményeinek bizto-
sitania kell feladataik szabad gyakorlasat.”**! Ez mégis kétséges lehet.

Akkor mégis mi lehet a baj az 0 szabalyozast ér6 kritikai észrevételek szerint? A
valaszhoz talan kiindul6 alapot szolgal a Charta preambuluma, miszerint ,,csak
tényleges feladatkorrel bird helyi dnkormanyzatok biztosithatnak egyszerre haté-
kony és az allampolgarokhoz kozelallo igazgatast, ,,a helyi onkormanyzas védelme
¢s megerositése a kiillonbozd eurdpai orszdgokban fontos hozzajarulas a demokra-
cianak és a hatalom decentralizalasanak elvein alapulé Eurdpa kialakitasahoz.”

A ténylegesség” és a , helyi onkormanyzatisag megerdsitése” egy elore iveld és
mutato folyamatot jelent a helyi onkormanyzatisag felfogasaban, minek koz-
pontjaban az autonomia kiterjesztése dall. A Charta létrejéttének el6zményei, az
ahhoz valo csatlakozdsunk torténete, az Europa Tandcs helyi énkormdnyzati
intézményrendszerének miikiodése és ez ideig az abban valo aktiv részvételiink,
mind ezt a felfogdst erdsiti.

A foként az eredményesség és hatékonysdag nevében végrehajtott viltoztatisok
egy megelozo szabalyozdsi tartalomban megjelend autonomia szinthez képest
Jjelentenek visszalépést.

Ha pedig ezt az egészet belehelyezziik az dallamreform szélesebb oOsszefiiggései
kozé, akkor a kizigazgatdsi rendszeren beliil érvényesiilo negativ hatdisok még fel
is erosodhetnek. A rendszervialtaskor fel-fel villantott azon tulzo felfogdshoz ké-
pest, hogy a helyi onkormdnyzatok nem is képezik részét az dllami felépitmény-
nek, hanem énmagukban dllo értéket képviselnek, most egy mdsik véglet felé, a
recentralizdcio iranydban tortént elmozdulds.

A két véglet kozott talan nagyobb és bdlcsebb egyensulyt kellett és lehetett volna
teremteni. Sajatos helyzet el6zte meg ugyanis a jelenlegi atalakitast. Mikozben a
helyi 6nkormanyzati rendszeriink atalakitasaval, s6t annak {6 iranyaival tudomany,
szakma, politika és a gyakorlo kozigazgatas képvisel6i mar régota egyetértettek, a
megvalodsitott reformok ilyen tdmogatottsaggal nem rendelkeznek.

A sztik kor, gyors és emiatt inkabb formalis el6készités nem igazan tette lehetové
a konzisztens megoldasok alkalmazasat. Az orszag jelenlegi helyzetében kétség
kiviil nem is volt varhato olyan, vagy ahhoz hasonlé munka, mint amilyen a helyi
onkormanyzati rendszeriink bevezetését elokészité és a rendszervaltas egészéhez

230 Charta 9. cikk.
21 Charta 7. cikk.
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szervesen illeszkedd, helyenként politikailag és szakmailag egyardnt talfiitétt han-
gulati munka volt a maga idejében.?*

Amikor az egész allamszervezet és miikodés atalakul, akkor - barmilyen fontosak
is a helyi dnkormanyzatok - a hangstlyok bizony masfelé tolddhatnak. Mégis ép-
pen az elmult tobb mint két évtized helyi onkorményzati rendszert érintdé sokszinii
vitai és tapasztalasai alapjan az elmélettdl és gyakorlattol nagyobb aktivitas lett
volna elvarhat6, mint ami a koncepcié megjelenésekor, majd a torvényjavaslat
benyujtasakor megnyilvanult.

Az elmaradt vitakbol pedig akar azt a kovetkeztetést is le lehetne vonni, hogy az 0j
jogi szabalyozas - benne a kétség kiviil megvdltozott autonomia-felfogdssal - Szé-
leskor(i tarsadalmi tamogatottsagot élvez. De lehetségesek mas okok is, melyek
koziil a témakor tudomanyos igényli vizsgalatanal azt célszerii el6térbe helyezni,
hogy vajon nem-e arrdl van sz6, hogy a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag kovetkez-
ményeit felszamolni akard és a jovo fejlodési utjait keresd allamoknak altalaban is
at kell értékelniiik az allam és annak cselekvését megvalosito kozigazgatas minden
elemét?

A neoliberdlis dllamfelfogdast a kozigazgatisban érvényesité ,uj kizmenedzs-
ment” irdnyvonal legyengitette a kiozigazgatdst és alkalmatlannd, eszkioztelennél
tette az uj kihivasokra adando adekvit cselekvésre. Ellenreakcioként a vilag fej-
lett orszigaiban mindeniitt keresik az 1j tipusti dllam paradigmdit™ és az azt
megvaldsité vj kozigazgatdst.™

Europai Unios tagorszagként nyilvan mi is ezt tessziik helyenként tudatosan, mas-
kor inkabb a helyzet adta kériilményekhez rogtonézve a megoldasokat.

Ez utdbbi nagyobb mértéki jelenlétét sejteti az a tény, hogy az egész kozigazgatas
reformjénak irdnyt szabo kozigazgatas-fejlesztési programunk® a helyi dnkor-
manyzati rendszerrel — ami pedig mégis a kozigazgatasi intézményrendszer egy
meghatarozo eleme-szinte nem is foglalkozik. Ebbdl arra lehet utalni, hogy priori-
tasa a Kormany iranyitasa alatt all6 kozigazgatasi alrendszereknek van és ezek
atalakitasanak fliggvénye a helyi 6nkormanyzati rendszer.

A helyi dnkormanyzati autonomia-felfogas valtozasa mogott allaspontunk szerint
ma még inkdbb ez hiizédik meg, mintsem valami altalanos (koz) politikai timadas
a helyi 6nkormanyzatisdg eszméje és értékrendszere ellen. Az egymassal dsszefiig-

282 1 4sd erre; VEREBELYI Imre, Onkormanyzati rendszervaltas és modernizacié. Magyar

Kozigazgatas, 2000/9-10.

28 . FODOR Gabor - STUMPF Istvan, Neoweberi dllam és j6 kormanyzds, Nemzeti Erdek,
2008/3, 18.

2% BALAZS Istvan, Globdlis problémdk és nemzeti szabdlyozds, a szabdlyozdsi statégidk
kihivasai, Magyar Kozigazgatas, Uj folyam 2011/2, 59-65.

25 Magyary Zoltan Kézigazgatds-fejlesztési Program (MP 11.0) Kozigazgatéasi és Igazsag-
iigyi Minisztérium, Budapest, 2011. junius 10.
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g6 dolgok kell6 atgondolasa nélkiil viszont a vélelmezett allapot konnyen atfordul-
hat ez utdbbiba, ezért erre gondot kellene forditani az 6Sszes érintettnek.

Persze a még csak kisebb részben hatalyba 1épett Uj torvényeink gyakorlati végre-
hajtasa valtoztathat a fenti vizion, mivel kozismerten lehet jo torvényeket rosszul
végrehajtani és rosszakat jol, de jogallamban azért a jo torvények, jo végrehajtasa a
kivanatos. Kérdés tovabba az, hogy a valtozasok mennyiben kovetnek valamilyen
altalanosithato nemzetkozi tendenciakat, vagy mennyiben jelentenek inkabb hazai
valaszokat sajatos problémainkra?

7. Uj tendenciak az Eurépai Unié tagorszagai helyi 6nkormanyzati rendszere-
iben

A hazai 6nkormanyzati rendszerfejlédésiink sajatossagaink attekintését kovetden
célszerli azokat 6sszevetni a nagy Europai tendenciakkal. Persze ehhez mindeneke-
16tt azt kell tisztazni, hogy a kozigazgatas folytonos valtozasa a helyi dnkormany-
zati rendszer vonatkozasaban vajon eléri-¢ azt a mindséget és mennyiséget, ami
alapjan mar altalanos érvényii tendenciakrol beszélhetiink?

A valaszhoz a megel6z6 pontban vazolt megvaltozott allam-és kozigazgatas felfo-
gasbol kell kiindulnunk, de a neoliberalis iranyzatot felvaltdé neo-weberi, vagy mas
iranyzatok még nem igazan kristalyosodtak ki.?*®

Az egyes allamok kozigazgatasainak problémai ugyan nagy mértékben hasonlita-
nak egymasra, de azokra sok estben - sajatos koriilményeik fiiggvényében - eltérd
megoldéasokkal, differencidlt valaszokat adnak.

A kozelmultban késziilt nemzetkozi — ezen beliil Eurdpai- 6sszehasonlitd dnkor-
manyzati tanulmanyok az elézéekben felvetett kérdésekre altalaban tematizalt va-
laszokat probalnak adni. Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatokat éré valtoza-
sokat nem a nehezen megragadhaté globalis 6sszehasonlitasban vetik dssze, hanem
egy sajatos tipologiat alkalmazva.”®’

Ennek megfeleléen a targykorben megjelent egyik legtijabb publikacio®® a helyi
onkormdnyzatok teriileti kereteinek vdltozdsait (Onazonossdag és funkcionalitds),

% KUHLMANN, Sabine - FEDELE, Paolo, New Public Management in continental Europe,
local government modernization in Germany, France and Italy in a comparative perspec-
tive, 2010, 49. WOLLMANN, Helmut - MARcou, Gérard, Service provision in France, Italy,
Germany and Great Britain. Between State, local government and market, Londres,
Edward Elgar, 2010.

%7 19y pl. Wollmann, Helmut, Comparing local government reforms in England, Sweden,
France and Germany, between continuity and change, divergence and convergence,
Wiistenrott-Stiftung, 2008.

28 Lasd La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration
Publique 2012 N° 141 Numeo publié sous la responsabilité de Gerard Marcou.
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a helyi onkormanyzatok és a kiozponti dallami szervek kozti kapcsolatokat (auto-
nomia és integrdcio), tovabbd a helyi intézményrendszer viltozdsait (helyi de-
mokrdcia és a menedzsment dsszefiiggései) veti ossze.

7.1. A helyi onkormanyzatok tertileti kereteinek valtozasainak vizsgalata

Ennek kiindul6 pontja az, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszer a lakossag fold-
rajzi elhelyezkedését kiillonb6zo modon kdvetheti, igy a lakossag elhelyezkedésé-
nek logikaja mentén, egy adott foldrajzi teriilet feletti ellendrzés logikajat kovetve,
vagy a lakossagi kozszolgaltatasok megszervezésének logikaja (funkcionalitas)
mentén. Ezek koziil a lakossag elhelyezkedése kothetd leginkabb a helyi dnkor-
manyzatisaghoz, azaz ez jelenti a helyi dnkormanyzati 6nazonossagot. Az orsza-
gonként eltéré és tobb kritériumot (pl. szarmazas, nyelv, tradiciok stb.) szamba
vev0 meghatarozas eredményeként alakulnak ki azok az alapegységek, melyek
kereti kozt keriilhet sor a helyi dnkormanyzashoz vald jog gyakorlasara politikai
értelemben.

A funkcionalitds érvényesiilése ezeket a hagyomdnyos kereteket irja feliil és erre
lathattunk példikat Eurdpdban az elmult évtizedekben. A telepiilési szintet érin-
téen ennek megjelenési formdja foként a telepiilésegyesités, valamint a tarsulasi
rendszer kiterjesztése, ami maga utan vonta a kdzépszintii nkormanyzatok valto-
zasait is. A regionalizacid esetenként ennek kovetkezményeként megjelend irany
volt, de nem mindeniitt! Végiil e korben megjelend sajatos probléma a nagyvarosi
agglomeraciok igazgatasi rendszerének valtozasa.

Mindharom funkcionalitas irdnyaba hato jelenség legfébb kihivasa az onkormany-
zati Onazonossagot megvalositdo politikai-képviseleti intézményrendszerrel valo
harmonizacio.

Napjaink teriileti reformjai kérében mindegyik megoldassal talalkozhatunk, de az
¢északi orszagokra jellemz6 a telepiilési onkormanyzatok 0sszevonasa annak érde-
kében, hogy a lakossag eloregedése kovetkeztében tamasztott kihivasoknak éssze-
riibben meg tudjanak felelni. gy pl. Daniaban 2007-ben 99-re csdkkent a telepiilési
Onkormanyzatok szdma, mig a 14 megye megsziintetésre keriilt és helyettilk 5
funkciondlis (az egészségligyi ellatasszervezésre specializalt) régio jott létre. Fin-
norszagban 2009-t61 csokkent a telepiilési onkormanyzatok szama 416-rol 337-re,
Lettorszagban 2008-ban 524-r61 118-ra, de a gazdasagi valsag hatasara 2010-ben
Gordgorszagban is 1034-r61 370-re csokkentették az 6nallo telepiilési nkormany-
zatok szamat és megsziintették a megyéket. Ezzel szemben mas orszagokban (pl.
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag stb.) kevésbé volt sikeres a fuzids poli-
tika és inkabb a tarsulasi rendszer kiterjesztését valasztottak.

A telepiilési szintet érintd valtozasok kihatnak a kozépszintre is, igy a mar emlitett
példakon tal tervben an véve a tartomanyok megsziintetése pl. Olaszorszagban, a
regionalis és megyei Onkormanyzatok képviseletének egységesitése a teriileti kép-
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viseld intézményesitésével, vagy éppen a korabbi teriiletek felvaltasa ujjal pl. Kata-
l6nidban a Veguerias.

Bar a régi6 kifejezés alatt esetenként eltérd fogalmat értenek, de a
»regionalzacionak™ nevezett €s a 90-es évekre jellemzd tendencia mara mar nem
jellemz6, vagy tobb esetben az a teriileti allamigazgatasra korlatozodik. Ezzel
szemben erds0do probléma a nagyvarosi agglomeraciok igazgatdsanak megoldasa.
Az erre iranyuld reformtervek (pl. Barcelona, Valencia Spanyolorszagban, a
,communautés urbaines” Belgiumban, a ,plusregio” Hollandiaban, a ,cittd
metropoltane Roma” Olaszorszagban a ,,regionalverband” Frankfurtban stb. a pél-
dak erre.

Az eltéré megoldasok kozos jellemzdje az, hogy az altaldnos megoldasoktdl eltérd
olyan intézmények jonnek létre, melyekben a székhely kdzponti telepiilés szerepe a
meghatarozo, ugyanakkor a sajatos feliigyeleti és finanszirozasi szabalyok a koz-
ponti allami szerveknek erds jogositvanyokat biztositanak.

7.2. A helyi dnkormanyzatok és a kozponti allami szervek kozti kapcsolatok

Ebben a korben a fo kérdés az onkormdnyzati autonoémia és integrdciora valo
kozponti torekvés viszonya. Ezt a viszonyrendszert a helyi onkormdnyzatok dltal
ellatott feladat-és hatdskorok alakuldsdn, a torvényességi feliigyelet eszkizrend-
szerén és a finanszirozdsi rendszeren keresztiil vizsgalhatjuk.

Az integrdciora valo torekvés pedig a helyi dnkormanyzatok dltal ellatott kiézszol-
galtatasok ésszerii és hatékony, koltségtakarékos elldatdsi rendszerének kialakitd-

v

sat szolgdlja, ami a megelozoekben mdr emlitett funkcionalitdst helyezi elotérbe.

A helyi onkormanyzatok feladat-és hatdaskorének lényegi kore torténelmileg ala-
kult ki a tradiciondlis demokrdciikban, de kordntsem megviltoztatatlanok. Ez
nem uj jelenség és nem véletlen az, hogy az alkotmdnyos szabdlyozdsok - az e
tekintetben mértékado Eurdpdban - még az alapvetd feladat-és hatdskéroket sem
soroljak fel, hanem egyszerii torvényi szintre utaljdk.

Az 1980-as évekre jellemz0 decentralizacid €s devolucid kétség kiviil azt jelentette,
hogy egyre tobb korabban kozponti allami feladat- és hataskor valt sajat helyi koz-
tggyé az ellatasukhoz biztositott eszk6zokkel egyiitt. Napjaink folyamatai viszont
mar nem feltétleniil ezt a pozitiv kicsengést jelentik, hanem sok esetben a gazdasa-
gi valsag altal kikényszeritett allami tehercsokkentés egyik eszkoze. A feladat atke-
riil a helyi 6nkormanyzatokhoz, de az ellatasukhoz sziikséges anyagi eszk6zok
nem, vagy csak részben utalva a helyi 6nkormanyzatok sajat bevételi lehetdségeire.

A masik ilyen eszkoz a korabbi helyi dnkormanyzati feladatok visszaallamositasa
persze a hozzajuk jaro eszkozokkel, finanszirozassal egyiitt. Ebben az esetben meg-
takaritasi lehet6ség abban van, hogy az adott kozszolgaltatds megszervezésénél
nem jelent kotottséget a helyi dnkormanyzatok érdekkdre, és intézményrendszere.
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A funkcionalitas egyetlen, vagy f6 szempontként érvényesiilhet, helyi demokrati-
kus kontroll nélkiil, persze a helyi lakossag érdekében!

Napjainkban meghatarozo tendencia inkabb ez utobbi, ami kivaltja ugyan a helyi
onkormanyzatok intézményes ellenkezését, de kevésbé a helyi lakossagét. A koz-
ponti allami és a helyi dnkormanyzatok kozti feladatmozgést sok tényezd hatdrozza
meg, igy killondsen a helyi 6nkormanyzati autonémia értelmezése. E tekintetben a
skala igen széles, mely egyik végpontjan a politikai autonomia a nemzeti szuvere-
nitas gyakorlasanak és megosztasanak részeként kezeli azt, mig a masik végponton
igazgatasi technikat jelent inkabb a helyi koziigyek 6nallo intézése terén. A kérdést
még tovabb szinesiti az, hogy a helyi dnkormanyzati rendszer egységes nemzetal-
lamban, vagy szovetségi allamban miikodik.

Ez utdbbi tény a kozponti-helyi feladatmegosztast alapvetéen befolyasolo tényezo.
Mindez nem valtoztat azon a mar emlitett tényen, hogy a feladatmegosztas (itt
Europdban) nem alkotmanyos targykor, hanem kozponti, vagy tartomanyi-
regionalis torvényhozasi targykor. Az dallami szerepkor viltozdasai pedig ezeket
viszonylag nagy szabadsaggal mozgatja. A feladatmegosztashoz szorosan kapcso-
lodik a finanszirozas rendszer. A helyi koltségvetésnek hagyomanyosan 6t nagy
forrasa van; sajat helyi adojellegli bevételek, kiilonb6zé jogcimen adott kdzponti
koltségvetési timogatasok, megosztott adok, az dnkormanyzati vagyon hasznosita-
sabol eredd bevételek €s a hitel.

A két alapvet6 finanszirozasi rendszer aszerint kiilonithet el egymastol, hogy a
kolesonon kiviili bevételi forrdsok aranya hogyan alakul. Ebbdl a szempontbol a
valasztévonal ott hiizodik, hogy ha a helyi addbevételek a 40%-on feliiliek és az
egyéb sajat bevételekkel egyiitt meghaladjak a kdzponti kdltségvetési tdimogatasok
¢és a megosztott adok egylittes aranyat. Az Europai orszagok koziil, csak a kisebb-
séget alkoto nyolc orszag tartozik ide.

A bevételi forrasokat illetd Eurdpai tendenciak koziil kiemelheté az, hogy novek-
vében van a megosztott bevételek aranya, ami a helyi onkormanyzati kiadasok
kozponti allami ellendrzés lehetéségét noveli és altalaban intézményesitett politikai
alku targya. A kozponti allami beavatkozas ndvekedése a helyi dnkormanyzatok
globalis kiadasat érintden ott is jellemz6, ahol a helyi sajat bevételek aranya a na-
gyobb. Altalinos tendencidvi valt a sajdt helyi bevételek csokkenése és a kizpon-
ti koltségvetési tamogatasok mérséklése, amit rendszerint szervezeti és miikodési
(ideértve a feladat-és hatdskiri dtrendezést) reformok kisérnek.”

Az emlitett tendencia érvényesiilését kétség kiviil elésegiti az a mar emlitett tény,
hogy a kdzponti és helyi 6nkormanyzati feladatmegosztasnak nincsenek alkotma-
nyos garanciai és - az Egyesiilt Kiralysag kivételével - a Charta alapjan torvényben

%9 Bgvebben lasd De Mello, Luiz, Local government finance, the challenges of the 21st
century. Second Global Report on Decentralisation and Democracy, Edward Elgar, Barce-
lone, 2010.

315



rogzitett altalanos klauzulat alkalmaznak. Az Egyesiilt Kirdlysagban is valtozott a
helyzet a 2011-es Localism Act nyoman, bizonyos elmozdulas tortént, ami latszo-
lag sérti azt az elvet, hogy a helyi 6nkormanyzatok csak a torvényben meghataro-
zott feladatkorokben jarhatnak el (ultra vires).

A szabalyozas azonban ennél bonyolultabb, mert egyrészt helyi népszavazas sziik-
séges Uj feladatok felvallalasahoz, masrész annak feltételeit - gazdasagossagi, haté-
konysagi, minéségi sztenderdek alapjan - torvény hatarozza meg és csak olyan
teriiletre terjedhet ki, melyet az egyének ¢és szervezeteik a kozérdek figyelembevé-
telével nem tudnak ellatni. Ez utobbiak viszont kezdeményezhetik a helyi dnkor-
manyzati feladatok ellatasanak atvételét.

Az 1j szabalyozas szandékai itt is egyértelmiien a kdzkiadasok csokkentését céloz-
zak, csak mas - foként az NPM éltal inspirdlt modszerek — modszerek alkalmaza-
saval. A generdlis klauzulat alkalmazo orszagokban tendencia a helyi onkor-
madnyzati feladat-és hataskorok csokkentése, vagy recentralizdcioja a hozzdajuk
jaro tamogatdsok, bevételek sziikitésével, megsziintetésével egyiitt. A tendencia
fékezése érdekében kisérletek arra vannak, hogy egy bizonyos hatdiskori mini-
mum rogzitésre keriilion. Ezek a jellemzdok a telepiilési szintre vonatkoznak és
arnyalja oket a lakossdg és teljesitoképességnek megfelelo differencialt hatdskor
telepités.

A kozépszintii onkormdnyzatok esetében pedig egy egészen mds tendencia érvé-
nyesiil, nevezetesen az dltalanos klauzula alkalmazasa helyett a specializacio (Pl.
Dania, Hollandia, Svédorszag, a német jarasok stb.) olyan részteriiletekre korlato-
zott hataskorokkel, mint a teriiletfejlesztés és rendezés, kornyezetvédelem, energia-
ellatas, egészségiigy stb.

7.3. A helyi intézményrendszer valtozasai a helyi demokracia és a menedzsment
Osszefiiggései mentén

A helyi 6nkormanyzati intézményrendszert érint6 reformok tendenciai a helyi én-
kormdnyzatok politikai vezetésének és felelosségének megerdsitése, a lakossdagi
résgvétel megerdsitése a helyi onkormdanyzatok miikodésében és a miikédés haté-
konysdgdnak névelése.

A helyi 6nkormanyzatok politikai vezetésének megerdsitése €s a feleldsség novelé-
se két dimenziot foglal magaban. Egyrészt a polgarmesteri tisztség keletkezésének
modjat (kbzvetlen valasztas, testiileti valasztas, vagy kinevezés), masfeldl a politi-
kai vezetés és a végrehajto funkciot ellatd szerv, vagy személy viszonya.

Az elsé dimenzidban a cél a kdzvetlen valasztas altal nagyobb politikai legitimacio
biztositasa és ezzel egyértelmiibb politikai felelosség érvényesitése. A politikai
vezetés és a végrehajto funkciot ellatd intézmény (pl. Végrehajté Bizottsag, Ta-
nacsnokok Testiilete, stb), vagy személy (pl. jegyzd, telepiilésigazgatd, kozségi
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titkar stb.) kozti viszony alapvetd kérdése a politikai és szakmai, valamint torvé-
nyességi kovetelmények biztositasa a dontéshozatali eljarasban és a miikodésben.
A dezintegralt mechanizmusok felszamolasara iranyul6 reformok célja, egyszeriisi-
teni és gyorsitani a dontéshozatalt a hatékonysag érdekében egyértelmiibb felelds-
ségi viszonyok mentén.

Ezen a téren a tendencia a politikai szempontok és befolyas novekedése, a pol-
gdrmesteri tisgtség erdosodeése. A lakossdgi részvétel erdsitésének szandéka a helyi
onkormanyzati munkdba abbol ered, hogy a hagyomdnyos részvételi formak a
gyors technikai fejlodés és az urbanizdcio hatdasdra visszaszorultak.

A részvétel novelésére iranyuld eszk6zok koziil kiemelhet6 a kdzvetlen demokra-
cia érvényesiilését szolgald helyi népszavazas és kezdeményezés intézményének
fokozatos térnyerése. A masik ilyen tendencia a helyi dnkormanyzatokon beliil
mikddo uj, dontési jogkorrel rendelkezd intézmények, mintegy részonkormanyzat-
ok létrehozéasa. A harmadik ilyen eszkoz az egyes specialis dontéshozatali eljara-
sokhoz jogszaballyal el6irt kotelezé konzultaciok kore (pl. kornyezetvédelem stb.).

A helyi demokrdcia és a menedzsment osszefiiggései problémakorén beliil kiilon
vizsgdalandé az ellendrzés kérdéskore. Az Uj Kozmenedzsment (NPM) altal favo-
rizalt lizleti modszerek kozigazgatdsi alkalmazasanak egyik kovetkezményeként a
kozszolgaltatasok ellatasanak jelentds része kiszerzodésre keriilt a versenyszféraba
¢s ezzel megsziint a kdzvetlen rahatas és ellendrzés lehetdsége, mikdzben a felelds-
ség a helyi dnkormanyzatoknal maradkt.

Az Unio altal is tamogatott liberalis gazdasagpolitikat megval6sito kiilonbozé név
alatt futd6 programok (PPP, compulsory competitive tendering, private finance
initiative stb.) azonban nem hoztak meg a vart eredményt sem a hatékonysag, sem
a koltségcesokkentés és még kevésbé a szolgaltatdsok mindsége terén, igy - az
Egyesiilt Kiralysag kivételével - alkalmazasuk erGsen visszaesett, s6t megfordult a
tendencia és a helyi onkormdnyzatok visszaveszik a szolgadltatdasok ellatdsdt. Az0-
kon a teriileteken pedig, ahol marad a versenyszféra részvétele, az ellenorzési
rendszer vdlik olyannd, mint ha az adott szolgdltatast kozszervezet ldatnd el.

A tendencidk tematizdlt és vazlatos dttekintését kovetden térhetiink vissza a feje-
zet elején felvetett kérdésekre, igy arra hogy az Eurdpai orszagok helyi onkor-
madnyzati rendszereinek vdltozdsai mennyiségileg és mindségileg elérik — € a re-
Jormok szintjét és mutatnak-e dltalanosithato tendenciakat?

A forrdsként felhaszndlt alapmunka szerzdje,” - az Eurdpai Helyi Onkormdny-
zati Kutatocsoport (GRALE) vezetdje - szerint, bar heterogén jelenségeknek lehe-
tiink tanui az egyes orszagokban, de a viltozdsok reform értékiiek és beldlitk
meghatdrozo uralkodo tendencidk.

240 MARcou, Gerard, Analyse comparative des réformes des collectivités territoriales en
Europe, In: La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration
Publique 2012 N° 141.
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Mindenekel6tt a problémak kozosek és jol beazonosithatok igy; hogyan racionali-
zalhatd a helyi 6nkormdnyzatok teriileti beosztisa a megvaltozott feladatokhoz,
hogyan kezelhetd az urbanizacid és ennek ellentéte, az elnéptelenedd teriiletek
igazgatasa, hogyan oszthatok tijra a feladatok a koézponti dlam és a kiillonb6z6 szin-
ten miikddé helyi dnkorményzatok kozt, hogyan novelhetd az igazgatas hatékony-
saga anélkiil, hogy a tradicionalis 6nkormanyzati intézményrendszer demokratikus
mitkodése veszélyeztetve lenne és a helyi hatalom gyakorlasa eltdvolodna a helyi
polgaroktol?

A megoldasra adhat6 valaszok jollehet orszagonként eltérnek, de mindeniitt refor-
mokat kényszeritenek ki, melyek alapjai azonosak. A feladat és hataskori decentra-
lizacidnak nem csupan a forrasok sziikiilése szab hatart, hanem a nagy kozszolgal-
tatasok hatékony ellatasanak optimalis technikai iizemmérete, az ellatasi korzetek
¢s az igazgatasi struktura gyakran nem esik egybe. Az ésszeri menedzsmenthez
sziikséges koordinacios és kooperacios sziikségletek lassan fontosabba valnak a
helyi autonémianal.

Réadasul a helyi 6nkormanyzati finanszirozasban folyamatosan csokken a sajat
bevételek aranya, amit a helyi képviselok - mint kivetésiikben politikailag veszé-
lyes tevékenységet-sok helyen nem is bannak, minthogy a helyi polgarok sem min-
deniitt torekednek részvételiik fokozasara a helyi 6nkormanyzatok munkajaban.

Ezért vetik fel mind tobben azt a kérdést, hogy a helyi onkormdnyzati demokrdci-
dt nem viltja-e fel a szolgdltatisok demokrdcidja?** Ugyanakkor latni kell azt is,
hogy az ilyen fajta kérdésfeltevések még mindig az NPM késoi hatdsanak tudhatok
be és leegyszerUsitik a problémat. Ez annal is inkabb igy van, mert az 1980-as évek
nagy helyi dnkormanyzati decentralizacios reformjainak visszafogasa céljabol mar
torténtek hasonl6 kisérletek a kozvetett kozigazgatas korébe tartozo un. szakszolga-
lati decentralizacioval ?*

Az autonom kozigazgatasi szervek, illetve a koztestiiletek altal ellatott kozfelada-
tok esetében azonban hamar kimutathatéva valt a demokracia-deficit, ami napja-
inkban is a legnagyobb veszélyt jelenti. Mindezekre tekintettel inkabb kiovetheto
ut az dllami és benne a helyi énkormdnyzati feladatelldatdas uj modjainak keresé-
se, melynek irdnyai a kozszféra szerepvdllaldsanak visszanyerése a szakszeriiség,
Jjogszeriiség, hatékonysag és demokratikus részvétel szempontjainak harmoniza-
cidjaval.

Ez a folyamat mar elkezdddott, bar kétség kiviil az elején tartunk. A megel6z6
pontokban targyalt hazai reformjaink is ebbe a sorba tartoznak azokkal a veszé-
lyekkel és kétségekkel egyiitt, melyek felvetésre keriiltek.

21 AMNA, Erik — MONTIN, Stig, Towards a new concept of local self-government, Bergen,
Fagbokvorlaget, 2000.

%21 4sd BALAZS Istvan, Az ,autoném strukturak” szerepe a kozigazgatas tovabbfejleszté-
sében. Allam és Igazgatas, 1989/5.

318



A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer atalakitasat nem hatraltatta nagy politikai,
vagy érdekképviseleti ellenallas, de adds maradt a helyi dnkormanyzati autonémia
védelmével a tudomany is.**®

A 2014.évi orszaggytilési és helyi onkormanyzati valasztasok eredményei pedig
alatamasztani latszanak azt, hogy a kétség kiviil megvalosult centralizacié sem
tavolitotta el a valasztokat a kormanypartoktol.

Mindez még ¢élesebben veti fel azt az alapkérdést, hogy a helyi 6nkormanyzati
kozigazgatas megujulasi kényszer elétt all, mely folyamatban az autonémia nem
lehet 6nmagaban valo érték, de annak felszamolasa sem fogadhato el a hatékony-
sagra ¢és az ésszerliségre, valamint a koltségtakarékossagra valo hivatkozassal.

Az 1j tendencidk e két szempont optimalis harmonizacidjanak keresését jelentik.
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