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I. Az dllam keletkezése és megsziinése

Az emberiség torténelmét az allamok keletkezése és megszlinése, valamint a hatarok 195
megviltozésa jellemezte. A Nemzetek Szdvetségét 1919-ben 21 allam alapitotta,
a tagallamok szdma 1934-ben 58-ra nivekedett, majd csokkenni kezdett (0000).
1945-ben az ENSZ alapit6 tagjainak a szama csupan 51 volt, mivel a masodik vilag-
haboriban vesztes allamokat nem vették fel a szervezetbe. 2013 végén a tagallamok
szama — elsdsorban a gyarmati rendszer felszamolasanak kévetkeztében — mar 193
volt. Napjainkban még néhany tovabbi bizonytalan statusi entitassal (példaul Taj-
vannal, Palesztindval) egyiitt az allamok szdma eléri a kétszdzat. Tekintettel arra,
hogy hosszt ideje minden emberi életre tartdsan alkalmas teriilet allami uralom alatt
all, 0j 4llam csak (igy keletkezhet, illetve egy allam csak igy névelheti a teriiletét, ha
egy masik 4llam megsziinik vagy teriilete cstkken.

Az dllamalapitds és megsziinés tényei meghatarozott korillmények kdzott jogokat 196
keletkeztethetnek, hiszen a jogi szabalyozasnak idomulnia kell a valésaghoz (ex factis

ius oritur). Az a nézet azonban, amely az allam létrej6tiét és megsziinését kizardlag
faktualis feltételekhez koti, nem fogadhat6 el, mivel ahhoz a furcsa kovetkeztetés-

hez vezetne, hogy az allamisag kérdése teljesen kiviil esik a nemzetk&zi jogi szaba-
lyozéason. Az allamisig azonban valdjaban nem puszta ténykérdés, hanem jogintéz-
mény. Az allam létének ugyan ténybeli alapjai vannak, az 4llam azonban a nemzetkézi

Jjog alanya, igy nem fliggetlenithet$ a nemzetkdzi jogrendszertél. Ha pedig az allam
fogalmét nem lehet definialni az allamra vonatkozo nemzetkozi jogi szabélyozas
figyelmen kiviil hagyasaval, akkor formalis megkézelitéssel az allam olyan enti-

tds, amelyre alkalmazhaté az dllamra vonatkozé nemzetkdzi jogi szabilyozis.

A nemzetkdzi jog tehat fizikai értelemben nem hozza létre az allamot, de meghata-
rozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a nemzetkozi kozosség tag-
java valhat.

A 20. szazad kézepe 6ta a nemzetkozi kdzosség az effektivitas elvét nem tekinti az 197
allam létrejotte és megsziinése szempontjabol kizarolagosan meghatarozé tényezo-
nek. El6fordulhat, hogy az allam mar akkor létrejon, amikor a kormany még nem
gyakorol tényleges ellendrzést a teriilet és a lakossag f6lott, mint példaul Bosznia és
Hercegovina esetében (0000). Amennyiben pedig valamilyen entitas a nemzetkozi

Jog megsértésével jon létre (példaul allamkozi erészak alkalmazasaval vagy az énren-
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118 6. fejezet

delkezési jog megsértésével), akkor sem tekintheté allamnak, ha egyébként rendelke-
zik az allamisdg attributumaival. Igy a Dél-Afrikai Koztarsasag altal a sajat teriiletén
létrehozott négy ,bantusztantol” — amelyekbe az ottani fekete lakossagot akartak
telepiteni, hogy a koztarsasag tébbi részén fehér tobbségi uralmat hozzanak létre —
a nemzetkdzi kdzosség megtagadta az dllamisag elismerését.!

198 A nemzetkdzi k6zdsség ezzel szemben meglehet§sen ambivalens magatartdst tantisit
a szecesszidval, azaz a mas dllamtol val6 egyoldalu elszakaddssal szemben. Az alla-
mok nyilvanvalo érdeke, hogy a szeparatista mozgalmakat mar csirajukban elfojtsak,
ezért dltaldban az allam teriileti integritdsa mellett foglalnak &llast. A klasszikus nem-
zetk6zi jogban az elszakadni kivano entitds kizarolag akkor nyerhette el az allamisa-
got, ha sikeresen kivivta fliggetlenségét, azaz érvényesiilt az effektivitas elve.
A modern nemzetkdzi jog ezzel szemben a belsé fegyveres konfliktusok visszaszori-
tasdra is torekszik, igy eldallhatnak olyan, a koszovoihoz hasonld szituaciék (0000),
amelyekben a nemzetk6zi kizisség korlatozza a teriileti allam ellendrzését az elsza-
kadni kivano teriiletek felett, és igy azokon nem érvényesiil az effektivitas elve.
A gyakorlat azt mutatja, hogy az ilyen teriiletek allamisaganak elismerése tébbnyire
akkor kdvetkezik be, amikor a teriileti allam is beleegyezését adja a teriilet fliggetle-
nedésébe.

199 Megillapithato ugyanakkor, hogy a nemzetkdzi kozdsség tij allam keletkezése esetén
altalaban szigoribban ragaszkodik az allamisag attribitumainak meglétéhez, mint
egy mar létezd allam megsziinésekor. A nemzetkozi jog a nemzetkdzi rendszer stabi-
litdsa érdekében feltételezi az allam létének folyamatossagat, megsziinését pedig
csak kivételesen ismeri el. Ennek megfeleléen az dllamisag kritériumaiban beké-
vetkezett lényeges valtozas foszabaly szerint nem érinti az dllam 1étét. A torténe-
lem folyaman az allamok teriilete, lakossaga és alkotmanyos strukturaja gyakran és
Jjelent6s mértékben véltozott ugyan, de ez tobbnyire nem befolyasolta az 4llam jog-
alanyisagat. Ha azonban az allam teriiletének és lakossaganak dontd tobbségét el-
veszti, valoban felmeriil a kérdés, hogy tovabbra is azonosnak tekinthets-e a korabbi
allammal. Tlyenkor, amennyiben a jelent8s valtozason atment allam tovabbra is azo- -
nosnak tekinti 6nmagat a korabbival, a nemzetkdzi kzosség elismerésétdl fiigg, hogy
elfogadjak-e ezt az allitast, vagy az dllamot a korabbité] kiilénb&zé, j dllamnak te-
kintik.

Jugoszlivia felbomldsa

A Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasag (JSZSZK) felbomlasa jol demonst-
ralja ezt a helyzetet (0000). Miutan 1991-ben Szlovénia, Horvatorszag, majd
Bosznia-Hercegovina és Macedonia is kinyilvanitotta fliggetlenségét, majd az
jonnan fiiggetlenné valt volt jugoszlav tagkoztarsasagok az ENSZ tagjaiva valtak,

! Az ENSZ-kozgyiilés 1976. oktober 26-an hozott 31/6. hatarozata.
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a Szerbia és Montenegro alkotta Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag kitartott amel-
lett, hogy azonos a kordbbi JSZSZK-val. A Badinter-bizottsag ezzel szemben egyik
véleményében kimondta, hogy a JSZSZK megsziint és a Jugoszlav Szovetségi
Kéztarsasag nem tekinthet azonosnak vele.? Bar az ENSZ-ben Oroszorszag tAmo-
gatta a belgradi kormany kérését, hogy ismerjék el azonosnak a korabbi JSZSZK-
val, az 4llamok dontd tobbsége elutasitotta azt. Végiil 2000-ben a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasdgot felvették az ENSZ-be, a hagai Nemzetkdzi Birdsag pedig
2004-ben megallapitotta, hogy a JSZSZK jogi személyisége megsziint, €s az akkor

oz

mar Szerbia és Montenegro néven szerepld allamalakulat nem azonos vele.?

A fentiekbd] kvetkezGen az dllamisagot nem érinti a belsé alkotmanyos struktira 200
megvaltozdsa, még akkor sem, ha nem alkotmanyos médon megy végbe, mivel a
kormanyforma meghatarozisa az allam belsd szuverenitési kdrébe tartozik. Az dllam
nevének megvaltoztatasa, bar igen gyakran §sszekapcsolddik az alkotmanyos rend
megviéltozasaval, nem jelzi az dllam megsziinését (a Magyar Népk&ztarsasag elneve-
zés 1989. oktober 23-an Magyar Koztarsasdgra valtozott). Az allamisag akkor is
fennmarad, ha az orszdgban megsziinik a kézponti iranyitas. Az ilyen, Ggynevezett
bukott allamok (failed states, példaul Szomalia) tekintetében is altalanos az egyet-
értés, hogy azok nem sziintek meg, mert tovabbra is 1étezik az 6nrendelkezési jog
alanya, a nép, amely ezt a jogat gyakorolva potenciélisan Gjra létrehozhatja az allami
szervezetrendszert.

Az dnrendelkezési jog alapnorméjabol kivetkezik ugyanakkor az is, hogy a nép sza- 201
badon dontheti el, milyen formaban kivanja ezt a jogat gyakorolni, igy az 6nallé
allam fenntartasan til akar egy mdsik allamhoz is csatlakozhat, vagy ugy dénthet,
hogy az allam bizonyos részei tnallésagot kaphatnak (0000). Az allam tehat 6nalld,
kiils6 kényszer nélkiil hozott déntése alapjan kimondhatja megsziinését. A gyakor-
latban ez leginkabb a foderalis allamokban fordulhat elé, amelyekben — amennyiben
sikerlil megéllapodast kotni az egyes fiiggetlenedni kivano tagkdztarsasagokkal —
szerz8déses uton megsziintethetik az allam jogalanyisagat. Az 1991. december 8-an
elfogadott minszki nyilatkozat példaul, amely létrehozta a Fiiggetlen Allamok K&-
zisséget, kimondta, hogy .,a Szovjetunid mint a nemzetkdzi jog alanya és geopoliti-
kai realitds tobbé nem Iétezik™.* Ugyancsak megallapodas kivetkeztében sziint meg
1993. januar 1-jétél Csehszlovakia, amelynek nyoman a nemzetkozi jog két 1j ala-
nyaként létrejott Csehorszag és Szlovakia.

2 Badinter Commission, Opinion No. 8. 31 ILM, 1993, 1498,

? Az erdszak alkalmazdsanak jogszeriisége. 1télet, 2004, december 15., 77. bek.

* Agreement Establishing the Creation of the Commonwealth of Independent States. 1992, 31 ILM
143.
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202 A Kkiilsé fegyveres beavatkozas sem érinti az dllam jogi létét. Mint emlitettiik, a
klasszikus nemzetkdzi jog a habortinditast az allam szuverén joganak tekintette, igy
a hoditas érvényes jogeim volt (0000). Ma mér azonban, ha valamely allam egy erd-
szakos konfliktusban fegyveres ellenérzése ala veszi egy masik allam teriiletét, akkor
a katonai megszallas csak atmeneti jogintézménynek minésiil (0000). Ez nem sziin-
teti meg az allam szuverenitasat a teriilet f5lott, igy természetesen nem sziintetheti
meg magat az allamot sem. Mas allam teriiletének annektalasa minden esetben jogel-
lenes, annak elismerése a nemzetkozi jogba iitkzik. Hasonloképpen, a modern nem-
zetkdzi jog nem fogadja el tébbé a hajdani debellatio elvét sem, amelynek értelmé-
ben az dllamot megsziintnek lehetett tekinteni, ha az ellenséges dllam teljes teriiletét
megszallta, kormanyét felszamolta és még szdvetségesek utjan sem tudott t&bbé
katonai ellenallast kifejteni. Ennek megfelelden, amikor a balti allamok (Esztorszag,
Lettorszag, Litvania) 1991 augusztusaban bejelentették fiiggetlenségiiket, a nemzet-
kdzi kozosség nem tekintette 6ket tjonnan Iétrejott allamoknak, mivel 1940-ben a
Szovjetunid jogellenesen csatolta 8ket magahoz. Hasonldképpen, amikor 1990-ben
Irak elfoglalta és magahoz csatolta Kuvaitot, a 662. BT-hatarozat felszdlitotta az
ENSZ tagallamait, hogy ne fogadjak el az annexio jogszerliségét. Az utdbbiak ennek
megfelelden tagadtdk meg az elismerést az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagtol is
(0000).}

II. Az allamutodlas
A) Az allamutédlas fajtai

203 Allamutédlés kovetkezik be, ha az allamhatarok megvaltoznak, tovabba, ha egy
allam egy masik dllamhoz csatlakozik, vagy mas médon megsziinik. Ilyenkor dén-
teni kell a jogkdvetkezményekr6l, tehat arrdl, hogy mi térténjen az el6dallam 4ltal
vallalt kotelezettségeklkel, illetve az altala szerzett jogokkal. E folyamat nemzetkdzi
jogi szabalyozdsa megindult ugyan, de a megkotott szerzédésekhez csak kevesen
csatlakoztak. A jogkdvetkezményekr6l ugyanis a gyakorlatban tsbbnyire az érintet-
tek allapodnak meg egymadssal.

204 A szabalyozas meghatdrozza azokat a kereteket, amelyek kozott llamutddlasra sor
keriilhet, egyben pedig kizarja azokat az allamok kozdsségében, illetve az dllamok
teriiletében torténd valtozasokat, amelyek ellentétesek a nemzetkdzi joggal. Az allam-
utédlas masik hatérat az allamazonossag jelenti. Ha egy allamot tovabbra is azonos-
nak tartanak 6nmagéval, akkor nem jon létre allamutodlas. Nem alakult ki azonban
kovetkezetes gyakorlat abban a kérdésben, hogy hol a hatér az allamazonosséag és az

* AJ/Res/662 (1992), UN doc.
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