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Kozvallalati és kozintézményi palyak
az egységesités utjan

Horvath M. Tamas

Az 1990-es években az dnkormanyzati tulajdonu vallalatok helyzetét altalaban azzal jelle-
meztek, hogy privatizaltak-e mar dket, avagy ,,még mindig nem”. Az akkori varakozas, sét
talan elvaras szerint erre elobb-utobb mindenképpen sor keriil, csak id6 és alkalmas lehetd-
ség kérdése, mikor. J6 egy évtized multan azonban valtozott a kérdés megitélése. A tartdosan
onkormanyzati tulajdonban maradast mar nem tekintik ,,parkolopalyanak™, sét, erre nézve
kiilonbozo szervezési valtozatok és miitkddési modellek nyertek polgarjogot.

Ami pedig az intézményeket: iskoldkat, szocialis és egészségligyi létesitményeket, el-
latasi haldzatokat illeti, korabban az 6nallo gazdalkodast, a szolgaltatasnyujtas modjanak
szabad megvalasztasat hirdették. Mara az egységes elveken valo szervezést és az ennek révén
elérhetének tartott megtakaritasok jelentdségét hangsulyozzak.

A kozfeladat ellatasanak feleldse, jellemzden a helyi dnkormanyzat, tobbfajta modell-
forma kozott valaszthat a telepiilési szolgaltatasok biztositasa érdekében. Alapithat kdltség-
vetési intézményt, lehet szazszézalékosan tulajdonaban allo vallalata, részesedéssel birhat
vegyes tulajdont gazdasagi tarsasagban. Donthet tovabba az n. kiszervezés mellett, amikor
szabalyozott eljarassal valasztja ki a megbizast teljesité maganvallalkozast.

Kérdésiink ebben a tanulmanyban az, hogy a varosi dnkormanyzat térvényben rogzitett
kotelezo feladatai ellatasa, illetve az alapvetd kozosségi sziikségletek kielégitése érdekében
milyen munkaszervezeti struktura szerint miikddik, és az milyen mddon t6lti be hivatasat.
Milyen utak vezetnek a kis egységek onallo gazdalkodasatodl a nagy integraciokig? A valasz-
hoz elsésorban az aktualis valtozasi folyamatok 1ényeges tartalmanak tisztazasa sziikséges.
Ugy tiinik,mara minden szinten a ,hatartalan” egyberendezés a jellemzé torekvés.

Az elézményekhez hozzatartozik, hogy 2006-t6] kezdédden a korabban onallo kolt-
ségvetési intézményként mitkodd feladatellaté centrumokat tarsasdgokba szervezték. igy
alakult meg Hajdubdszorményben elébb a sportlétesitményeket tizemeltetd kdzpont helyé-
ben a Véarosi Sportszolgaltatdo Kft., majd a 2007-ig volt miivelddési intézménybdl sziiletd
Szabadhajd Nonprofit Kft., végiil az egészségiigyi ellatasban a koltségvetési szervet valtotta
2011-t6l fel az ESZ-V Kft.

A helyi szintli egységesitést azonban hamarosan kdzpontositas kovette. 2013 eleji ha-
tallyal az onkormanyzati fenntartast iskolakat mar nem a varos integralta eggyé, hanem a
kozponti szervezésii Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpontba olvasztottak be dket. E két,
ellentétes iranyt folyamatban kdzds vonas a koltségvetési intézmények meghatarozott profilt
részeinél az addig jellemz6 munkaszervezetek onallosaganak elvesztése s az atalakitasuk.
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Az intézményi szolgaltatasok tekintetében minden szinten egységesitd és 6sszevonasi torek-
vések jutottak érvényre.

A helyi, kozosségi tulajdoni részesedésii gazdasagi tarsasagok ugyancsak atalakultak.
A legjelentdsebb valtozas a 2011 végén megalapitott vagyonkezelé holding 1étrehozasa,
amelybe a teljesen a varos tulajdonaban all6 vallalatok apportalasra keriiltek. Van azonban
ebben a korben is még két tovabbi nagy kozvallalkozasi integracios forma: egyikiik a hulla-
dékgazdalkodasra, a masik a vizikdzmii-szolgaltatasok ellatasara szervezodott. Mas telepiilési
onkormanyzatokkal egyiitt miikodtetett tarsulasi, illetve gazdasagi tarsasagi formak 6ssze-
kapcsolasa ez. A kozponti jogszabalyok valtozasa folytan azonban jelentds ujrarendezésre
és atalakitasokra keriilt sor, és e folyamat ez id6 szerint még mindig nem zarodott le.

Mindezek mellett a kiilonbdz6 maganszolgaltatoi formak altali feladatellatas jelentd-
sége sem tlint el. Kiilondsen igaz ez egyes nonprofit tarsasagi alakzatokra. Emellett némely
feladatok beszerzési eljarasokon meghirdetésre kertilnek kifejezetten maganvallalkozasok
szamara. Fontos esetek alapjan ez a tendencia is jellemezhet6 gy, hogy szintén az integralt
szervezes kertilt el6térbe.

A folyamat egészét, vagyis a 2010 el6tti idoket is tekintve, az egységesités kiteljesedése
mara toretlenné valt. Mind az 6nkormanyzati tulajdont részesedések ¢és tarsasagok vallalat-
egyre inkabb terjedd gyakorlatnak tlint. Nem volt sz6 ugyan még altalanos tendencidrdl, de a
sokféle megoldasi irany koziil az egyik tipusra jellemz6vé valt az ilyen trend kialakulasa.

Masik el6zményként a kistérségi integracid emlithetd. E kdzigazgatasi megoldas, egye-
16re ugy tiinik, nem maradt tartos. A tarsulason alapulo tarsasagi integraciok jelentdsége
azonban meglehet, a maihoz képest mas megitélés ala esik majd a kései az utokor szemével
nézve.

Az 0sszevonasokrol és a hozzéajuk kapcsolodo szervezeti, személyi €s elosztasi valtoza-
sokrol tudvalevd, hogy mindig konfliktusokkal jarnak. A nehézségek ellenében a hatékonyabb
feladatellatast, a megtakaritasi lehetéségeket és a szervezési elonyoket szoktak folhozni.
Valoéjaban stratégiai célok 1éte ¢s azok elfogadottsaga tudja alatdmasztani a megoldasok
alkalmazasanak célszeriiségét és helyességét, amennyiben a megvalosulas valoban igazolja
a valasztott iranyt és a gyakorlati megfelelés kelléen magas szintjét. A kérdés az aktualis
atalakitasokat illetéen sem mas.

1. Vallalati kor

A Hajduboszorményi Vagyonkezeld Zrt. és tagtarsasagai vallalatcsoportot alkotnak, amely
ebben a formaban 2012 elején kezdte meg mitkodését. A varos kizarélagos tulajdonaban allo
cégeit foglalja magaba oly mddon, hogy a tulajdonrészeket apportaltak. A szakmailag kdz-
keletti ,,holding” elnevezés informalis. A hazai tarsasagi jog nem ismer ilyen kategoriat.

a) A holdingba szervezett tagvallalatok, a 2012. évi nettd arbevétel nagysaga szerint
csokkend sorrendben a kdvetkezok:
* Hajduboszérményi Varosgazdalkodasi Kft.
,,Hajdubodszorményi ESZ-V” Egészségligyi, Szolgaltatd és Vagyonkezeld Nonprofit
Kft.
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* Varosi Sportszolgaltato Kft.

* Hajdub6szorményi Vagyonkezeld Zrt.

» Szabadhajdu Nonprofit Kft.

* Széchenyi Istvan Tangazdasag Nonprofit Kft.

* Hajduboszérményi Castrum Termalkemping Kft.

+ Hajduboszorményi Ipari Park Uzemeltetd és Varosfejlesztési Kft.

Koziiliik az utobbi egyediili, amelyik nem kizarélagosan, de azért igy is tulnyomo rész-
ben a varosi onkormanyzat tulajdona (96%-ban).

A kft-k vezet tisztségviseldje ligyvezetd, mig igazgatdsag csak a vagyonkezeld zrt-nél
miikodik, amelyik a vallalatcsoport stratégiai dontéseit hozza meg. A varosi dnkormanyzat a
holding szintti vezet? testiiletbe delegalt tagokon keresztiil érvényesiti befolyasat. Természet-
szeriileg a tagvallalati menedzsmenttel kapcsolatos személyzeti jogositvanyok gyakorlasa
is ennek hathatos eszkoze.

A holding ,.k6zéppontjaban” a Hajduboszérményi Varosgazdalkodasi Kft. (Vg Kft.) all.
1994-ben alapitottak kiilonboz6 varosiizemeltetési agazatokba tartozo feladatok ellatasara,
melyeket aztan az idék soran tobbszor atszerveztek. Jelenleg — egy jelentdsebb feladatvalto-
zas utan is —a Vg Kft. netto arbevétele a legnagyobb és tevékenységi kore is a legszélesebb,
a foglalkoztatottak szdma messze kiemelkedik.

A vallalatcsoport kdzpontja szocioldgiai értelemben raszervezddik a kft-re. Jogilag
természetesen a Vagyonkezel6 onallo tarsasag, tovabba a stratégiai dontések tényleges meg-
hozdja is a vezetd szervei altal. A vallalatiranyitas kozgazdasagi fogalmai szerint (Biichner
et al., 2002) inkabb un. tdrzshaz-konszernrdl van szo, ahol a kdzpont sajat tevékenységei
kozott egyben az iranyitasi feladatokat is ellatja. (Szemben a holding-konszernnel, ahol a
holding csak és kizarolag stratégiai feladatokat lat el.)

A Vg Kft. lizemelteti a varosban a Bocskai Gyogyfiirddt. Idetartozik a strand, a fiirdo,
az uszoda és a gyogyaszati ellatasok biztositasa. Miikodteti a feldjitott varosi piacot. Ujon-
nan felfuttatott egy nagy élelmezési agazatot is. A 6300 adagos konyha az dnkormanyzati
ovodak, altalaban az altalanos iskolak és a szocialis intézmények szamara biztosit meleg
ételt. A kozosségi kozlekedés varosi feladatait ugyancsak a Kft. latja el: a Volan buszokhoz
képest néhany helyi jarat miikodtetésével, a buszvaro fenntartasaval. Az épitési agazat sajat
¢s kiilsd vallalkozoi kapacitassal dolgozik. A Vg Kft. mindezek mellett palyazati forrasokbol
egyes beruhazasok kivitelezdje. Ellat tovabba a varos szamara egy¢b feladatokat, igy példaul
atvette a kozvilagitas tizemeltetésének biztositasat.

A ,,Hajduboszorményi ESZ-V” Egészségligyi, Szolgaltato és Vagyonkezeld Nonprofit
Kft. (ESZ-V Kft.) lizemelteti a jarobeteg-szakellatas infrastrukturajat. Az ellato teriilet kiter-
jed a kdrnyezo6 térségre is. Palyazati forrasbol teljes felujitasra keriilt egy épiiletkomplexum.
Az e beruhazasbol szarmazo ingatlanérték kezelése is idetartozo feladat. Az egészségiigyi
ellatasban a foglalkoztatas finanszirozasa az OEP-et terheli. Az alapellatas korében az ESZ-V
Kft. ugyancsak ilizemelteti az infrastruktarat azon korzeti orvosok tekintetében, akik szer-
zO0désben allnak az egészségbiztositoval, de egyes orvosokat alkalmaz is. Az tigyeleti és
stirgdsségi ellatas mitkodtetése a Kft. részérdl az OEP-pel kozdsen torténik.

A Varosi Sportszolgaltatd Kft. ugyancsak egyre inkabb vallalkozasként miikodik. Az
intézményi jelleghez képest az atalakulds, illetve az atmenet tartalmara jol ravilagit tevékeny-
ségeinek forrasoldala. Az onkormanyzattol szarmaz6 miikodési tamogatas mellett a tarsasagi
adora épiil6 palyazati pénzeszkozok stlya most mar meghatarozo. Ebbdl tobbfunkcios be-
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ruhazés-fejlesztés valosul meg. A Kft. funkcionalisan szoros kapcsolatban all a sportklubbal
(HTE), ami tobbek kozott a palyazati forrasok elérése szempontjabol elonyos.

A Szabadhajdi Kozmivelddési, Média- és Rendezvényszervez6 Nonprofit Kft. indu-
lasakor elsésorban a varosi kulturalis szolgaltatasok infrastrukturajanak biztositasara volt
hivatott. Az ilyen szerepfelfogas eltért a hagyomanyos intézményi gondolkodasmodtol,
amelyik kimondva-kimondatlanul a helyi feladat ellatdsanak tarsadalmi sziikségleti olda-
lara hivatkozott mindig. Az 4j alapon a mitkddtetés korébe vont funkciok a kdvetkezdk: a
Fird6kert tizemeltetése, a Tajhazak, a mivel6dési haz, valamint a kiallitasoknak otthont add
Maghy Galéria fenntartasa. A korszakok valtozasat lathatoan is kifejezi, hogy a hajdani emb-
lematikus miivelddési haz mar régen nem intézmény, hanem kiilonbdz6 varosi — de nem csak
kulturalis — funkcioknak teret ado létesitmény, vagyis az ezek miikddése érdekében biztositott
¢és iizemeltetett , fizikai tér”. A Szabadhajdu Nonprofit Kft. azonban a tovabbiakban egyre
inkabb kulturalis vallalkozasok keretévé is valt. A varosi rendezvények szervezése, a varosi
televizio, a helyi Gijsag, valamint a szinhazi programok telepitése keriilt ebbe a korbe. A Kft.
palyazati projekteket is visz. Jelentds valtozas 2011-t61 a HBCom lizletag kialakitasa az el6z6
cégtol vald atvétel alapjan, melynek keretében a digitalis atallas, az internet-szolgaltatas, a
telekommunikacios rendszerek fejlesztése bovitetten valosult meg.

A Széchenyi Istvan Tangazdasag Nonprofit Kft. szerepe a 2013—14 évek soran jelen-
tdsen valtozik. Hagyomanyosan a varosban mikddé Széchenyi Istvan Szakkozépiskola
tangazdasaganak kerete volt. Most az iskola fenntartéjanak valtozasaval szerepkore ebben
az értelemben némileg atalakul. A 130 hektaron gazdalkodé {izem ugyanakkor a fentebb
emlitett varosi étkeztetés beszallitoja. Jelenleg ez a legnagyobb értékil szinergia, ami a
holding-csoporton beliil megvalosul. A nagy tételben torténd, elére tervezhetd vasarlasok a
varosi feladatellatas szempontjabol megtakaritasként jelentkeznek.

Az egyetlen vegyes tulajdont tarsasag a Hajduboszorményi Castrum Termalkemping
Kft., amelyik a kempinget lizemelteti. A kisebbségi részesedés Hajduhadhaz varos dnkor-
manyzataé. A kemping a turizmus és idegenforgalom infrastruktirajanak eleme. A gyogy-
flirdé szolgaltatasaihoz kapcsolodva jorészt kiilfoldi autds turistakat céloz meg, immar
hagyomanyosan ¢lénk forgalommal.

A Hajdubodszorményi Ipari Park Uzemelteté és Varosfejlesztési Kft. projektcég, amelyik
a varos nyugati ipari parkjanak, az M35 Business Parknak a hasznositasat menedzseli. Az
autopalya-szakasz megépiilése utan a varos kialakitotta, infrastruktraval ellatta a teriiletet.
A befektetok keresése jelenleg folyamatos. A Kft-nek ezen tilmenéen még egy feladata van,
az uj, Kaplar utcai szolgaltatohaz iizemeltetésbe adasa. A cég jovojét és nagysagrendjének
alakulasat a befektetések tényleges beinduldsa hatarozza majd meg.

2. Hbholding.hu

A domainnévben feltiind holdingforma informalisan igaz: a vallalatcsoport egységes ira-
nyitasanak tényét fejezi ki. A nevében vagyonkezeld, de ténylegesen vallalatcsoport koz-
pontjaként miikodo tarsasag tevékenysége tobbrétii. Stratégiai szerepe van, ezen tulmenden
a tagvallalatoknak szolgaltatasokat nyujt, kdzdsen teljesitendd feladatokat szervez, kiilsd
szolgaltatasokat 1at el, és az dnkormanyzatnak kiilon megallapodasok alapjan meghatarozott
feladatokat végez.
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a) A vallalatcsoport tekintetében stratégiai funkciot gyakorol. Biztositja az 6nkormany-
zat mint tulajdonos szempontjainak az érvényre jutasat a vallalatok gazdalkodasaban. A va-
gyonkezeldi szerep igy kozvetve is megvalosul, nemcsak a vagyon folotti kifejezett rendel-
kezések soran. A holding az egyes tarsasagok dontései tekintetében az alapit6 okirat szerinti
hataskorok gyakorlasaval, az tizleti tervek elfogadasaval, az nkormanyzati képviseldtestiilet
személyi dontéseire vonatkozd eldterjesztés utjan érvényesiti szerepét.

b) A holding kiilonb6z6 szolgaltatasokat is nyujt a tagvallalatok szamara. A tevékeny-
ségi kor skalaja széles: a konyvelési, bérszamfejtési, tb iigyintézési, pénziigyi, kontrolling,
beszerzési, jogi, szamviteli, kdzbeszerzési, humaneréforras menedzsment, munkaiigyi,
koveteléskezelési, informatikai és egyéb igénybevett szolgaltatasokig terjed. Valojaban a
holding befolyasa ezeken keresztiil jut érvényre. A ,,szolgaltatasok” nyujtasa csak szerzodéses
jogviszonyban lehetséges, kiilonben az unios transzferar-iranyelvekbe iitkdzne a konstrukcio.
Az addhatdsag — eddig ismert gyakorlata szerint — elismeri az ilyen tigyletek konformitasat
a tarsasagi ¢és a forgalmi ado szabalyaival. A holding miikodésének fedezete szempontjabol
ugyanakkor elengedhetetlen a megallapodasok 1éte, mivel a sziikséges forrasok biztositasa
ekképpen torténik.

A tagvallalatok szakmai tevékenysége mindezzel egyiitt tovabbra is 6nalldé marad.
A holding szakmai kérdésekbe nem sz6l bele. Csak iizletpolitikai szinten van erre lehetdsé-
ge, azaz tulajdonosi és stratégiai értelemben. Gyakorlatilag az éves lizleti tervek elfogadasa
soran, illetve azzal Osszefliggésében torténhet ez meg.

A ko6z0sen biztositott szolgaltatasok munkaszervezési értelemben a belsd szinergiak
kihasznalasat célozzak. Megtakaritasokat eredményeznek a fajlagos koltségek csokkenése
utjan. Ez elonyt jelent a mitkddéshez sziikséges kdzszolgaltatasok igénybevételekor. Az
energiaarak, a telefonkoltségek, a kozos sziikségletli beszerzések nagyobb megrendelés
esetén kedvezdbbek.

Az ilyen jellegii feladatellatasi kozpontositas kapesan szokott érvként folmeriilni, hogy
az ezzel jard koordinacids tobblet koltségnoveld hatasat joval nehezebb szamszertsiteni.
A varosi holding tagjai esetében viszont ez nem tlinik akkora tehernek. A vallalatcsoportnak
valdjaban egy kdzpontja van egyértelmiien, amit mar a nagysagrendek is diktalnak. Ebbdl
kovetkezden a koordinaciobol eredd tranzakeios koltségek problematikaja valdszintileg nem
akkora sulyu, hogy megkérdéjelezné a szinergikus elényoket.

c) A kozos szolgaltatasoktol el kell valasztani a stratégiailag meghatarozott egyiittes
tevékenységeket, amelyek a szinergiaknak a f0 lizleti tevékenység egészében valo érvénye-
sitését célozzak. Koziiliik a cash-pool rendszert, vagyis az atmenetileg szabad pénzeszk6zok
holdingszintli rendelkezési rendszerét kell kiemelni, amelyik érdemi hitkezelési és mas banki
koltségmegtakaritassal, tovabba kamatbevételi tobblettel jar — a tagvallalati vezetdi rendel-
kezési jog korlatozasa aran. Ugyancsak kiemelten fontos a kdzos informatika, ami egyben a
galtatas valdjaban tartalmi és vallalatszervezési kérdés is, hiszen a jogi igyek intézésén tul
a képviselendd allaspontok tartalmara nézve is hatassal lehet a vallalatcsoporti szemlélettel
torténd jogaszi és vallalatvezet6i hozzaallas.

A kozosen szervezett stratégiai jelentoségli tevékenységek, a palyazatok szerepe to-
vabbi kiilon kiemelést érdemel. Mar az eddigi miikddés soran is jelentdségre tett szert ez
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— a kozvallalati feladatellatasban korabban nem annyira szokasos — tevékenység a maga
hangsulyaival. A tagvallalatok kiilonb6z6 unids feladatellatasi és fejlesztési-beruhazasi
palyazatok alanyai. A holding 0j funkciot gyakorol ezek stratégiai és operativ koordinacio-
javal. A 2014-20. évi uniods koltségvetési ciklusra vonatkozoan ez a tevékenység kiterjedtté
valik. Magaban foglalja az elnyeréssel kapcsolatos menedzselést is. Olyannyira, hogy ez a
szerep a varosi szintli koordinacidval, stratégiai fejlesztési tervezéssel is kozvetleniil 6ssze-
fiigg. A holding igazgatdsdganak szerepe igy Osszekapcsolddik a varosfejlesztési stratégia
egészének alakitasaval.

1. Keretes iras
Az 6nkormanyzati tulajdonu vallalatcsoportok tipizalasa

Az 6nkormanyzati tulajdonu vallalatcsoportokat tobbféleképpen tipizalhatjuk:

. a kozfeladatok atvételének szélessége szerint,
. a tagvallalatok tevékenységébe vald beavatkozas mélysége alapjan, valamint
. az irdnyitds egységessége kialakitasanak maodja szerint.

Az dtvett kozfeladatok jellege szerint lehet szé csak a tulajdonosi jogok gyakorlasarél, ami a vagyon-
kezelés szlikebb értelmezéseként is felfoghato. Ehhez képest tagabb (a tevékenységi kor), ha kdzvetlendl
kozszolgaltatasi feladatot latnak el vallalatcsoporti szinten.

A tagvallalatok tevékenységébe valé beavatkozas mélysége szerint stratégiai, illetve operativ térsa-
sagiranyitas kozott tehetlink kiilonbséget. Az elébbi a szigoru értelemben vett tulajdonosi dontések kép-
viseletét, valamint a hataskorok alapité okiratban valé meghatarozasanak fliggvényében azok meghozatalat
foglalja magaban. Az operativ véllalatcsoporti irdnyitas a kozvetlen tevékenység befolyasolast és az ahhoz
kapcsolddo felelsségatvallalast jelenti.

Végiil a csoportszint( iranyitds mddja szerint beszélhetlink tdrzshaz-konszernrél, mikor az anyavallalat
maga is nyujt szolgéltatasokat kiilsé piaci partnereknek. Ezzel szemben a holding-konszernben a jogilag
6nallé holding tarsasag csak a tarsasagiranyitassal foglalkozik.

A Hajduboszorményi Vagyonkezeld Zrt.-t egy vallalatcsoport olyan anyavallalatanak tekinthetjlk,
amelyik a tulajdonosi jogok érvényesitésén tul kiilsé szolgaltatasi feladatokat is végez; operativ (de a
szakmai tevékenységekre nem kiterjed®) tarsasagirdnyitdst is ellat; az iranyitas modja szerint pedig torzs-
héaz-konszernnek tekinthetd. Az utébbi mindsitésbe be kell szamitani a Varosgazdalkodasi Kft. |ényegében
anyavallalati szerepeit is.

A fentiek alapjan a holding stratégiai és operativ funkciokat egyarant ellat vallalatcsoporti
relacioban. Az elobbi azt jelenti, hogy a tulajdonosi dontések meghozatala, érvényesitése
lényeges funkcidja. Ugyanakkor a vallalati tevékenységekbe valo kdzvetlen beavatkozasa,
azok atszervezése is belefér a szerepfelfogas(a)ba. Az operativitas azonban szervezési érte-
lemben veendd, nem jelenti a szakmai vagy szakmapolitikai dontések vagy az azok irant vald
felel0sség atvételét. Nem hatarozza meg példaul a miivelédési haz szinhazi miisortervének
prioritasait vagy tartalmat.

d) A holding kiilonb6z6 szolgaltatasi szerzédésekkel , kiils¢” feladatokat is ellat. Tiz

tovabbi gazdasagi tarsasagnak és egy egyesiiletnek nyujtanak konyvviteli, bérszamfejtési,
tb-ligyintézési és HR-szolgaltatast. Bar targyilag azonos tevékenységrdl van sz6, mint
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a holding tagvallalatai esetében, azonban ez a funkcié egészen mas. Ezt sokkal inkdbb
a holdingkapacitasokkal és a varosban betdltott foglalkoztatoi stllyal és szereppel lehet
Osszefiiggésbe hozni, mintsem a kozszolgaltatasok nyujtasaval és iranyitasaval. A vallalat-
csoportban kiilonbdzo jogviszonyokban mintegy 470 f6 dolgozik. A varosban ezzel az egyik
legnagyobb munkaltatonak mindsiil. Egyes feladatok ellatasanak kiterjedtsége azonban ennél
is nagyobb. Az emlitett kiilsé megbizasos bérszamfejtési tevékenység tovabbi mintegy 700
fot érint. A holding formalis és informalis kihatdsa a munkaerdpiacra helyben meglehetdsen
kiterjedt.

¢) A holding az 6nkormanyzat szdmara is ellat bizonyos feladatokat. Idetartoznak min-
denekel6tt a varosi dnkormanyzattal kotott megallapodasok. A jovoben ennek jelentdsége és
volumene bizonyara novekedni fog. A jelenlegi gyakorlat szerint e kapcsolatnak szerzédéses
alapja van. Itt azonban nem a nagysagrendek szdmitanak, hanem a formalizalt megbizasi
viszony. A kovetkez0 ciklus palyazati rendszereiben a holding részérél az dnkormanyzattal
vald 6sszehangolt fellépés tere és lehetdségei bizonyara az eddiginél joval kiterjedtebbek
lesznek.

A holding tagvallalatai koziil a Varosgazdalkodasi Kft., amint err6l mar emlités tortént,
kitiintetett szerepben van. Részben a jelenlegi tarsasagok kozotti nagysagrendje, részben ko-
rabbi szerepe okan. A jelenlegi felallasban a holding e tarsasag koré szervezodik.

A Vg Kft-nek mas tarsasagban fennallod részesedései a kovetkezok. A Castrum Kft-ben
a holding csak kozvetett részvényes, kdzvetleniil a Vg Kft az. Ennél 1ényegesebb, hogy a
Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi (HHG) Kft-ben 15 varosnak és kozségnek, tovabba a Vg
Kft-nek van részesedése. Hajduboszormeény varosnak kozvetleniil mintegy 20%-os része-
sedése van. Kozvetve a kft-n keresztiil is tulajdonos. Kordbban a tarsasag kozvetleniil a
hulladékkezeléssel kapcsolatos kdzszolgaltatast is magaba integralta. Ezt jelenleg is mutatja
a kozos telephely. 2010 utan fokozatosan megindult a tevékenységek szétvalasztasa. A Vg
Kft. jelenlegi kiterjedt stilya holding vallalatai k6zo6tt valojaban egy visszaesés (alaptoke-le-
szallitas) allomasa. Ugyanakkor viszont 0j profilokat is épitett ki, mint amilyen a mar emlitett
étkeztetési lizletag. A kozeli jovoben valdsziniileg a projektmenedzsment tevékenység is
kiterjedt és eredményndveld lesz.

A jelenlegi szolgaltatasi tevékenységek és kiilsd szinergiak szempontjabol fontos, hogy a
HHG Kft., valamint a masik nagy kiilonallo szolgaltatd, a Hajdukerdileti és Bihari Vizikozmi
Szolgaltato Zrt. szamara is végeznek bérszamfejtési és HR-tevékenységeket.

Osszességben a holding létrehozasanak indoka az énkormanyzat, kiiléndsképpen a
képviselotestiilet ,,techermentesitése” volt. A kiilonbozo feladatellatasok szervezésének ez
az iizleti modell valoban operativabb formaja, amelyben rdadésul a felel6sség is jobban ne-
vesithetd. A valasztott képviseldk a tulajdonos alapvetd jogosultsagait gyakoroljak, hiszen
a 100%-os részesedés okan a képviseldtestiilet a zrt. kozgyiilése hataskoreinek cimzettje is
egyben. Rendszerszer(, bar némileg ellentmondasos, hogy kdzjogi mindségében viszont
tamogatast is adhat a miikodéshez, az unios allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok
betartasaval.

A masik érv a holdingforma mellett a méretgazdasagossag. A nagyobb kapacitasok folott
vald egységes rendelkezés ésszerli megtakaritasokat eredményezhet. Masutt folmeriil, hogy
egy bizonyos optimum fol6tt a tilsdgosan nagy méretek mellett a fajlagos koltségek ismét
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novekedni kezdenek. A varos Iéptékeiben viszont ez a veszély talan kevésbé realis — feltéte-
lezve egy atlagosan jol szervezett miikodést. A méretgazdasagossag érvényesiilése azonban
nemcsak a holding kapcsan meriil fol. A kdzponti jogszabalyok valtozasa — kiilondsen a
vizik6zmii-szolgaltatasok és a hulladékgazdalkodas tekintetében — erételjesen forszirozza a
nagy Osszevont egységeket. Ennek hatasara a holding és tagvallalatai, féleg a Vg Kft. pro-
filjat és kapacitasait éppen csokkenteni kellett, hogy az egyes szakteriileti szolgaltatasokra
nézve a torvényi eldirasok teljesithetdek legyenek.

A fentiek mellett sz016 érvek kozott viszont nem szerepel az osztalékfizetés. A holding-
formanak az itthoni beindulaskor — és altalaban alapesetben is — ez célja volt. Az eredmény
osztalékkent kifizetése, de mar az eredménytartalékba helyezése és az af6lotti rendelkezés
korabban masutt sajatos mozgasteret biztositott az 6nkormanyzati vezetéseknek. A képvi-
selotestiilet kiiktatasaval rendelkezhettek a koltségvetésen kiviili forrasokkal. Csakhogy a
kormanyzat koziizemi dijakkal kapcsolatos politikaja, valamint az egyes szolgaltatasi dga-
zatokat érintd szabalyozasok ezt a rendelkezési mez6t szisztematikusan sziikitették, illetve
szlintetik meg.

2. Keretes iras
Egységes iranyitasi dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok

Az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok igazgatasa azutan kerilt — féleg a német rendszerekben - a szak-
politikai érdekl6dés el6terébe, hogy kezdtek az ezredforduld tajékatdl masképp tekinteni ezekre, mint,még
nem sikerult privatizalni” akcidkra. Ett6l kezdve keresték azokat a megoldasokat, amelyek a kiilonb6z6
profild, 100 szazalékosan koztulajdonu tarsasdgokat a tulajdonos jogan egységes portfolioként képesek
igazgatni, azaz vallalati terminoldgia szerint iranyitani. A folyamat Magyarorszagon is terjedni kezdett,
amirdl is 2012-ben a kdvetkezd pillanatkép készilt.

Egységes iranyitasu tarsasagokkal rendelkezd, 30 ezer lakos folotti varosi dnkormanyzatok
(févaros és kertiletek nélkil, kumulélt szamok, az 6sszes: 37)

16

14

12

10

Forrds: Békés, 2012: 49.
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A keresztfinanszirozas célja ugyancsak nincs eldtérben. Részben azért, mert az unios sza-
balyok ezt er6sen behataroljak. Masfeldl a hajdiboszorményi holding jelenlegi formajaban
viszonylag kevés klasszikus kozszolgaltatast foglal magaban, illetve amiket mégis, azok
esetében az ellentételezések megengedett kivaltasa nem meriil fol realis lehetdségként.

A holding mellett sz616 érvként viszont szerepel még a szolgaltatasfejlesztés szempontja.
Ez a funkcio6 kialakulas alatt all, sdt, kibontakozasa sem kizart a kozeli jovobeli lehetdségek
megnyilasa és realizalodasa fliggvényében. Ebben a tekintetben a holding igazgatésaganak
ténylegesen van stratégiai dontéshozoi szerepe.

Mindezek tiikrében nagyon érdekes a holding Iétrehozasanak pillanata. Abban az id6-
ben, 2011 végén a 30 ezer f6 folotti hazai varosokban mar erételjes tendencia volt az egységes
vallalatiranyitas bevezetése. (Lasd errdl a 2. Keretes irast!)

Azota valtozott a kornyezet. A kormanyzati politika hatdsara az dnkormanyzati érde-
keltség természete at kellett, hogy alakuljon. A nemzeti vagyonrol sz616,' majd azt kdvetden
az egyes kozszolgaltatasi teriileteket ujraszabalyozoé térvényhozas eredményeként az dnkor-
manyzati vagyongazdalkodas kizarolagossagra tett szert szamos vonatkozasban a privat sze-
replokkel szemben. Ugyanakkor pozicidkat vesztett a kormanyzati tulajdonosi rendelkezések
ellenében. A holdingositasnak igy bizonyos mérethatar f616tt nem sok alternativaja van, de
egyuttal az elérhet6 eredmények kore is besztkiilt. A tarsasagi eredményorientacio fokozato-
san elhal. Ennek ellenhatésa kiilondsen a nagyvarosok esetében szamottevd. A méretgazdasa-
gossagi logika azonban kozépvarosokban megmaradhat —ugyanigy a gazdalkodasszervezés
tarsasagi korbe vonasanak elénye — tulajdonképpen a képvisel-testiileti rendelkezési jog
gyakorlasanak tudatosan alakitott kiegészit6jeként.

3. A hulladékgazdalkodas és a vizikozmii-szolgaltatas kiilon utja

Kozépvarosi szinten a hulladékgazdalkodas és a vizellatas szervezése kovetel onallo kapaci-
tast, kilonosen az 01j szabalyozasok? altal kovetelményként szabott mérethatarok hatasara.
Jelenleg a hulladékgytijtési, lerakasi és feldolgozasi feladatokat Hajdibdszorményre és a
kornyez6 térségre a Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. (HHG Kft.) latja el.
A vizellatassal kapcsolatos tevékenységet a Hajdukeriileti és Bihari Vizikozmi Szolgaltato
Zrt. végzi tobb telepiilésre és térségiikre kiterjedden.

Mindkét tarsasdg — a hajdubdszorményi miikodést illetdéen mindenképpen, de a na-
gyobb teriileti 6sszefiiggés kialakitasara is vonatkoztathatoan — valahogy a mar bemutatott
Vg Kft., azaz a Hajduboszorményi Varosgazdalkodasi Kft. ,,kponyegébdl bujt el6”. Ko-
rabban a vizmii dgazat jelentette a Kft. f6 jovedelemforrasat, 2011. évi arbevétele 60%-at.
A vizi-kdzmi torvény 2011. év végi elfogadasa azonban 1j, lakossagi egyenértékben meg-
hatarozott minimalis kapacitast hatdrozott meg, ami miatt 2012-ben 4j integracids format
kellett talalni. Létrehoztak ezért a térség tobb telepiilésére, de nem egybefiiggd teriiletre
kiterjed6 tevékenységi korrel a fent emlitett Zrt-t. (Lasd az 1. Mellékletet!) A Vg. Kft. te-
vékenységének ez a kitiriilése 6sztondzte egyrészt 1 profiljainak kialakitasat, mint amilyen

! 2011: CXCVL tv. a nemzeti vagyonr6l

2 2011. évi CCIX. tv. a vizikozmii-szolgaltatasrol; 2012. évi CLXXXV. tv. a hulladékrol
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az ¢lelmezési dgazat, valamint a holdingositast, amelynek keretében a tagtarsasagok, igy a
kft. is, apportalasra kertltek.

A vizi-k6zmi adgazat magaban foglalja az ivoviz-szolgaltatast, a kdzcsatorna tizemel-
tetését, az egyedi szennyviz-szippantast, a szennyviz-kezelést. 2013-ban a torvényi rendel-
kezésnek megfelelden rendezték a vizi-kozmii vagyon tulajdoni helyzetét. A kilencvenes
évek kozepén a Vg Kft.-be apportalt vagyon most térités nélkiili vagyonatadassal keriilt az
onkormanyzat tulajdonaba, illetve tovabbi bérleti-iizemeltetési szerzodéssel az uj szolgaltatd
hasznalataba. A zrt. ,,mogottese” a miikodési teriileten kizardlagos jogot biztositani jogosult
onkormanyzatok kore, amelyek e szerepiiket a 2012 majusaban megalakitott onkormanyzati
tarsulas, a Hajdtisagi és Bihari Vizikozmi Szolgaltato Tarsulas keretében gyakoroljak. 13
onkormanyzat tartozik a korbe, Hajduboszormény részesedése a legnagyobb a lakossagi
egyenérték alapjan, 24,11%. Ma a Vg Kft. kapcsolata annyiban van meg a profillal, hogy a
szamfejtést a bemutatott konstrukcidban ellatja a Vizmii szdmara. A tarsasagnak a varosi on-
kormanyzathoz vald viszonya ugyanakkor nem felh6tlen. 2014-ben vitatott a kozmtvek éves
bérleti dijanak dnkormanyzat részére fizetendd teljesitése. A befolyas kdzvetettebbé valasatol
ez a viszonyulas minden bizonnyal nem fliggetlen. Lathat6 ebbdl, hogy az 6nkormanyzatok
pozicidja aranyos a tényleges befolyasolasi lehetdségeikkel.

A hulladékgazdalkodasi profilt HHG Kft-ben a Vg Kft-nek jelentds a szerepe. 49%-ban
tulajdoni részesedése van. Abbol adodik ez, hogy a 2004-re megépiilt, ISPA projektbdl finan-
szirozott, a varos hataraban létesiilt hulladéklerako- és kezeld telep miikodtetésére alapitott
céget szakmai befektetOként ezzel a részesedéssel a kft. alapitotta. Tovabba, ha a részes
onkormanyzatokat tekintjiik, Hajdiboszormény varosnak van kozel 20%-a. A hulladékgaz-
dalkodasi vallalkozas miikodési tertiletét ugyancsak egy dnkormanyzati tarsulas biztositja,
a Hajdusagi Szilard Hulladéklerako és Hasznositd Tarsulas, amelynek tulajdonaban van a
lerako ¢és kezeld telep, valamint a rendszerrel egyiitt beallitott hulladékgytijté jarmiivek.
A tarsulas palyazott a tovabbiakban a korabbi lerakok rekultivaciojara, amelyet meg is va-
16sitottak KEOP?-forrasbol. A hulladékgazdalkodasi térvény rendelkezéseinek megfeleléen
a tarsasag nonprofit kft-vé alakulasardl dontottek 2013 végén.

A latszat ellenére az onkormanyzatok pozicioi nem azonosak a vizi-kozmii, illetve a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas esetében. Az elobbinél a tdrzsvagyon és a nemzeti va-
gyon korébe tartoz6 tulajdonosi szerepkore van a halozat integrans részét képezo vizi-kdzmi
vagyon elemei tekintetében. A hulladékgazdalkodas esetében viszont a vagyoni elemek forga-
lomképesek, ott a rendszer miikddtetése magdnjogi alapokon all. A szolgaltatas nytjtasat az
alapul fekvo palyazati megallapodas, illetve az abban vallalt kotelezettségek hatarozzak meg.
Ebbdl adodoan az dnkormanyzatok szerepe itt mas, a vallalkozasi dontési kor tagabb.

Mint lathato, a Vg Kft. korabban maga valositotta meg a szolgaltatasi és kozvallalko-
zasi feladatok teljesitésének egységét. A térségileg egységes hulladékrendszer kialakitasara
szolgéld palyazat kényszeritette ki a hulladékgazdalkodas nagyobb 1éptékil integralasat.
A vizikdzmi-szolgaltatds esetében pedig a vizmiivek miikddési teriiletének kozponti rendel-
kezésen alapuld megnovelése volt — kibuvot nem engedden — 6sztonz6 hatassal. A Vg. Kft.
tehat korabban is egységességet testesitett meg a helyi szolgaltatasok tekintetében, az épitett
¢s halozatos infrastrukturalis korben. Most ez a fajta egységesség csak részben jelenik meg

3 Kornyezeti Eréforras Operativ Program
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az 1j profil kft.-ben, sokkal inkabb a kft.-re épiild, térzshaz-konszern tipust vallalatcsoport,
a ,,holding” altal valosul meg.

A holdingforma annyiban hoz Gjdonsagot, hogy az egységességet nem egy vallalaton
beliil, hanem kiilonboz6 tarsasagok iranyitasaként valdsitja meg. Az elénye ennek az lehet,
hogy a vallalkozasi és szolgaltatasi profilok vilagosabban elvalnak. Ez részben a keresztfi-
nanszirozas kontrollja miatt érdekes, amit az uniés versenyszabalyok meglehetds mértékben
korlatoznak. Mésrészt viszont a vallalkozasok stratégiai irdnyitasa tarsasagi jogi és vezetési
eszk6zokkel jobban érvényesithetd. A varosi onkormanyzat részére pedig egy sajatos, nem
kozjogi szabalyozast érdekérvényesitési intézményi mechanizmus kiépitésének és alkalma-
zasanak terepe nyilt meg.

Ami az 6nallova valt nagy szolgaltatasokat, a vizmi- és hulladékagazatot illeti, tovabbi
sorsukra nagy hatassal lesznek a kdzponti kormanyzati elképzelések. A 2014-ben megszel-
16ztetett atalakitasi iranyok tovabbi radikalis atalakitasokat ellegeznek meg. Mar az dgazati
atalakitasokat kodifikalo torvények tartalmazzak, illetve elérevetitik a kozszolgaltatasok
nonprofit tevékenységekké mindsitését. Gazdasagilag ezt alapozzak meg a 201114 kdzotti
szolgaltatoi fogyasztoi dijak kdzponti megallapitasara, majd ugyancsak az arak egységes
csokkentésére iranyuld ismételt torvényi rendelkezések, amelyet a politikai szohasznalatban
lakossagi rezsicsokkentésnek neveztek. Felmeriilt ennek a vallalkozoéi szektorra valo ki-
terjesztése. Masfeldl a kdzszolgaltatasok nagy rendszereinek kdzponti szervezését vetették
fol kormanyzati javaslatként. Ez az iranyvonal témank szempontjabol az 6nkormanyzati
szerepvallalas mikéntjét érinti a targyalt két nagy agazati korben.

)

4. Koltségvetési intézmények munkaszervezetként valo helye

A varosi dnkormanyzat feladatainak kdzvetlen ellatashoz nemcsak sajat tulajdonu vallalko-
zasait, hanem hagyomanyosan koltségvetési intézményeit is igénybe veszi. Ebben a korben
mar régebb ota ugyanolyan iranyitas-egységesitési tendencia észlelhetd, mint a vallalati
szféraban. Tobb megnyilvanulasa is van ennek, igy

(a)altalanos feladatkort izemeltetési intézmény fenntartasa,

(b) az intézmények profil szerinti dsszevonasa,

(c)kdzponti kormanyzati szinten intézményfenntartas egységesitése,

(d) a polgarmesteri hivatal tigyosztalyainak kozvetlen feladatellatasa.

a) A Varosiizemeltetési Intézményt (VUZI) 1997-ben alapitottdk. Alapvetden a koz-
foglalkoztatas szervezése és egyes épitési tevékenységek végzése volt a feladata. 2013-ban
a szervezet alapitod okiratat modositani kellett. Ekkor az dnkormanyzattdl a kozoktatasi in-
tézmények allami (kdzponti) fenntartasba keriiltek, a vagyon miikddtetését azonban helyben
kellett megoldani.

Ennek valtozataiként folmeriilhetett a kiszervezés maganvallalkozasnak, a feladat
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag altal valo ellatasa, valamint a koltségvetési
intézmény keretében torténd tevékenységveégzés. A valasztott megoldas nem uniformizalo.
Az intézmények takaritasat kiszerz6dték mar korabban is, és ezt ijonnan is fonntartottak.
A kozétkeztetést a Vg. Kft. biztositja, oly médon, hogy 2013. januar 1-jétdl az érintett
kozalkalmazottakat athelyezték a tarsasaghoz. Az ingatlanvagyon miikodtetését kezdetben
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szintén a Vg. Kft-vel képzelték el, amit aztdn iddben feliilvizsgaltak. Eszerint a VUZI az
intézményhalozatot lefed6 gondnoki halozatot alakitott ki. Ily modon az atszervezéssel érin-
tett kozalkalmazottakat at lehetett venni.

Szervezési szempontbdl érdekes latni egyazon feladat ellatasi formajanak tobb egy-
massal helyettesithetd valtozatat. Egyben ezzel ujfajta integraciok is létrjonnek. Amit a
koézgondolkodas mondjuk ,,iskolanak™ nevez, az valdjaban mar mas épitdkockakbol all 6sz-
sze. Mindez kiilondsen erdsen hat ki a dontési viszonyokra, amelyek ilyen mddon teljesen
kifordulnak a sarkukbol. Kétségtelen azonban, hogy az iizletagi elemekre bontassal haté-
konysag — legalabbis elemi szinten — elvileg novelhetd. Jelenleg ezzel a kihivassal néznek
szembe a kialakitott és alkalmazasba vett megoldasok révén.

b) A hagyomanyos dnkormanyzati koltségvetési intézményekkel szembeni fellépés
azonban nem 1j keletli. Az oktatdsi 4gazatban mar huzamosabb ideje érzddik a gyerekszam
csokkenésébol, valamint a koltségvetési megszoritasokbol ered6 fesziiltség. A hajdiboszor-
ményi 6nkormanyzat 2007-ben vizsgalta feliil az oktatasi-nevelési intézmények miikddteté-
sét. Egy altalanos iskolat mar ekkor bezartak, tovabba elkezdték a fenntartasi és miikodtetési
feladatok atszervezését és integralasat. Az 6vodak és az altalanos iskolak egy részét tobb
formaban 6sszevontak, egy résziik telephelyként, illetve tagintézményként kertilt besorolasra.
A szocialis szolgaltatasok integralt szervezése is kialakult, bar ez ott sokkal raciondlisabbnak
tlinik, mint az oktatasban.

Mar a megel6z6 ciklusokban, mas varosokban gyakran torekvés volt az egységes intéz-
ményiranyitas kiterjesztése. Lehetett ennek pénziigyi formaja (,,kiskincstar”) vagy szervezeti
Osszevonasokban megnyilvanulo valtozata. Az ilyen atfogo atalakitasra Hajdtibdszérményben
nem keriilt sor. 2010 utan viszont a kozponti igazgatas radikalis dgazati valtozasai a human
szolgaltatasi szektorban is elkertilhetetlenné tették az ,erdltetetett racionalizalast”.

¢) A ciklus 10j torvényhozasai azonban mar nem varosi vagy kistérségi integraciokat
céloztak meg, hanem kozponti szintiit. Az alap- és kdzépfoku oktatasi-nevelési intézmé-
nyeket a koncepcio kozvetleniil érintette azaltal, hogy egy hatalmas kozponti szerv keretei
koz¢é szervezték be dket. Oly modon raadasul, hogy az iranyitd igazgatasi egység (a jarasi
tankeriiletek), de még maga az ennek otthont ado hivatal (jarasok) is nélkiilozik az onal-
losagot. Ezt a fajta integraciot a rendszervaltas utani kormanyzati ciklusokban korabban
kovetkezetesen elutasitottak.

Az egészségiigyi intézményhalozat esetében hasonlo iranyu folyamatok zajlottak le.
A folyamat alapvetden a fekvobeteg-ellatd intézményeket érintette. Hajdibdszorményben
nincs korhaz, a szolgaltatast Debrecen székhelyt ellatassal biztositjak, ahol klinikak is van-
nak. Az alapellatas, a jarobeteg-ellatas tekintetében a varos igyekszik a racionalis szervezési
feltételeket kialakitani. Ebbol a célbol miikodik a mar emlitett ESZ-V Kft. a holding vallalat-
csoporton beliil. Ezt megeléz6en a koltségvetési intézményt 2011-ben alakitottak kft-vé.

A korabban ugyancsak koltségvetési intézmény Sportkdzpont gazdasagi tarsasagga
2007-ben alakult at. Pontosabban megsziintették, ¢s a kovetkezd nappal alapitottak meg
a Kft-t. A Szocialis Szolgaltatd Kdzpont keretében 1étrejott integracio pedig mar 1997-t61
miikddik — a koltségvetési szféran beliil maradva.
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d) A polgarmesteri hivatal tevékenysége is atalakuloban van. A jarasi hivatalok elvontak
a hatdsagi tigyek nagy részét és az allamigazgatasi igyek bizonyos hanyadat. A megmaradt
feladatkorok kozott viszont erdsodik a kozvetlen szervezésiiek sulya. A hivatal szamos beru-
hazast, koztiik nagyokat is, kozvetlentil végeztet. A szocialis feladatok egy részét, amelyiknek
az intézményi helye még nem tisztazott, ugyancsak direkten koordinaljak.

E feladatellatasok tovabbi érdekessége, hogy tobb mas formaban is megvalosithatok
lennének. Beruhazasokat a Vg Kft. is koordinal és vezet, a VUZI-nek hasonloképpen van
ilyen profilja. Az egyes profilba tartozo fejlesztéseket az arra szervezett tarsasag generalja,
pl. a sport terén. Van projekt cég is, tovabba a maganvallalkozasnak valo kiszerzédés alkal-
mazasara ugyancsak sor keriil, ha a sziikség ugy hozza. A mostani helyzetben kiilondsen
a palyazatok elérhetdsége miatt fontos ez. A kiirasoktol fliggéen hol az 6nkormanyzat, hol
tarsasag, kozhasznu vagy mas civil szervezet, esetleg kifejezetten csak magancég lehet pa-
lyazo. A kdzosségi célok megvaldsitasdnak gazdaja ezért gyakran csak meghatarozott alanyi
kor lehet. A varos igyekszik a fejlesztési forrasok elérési esélyét és megvalositasi képességét
lehetdségeihez képest maximalisan ndvelni.

Az intézményi szektorban a fokozatos boszorményi egységesitési torekvéseket érdemes
szembesiteni azzal a szintén korabbrol eredeztethetd, és mar emlitett folyamattal, mikor is az
intézmények egy részét gazdasagi tarsasagokba szervezték. Ez volt a helyzet a kultara, a sport
és a jarobeteg-szakellatas teriiletén. Az a fajta atalakitas szintén egységesitéssel jart, tovabba
ugyancsak nagyobb megrazkddtatasokat okozott az érintett gazatokban. Egy-egy 1j felallas
azonban lehetévé tette a varos szempontjabdl az dnazonossagot megorzo sajat fejlodést.
A varost magat is feloldo kozpontositasok ennek a torekvésnek az érvényesitését [nehezebbé
teszik]. Hozza kell persze tenni azt is, hogy azért teljesen el sem lehetetlenitik azt.
iranyitas kovetelményén. Ugyanis ezt mar alapvetden nem varosi szinten valdsitjak meg.
Helyben ehhez képest elétérbe keriilnek a sziikebb értelemben vett miikodtetési feladatok.
Ezek tekintetében van egységesitési torekvés, ami elsdsorban a gazdalkodas, és a vagyon-
hasznositas korén beliill marad. Lehetdvé valik igy szakracionalis menedzserdontéseket
hozni az adott feltételek kozott. Ily modon azonban az ennél dsszetettebb, tarsadalmilag
érzékenyebb dontési kérdések folott is akarva-akaratlanul sokszor palcat kell tdrni. Az Gn.
szakpolitikai dontések helyben valasztott képviselOk altal valo kontrolljanak realizalasa igy
mindenképpen tavolabb keriil a kozvetleniil érintett kozosségek kisebb-nagyobb koreitol.

Ha most elvonatkoztatunk a human szolgaltatasok egészének szervezési valtozasaitol,
¢s csak a hatalyos szabalyok szerinti varosi onkormanyzati felel6sség érvényesiilésének ke-
reteit nézziik, akkor (olyan) [mozgasiranyok rajzolhatok fol], amelyek a varosi politika és a
vezetés szamara kinaljak fol a valaszthatd menedzselési megoldasok készletét. A sémat az
1. abra mutatja. A tipusok szerepének alakulasa, elterjedtségiik foka szerint kirajzolodnak
bizonyos trendek ¢s folyamatok a magyarorszagi fejlédésben, stratégiai idétavon beliil.

Mint az abran a nyilak mutatjak, a magan- és kzhasznu civil formak rovasara inkabb az
onkormanyzati tulajdoni formak nyernek teret. Viszont a kdzszektor helyi alakzatainak elle-
nében a kdzpontositott megoldasok valnak uralkodova. Lényeges eltolodas ez az ezredfoduld
allapotaihoz (Horvath, 2007) képest. A sokféle forma azonban azt is lattatni engedi, hogy nem
egy monolit allamositasrol van szo6. A helyi feladatok ellatasanak korabbi, a lokalitas forma-
lis-jogi kormanyzati korébol torténd kitelepiilése 1 iranyt véve, erételjesebben folyik.
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Kovetkeztetések

A kozfeladatok lokalis ellatasanak megszervezési formai korében a tarsasagok kozott eld-
térbe keriilnek az dnkormanyzati tulajdoni formak. A koltségvetési szervek kdzott az in-
tegralt megoldasok, (illetve) tovabbmenve, a kdzhasznl tarsasagok 1épnek eldre. Mindkét
vonalon az egységes iranyitas lehetdségeit keresik, mind a holding, mind az integralt human
szolgaltatasi kozpontok ezt az irdnyt nyomatékositjak. Ugyanakkor altaldnos konkurencia-
jelenségként észlelhetjiik, hogy a 2010-es évek soran a kdzponti kormanyzat ,.elszerette” e
megoldasi technikakat. Az infrastrukturalis szolgaltatasokban a rezsicsokkentés formajaban
megjelend dijmegallapitas és a tulajdonrészek felvasarlasa, mig a humanszféraban az allam-
igazgatasi centralizacio feltartoztathatatlanul Iépett €s 1€p ez id6 szerint folyamatosan a helyi
szintli formavalasztas helyébe.

Az egységesség a fennmaradé kdrben — allitas szerint — a testiileti dontések deficitjeit
hivatott kezelni, hiszen kiilondsen a gazdasagi tarsasagok dontéshozatali és felelGsségi rend-
szere érdemlegesen eltér a kozhatalmi szervekétol. Masrészt a méretgazdasagossag kove-
telményeit igyekeznek kielégiteni. Ez utobbi az intézményi szféraban egybeér a folyamatos
megtakaritasi és forraskivonasi kdvetelménynek valo kényszerti megfeleléssel.

A kormanyzati befolyasi formak minden szinten val6 keresése azonban nem a klasszi-
kus allamositas. Mellettiik ugyanis az tizleti stratégiaknak igenis van szerepe. Kiilonosen oly
modon, hogy a kiilonb6z0 szintli kormanyzati dontések gazdalkodasi eredmények/kockazatok
forrasai, amire a piac szerepldi élénken és azonnal reagalnak.
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Mellékletek

1. Melléklet
A Hajdusagi és Bihari Vizikozm(i Szolgaltaté Tarsulas
(egydttal a Hajdukerdileti és Bihari Vizik6zm(i Szolgdltaté Zrt.)
miikddeési teriilete

Tarsulas miikodési teriilete
Telepulések kozigazgatasi kapcsolddasa

Szorgalmatos

Tiszavasvari

Hajdudorog

Forrds: Hajdib6szérményi Polgarmesteri Hivatal
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2. Melléklet
Hajdubdszérményi Vagyonkezel6 Zrt.
és tagvallalatai eredménykimutatasa, 2011-2012
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