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tarsasag kozotti kapcsolatok dinamikus fejlddése a diplomadciai kapcsolatok

1973. végi felvételét kovetd mastél évtizedben.! Miutdn magyar részrdl az 1960-
as évek kozepétdl - ténylegesen és propagaltan — politikai és gazdasagi reformokat ve-
zettek be, az NSZK-ban pedig 1969 végétol, Willy Brandt szovetségi kancelldr alatt az
,Uj keleti politika” érvényesiilt, a nyugatnémet-magyar viszonyban — a masodik vilag-
habort utan lényegében elsé izben — oldddott a fesziiltség, és érezhetd kozeledés volt
tapasztalhato6 a két allam koz6tt. Ez a folyamat erdteljes Gj impulzust kapott a Bonn és
Budapest kozotti diplomaciai kapcsolatok 1973. december 21-i felvétele altal. A fellen-
diilés kezdetben féleg a gazdasag és a politika, illetve a diplomadcia terén volt érezhetd,
késébb kiterjedt a kulturalis szférara is. A bilateralis kontaktusok 1989-ig — amint ezt
a kovetkezokben korszakok szerint és nagy vonalakban vazolni fogjuk — kordbban el-
képzelhetetlennek tartott, ha néha nem is problémamentes sokszintiséget €s intenzitast
értek el.

A két allam a teriiletét, lakossagszamat, gazdasagi potencialjat és a nemzetkozi
politikaban elfoglalt helyét tekintve természetesen jelentosen kiilonbozott egymas-
tol. Kapcsolataik terén a targyalt masfél évtizedes idészakban kétségkiviil szamos
rendszerimmanens ellentmondassal és nehézséggel is meg kellett birkozniuk.? Itt elsd-
sorban a nyugatnémet és a magyar vezetd korok alapvetden antagonisztikus vilagné-
zetére, a gazdasagi struktirak inkompatibilitasara, a politikai intézményrendszerek el-
téré miikodésmodjara, valamint az egymassal szemben allo szovetségi rendszerekhez
valo tartozasra kell utalnunk.

Az a tény, hogy az emlitett ideoldgiai és intézményes ellentétek, illetve a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek ellenére a kétoldalti kapcsolatok szokatlan, st
végiil latvanyos modon fejlédtek, szamos tényezd Osszjatékara vezethetd vissza. Egye-
bek mellett itt emlitenddek els6sorban a tdvolra visszanyuld és sokréti torténelmi
hagyomanyok, a két nemzet és allam — viszonylag — konfliktusmentes egyiittélése, a

ﬁ jelen tanulmany targya a Német Szovetségi Koztarsasag és a Magyar Népkoz-

2014. tél 19



Andreas Schmidt-Schweizer — Domdétorfi Tibor

kolcsonos kereskedelmi érdekek, illetve az egymast kiegészitd termelési strukturak, a
bilateralis kapcsolatok ideologiamentesitésére iranyulo készség mindkét fél részérdl, a
,korlatozott szabadsagok” politikdja Magyarorszagon és a kolcsonds turistaforgalom,
valamint a magyar kiilkereskedelem Nyugat felé val6 nyitasa, illetve liberalizacidja. Es
kétségteleniil nem lebecsiilendd szerepet jatszottak a vezetd magyar és német politiku-
sok kozotti (nyilt) személyes szimpatiak is, példaul Kadar Janos és Willy Brandt, illetve
Helmut Schmidt esetében.

Ennek fényében valik érthetévé, hogy — amennyiben a nemzetkozi helyzet, illetve
a kelet-nyugati konfliktus megengedte — a Német Szovetségi Koztarsasag , Keletre te-
kintése” kiilondsen Magyarorszagra irdnyult, mig magyar részrdl (Ausztria mellett) az
NSZK-t 1attak a Nyugat felé nyilo fontos kapunak. Az a tény, hogy ebben a gazdasagi
motivumok nem éppen aldrendelt szerepet jatszottak, nem szorul kiilondsebb magya-
razatra. Mindazonaltal Bonn és Budapest nyilvanvalé torekvése arra, hogy a Kelet és a
Nyugat kozott ,hidfunkciot” ellatva megakadalyozzak a szovetségi rendszerek kozotti,
az emberiség fennmaradasat veszélyeztetd konfliktust (kiilondsen az 1980-as évek elso
felében), és valamiféle Gsszeuropai ,kozosségiséget” hozzanak létre, mindenképpen
elismerést érdemel.

A diplomdciai kapcsolatok felvételétdl a ,mdsodik hideghdbori”
kezdetéig (1973 vége — 1979 vége)

A Bonn és Budapest kozotti diplomaciai kapcsolatok 1973. december 21-én tortént
felvételével 1j fejezet kezd6dott a nyugatnémet-magyar viszonylatban. Ez legnyil-
vanvaldbban az un. ,latogatasi diplomdcia” rendkiviil dinamikus fellendiilésében
mutatkozott meg.

Az 1979-ig terjedd hat évben a miniszteri szint(i politikai targyaldsok szdma ugras-
szerlien megnovekedett. Els6 helyen emlitenddek Walter Scheel, illetve Hans-Dietrich
Genscher nyugatnémet, valamint Puja Frigyes magyar kiiliigyminiszter kolcsonds lato-
gatasai (1974, 1976, 1977), tovabba Hans Friderichs, illetve Otto Graf Lambsdorff szovet-
ségi gazdasagi miniszterek targyaldsai Biro Jozsef kiilkereskedelmi miniszterrel (1974,
1975, 1976, 1978). Egyidejtileg sor keriilt Németorszag Szocialdemokrata Partja (SPD) két
vezetdjének, Willy Brandtnak és Herbert Wehnernek az els6 magyarorszagi latogata-
sara (1978, 1979), mint ahogy nyugatnémet part-, frakcio- és mas parlamenti delegaciok
fogadasara, kiilligyminisztériumi beosztottak rendszeres konzultacidira. Az Gjonnan
létrehozott kormanykozi Gazdasagi, Ipari és Muszaki-egyiittm{ikodési Vegyes Bizott-
sag éves gyakorisaggal iilésezett. A ,latogatasi diplomdcia” csticspontjat a két orszag
legfelsd politikai vezetdjének els talalkozasai képezték, amelyek szokatlanul nyilt, ba-
ratsagos légkorben zajlottak: 1977 juliusaban Kadar Janos latogatott a Német Szovetségi
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Kéztarsasagba, amit Helmut Schmidt kancellar 1979-ben viszonzott magyarorszagi ttja
soran. Két évvel korabban, 1977 szeptemberében ezen tul egy olyan esemény is tortént,
amely addig elképzelhetetlen lett volna: a radikalisan antikommunista és szovjetelle-
nes politikus hirében allo Franz Josef Strauff, a CSU vezetdje tett ,maganlatogatast”
Magyarorszagon.’

A politikai eszmecserék ebben az idészakban két kérdéskomplexumra dsszpontosul-
tak. A nemzetkozi politika terén mindkét részrdl intenziven foglalkoztak a folyamatban
1év0 leszerelési targyalasokkal (SALT, MBFR), valamint a helsinki zardokmany eldké-
szitésével, elfogadasaval és végrehajtasaval.* Az Europai Biztonsagi és Egytittmiikodési
Ertekezlet keretébe 4gyazodo leszerelési és enyhiilési folyamat nemcsak a német-német
hataron egymassal szemben allo hatalmas katonai erdk, illetve Nyugat-Berlin veszé-
lyeztetett helyzete miatt volt fontos Bonn szdmara, hanem azért is, mert a kormanyzat
céljai kozott jelentds szerepet jatszott az a torekvés, hogy az Ostpolitik 4ltal elért ered-
ményeket multilateralis Iépések altal is megerdsitsék. A nyugatnémet-magyar bilatera-
lis viszony szempontjabol — mint korabban is — a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok
konkrét kérdései és perspektivai alltak a kozéppontban. Mas teriileteken, mint a kozle-
kedés, a munkaiigy, az adoiigy és a jog, létrejottek a két fél kozotti elsé megbeszélések,
és napirendre kertilt egy késébbi kulturalis egyezmény, illetve a miiszaki-tudomanyos
egylittmiikodésrdl szolo szerzodés megkotésének kérdése is.

Habar ezek a — terjedelmiikben és intenzitasukban — tjszert politikai kontaktusok
a két allam kozotti alapvetd ideoldgiai ellentéteket természetesen nem hidalhattak at,
mégis komoly jelentdséggel birtak. Egyrészt arra szolgaltak, hogy konkrét szakmai kér-
dések tisztazodjanak a bilateralis kapcsolatok egyes teriiletein, és ez nagyon pozitiv
hatast gyakorolt elsésorban a gazdasagi egytittmiikodésre (lasd lentebb). Masrészt az
eszmecserék hozzajarultak ahhoz, hogy a két oldal személyesen és politikailag jobban
megismerje egymast, s ennek kdszonhetden a kapcsolatokat egyre kevésbé dominalta
az ideoldgia, és kialakulhatott egyfajta kolcsonos bizalmi viszony, akar a legmagasabb
szinteken is. Mindemellett a konzultacidk megnyitottdk Budapest és Bonn el6tt annak a
lehetdségét, hogy kiilonleges szerepet toltsenek be a kelet-nyugati viszonyban, ami az
elkovetkez0 idészakban jelentdségteljesnek bizonyult.

A politikai kapcsolatok mindségi tovabbfejlddésének a jele volt ezekben az években
egy neuralgikus konfliktusforrds, a nyugat-berlini kérdés semlegesitése. Az 1972. ju-
niusi négyhatalmi egyezmény ellenére, amely Nyugat-Berlin (mint az NSZK-hoz nem
tartozo, de vele kiilonleges kapcsolatban allo teriileti egység) nemzetkozi statusat volt
hivatott végérvényesen rendezni, a varos helyzetét illetden szinte folyamatos volt a
surlodas és a fesziiltség Budapest és Bonn kozott, példaul sport- vagy kulturalis ren-
dezvények esetében. (A probléma lényege az volt, hogy Bonn tjra és tjra megkisérelte
Nyugat-Berlinnek az NSZK-hoz fiz6d6 , kiilénleges kapcsolodasat” kozos fellépések,
megjelenések révén demonstralni, mikozben Magyarorszag és a szocialista orszagok
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egységesen Nyugat-Berlin kiilonallasanak hangsulyozasat koveteltek.) Mint a Kiiliigy-
minisztérium egyik jelentésébdl kideriil, a magyar vezetés 1977 kozepétdl megkisérelte
— a lehetdségekhez mérten — ennek a helyzetnek a pragmatikus kezelését:
A nyugat-berlini problematika a jovoben is gondos kezelést igényel. A szo-
cialista orszagok egyeztetett allaspontjahoz tartjuk magunkat, elvi enged-
ményt nem tesziink. A gyakorlatban, f6leg kisebb jelentdségti kérdésekben,
arra kell torekedni, hogy Nyugat-Berlin minél kevésbé terhelje kapcsolata-
inkat a Német Szovetségi Koztarsasaggal.®

Nyugatnémet részrdl pedig abba az iranyba torténtek probalkozasok, hogy a problé-
mat egyszertien megkeriiliék, és kiiktassék a bilateralis kapcsolatok korébdl. Igy értel-
mezhetd Helmut Schmidt kancellar 1979 szeptemberében Kadar Janossal folytatott tar-
gyaldsai soran tett kijelentése, miszerint ,,a négyhatalmi egyezmény értelmezése koriili
véleménykiilonbségek... csak a Szovjetunioval tisztazhatoak; ez nem német-magyar
rendezés és megoldas kérdése”.* Nyugat-Berlin kérdése mindazonaltal csak az 1980-as
évek végén kertilt le végérvényesen a napirendrdl.

A politikai kapcsolatok gorcseinek tovabbi oldoédasat mutatta a magyar vezetés
magatartasanak lassu megvaltozasa az NSZK-ban €16, egykor Magyarorszagrol elme-
nekiilt vagy kitelepitett németség iranydba. Az eltzotteket (Vertriebene) a budapesti
kormanyzat évtizedeken keresztiil ,fasiszta és revizionista erdknek” bélyegezte, és a
kétoldalu kapcsolatok ,zavard tényezdjének” tekintette. Kadar Janos 1977 juliusaban, a
Német Szovetségi Koztarsasagban tett latogatdsa kapcsan azonban egy szokatlan do-
log tortént.” Heinrich Reitinger, a Magyarorszagi Németek Honfitarsi Egyesiiletének
(Landsmannschaft der Deutschen aus Ungarn) vezetSje 1977. julius elején levelet intézett
Kadarhoz, amelyben kidomboritotta szervezetének a két nép joszomszédi kapcsola-
tai érdekében tett erofeszitéseit, és felkérte az MSZMP elsg titkarat, hasson oda, hogy
a Magyarorszagrol szarmazd németeket erkolcsileg mentsék fel a nemzetiszocialista
biindk kollektiv vadja aldl. A remény, miszerint a cimzett reagélni fog az irasra, 1977.
julius végén beteljesedett. Kadar valaszaban egyrészt megdicsérte a Landsmannschaftot
a kapcsolatteremtés terén mutatott aktivitdsaért, és kiemelte a magyarorszagi német
kisebbségnek az orszag épitésében betdltott pozitiv szerepét, ugyanakkor semmilyen
készséget nem mutatott arra, hogy a ,németek kollektiv blinosségének” tézisét meg-
kérdGjelezze. E visszautasitd gesztus ellenére — amelyet a partvezeto a szovetségi part-
nereivel is nyilvan egyeztetett -, onmagdaban az a tény, hogy Kadar személyesen vala-
szolt a hozza intézett irasra, sét elismerd szavakkal méltatott egy ellizétteket tOmoritd
szervezetet, akkoriban a kelet-nyugati kapcsolatrendszerben egészen rendkiviilinek
szamitott.

A politikai kapcsolatok lendiiletes kiszélesitésével parhuzamosan a kereskedelmi
kapcsolatok is folyamatosan béviiltek ezekben az években, ami mar az el6z6 évtizedben
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megfigyelhetd jelenség volt. A két orszag gazdasagpolitikai targyaldsai soran elsdsor-
ban az egymassal valo kereskedelem tovabbfejlesztésének a lehetséges iranyairdl és
azzal egyidejlileg a magyar kereskedelmi deficit leépitésérdl volt szo. Budapest szamara
az utobbi témaban kiilonos jelentdséggel birt az a kérdés, hogy a nyugatnémet - és a
nyugat-eurdpai — kiilkereskedelmi politikdban Magyarorszdg szamara kedvezd libe-
ralizacids lépések torténnek-e. Annak ellenére, hogy 1975 elején az Eurdpai Gazdasa-
gi Kozosség (ECK) tagallamai a kereskedelempolitikai jogositvanyaikat a Kozosségre
ruhdztak - és ez az arucsere-forgalmi korlatozasok miatt hatranyos volt Magyarorszag
szamara —, a bilateralis kereskedelmi forgalom 0sszértéke 1973 és 1979 kozott 1886 mil-
liordl 3828 millid német markdra (DM), vagyis tobb mint a kétszeresére novekedett.®
A kereskedelmi forgalom ilyen mértékii boviilése azt is jelentette, hogy az NSZK - ide-
olégiai-propagandisztikus szempontbdl az Amerikai Egyesiilt Allamok mogott a ,2.
szamu osztalyellenség” — az 1978. évben az NDK-t megel6zve, a Szovjetunio mogott,
Magyarorszag ,2. szamu kereskedelmi partnere” lett. A kétoldalu aruforgalom alap-
problémdja maradt mindazonaltal a magyar kereskedelmi mérleg kronikus hidnya.

A kereskedelem mellett ezekben az években tjabb teriileten mutatkozott lehetdség
a két orszag kozotti kooperacidra: a pénziigyi szektorban. Miutdn a Magyar Népkoz-
tarsasag mar 1974-1975-ben arra kényszertilt, hogy a negyedik 6téves terv végrehajtasa
érdekében nagyobb devizahiteleket vegyen fel, 1976 folyaman kirajzolddott, hogy az
otodik otéves terv (1977-1981) soran az orszagnak a devizahitelek iranti sziikséglete
még magasabbra, mintegy 4,7 milliard dollarra fog ragni.’ Ezen igény kielégitése cél-
jabol magyar részrdl leginkabb az NSZK johetett szamitdsba. Miutdn az 1970-es évek
kozepén torténtek mar eredménytelennek bizonyult kisérletek arra vonatkozoan, hogy
nyugatnémet bankokkal nagyobb volument hitelszerzédéseket kossenek, a magyar
vezetés 1977 nyaran azzal probalkozott, hogy a Szovetségi Koztarsasaggal szembeni,
évtizedek Ota fenntartott restitticios és jovatételi koveteléseit egy kedvezo feltételi hitel
folyositasanak az igényével kapcsolja 0ssze.'” Annak ellenére, hogy Magyarorszag vé-
giil lemondott errdl a konstrukciordl, biztos fizetoképességgel rendelkezett, és intenziv
targyaldasi stratégiat folytatott, a hiteliigyben nem tortént attérés. Ez nyilvan azzal flig-
gott 0ssze, hogy a nyugatnémet bankok szamadra a magyar hiteligények nem kecsegtet-
tek tul nagy haszonnal, és a bonni kormanyzat legfeljebb arra lett volna hajlandd, hogy
allami garanciat vallaljon, illetve privatkdlcsonoket kozvetitsen. Bonn kategorikusan
elutasitotta a kamattdmogatasos allami hitel opciojat, mivel e téren nem kivant prece-
denst teremteni."

Lényegesen eredményesebben alakultak a gazdasagi kapcsolatok a vallalkozasok,
vallalatok kooperacidja terén. Miutan az 1974. november 11-én alairt, a gazdasagi, ipari
és muszaki egyiittmiikodésrdl szolo, hosszu lejarati magyar-nyugatnémet allamko-
zi egyezmény'? hatalyba lépett, a két orszag vallalatai kozott az 1960-as évek kozepén
megkezdddott kooperacio 1j lendiiletet kapott. Mig a szoban forgd elsé tiz évben (1974
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végéig) Osszesen szazhetvenhat egyiittm{ikodési megallapodas jott 1étre, a rakovetkezd
egy év alatt kétszazhuszonét ilyen jellegli szerzddés sziiletett.”” 1975 végén a két orszag
viszonylataban haromszazotven tovabbi kooperacids egyezmény megkotését tervez-
ték. A fejlddés ezen a teriileten a tovabbiakban is folytatddott.

Mikozben a gazdasagi egytittmiikodés dinamikusan fejlédott, a kulturalis kapcso-
latok bovitésének terén komoly akadalyok mertiltek fel.* Hamar megmutatkozott,
hogy Budapest részérél nemigen akarnak kilépni a korabbi (part)hatarozatok altal
megszabott keretek koziil, amelyek Magyarorszagnak az NSZK teriiletén vald, erd-
sen egyoldalu kulturalis jelenlétét céloztak. Ezen egyoldalusag inditékait a bonni kiil-
ligyminisztériumban vildgosan felismerték: , A magyar tartozkodas oka a kulturalis
egylittmiikodés terén az [ideoldgiai] »fellazitastol« valo félelem, illetve az NDK részé-
16l vald beavatkozas miatti aggodalom, mivel az NDK a német kulturalis jelenlét
monopdliumara tart igényt Magyarorszagon, és ennek fenntartasan faradozik.”"
A kolcsonos kulturalis érintkezések ebben az id6szakban tehat csak szerény mérték-
ben gyarapodtak és néhany ,politikamentes” teriiletre korlatozodtak, mint a képzo-
miuvészetek, a zene, az irodalom, a radio és televizio, a film, a sport, valamint a Ma-
gyarorszag szamara kiilondsen fontos miiszaki teriileten megvaldsuld tudomanyos és
felsGoktatasi csere. Bizonyos vonatkozasokban, példaul a folklor terén, magyar részrdl
kiilonosen is éltek azzal a lehet6séggel, hogy jovedelmezd , kulturpropagandat” foly-
tassanak a Szovetségi Koztarsasagban, mikdzben a nyugatnémet aktivitds Magyar-
orszagon néhany muvelddési rendezvény megtartasara korlatozodott. Azok a bonni
torekvések, hogy hozzajaruljanak a német nyelv magyarorszagi oktatdsahoz — és ezal-
tal az NDK pozicioit gyengitsék —, kudarcra voltak itélve.' Az 1977 juliusaban létrejott
magyar-NSZK kulturalis egyezmény'” megkotése utan — amely jellemz6 mddon csak
1978 aprilisaban lépett érvénybe — legalabb els6 izben sor keriilhetett nagyobb szaba-
st, kolcsonos |, kulturalis hetek” megrendezésére: 1979 janudrjaban Miinchenben és
egy évvel késobb Budapesten. A kulturalis csere mindazonaltal ,mostohagyerek” ma-
radt a bilateralis kapcsolatokban, amelynek fontossaga messze a politikai és gazdasagi
egylittmiikodés mogeé sorolddott.

Egyiittmiikddés a ,,mdsodik hideghdbori”
és a gazdasdgi vilagvalsag idején (1979 vége — 1986 eleje)

Miutdn mar az el6z6 években is akadozva haladt a helsinki folyamat, és a kelet-nyugati
viszonyban novekvo fesziiltségek jelentkeztek, 1979 decemberében tjabb ,jégkorszak”
koszontott be a Kelet és a Nyugat kozott, részben a NATO kettds hatarozatanak, részben
a Szovijetunid afganisztani intervencidjanak kovetkeztében. A helyzet kiélesedéséhez
tovabbi tényezOk is hozzajarultak: az 1980-1981. évi lengyelorszagi valsag, az amerikai
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rakétabazisok bévitése Nyugat-Europaban és az Egyesiilt Allamok csillaghaborts SDI-
tervei 1983-1984 folyaman.” Természetesen ezek a fejlemények a Bonn és Budapest ko-
z0tti viszonyra is hatast gyakoroltak, mindazonaltal — a kétoldalt kapcsolatok fejlettsé-
gére valo tekintettel - nem idéztek el6 radikalis valtozast. Ugyanigy a Helmut Schmidt
altal vezetett szocialliberalis koaliciot 1982. oktober 1-jén levaltd konzervativ-liberalis
Kohl-kormanyzat hatalomra keriilése sem hatott hatranyosan a bilateralis kapcsolatok
alakulasara.

Kiilpolitikai téren az 1979. év végi események ugyan Puja Frigyes kiiliigyminiszter
1980 februarjara tervezett bonni latogatasanak demonstrativ lemondasahoz vezettek, a
kulisszak mogott azonban a legmagasabb szinten fennmaradtak a kontaktusok. Kadar
Janos mar 1980. februdr 6-an levelet intézett — kétségteleniil a Kreml tudtdval — Hel-
mut Schmidt szovetségi kancellarhoz, illetve Willy Brandthoz, aki akkor az SPD és a
Szocialista Internacionalé elndke volt. Bar a magyar partvezeto egyoldalian a Nyuga-
tot, illetve az Egyesiilt Allamokat tette feleldssé a helyzet kiélez6déséért, ugyanakkor
hangsulyozta a kozvetlen eszmecsere, valamint a kommunistak és a szocidldemokratak
kozotti kapcesolattartas jelentéségét.” Miutan a multilateralis targyalassorozatok meg-
szakaddsaval Bonnban is kiilonos igény mutatkozott a kétoldalt kontaktusok erdsitése
irdnt, mar 1980 tavaszan és nyaran folytatddtak a nyugatnémet és a magyar politikusok
taldlkozasai. Végiil 1980 szeptemberében megtortént Puja Frigyes kiiltigyminiszter ko-
rabban elhalasztott bonni latogatasa is.

A kovetkezd 6t évben - az egyre csak élez8do kelet-nyugati fesziiltségek ellenére — a
Bonn és Budapest kozotti politikai kapcsolatok nem szakadtak meg. Kiilondsen fon-
tos szerepet jatszottak ebben az SPD és az MSZMP politikusai kozotti kontaktusok,
amelyek a szocidlliberalis koalicid 1982. oktober eleji bukasa utdn is fennmaradtak.’
Ebben az idészakban szamos vezetd szocidldemokrata politikus és szakértd latogatott
Magyarorszagra, kozottiik volt Willy Brandt partelndk, az elnokségi tagok koziil Hans-
Jochen Vogel, Egon Bahr, Hans-Jiirgen Wischnewski, Horst Ehmke és Wolfgang Roth,
valamint a kiil- és biztonsagpolitikai szakpolitikus Eugen Selbmann és Gerhard Schro-
der. Ezenkiviil 1983-ban Helmut Schmidt volt szdvetségi kancellar ,,maganlatogatast”
tett Magyarorszdgon. Magyar részrdl elsésorban Horn Gyula, Berecz Janos, Gyenes
Andras, Ballai Laszl6 és Sziiros Matyas KB-munkatarsak léptek kapcsolatba — a Sz6-
vetségi Koztarsasdgban vagy Magyarorszagon — nyugatnémet szocialdemokratakkal.
A partkozi érintkezés azért is birt jelentéséggel, mivel a hivatalos, kormanyzati szinten
- a nemzetkozi helyzet és a nyugatnémet kormanyvaltas kovetkeztében — mégiscsak
bizonyos fennakaddsokat lehetett tapasztalni.

A korlatozottabb kapcsolattartas vonatkozdsaban némileg kivételt képeztek a kiil-
tigyminiszterek talalkozdi. A Puja Frigyes emlitett 1980. szeptemberi latogatasat kovetd
években a — régi, egyben 1j — szovetségi kiiliigyminiszter, Hans-Dietrich Genscher és
az 1983-ban kinevezett magyar hivatali kollégdja, Varkonyi Péter tobb alkalommal is
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talalkozott egymassal. Mas, a bilateralis kapcsolatokban szintén érintett tarcdk hatas-
korében 1986 elejéig csak szorvanyosan keriilt sor hivatalos taldlkozokra; ezek kozé
tartoztak a gazdasagi, illetve kiilkereskedelmi miniszterek kontaktusai is. E tendencia
mogott kétségteleniil felismerhetdek azon budapesti célok, hogy eloszlassak a moszk-
vai vezetés bizalmatlansagat a Bonnhoz f(iz6d6, egyre intenzivebb gazdasagi kapcso-
latokat illetéen. A miniszteri szint alatt mindazonaltal tervszertien folytak az eszme-
cserék; a kiiliigyi képviselok rendszeres konzultacioi mellett folytatta tanacskozasait a
Gazdasagi, Ipari és Miszaki-egytittm(ikodési Vegyes Bizottsag, sot 1981 szeptemberé-
ben megalakult a Magyar-NSZK Kulturalis Vegyes Bizottsag is.

Kiilondsen szimbolikus jelentdséggel birt a politikai kapcsolatok szempontjabdl,
hogy a ,,masodik hideghabort” id6szakdban is tartottak legmagasabb szintti talalkozo-
kat. 1982. aprilis végén Kadar Janos masodszor tett hivatalos latogatast a Német Szovet-
ségi Koztarsasagban, amit Helmut Kohl szovetségi kancellar 1984 juniusaban viszon-
zott — ez volt ebben a minéségében az elsé magyarorszagi titja. Amig Schmidt és Kadar
talalkozdit szivélyesség és nyiltsag jellemezte, addig Kadar és Kohl megbeszéléseire a
jelentésebb személyes és politikai tavolsagtartas nyomta ra a bélyegét; mindazonaltal
ez a latogatas is a bilaterdlis kapcsolatok folyamatossaganak a jegyében zajlott, sot 4j
lendiiletet vitt Bonn és Budapest viszonyrendszerébe (1asd alabb).

Két teriileten rdadasul a kétoldalti kapcsolatok lényegileg boviiltek a ,mésodik hi-
deghabort” idészakaban. Egyrészt mind gyakoribba valtak a konzultaciok a magyar
politikusok és a német szovetségi tartomanyok vezet6i kozott. Megemlitendd minde-
nekel6tt Johannes Rau (SPD), Eszak-Rajna-Vesztfalia miniszterelnokének két latogatasa
(1982-ben és 1984-ben), valamint Lothar Spath (Kereszténydemokrata Unid, CDU), Ba-
den-Wiirttemberg tartomanyi kormdnyféjének 1984. évi magyarorszagi utja. Masrészt
— természetesen a kormanyvaltassal 6sszefiiggésben — immar tobb keresztény-konzer-
vativ, illetve liberdlis politikus is megfordult Magyarorszagon, kozottiik Volker Riihe
(CDU) 1984-ben, valamint Wolfgang Mischnick, a német Szabad Demokrata Part (FDP)
aleInoke és parlamenti frakcidjanak vezetdje egy évvel késobb. 1985-ben tett latogatast
elsé izben Budapesten a ,, Zoldek” kiildottsége is.

A vilagpolitikai helyzet fiiggvényében kiilonds jelent6séggel birt ebben az idészak-
ban - a bilateralis kapcsolatok kérdései mellett — a nemzetkozi témak megvitatasa és a
két orszagnak a kelet-nyugati konfliktusban betoltott szerepe. Kadar Schmidt kancel-
larnal tett 1982. aprilisi bonni latogatasa soran* — amely a lengyelorszagi hadiallapot
1981. decemberi kihirdetése ota az els6 magas szintl talalkozo volt a NATO, illetve
a Varsdi Szerzddés egyik tagallamanak a képvisel6i kozott — mindkét fél kifejezésre
juttatta az (egymassal ellentétes) allaspontjat a lengyelorszagi hadiallapottal, illetve a
NATO kettds hatarozataval, valamint az eurdpai fegyverkezési egyensullyal kapcsolat-
ban. Ugyanakkor megerdsitették a parbeszédre valo készségiiket és az arra vonatkozo
szilard elhatdrozasukat, hogy a kétoldalu kapcsolatokat a kelet-nyugati fesziiltségek
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ellenére tovabb fejlesztik. Schmidt kancellar még ennél is messzebbre ment, és kifejezte
azt az ohajat, hogy mindkét fél tdjékoztassa a sajat szovetségeseit a masik oldal pozici-
djardl, amivel azt jelezte, hogy Bonn-nak és Budapestnek egyfajta nemzetkozi kozve-
titd szerepet kellene betdltenie. Helmut Kohl kancellar 1984 juniusaban Magyarorsza-
gon tett hivatalos latogatdsa soran* szintén kozponti téma volt a fesziilt vilagpolitikai
helyzet, mikdzben kezdettdl fogva vilagos volt, hogy a konzervativ-liberalis koalicio
— ellentétben az SPD-vel, amely ellenzékbe keriilése utan valtoztatott az allaspontjan —
szilardan kitart a NATO kett6s hatdrozata mellett. Az is megmutatkozott, hogy Kohl
kancellarnak — Schmidlttel ellentétben — nem volt olyan célja, hogy valamifajta kozvetito
szerepet vallaljon Washington és Moszkva kozott. Hasonlo allaspontot foglalt el Kadar
is, egyidejlileg hangstlyozta azonban - tekintettel a Margaret Thatcher brit és Bettino
Craxi olasz kormanyfével kiiszobon allo targyalasaira is — a dialogus jelent6ségét: ,Mi
sem akarunk postasok, tolmacsok lenni, de gy itéljiikk meg, hogy kellenek a kontaktu-
sok, a targyaldsok.”*

A mindkét fél szamadra kiilonos sullyal bird gazdasagi érdekek és az e téren kialaki-
tott fejlett kapcsolatok természetesen kozponti szerepet jatszottak az 1979 vége és 1986
eleje kozott folyo politikai eszmecserék sordn is. A megbeszélések centrumadban az a
kérdés allt, miként lehetne a fesziilt kelet-nyugati viszony és a vilagszerte tapasztal-
hat6 gazdasagi valsag ellenére tovabb fejleszteni a gazdasagi kapcsolatokat. Ebben az
Osszefliggésben tovabbra is kulcskérdés maradt, hogy hogyan lehetne béviteni a ma-
gyar export lehetségeit az EGK-allamok irdnyaba. Schmidttel ellentétben Kohl kan-
cellar nyomatékosan tdmogatta azt a magyar kezdeményezést, hogy egyezmény j6jjon
létre Magyarorszag és a K6zos Piac kozott.** A tudomanyos-miiszaki egytittmtikodésre
és a kulturalis kapcsolatok erdsitésére vonatkozdan nem tortént jelentdsebb eldrelépés
a politikai megbeszélések soran, mivel Bonn csekély érdeklédést mutatott egy tudoma-
nyos-technoldgiai egyezmény megkétése irant, magyar részrol pedig nem torekedtek
olyan szerzddés alairasara, amely kulturalis intézetek kolcsonos felallitdsara vonatko-
zott volna.

A gazdasagi kapcsolatokat tekintve mdr 1980 méjusaban rogton négy esemény je-
lezte a mindkét részrdl meglévo akaratot, hogy a viszontagsagos koriilmények ellenére
ezen a téren haladast érjenek el. A német kancellar befolyasos tandcsadoja és a Krupp
Alapitvany elndke, Berthold Beitz Lazar Gyorgy miniszterelnokkel targyalt, Anton
Jaumann bajor gazdasagi miniszter Magyarorszagon folytatott megbeszéléseket, Otto
Graf Lambsdorff szovetségi gazdasagi miniszter szintén Budapestre latogatott, ahol
részt vett a két orszag Gazdasagi, Ipari és Miiszaki-egytittmtikodési Vegyes Bizottsaga-
nak soron kovetkez iilésén.

A kétoldalu erdfeszitések eredményeképpen a kereskedelem végiil ebben az iddszak-
ban is fejlodést mutatott; dsszvolumene az 1980. évi 4013 milli6 markarol 1985-re 5304
millio markdra emelkedett, ami kereken 13 szazalékos novekedést jelentett.”” (Ekkor
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a magyar kiilkereskedelemnek mintegy 9 szazaléka bonyolddott az NSZK-val, mig a
magyar relaci6 az NSZK kiilkereskedelmének 0,6 szazalékat tette ki.)

Az a tény, hogy az emelkedés szintje lényeges mérsékeltebb volt, mint az el6z6 id6-
szakban, s6t az 0sszvolumen két éven keresztiil (1982-1983-ban) enyhén visszaesett,
kevésbé volt visszavezethetd a ,masodik hideghaborura”, illetve a COCOM-lista szi-
gorubb betartatdsara, sokkal inkabb a kedvezétlen vildggazdasagi folyamatokra és az
EGK részérdl a Magyarorszagot (is) sujto kereskedelmi megszoritasokra. (1984 végén az
NSZK-ba iranyul6 magyar aruszallitas 45 szazaléka esett a K6zos Piac mennyiségi kor-
latozasai ala.”) A kereskedelmi mérleg, ahogyan kordbban, Magyarorszag szempontja-
bol - az ismert okok miatt — tovabbra is deficites volt.

A gazdasagi kapcsolatok a vegyes vallalatokat illetden ebben a fdzisban még szinte
elhanyagolhato szinten mozogtak. Ugyanakkor Magyarorszagnak —az 1982. évi Kadar-
latogatdssal Osszefliggésben — elsé izben sikertilt hitelt kapnia (100 millié mérka érték-
ben) nyugatnémet bankoktol, és egy tovabbi, hasonl6 nagysagrendii kdlcson folyosita-
sara is megtorténtek az elokésziiletek.”” A vallalatok kozotti egyiittmiikodés keretében
1984 végéig haromszazharminckét megallapodast kotottek, ami szamos, mar lezart
projekt mellett szintén pozitivan hatott a kereskedelmi forgalomra. Kedvezd feltétele-
ket biztositott a gazdasagi kooperacid erdsitéséhez a magyar-nyugatnémet gazdasagi
és miiszaki egytittmiikodési szerz6dés tovabbi 10 évre tortént meghosszabbitdsa 1984-
ben. Ezen tilmenden fokozatosan kiszélesedett az 6sszefogds a harmadik piacokon is,
amely ,nagy perspektivakat” kinalt.”®

A bilateralis kulturalis kapcsolatok terén kevés tjdonsag tortént az 1979 végétdl 1986
elejéig terjedd id6szakban, annak ellenére, hogy —az errdl rendelkezd 1977. évi allamko-
zi egyezmény értelmében — 1981 szeptemberében megalakult a Magyar-NSZK Kultu-
ralis Vegyes Bizottsag. Magyarorszag tovabbra is kihasznalta a Szovetségi Koztarsasag
nyitott kulturalis rendszerét a lehet legtobb — politikai és anyagi hasznot hozo — ren-
dezvény megtartasara, mig az NSZK ebben az idoszakban is rendszerint csak évi egy
nagyobb programmal jelentkezhetett Magyarorszdgon, mint amilyen példaul 1982-ben
egy konyvkiallitas volt Budapesten és Pécsett.” A német nyelv magyarorszagi oktatdsa
és a német nemzetiség kulturalis , ellatasa” ezekben az években szigortan a keletnéme-
tek kezében volt. Bonn-nak a kulturalis kozpontok kolcsonds megnyitdsara vonatkozo
célja — mint latni fogjuk — csak a bilateralis kapcsolatok kovetkezd fazisaban teljestilt.
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A kétoldalii kapcsolatok alakuldsa a gorbacsovi ,ij irany” és a
magyarorszdgi liberalizdlds folyamatai jegyében (1986 eleje — 1988 vége)

Mihail Gorbacsov fétitkar 1985. marciusi hivatalba lépése utan az NSZK és Magyar-
orszag kapcsolatainak a nemzetkozi keretfeltételei fokozatosan, amde alapvetden
kezdtek megvaltozni.*® Ronald Reagan és Mihail Gorbacsov genfi (1985. november)
és reykjaviki (1986. oktober) cstcstalalkozdjan ugyan még nem jott 1étre attorés a ke-
let-nyugati viszonyban, de a nagyhatalmak kozotti enyhtilés korvonalai mar kezdtek
kirajzolddni. Ennek koszonhetéen a kovetkezd években — mindenekel6tt a washingto-
ni cstcson (1987. december) — a felek jelentds leszerelési lépésekre szanték el magukat,
mig végiil 1989-1990-ben véget ért a tombok kozotti konfrontacio. Ezzel egyidejileg
- parhuzamosan a Szovjetunioban végrehajtott belpolitikai reformokkal (,,glasznoszty
és peresztrojka”) — 1épésrdl lépésre atalakulas kovetkezett be a keleti blokk vezetd ha-
talma és a szovetségesei viszonyaban is. E valtozas egyik els6 megnyilvanuldsa volt
Gorbacsov 1986. majusi beszéde, amelyben szot emelt a kelet-eurdpai allamok , tapasz-
talatainak és érdemeinek” fokozottabb elismerése, egyben a Moszkva altal gyakorolt
gyamkodas mérséklése mellett.* Ez a folyamat végiil a szovetséges allamok korla-
tozott szuverenitasardl szolo Brezsnyev-doktrina feladdsahoz vezetett, amit az SZKP
1988. juniusi partkonferencidjan jelentettek be.

Ilyen koriilmények kozott kezdett format 6lteni az 1986. év els6 harmadaban a ,,ma-
gyar-NSZK kapcsolatok tjragondoldsa”.® A kezdeményezés a magyar fél részérdl in-
dult ki. Mar 1984-1985 folyaman, amikor a valsaggal fenyegetd tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok (és ideologiai ellentmondésok) egyre nyilvanvalobba kezdtek valni Ma-
gyarorszagon,* az MSZMP KB Kiiliigyi és Gazdasagpolitikai Osztalyan megmozdul-
tak olyan erék — koztiik Horn Gyula és Németh Miklds —, akik a magyar gazdasagi
és politikai élet radikalis reformja mellett szalltak sikra, valamint — ezzel 9sszefiig-
gésben — a Nyugathoz, elsésorban az NSZK-hoz f(iz6d6 kapcsolatok Iényegi kiterjesz-
tését szorgalmaztak.>* Ebben a korben kozponti szerepet jatszott az tij bonni magyar
nagykovet, Horvath Istvan is. Hivataldnak atvétele utdan Horvath nemcsak széles kort
kapcsolatrendszert épitett ki mérvado nyugatnémet politikusokkal és politikai tandcs-
adokkal, hanem egy sor konkrét javaslatot is kidolgozott a magyar Kiiliigyminiszté-
rium részére a bilaterdlis viszony fejlesztése érdekében.” Horvath javaslatai kozott
— amelyeket nyilvdnvaldan egyeztetett a nyugatnémetekkel — szerepelt Richard von
Weizsdcker szovetségi elnok meghivasa Magyarorszagra, a szovetségi tartomanyok-
kal valo kapcsolatok kiépitése, vegyes vallalatok alapitdsa Magyarorszagon, valamint
a beruhdzasvédelmi, tudomanyos-mitiszaki egyiittmiikodési egyezmények gyorsitott
itemd megkotése, mint ahogy a kulturalis intézetek kolcsonds megnyitdsa is.

2014. tél 29



Andreas Schmidt-Schweizer — Domdétorfi Tibor

A Magyarorszag részérél megnyilvanult Nyugat felé valo gazdasagi nyitasnak és
reformtérekvéseknek,* valamint a — viszonylag — nyugodt belpolitikai helyzetnek ko-
szonhetden a magyar tervek Bonnban termékeny talajra hullottak. 1986 februdrjaban
Horst Teltschik, Helmuth Kohl kancellar tanacsaddja és Horvath Istvan nagykovet
fontos bonni targyalopartnere latogatast tett a budapesti Kiiliigyminisztériumban, az
immar allamtitkari posztot bet6ltd Horn Gyuldnal.?” Teltschik kifejtette Hornnak, hogy
az NSZK tovabb kivanja erdsiteni az egyiittmiikodést Magyarorszaggal, és kiilonle-
ges ,bizalmi viszony” kialakitasara torekszik. Nyilvanvaloan bizonyos fenntartasok
eloszlatasa érdekében, amelyek szerint Bonn a ,keleti tabor” megosztasan tigykodik,
Teltschik hozzatette, ,hogy az NSZK nem akar olyan kiilonleges viszonyt létesiteni
Magyarorszaggal..., amely kijatszhato lenne a VSZ tobbi tagorszaga ellen”.?® (Egyrészt
Bonn kétségteleniil figyelmet forditott arra, hogy ne provokaljon bizonytalan kimenete-
It zavarokat a keleti szovetségi rendszerben, masrészt viszont érdekelt volt Magyaror-
szaggal — mint ,a keleti blokk legszalonképesebb orszagaval”® — a lehet6 legszorosabb
kapcsolatok kialakitdsaban.,) A szovetségi kormany konstruktiv szandékait Teltschik
azzal igyekezett aldtdmasztani, hogy kijelentette, Bonn teljes mértékben és konkrét 1é-
pésekkel fogja tamogatni Magyarorszagot a K6zos Piaccal valé megallapodast szolga-
16 targyalasok sordn, sikra szall a magyar importot korlatozo COCOM-lista feliilvizs-
galata érdekében, és javasolja, hogy a két kormanyzat a kelet-nyugati viszonyt érint6
minden kérdésben egyeztesse az allaspontjat, és lehetdség szerint kozos javaslatokat
terjesszen eld.

1986 tavaszan-nyaran nyilvanvaléva valt, hogy a Kadar Janos koriili legfelsébb ve-
zetés is kész volt arra — a kritikus gazdasagi és pénziigyi helyzetre valo tekintettel —,
hogy valtozas torténjék a bilateralis politikai kapcsolatokban. Ez kiilondsen a kulttra
terén mutatkozott meg. Horn allamtitkar 1986 aprilisaban ennek megfeleléen jelezhette
a nyugatnémet targyalopartnerei felé, hogy Magyarorszag ,szivesen... [latna] az NSZK
fokozottabb részvételét a magyarorszagi német nemzetiség kulturalis igényeinek kielé-
gitésében”,*? és hogy a Politikai Bizottsag szabad utat adott az itt létesitendd nyugatné-
met kulturalis kozpontrol valo targyaldsoknak.* Budapest részérdl a kulturalis intézet
- egyeldre egyoldalu - létrehozasat bizonyos bonni ellenszolgaltatasokhoz igyekeztek
kotni, mint a miiszaki-tudoméanyos egyezmény aldirasa, a vizumkonnyités, illetve a kul-
turdlis célokat szolgalo hitel nyujtasa, a magyarorszagi német kulttra apoldsa céljabol.

Az 1986 tavaszatol-nyaratol a bilateralis kapcsolatok terén bekovetkezett mindségi
valtozasok természetesen kihatottak a politikai érintkezések tovabbi fejlodésére is.
A kiiliigyi tarcdk, illetve az MSZMP és az SPD kozotti, a masodik hideghdbort idején
is intenziven apolt, fentebb emlitett kontaktusok mellé immadron 4j teriiletek is felzar-
koztak, kiilondsen az egyes szakminisztériumok szintjén, és addig kevésbé preferalt
témakoroket is bevontak (példdul a kutatas és technoldgia, a kornyezetvédelem vagy a
beliigyi egytittm(ikodés terén). A magyar gazdasagi és pénziigyi valsag gyors iitemi
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mélyiilésének kovetkeztében 1986 tavaszatol mindenekelétt a gazdasagi és financia-
lis vonatkozasban valtak intenzivebbé a kapcsolatok. Figyelemre mélto, hogy magyar
részrdl nem a Kiilkereskedelmi Minisztérium kapott fGszerepet ebben a folyamatban,
hanem a KB gazdasagpolitikaért felelos titkara. Ugrdsszertien megnovekedett a Buda-
pest és a német szovetségi tartomanyok kozotti eszmecserék szama is. Ezen beliil f6leg
Bajororszag, Baden-Wiirttemberg és Eszak-Rajna-Vesztfalia szerepvéllalisa emelkedett
ki. 1986 tavaszan vett fel els6 izben kapcsolatokat Magyarorszaggal Rajna-vidék-Pfalz
tartomany.

A bilateralis politikai eszmecserék soran ebben az idoszakban is teritékre keriiltek
az aktualis vilagpolitikai témak. A leszerelési folyamatban elért eredmények nyoman
- kiilonos tekintettel a nagyhatalmak 1987. decemberi sikeres washingtoni cstcstalal-
kozdjara — a kelet-nyugati viszony katonai vonatkozasai egyre inkabb hattérbe kertil-
tek, mig a gorbacsovi Szovjetunio politikdjanak megitélése egyre nagyobb hangsulyt
kapott. Az NSZK-t kiilonosen az érdekelte — amint ez Horn Gyula 1988. juniusi bonni
talalkozdjan is vilagossa valt —, hogy miként itéli meg Magyarorszag Gorbacsov poli-
tikdjat.*> Az ,Egységes eurdpai okmany” 1986. februdri alairasat kovetden felgyorsult
(nyugat-)eurdpai integracios folyamatra valo tekintettel kiilonds hangsulyt kapott az a
kérdés is, miképp lehetne e valtozasok hatranyos hatdsait kikiiszobdlni, illetve hogyan
lehetne Magyarorszag és az Europai Kozosség viszonyat — bonni segitséggel — a jovore
nézve alakitani.

A kétoldalu eszmecseréket 1986-1987-et kovetéen azonban nem az eurdpai és vi-
lagpolitikai témak, hanem a bilaterdlis gazdasagpolitika kérdései hataroztak meg. En-
nek egyrészt az volt az oka, hogy Magyarorszagnak a gazdasagi valsag lekiizdésére és
okondmiai strukturajanak a piacgazdasag szellemében valo tjjaalakitasara vonatkozo,
1986-t6l datalhato torekvései* nem lehettek volna lehetségesek Bonn jéindulatd tdmo-
gatdsa és a vele vald gazdasagi-pénziigyi egyiittmiikodés nélkiil. Masrészt Magyaror-
szag Nyugat felé nyitasa és piacgazdasagi iranyultsagu politikdja nyoman a nyugatné-
met gazdasag részérdl is fokozott érdeklodés mutatkozott 1j kooperacids lehetségek
irant. Az 1986 majusatol 1988 novemberéig terjedd idészakban el6bb Havasi Ferenc,
a KB gazdasagi ligyekért felelds titkdra, majd — 1987 juniusatol — utoda, Németh Mik-
16s szamos megbeszélést folytatott nyugatnémet partnereivel, mind szovetségi, mind
tartomanyi szinten. A targyalasok kozéppontjaban — a ,hagyomanyos” témak, mint a
behozatali korldtozasok problémdja, a magyar kereskedelmi deficit vagy a hitelkérdés
mellett — a magyar gazdasagpolitika 4j céljai és intézkedései, a magyarorszagi vegyes
vallalatok alapitdasanak lehet6ségei, valamint tobbek kozott a kozlekedés, a turizmus
és — a csernobili katasztrofa utdn — az atomenergia teriiletén folyo egyiittmiikddés erd-
sitésének a kérdései alltak.

A bilateralis politikai kapcsolatok csticspontjét ebben az idészakban két nagysza-
basu latogatas képezte: Richard von Weizsacker szovetségi elndk magyarorszagi ttja,
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illetve az j magyar miniszterelnok, Grész Karoly targyaldsai a Német Szovetségi Koz-
tarsasagban. Weizsacker elnok 1986. oktober kozepén tett latogatasa** 1896 ota az elsd
német allamfoi vizit volt Magyarorszagon, és mar ezért is kiilonleges szimbolikus erd-
vel birt. Az itnak azonban f6ként a magyarorszagi német kisebbség szempontjabol volt
alapvetd jelentdsége: Weizsdcker volt az elsé magas rangti nyugatnémet politikus, aki
hivatalosan kontaktust vett fel a magyarorszagi németséggel, amelyet Bonn részérdl a
bilateralis kapcsolatok vonatkozasaban ez iddig inkabb csak ,zavard tényezének” te-
kintettek, és ,kitakartak” annak alakitasa soran. Az elnok ezzel a gesztusaval nemcsak
a német kisebbség magyarorszagi poziciojat erositette meg, hanem egyfajta ,hidfunk-
cidval” is ellatta Gket a nyugatnémet-magyar kapcsolatok terén.

Grosz Karoly miniszterelnok egy évvel késébbi hivatalos latogatdsa az NSZK-ban,
1987 oktoberében,*> nem csupan a kétoldalt kapcsolatok magas fejlodési szintjét iga-
zolta ismételten, hanem egy sor konkrét eredményhez is vezetett. Nevezetesen: ala-
irtak a kulturalis kozpontok felallitasarol szolo — régota vart — egyezményt, valamint
a tudomanyos-miiszaki egyiittmiikodésre vonatkozo szerzédést. A felek kozos kozle-
ményt adtak ki a magyarorszagi németek nyelvének és kulturdjanak a tdmogatasarol,
tovabba megallapodas sziiletett a bonni kormany részérdl nytjtando hitelgarancidrol.
(1988 marciusaban egy vizumkonnyitésrdl szold egyezményt is aldirtak.) E fejlemények
tiikrében Horvath Istvan bonni magyar nagykovet a kovetkezo dsszegzést tette az 1988.
évi beszamold jelentésében:

Az orszagaink kozotti kapesolatok a beszamolasi idészakban a korabbinal is
intenzivebben fejlddtek. A mult oktoberi miniszterelnoki latogatas minden
teriileten a legkonkrétabb formdban, Gj lehetdségeket nyitott a kolcsonods
elényokon nyugvo, egyenrangu kapcsolatok elmélyitésére.*

Grosz Bonnban, Stuttgartban és Miinchenben tett latogatasat, amelynek soran na-
gyon pozitiv személyes és szakmailag modfelett kompetens benyomast keltett, nyu-
gatnémet részrdl is rendkiviil eredményesnek tekintették. A miniszterelnok fellépése
megerdsitette azt a meggydzodést Bonnban, hogy Magyarorszag Grosz vezetése alatt
komolyan nekilat a gazdasag atalakitasanak, és lépéseket tesz a politikai liberalizalas
irdnyaba,* valamint ,hogy Magyarorszagot tdmogatni kell nehézségeinek lekiizdésé-
ben”.*8 Osszességében tekintve, a kapcsolatoknak mar ebben a fazisaban — és nem majd
csak az 1989. szeptemberi hatarnyitast kovetden — egy egész kiilonlegesen szoros vi-
szony képe rajzolddik ki a Német Szovetségi Koztarsasag és Magyarorszag kozott.

Ennek némileg ellentmonddan, az 1986 és 1988 kozotti idészakban a kereskedelmi
kapcsolatok fejlodése nem mutatott pozitiv tendenciat, sét érték szerint enyhe vissza-
esés volt tapasztalhato: a teljes volumen az 1986. évi 5079 millié német markardl 1987-
ben 5047 millio, 1988-ban 5022 millié markara esett vissza.*” A nyugatnémet-magyar
kereskedelmi forgalom alapproblémaja, nevezetesen a magyar fizetési mérleg deficit-
je nagyon magas szinten maradt — a magyar vallalatok csokkend versenyképessége, a
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vilagpiaci arak kedvez6tlen alakulasa és a tovabbra is fennalld kereskedelmi korlato-
zasok miatt —, s6t 1986-ban és 1987-ben a magyar szempontbdl negativ mérleg szinte
dramai méretet 6ltott (1986: 900 millio marka; 1987: 740 millio marka). A kereskedelmi
mérlegben mutatkozo hidny csak a Grdsz-kormany radikalis megszoritd politikdjanak
koszonhetden csokkent 1988-ban 500 millio marka ala.

A vegyes vallalatok létrehozasat tekintve csak a két kormany altal 1986. aprilis végén
megkotott beruhdzasvédelmi szerz6dés™ utan lett tapasztalhato jelentésebb mértékii
fellendiilés. Miutan mar 1974-ben megalapitottak az elsé nyugatnémet-magyar vegyes
vallalatot, a stagnalds hosszabb fazisa kovetkezett, azonban 1988 végére mar harminc-
két - féleg kisebb — kozos vallalkozas miikodott, 990 millid forintnyi nyugatnémet alap-
tokével.”! Tényleges attorésre ezen a téren mindazonaltal csak a kovetkezd iddszakban,
illetve az 1990-es években keriilt sor. A cégek kozotti, akkor mar magas szint(i koope-
racio el6tt a lehetéségek tjabb tarhazat nyitotta meg a tudomanyos-mtiszaki egytittmi-
kodésrdl 1987 oktoberében megkotott egyezmény,*” amely az alairasanak napjan rogton
érvénybe lépett, és az érintettek a kovetkezo években egyre nagyobb mértékben éltek
is az Uj feltételrendszer nydujtotta elonyokkel. A pénziigyi egytiittmiikodés keretében
Magyarorszag 1987 oktoberében jutott elsd izben — Franz Joseph Straufl bajor minisz-
terelnok hatékony kozvetitésével®® — nyugatnémet bankok altal nydjtott jelentds, egy-
millidrd marka 6sszegii hitelhez, amelyhez, mint emlitettiik, a bonni kormany vallalt
kezességet. Ez a hitel egyrészt fontos ,gyorssegély” volt a magyar gazdasag szamara,
masrészt viszont altala Magyarorszag még mélyebbre siillyedt az addssagcsapdaban.

A kulturalis kapcsolatok terén a targyalt idészakban dontd attorés ment végbe,
amint mar sz6 esett réla. Miutan a magyar politika feladta a nyugatnémet kulturalis
kozpont megnyitasaval szembeni sokéves ellenallasat — az alldaspont modosulasaban
kétségteleniil szerepet jatszottak a valtozasra hajlo budapesti vezetés és a reformokra
képtelen kelet-berlini rezsim kozott novekvo fesziiltségek —, 1988 marciusaban lehetd-
vé valt egy ilyen intézet felallitdsa a magyar févarosban, a kulturalis kozpontok kol-
csonds megnyitasardl szolo megallapodas értelmében.>* A budapesti Goethe Intézet
ettdl kezdve kulcsszerepet toltott be a Német Szovetségi Koztarsasag altal képviselt
nyelvi és kulturalis politika kozvetitésében Magyarorszagon, egyidejiileg megtorve az
NDK évtizedes dominancidjat ezen a teriileten. (Két évvel késébb Stuttgartban meg-
nyilt a magyar kulturalis kozpont is.) A magyarorszagi német nemzetiség nyelvének
és kulttrajanak tdmogatasarol kiadott kormanynyilatkozat™ lehetdséget teremtett arra
— foként 1989 utan -, hogy az NSZK részérdl intenziven foglalkozzanak a magyaror-
szagi német kisebbség kultirdjanak és oktatdstigyének apolasaval, amely teriileteken
korabban az NDK toltott be meghatarozd szerepet. Ebben az 6sszefiiggésben kiilo-
nosen jelentésnek bizonyultak azok a tervek, amelyek a pécsi Lenau Haz megépité-
sére, kisebbségi iskolak létrehozasara és berendezésére, nyugatnémet nyelvtanarok
és lektorok kiildésére, valamint nyelvi 6sztondijak odaitélésére vonatkoztak.
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Az NSZK-magyar kapcsolatrendszer a Magyarorszdgon zajlo
rendszervaltozds és a keletnémetek elotti hatdrnyitds idoszakdaban
(1988 végétol 1989 végéig)

Mig Bonn politikajat az 1980-as évek utolsé harmadaban messzemenden a kontinuitas
jellemezte, addig Magyarorszagon 1988 végén — 1989 elején radikalis politikai valto-
zasok vették kezdetiiket, amelyek a nyugati politikusok kérében nemcsak egyetértést,
hanem aggodalmat is kivaltottak, tekintettel a folyamatok kiszamithatatlan, Gorbacsov
szovjetunidbeli pozicidjat is esetlegesen megingatd jellege miatt.”® Miutan 1988 maju-
saban Grdsz Karoly lépett Kadar Janos helyére az MSZMP élén, és olyan politikai fo-
lyamatok indultak el, amelyek szinte ,szétrobbantottdk” az egypartrendszer kereteit,”
Németh Miklos, a gazdasagpolitikaért felelos addigi KB-titkar vette at a kormanyfdi
tisztséget. A rakovetkezd masfél évben Németh — egyre inkabb fiiggetlenitve magat a
bels6 hatalmi harcoktdl meggyengiilt MSZMP-tdl, de egytittmiikodve a mind jobban
teret nyerd parton beliili ,reformerekkel” — azon faradozott, hogy kormanyzati szin-
ten megteremtse a piacgazdasag és a parlamenti demokracia alapjait Magyarorszagon.
Ebbéli torekvései természetesen kihatottak a nyugatnémet-magyar viszonyra is, és vé-
giil olyan eredményekre vezettek, amelyek jelentdsége messze tulmutatott a bilateralis
kapcsolatokon.

Az 1987. oktodberi jelentds megallapodasokat kovetden a most targyalt idészakban
is szamos talalkozo zajlott a politikai-allami szinten, és tobb fontos politikai egyez-
ményt kotottek meg, példaul a kornyezetvédelem és a munkajog teriiletén. Ezt kovették
késdbb a légi forgalomrdl és a vamiigyrdl szoldo megallapodésok, valamint az un. ek-
vivalencia-egyezmény a diplomak és oklevelek kolcsonds elismerésérdl. 1989 juniusa-
ban Hans-Dietrich Genscher szovetségi kiiliigyminiszter és 4j hivatali kollégaja, Horn
Gyula - mintegy a budapesti Goethe Intézet 1étrehozdsanak ,viszonzdsaként” — meg-
allapodast kotott a stuttgarti Magyar Intézet felallitasardl.® A szdvetségi tartomanyok
kormanyaival fenntartott kapcsolatok terén — a két délnémet tartomannyal meglévo
intenziv kontaktusok mellett — Magyarorszagnak sikeriilt bévitenie a partnerei korét
Eszak-Rajna—Vesztfaliaval, Rajna-vidék-Pfalzcal és Alsé-Szaszorszag tartomanyokkal,
valamint a két Hanza-varossal, Brémaval és Hamburggal.

Az MSZMP és a Bundestagban képviselt partok viszonyat ebben az iddszakban a no-
vekv0 intenzitds jellemezte. Vonatkozott ez az FDP-re is, amely ekkortajt kezdett hiva-
talos kapcsolatokat kiépiteni a magyar allamparttal. E lépés mogott az FDP vezetésének
az a - kétségtelentil mas partok altal is osztott — megitélése hizodott meg, amely szerint
az MSZMP 1989 kozepén tovabbra is meghatarozo politikai eré volt Magyarorszagon:
,Az FDP az MSZMP-t a magyar tarsadalom redlis hatalmi tényezdjének tartja, amely
megkeriilhetetlen, ha [az FDP] a legfontosabb nemzetkozi és kétoldal kapcsolatok-
ban... érdemi lépéseket kivan tenni.””
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Egyidejiileg az egyes partokhoz kotdd6 nyugatnémet alapitvanyok is nyitni kezd-
tek a magyar intézmények felé, vagyis intenzivebben keresték a kétoldalti eszmecserék
lehetdségét, és egyre nagyobb szdmban nyujtottak sztondijakat. Mindségi, ugrassze-
rli valtozast jelentett az FDP-hez kozel allo Friedrich Naumann Alapitvany irodajanak
megnyitasa Budapesten, 1989 juniusaban. A Magyarorszagon zajlé pluralizalddasi és
demokratizalodasi folyamatot tamogatando, ebben az idészakban az SPD-kozeli Fried-
rich Ebert Alapitvany, a CDU-hoz kétheté Konrad Adenauer Alapitvany, valamint a
bajor Hanns Seidel Alapitvany is jelezte, hogy képviseltetni kivanja magat a magyar
fovarosban.

1989 kozepén a magyarorszagi politikai rendszervaltas 1j szakaszba lépett. A ma-
gyar vezetés mind part-, mind kormdnyszinten dont6 1épésekre szanta el magat a tobb-
partrendszer és a parlamenti demokracia irdnyaba. Németh miniszterelnok a radikalis
fordulat jegyében alakitotta at a kabinetjét, a parton beliili ,reformerek” lényegében
megfosztottak hatalmuktol a , konzervativokat”, és — az 1956-o0s forradalom kivégzett
miniszterelnokének, Nagy Imrének a békés és szimbolikus jelentdségi jratemetésével
szinte egy idében — megkezdddtek a Nemzeti Kerekasztal targyaldsai is.

Az események lattan 1989. junius 21-én a Bundestagban képviselt valamennyi part
demonstrativ modon, egyhangu nyilatkozatban szolitotta fel a szovetségi kormanyt,
hogy nyujtson a lehetd legnagyobb tdmogatast a magyarorszagi politikai és gazdasagi
valtozasokhoz. Joggal allapithatta meg Horvath Istvan bonni nagykévet 6t nappal ké-
sobb a kovetkezdket:

A kétoldalu kapcsolatok minden teriiletén meghatarozo modon érvényesiil
a magyarorszagi fejlemények hatasa. A politikai-gazdasagi folyamatok fol-
gyorsuldsa miatt jelentésen megnétt a szimpatidval és tAmogatasi készség-
gel parosul¢ érdeklddés mind kormanyparti, mind ellenzéki korokben.”

Azok a hangok, amelyek kordbban szkeptikusan itélték meg a magyarorszagi poli-
tikai attorés esélyeit — ide sorolhatdak Kohl kancellarnak az 1989. aprilis kozepén, egy
CDU/CSU-frakcidiilés keretében elhangzott szavai is® -, a fejlemények tiikrében elhal-
kultak. Ugyanakkor sok nyugati politikus valtozatlanul osztotta azokat az aggodalma-
kat, amelyek szerint a magyarorszagi és a lengyelorszagi viharos gyorsasagu valtoza-
sok alaashatjak Gorbacsov pozicidit Moszkvaban.®

Magyarorszag teriiletén 1989 nyaran — ismeretes modon — dradmai események zajlot-
tak, amelyek kozéppontjaban az NDK-allampolgarok tomeges menekiilésének a prob-
lémaja allt. A kivalté ok a vasfiiggony lebontasa volt a magyar—osztrak hataron, amirdl
el6szor egy 1989. marcius 4-én megjelent tjsagcikk tett emlitést,* és a munkalatait 1989
tavaszan kezdték meg.®® Az ehhez kapcsolddd események sordn, amelyeket ehelyiitt
bévebben nem targyalunk,® kozelebbrdl 1989 augusztusanak elején, bizonyos zavarok
tamadtak Bonn és Budapest viszonyaban.” A magyar vezetés alapproblémadja az volt,
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hogy egyrészt — az NDK-val kordbban megkotott kétoldalt szerzodések értelmében —
Magyarorszag koteles volt kiszolgaltatni az Grizetbe vett hatarsértket a kelet-berlini
hatdsagoknak, masrészt pedig — a genfi menekiiltiigyi konvenciohoz vald 1989. marciu-
si csatlakozas utdn - kiutasitdsokat mar nem foganatosithatott. Mivel a magyar hatosa-
gok ebben az ellentmondasos jogi kornyezetben még 1989 juliusaban is kiildtek vissza
tiltott hatdratlépés kozben elfogott keletnémet allampolgdarokat a hazajukba, ahol azok
komoly biintetésre szadmithattak, az NSZK részérdl éles hangnemben tiltakoztak a ma-
gyar kiil- és beliigyminiszternél. Az a tény, hogy a bonni diplomacia ebben az idében
nem igyekezett a magyar vezetés bevondsaval legalabb atmeneti megoldast talalni erre
a ,német kérdésben” gyokerezd problémadra, ravilagit a nyugatnémetek bizonyos foku
érzéketlenségére a magyar fél problémai irant. (Magyarorszagnak ugyanis 1989 nyaran
nemcsak a keletnémet menekiiltekkel kellett foglalkoznia, hanem azzal a nagyszdmu
romdniai magyarral is, akik a Ceausescu-rezsim el6l menekiiltek az orszagba. Egyide-
jlleg a gazdasagi és politikai rendszervaltas hatalmas kihivasaival is meg kellett kiiz-
deni.) A kétoldalu kapcsolatokban felmeriilt zavart végiil az ismert, 1989. szeptember
10-én nyilvanossagra hozott 1atvanyos magyar dontés oldotta fel.

A szeptember 11-én 0 6ratol érvénybe Iépett hatdrnyitds, amely egyben a Brezsnyev-
doktrina tényleges végének a ,probakove” is volt, természetesen kiilonleges jelento-
séggel birt, és messzemend kovetkezményekkel jart Bonn és Budapest viszonyaban. Ez
nemcsak a bilateralis kontaktusok tovabbi lendiiletes fejlodésében mutatkozott meg,
hanem abban is, hogy a — modfelett halas® — bonni kormany a multilateralis eurdpai
kapcsolatok terén rendkiviil erételjesen sikra szallt a magyar érdekek mellett. Bonn mar
az 1980-as évek kozepe Ota kozbenjart azért, hogy egyezmény jojjon létre Magyaror-
szag és az Eurdpai Kozosség kozott, a Nyugat-Eurdpaba, illetve az NSZK-ba irdnyuld
magyar export megkonnyitése céljabol. A nyugatnémet tdmogatasnak koszonheten
végiil 1988 augusztusaban létre is jott egy ilyen szerz6dés.”” A hatarnyitds utan Bonn
sokat tett azért, hogy Magyarorszag minél kozelebb keriilhessen az egyesiilé Nyugat-
Eurdpdahoz, illetve az Eurdpai Kozosséghez. Ebben az osszefiiggésben mindenekeldtt
azokat a nyomatékos torekvéseket kell megemliteni, amelyek arra iranyultak, hogy Ma-
gyarorszagot felvegyék az Eurdpa Tandcsba, és szorosabbra flizhesse a kapcsolatait az
Eurdpai Parlamenttel és a NATO Kozgytilésével. Az NSZK jelentds mértékben hozzaja-
rult ahhoz a folyamathoz, amelynek soran Magyarorszag az Eurdpai Kozosség, illetve
az Eurdpai Unio tarsult, késobb teljes jogu tagja lehetett.

A bilateralis gazdasagi kapcsolatokra kiilonosen jotékony hatdssal voltak ebben az
idészakban a Nyugat felé valo nyitds érdekében kifejtett és eredményes magyar torek-
vések, tovabba a javulo vilaggazdasagi folyamatok is. A kiilkereskedelmi forgalom te-
kintetében a Magyarorszag és az EK kozott 1988 augusztusaban megkotott — korabban
emlitett — egyezmény is jelentdsen javitott a keretfeltételeken. Ennek megfeleléen a két-
oldalti drucsere-forgalom teljes volumene 1988 és 1990 kozott ismét jelentds ndvekedést
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mutatott: mig 1988-ban még 5022 millié mérka volt, addig 1990-ben mar 5393 milli6
marka értéket tett ki”* Magyarorszagnak azonban a kiilonbozo exportkdnnyitések és a
megszoritd politika ellenére 1990-ben sem sikeriilt elérnie, hogy kereskedelmi deficitje
bilateralis viszonylatban ne novekedjék: a 3099 millié marka értékli magyar importtal
szemben csak 2294 millio marka érték{i export allt, igy a deficit 800 millié marka folé
emelkedett.

A nyugatnémet t6kének a magyar gazdasag vérkeringésébe valo massziv — féként
vegyes vallalatok létrehozasa, mar meglévo vallalkozasokban valo részvétel, illetve né-
met tulajdonu cégek alapitdsa altali — bevondsa érdekében alapvetd jelentdségti volt (a
magyar atalakulasi folyamat pozitiv pszichologiai hatasa mellett) a megfeleld jogi hattér
fokozatos megteremtése.”! Dontd 1épés volt ebbe az irdnyba a német gazdasagi joghoz
igazodo, Un. tarsasagi torvény elfogadasa, amely 1989. janudr 1-jén lépett hatalyba. Ezt
kovette tobbek kozott az , atalakuldsi torvény”, amely az allami vallalatok és a szovetke-
zetek kapitalista tulajdonformadba val¢ atalakitasat szolgalta, valamint a t6zsdérdl szolo
torvény, amely az értékpapir-kereskedést, illetve a tozsdei tevékenységet szabalyozta.
A magyar gazdasagi jog atalakitdsanak propagaldsat szolgalta a Beck Tamas kereske-
delmi miniszter altal 1989 elején inditott nagyszabasu kampany is, amelynek keretében
otven magyar allami vallalat szdmara kerestek kiilfoldi partnereket.”? Habar a gazda-
sagi keretfeltételek akkortajt még nem voltak teljesen tisztazottak, a nyugatnémet val-
lalkozasok részérdl novekvo érdeklodés mutatkozott a magyarorszagi tokebefektetések
irant. 1989 végén ezerharomszazotven kiilfoldi érdekeltségii vallalkozast tartottak nyil-
van, 124,4 millidrd forint jegyzett tokével, 1990 végén az ilyen cégek szama Otezer-
hatszazkilencvenhdromra emelkedett, 274,2 millidrd forintot kitevd tékeallomannyal.”
Ez a fejl6dés a kovetkezd években is novekvd litemben folytatodott, mikozben a szoban
forgo vallalkozasok 30 szazaléka (nyugat)német érdekeltségti volt.

A pénziigyi kooperacio kérdése Bonn és Budapest kozott — a hatalmas magyar t6-
keigény kovetkeztében — az 1987. oktdberi, millidrdos nagysagrendd hitel folydsitasat
kovetden is aktudlis maradt. A rakovetkezd két évben Magyarorszag nem tudott elér-
ni tovabbi attorést ezen a teriileten, mivel a bankok - tekintettel a Kelet-Kozép-Euro-
paban zajld kiszamithatatlan valtozasokra — a hitelnyujtas vonatkozdsaban rendkiviil
tartdzkodonak bizonyultak. A Magyarorszagon 1989 elso felében tapasztalt atalaku-
lasoknak koszonhetéen a szovetségi kormany 1989 juniusanak végén mindazonaltal
dontést hozott arrdl, hogy az 1987. évi hitelkeretet tovabbi 500 milli6 markaval meg-
noveli, és ismét meguijitja az erre vonatkozo garanciat. Egyidejlileg annak a lehetdsé-
ge is korvonalazddott, hogy Bajororszdg és Baden-Wiirttemberg tartomany kezessé-
get vallal tovabbi 500 milli6 marka nagysagu hitelért.” E 1épések okait Kohl kancellar
egy George Bush amerikai elndknek irt levelében igy vilagitotta meg: ,Reméljiik, a
Magyarorszagnak nydujtott Gjabb pénziigyi segitség a jelenlegi kritikus idészakban
hozzajarul ahhoz, hogy a politikai reformokat, tovabba a Nyugat felé valo gazdasagi
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nyitast kovetkezetesen folytassak.””” Alig egy honappal a hatarnyitas utan, de még a
Magyar Koztarsasag kikialtasa elott, Kohl kancellar végiil vilagos igéretet is tett Né-
meth miniszterelnoknek:
Mar ma kozolhetem Onnel, hogy a szovetségi kormany alapvetden kész
arra, hogy az 1987. [évi] hitelgaranciat 500 millio markaval megemelje. Ez-
altal az On kormanya — parhuzamosan Bajororszag és Baden-Wiirttemberg
szovetségi tartomanyok hitelakcidjaval — 1 milliard DM nagysagti német
hozzajarulassal szamolhat.”

Ezen tulmenden Kohl jelezte, nyomatékosan tamogatja, hogy Magyarorszag
hitelmegallapoddsokat kothessen a Vilagbankkal és a Nemzetkozi Valutaalappal. Az
1989. 6szi millidrdos nagysagrend(i német hitel tehat nem , ellenszolgaltatas” volt a ha-
tarnyitas fejében, de a magyar magatartas kétségteleniil felgyorsitotta és , bebiztositot-
ta” a hitelfolyositast.

1988 végétol 1990 végéig a nyugatnémet-magyar kulturalis kapcsolatokban tovabbi
felviragzas volt megfigyelhetd, amely végiil ismételten alapvetd valtozdsokhoz vezetett.
Uj lendiiletet hozott egyrészt az NSZK lakossaganak novekvd érdeklédése az ,atala-
kulé Magyarorszag” és annak kulttraja irdnt, masrészt a Szovetségi Koztarsasag j —
immar allamilag alig szabalyozott — lehetdségei Magyarorszagon, elsésorban a Goethe
Intézeten keresztil, illetve a magyarorszagi német kisebbséget tdmogato intézkedések
keretében. Megélénkiiltek a hivatalos testvérvarosi kapcsolatok is, amelyek szintén
tag teret biztositottak a kulturdlis kontaktusok szdmara. (Az egyik elsd testvérvarosi
kapcsolat mar az 1986. oktoberi Weizsacker-latogatas idején létrejott, Pécs és a baden-
wiirttembergi Fellbach vérosa kozott.””) Mindekdzben a Magyarorszagon folyd német—
német kulturalis konkurencia terepén a keletnémet oldal egyre inkabb talajt vesztett.
Ebben nemcsak a nyugatnémet kulturalis ajanlat vonzereje jatszott szerepet, hanem a
Budapest és Kelet-Berlin kozott 1986-1987 ota élesedd ideoldgiai ellentétek és Magyar-
orszag fokozddo nyugati orientdcidja is, valamint az NDK ragaszkodasa a tervutasitas-
alapt, ,devizamentes” kulturalis kapcsolatokhoz, mig Magyarorszag ezeket egyre in-
kabb piaci alapokra kezdte helyezni.”® 1989 6szén dsszeomlottak a magyar—keletnémet
kulturalis kapcsolatok, és 1990. oktober 3-4n nemcsak Németorszag megosztottsaga,
hanem a magyarorszagi kettds német kulturalis képviselet id6szaka is véget ért. Ez a
nap Uj korszak kezdetét jelentette Eurdpa torténetében, és megteremtette a kapcsolatok
teljesen ] keretfeltételeit az egyesiilt Németorszag és Magyarorszag kozott.

Az 1992. februdr 6-an a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Magyar Koz-
tarsasag altal megkotott, , A barati egytittmiikodésrdl és az eurdpai partnerségrol”
sz0l6 szerz6dés™ végiil is a — Magyarorszag részérdl jelentds mértékben kezdemé-
nyezett — 1989-90. évi szenzdcids eurdpai valtozasok eredményeképp johetett létre,
és a mai napig a magyar-német hivatalos kapcsolatok legfontosabb alapja. Az a
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tény, hogy Németorszag akkortdjt az egykori , keleti blokk” mas dllamaival is hasonld
megallapodasokat kotott, egyben jele annak, hogy az 1990-es évek ota a német-ma-
gyar kapcsolatok ,normalis mederben” folynak.
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A magyar-nyugatnémet kapcsolatok dinamikus idészaka

Résumé

A Dynamic Period of Hungarian—West German Relations:
From Taking up Diplomatic Relations to the Opening of the Border, 1973-1989

The authors present a resource-based study about the relations between Hungary
and the Federal Republic of Germany from 1973 to 1989. In 1973, ten years after the
institutionalisation of official economic relation, Budapest and Bonn normalised
diplomatic relations. The consequence was a boom in the bilateral political and
economic contacts, even during the period of the “Second Cold War” since 1979-80. The
cultural relations, which were ideologically and with view on the “German question”
delicate, showed an intensive development only since mid of the 1980s. The real turn
in the political relations between both countries happened - as our research shows —
in 1986-87, before the transformation of the political system in Hungary. This process
reached its highlight with the events of 1989.
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