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Fejleszt6 allam - egy letlint vilag nyomaban (?7)

Ricz Judit!

Osszefoglalé

A 2007-2009-es vdlsdg ota elhtizéddé gazdasdgi recesszié nyomdn ujra reneszdnszadt éli a fejlesztd
dllamokra valé hivatkozds. Irdsunkban a szakirodalom dttekintése és rendszerezése alapjdn
felvdzoljuk a fejleszté dllam hagyomdnyos értelmezését. Ehhez az eredeti, Johnson-i fejleszté dllam
megkézelitésébdl indulunk ki, majd vizsgdlatainkat a kelet-dzsiai (kifejezetten északkelet-dzsiai)
orszdgokra kiterjesztve felvdzoljuk a fejleszté dllam klasszikus modelljét. A klasszikus fejlesztd
dllam koncepciét elhelyezziik abban a specidlis kontextusban, amelyben miikédétt és sikereket ért
el, majd rdmutatunk a korldtaira, és a bukds okaira is. Mindezzel célunk annak a nemzetkézi
szakirodalomban jelenlevé konszenzusnak a demonstrdldsa, hogy a fejleszt6 dllam klasszikus
(északkelet-dzsiai) modellje tér és idd fiiggvényében miikéddképes volt, de a modell nem
mdsolhatd, a megvdltozott kériilmények kézott (jelentds mddositdsok nélkiil) mds orszdgokban

nem alkalmazhato.

JEL: F63,H10, P11

Tdrgyszavak: fejlesztd 4llam, Kelet-Azsia, globalizaci6

1 tudomanyos munkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont Vildggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary. Email:
ricz.judit@krtk.mta.hu
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A 2007-2009-es vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint az elhiz6dé
gazdasagi kildbalds nyoman szerte a vilagban megfigyelhetjiik az dllamok kiilonb6z6
aktiv beavatkozdsi kisérleteit a valsag hatasainak mérséklésére és a gazdasagi novekedés
Ujra inditasara, felgyorsitdsara. Az dllam gazdasdgi szerepvdllaldsa ezaltal djra a
figyelem kozéppontjdba keriilt nem csak a média, politika Kkeretei kozott, de
kozgazdasagtani, fejlédés-gazdasagtani irdsokban is.

Az allam fejlesztési célu beavatkozasairdl szolé vita egészen korai iddokig
visszavezethetd a kézgazdasdgtani elméletek térténetében, de a masodik vilaghaboru
utan a fejlédés-gazdasagtani iranyzat megjelenésével, majd kifejezetten a kelet-dzsiai
orszdagok gyors gazdasdgi névekedése kapcsdn kialakult fejleszté dllam koncepcid egyrészt
kiélezte ezt a vitat, masrészt Uj iranyzatoknak, magyarazatcsoportoknak adott teret?. A
jelen irasban azonban ennél sokkal sziikebb a fokuszunk: az északkelet-azsiai fejlesztd
allamokkal kapcsolatos szakirodalom attekintése nyoman a klasszikus fejleszté dllam
paradigma felvazolasat, valamint a bukdsdhoz vezetd tényezdk feltdrdsdt célozzuk.
Elemzésiinket legalabb harom tényez6 motivalta. Egyrészt célunk annak aldtdmasztasa,
hogy a fejlesztd allam hagyomdanyos értelmezése lényegesen dsszetettebb, komplexebb
tartalommal bir, mint a napjainkban elterjedt leegyszersitett alldspont, amely
barmilyen aktiv, beavatkozé 4allamot, vagy szelektiv iparpolitikat alkalmazé
kormanyzatot hajlamos igy nevezni. Masrészt szeretnénk eloszlatni azt a nosztalgikus
részrehajldst, ami napjainkban a fejleszt6 dallamokhoz valé visszatérést siirgeti:
allaspontunk szerint a klasszikus fejlesztd allam koncepcié alkalmazasa napjainkban
nem lehet kivanatos cél és nem is jelent relevans opciét. Harmadik motivacidnk részben
hazai relevanciaju, részben inkabb jov6be mutatd: a huszonegyedik szdzadi fejleszté
dllam 1j koncepcidjanak megalkotasahoz, illetve az arrdél szo6l6 vita hazai elinditasahoz
(avagy a nemzetkozi szakirodalomban zajlé vitdba valé bekapcsolédashoz)
megkertilhetetlen alapot jelent a klasszikus fejleszt6 allam paradigma bemutatasa,
kontextusba helyezése, és a bukasahoz vezetd okok és folyamatok feltarasa.

Tanulmanyunk az alabbiak szerint épil fel: els6ként az eredeti, Johnson-i fejlesztd

allam definiciébdl kiindulva, az északkelet-azsiai orszagok altal megvaldsitott fejlédési

2 Ezen irdnyzatok attekintéséhez 1d. példaul Todaro — Smith (2012:109-200), Szentes (1999: 551-722), Csédki
(2008), Farkas (2002: 187-266, 2011).
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modellek ,stilizalt” 0Osszegzése alapjan felvazoljuk a klasszikus fejleszté dllam
paradigmat. Majd bemutatjuk azt a specidlis kontextust, amelyben a fejleszté allam
klasszikus modellje sikeresen miikédni tudott. A harmadik részben ramutatunk a
klasszikus fejleszté allam korlataira és az eredeti kontextus megvaltozasara. Mindezek
atvezetnek a klasszikus fejleszté dllamok modelljének bukdsdhoz, és a bukas okainak
vizsgdlatdhoz. Végil tanulmanyunkat az dltaldnosithaté tanulsdgok megfogalmazasaval

zarjuk.

Fejleszt6 allam: a Johnson-i alapok/interpretacio

Ujsagcikkekben, politikai hiradasokban, de kézgazdasagi irasokban is gyakran
talalkozhatunk a fejleszté dllam elnevezéssel, anélkiil, hogy az adott szerzék konkrétan
definialndk, hogy mit értenek ez alatt, illetve implicite tobbnyire (érvelésiink szerint
félrevezet6 modon) az ,aktiv allam” szinonimdjaként hasznaljdk a fogalmat. Ahhoz
azonban, hogy tisztan lassunk, és érvelhessiink abban az ideolégiailag és érzelmileg is
igencsak tulfitott vitdban, amely a fejleszté allamrél, az allam gazdasagi fejlédés
el6segitésében betoltott aktiv, intervencionista tipusu szerepvallalasardél szol, els6ként
érdemes definialni, hogy mit értiink a fejleszt6 allam elnevezés alatt.

A fejleszté dllam elnevezést els6ként Chalmers Johnson (1982) alkalmazta3 Japanra az
1925-75 kozotti gyors gazdasagi novekedés vizsgalata soran azzal a céllal, hogy
megkiilonboztesse azt a szabalyozasorientalt piaci mechanizmusokon alapulé USA-
tipusu kapitalista modellt6l, de a szocialista ideoldgian alapulé szovjet-tipusu
tervgazdasagoktdl is. Csaki Gyorgy (2009:23) szavaival élve, Johnson klasszikus mive,
illetve az abban bemutatott Japan modell a fejleszt6é allamokkal foglalkoz6 szakirodalom
altalanos igazodasi pontja, archetipusa.

A Japan altal megvalositott fejl6dési modellt a térség szamos orszaga kovetendd
példanak tekintette, és tobbségilik ugyancsak kiemelkedd gazdasdgi teljesitményt tudott

felmutatni az 1960-97 kozotti idészakban. A kelet-azsiai térségen beliili eltérések*

3 Fejleszt6 allamok természetesen 1éteztek a Johnson-i mi elétt is, és a vildg mas régidinak orszagaiban is.
Chibber (2004) és Bagchi (2004) példaul Toérokorszag, Brazilia és India tervezési kisérleteit tekintik a
fejleszt6 allamok kialakitdsdnak els§ (kevésbé sikeres) probdalkozasainak. Az MTA Vilaggazdasagi
Intézetében is szamos kutatds folyt mar a ’60-as évektdl kezd6dGen az allami szerepvallalassal
kapcsolatban, de jellemz6en mas teriileti fokusszal és eltéré megkozelitéssel.

4 Az északkelet-azsiai és délkelet-azsiai orszagok kozotti eltérésekrdl bévebben 1d. Booth (1999).
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kovetkeztében sokan megkérddjelezik, hogy lehet-e egységes fejlesztési modellrél
beszélni. Anélkiil, hogy ebbe a vitaba jobban belebonyolédndank, a jelen tanulmanyban a
fejleszté dllam klasszikus modelljére koncentralunk, és e tekintetben az északkelet-dzsiai
orszdgok (Japan, Dél-Korea, Tajvan, Hong Kong és SzingapurS) tapasztalatait tekintjiik
mérvaddnak. A modell f6bb elemei azonban kétségkiviil relevansak és értelmezhetéek a
délkelet-azsiai orszagok (példaul Malajzia, Thaif6ld, Flilop-szigetek, Indonézia) eseteire
ise.

Jelen irasban a fejleszt6 allam elnevezést annak klasszikus értelmében hasznaljuk,
amihez Chalmers Johnson interpretacioja jelenti a kiindulépontot: a fejlesztd allam egy
kapitalista tervraciondlis dllam, amely képes a legf6bb tarsadalmi és gazdasagi célok
meghatarozasara, hosszu tavon elkotelezett azok megvalositasa mellett, a tarsadalmi és
gazdasagi fejlodés elOsegitését tekinti a legfébb prioritasnak, és képes a tarsadalom

mobilizalasara ezen célok elérése érdekében (Johnson, 1982:23).

Mindezek tiikrében a fejleszt6 allamot a jelen irasban az aldbbiak mentén definialjuk:

- kapitalista modell: a magantulajdon kozponti, dominans szerepének megtartasa

- dllam vezérelte fejlédési modell: a biirokratikus, allami koordinaci6é piaci
koordinaci6 elébe helyezése, aktiv (s6t pro-aktiv) a gazdasag szinte minden
tertliletére kiterjed6 allami szerepvallalas, intervencionizmus;

- gazdasdg(fejlesztés)i tervezés kézponti szerepe: kozép és hosszd tavu tervek
megfogalmazasa, megvaldsitasa;

- hosszu tdvu elkotelezddés a fejlesztés-orientdlt megkdzelités mellett;

- tdrsadalmi konszenzus az dllam fejlodésben betéltott kézponti szerepérél éppugy,

mint a legfobb tdarsadalmi, gazdasdgi célkitiizésekrol.

Nézetiink szerint ez az altalanos definici6 a kelet-azsiai fejleszt6 allam mellett,

érvényes lehet egyes latin-amerikai, eurdpai, vagy afrikai fejlesztés-orientalt rendszerek

5 Japan esete sok szempontbdl specialis, és strukturalista megkozelitésben a két varosallam, Hong Kong és
Szingapur esetei is egyediek, mégis a megvaldsitott gazdasagpolitikak tiikrében a hasonlésagok
domindlnak.

6 A délkelet-azsiai orszagok fejlédési modelljének egyedi vonasairél 1d. pl. Raquiza, 2012. Ugyanakkor
érdemes utalni ra, hogy a fejleszt§ allam elnevezést napjainkban az orszdgok sokkal tdgabb korére
hasznaljak, idesorolva szamos eurdpai (példaul frorszag, Finnorszag, Franciaorszag) és feltorekvd
orszagot (példaul Brazilia, India, Kina és Egyiptom) is. Napjaink fejleszté allamainak attekintéséhez 1d.
Routley (2012:11-12).
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leirasara is, és lehet6vé teszi a komparativ megkozelités, az 6sszehasonlité elemzések

alkalmazasat is a fejleszt6 allamok vizsgalata soran.

A Klasszikus fejleszt6 allam modell eredete

A masodik vilaghabora utani ideologiailag (és katonailag is) kettéosztott
vilagrendben megleps, a késObbiekben ,gazdasagi csoda”-ként aposztrofalt
vilaggazdasagi felzarkézas zajlott Kelet-Azsiaban: elséként Japan, majd a tovabbi
északkelet-azsiai orszagok, végill valamivel vegyesebb eredményeket felmutatva a
délkelet-azsiai orszagok 1éptek a gyors iparositas, gyors gazdasagi fejlédés és tarsadalmi
elérehaladas utjara. 1965-90 kozott a gyorsan novekvo kelet-azsiai orszagok? atlagosan
évi 5,5 %-os egy fére es6 gazdasagi novekedést értek el, ami nagysagrendileg nagyobb,
mint a vildg barmely mas régidja altal ebben az id6szakban elért névekedés® (World
Bank, 1993:2).

Ez a kiemelked6 gazdasagi novekedés alacsony és csokkend jovedelem-
egyenl6tlenségek, javulé emberi elérehaladds mutatok és csokkend szegénység mellett
zajlott, és ,kiérdemelte” a megosztott, vagy befogadé gazdasagi novekedés jelzét. Igy
nem csak a korabeli gazdasagi novekedés orientalt kézgazdasagi gondolkodas, de
napjaink 1j fejlédés paradigmaja tiikrében is figyelemre mélt6 eredménynek szamit?.
Mind akadémiai kozegben, mind a fejlesztéspolitikai intézmények korében a figyelem
kozéppontjaba keriiltek a gyorsan novekv6é azsiai gazdasagok altal megvalositott
kozpolitikak kozos vonasai, hasonldsagai, valamint ezek kapcsolatanak elemzése a
megvalositott gyors gazdasagi novekedéssel. Richard Stubbs (2005:3-15) 6t csoportba
sorolta a kelet-dzsiai gazdasdgi csoddt magyardzé irdnyzatokat: 1. neoklasszikus
magyarazatok, 2. allamkoézponti magyarazatok, 3. kulturdlis interpretacio, 4. Japan-
kézponti magyarazatok és 5. az USA hegemonidjat kozéppontba allité iranyzat

(magyarul bdévebben 1d. Vigvari, 2012:27-28). A fejleszté allam Kklasszikus

7 A jelen statisztika az alabbi nyolc orszag csoportjara vonatkozik: Japan, Dél-Korea, Tajvan, Szingapur,
Hong Kong, Malajzia, Thaif6ld, Indonézia.

8 A latin-amerikai, dél-azsiai vagy kozel-keleti és észak-afrikai térség egy fére esé novekedésének
haromszorosat, mig a szub-szaharai afrikai szint 6tszorosét érték el.

9 Megjegyzend6 azonban, hogy mindez jellemz6en autoriter rendszerekben, az egyéni szabadsagjogok
brutalis elnyomasa mellett kovetkezett be, ami Amartya Sen (1999) fejlédés mint szabadsag
megkozelitését alapul véve, valamelyest arnyalja a tagan értelmezett fejlédés terén elért eredményeket.
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paradigmajanak felvazolasa soran latni fogjuk, hogy bar ezek a magyarazatcsoportok a
szakirodalom rendszerezése tekintetében kiilon Kkategoéridkat jelentenek, egyuttal
azonban mind a valésag egyes részelemeit fedik le, és nem zarjak ki egymast, inkabb
kiegészito jelleggel birnak.

A kelet-azsiai gazdasagi sikerek hagyomdnyos kézgazdasdgi magyardzatdt a
neoklasszikus érvelés, a piaci vagy piackézpontu megkaézelités jelentette, amely szerint a
gyors gazdasagi novekedés hatterében elsésorban a szabad kereskedelem és az
exportorientalt, piacbarat gazdasagpolitikdk alltak. A dinamikusan bdviilg,
nemzetkozileg is versenyképes feldolgozdipar jelentette a gyors gazdasagi novekedés
legf6bb hajtoerejét. A nemzetkdzi munkamegosztasban mindenki a komparativ elényok
szerint szakosodik, és ez a termelési szerkezetek, vagy a tényezoiellatottsag eltérésein
alapul. A neoklasszikus magyarazatok szerint a kelet-azsiai csoda hatterében a piaci és
armechanizmusok érvényesiilése allt10.

Ezzel a hagyomanyos megkozelitéssel (és a kulturalis iranyzattalll) szemben érvelt
Johnson (1982), amikor a japan gazdasagi csoda hatterében az dllam gazdasdgi
tervezésben, valamint az egész gazdasag miikodtetésében, finomhangolasaban betoltott
szerepét emelte Kki. Johnson f6 célja a ,kapitalista tervracionalis fejleszté allam”
koncepciéjanak modern japan iparpolitika torténetébe valé bedgyazasaval az volt, hogy
tullépjen a korabeli uralkodé dichotom gondolkodason, amely az amerikai és szovjet
gazdasagok szembeallitasat jelentette. Johnson elsésorban a japan és kelet-azsiai kovetoi
és az amerikai-angol kapitalista rendszerek kozotti kiilonbségekre akarta felhivni a
figyelmet. Ezaltal kvazi a kapitalizmus sokszinliségével (Varieties of Capitalism)
foglalkoz6 szakirodalom el6futaranak is tekinthetd.

Johnson (1982:315-320) négy pont mentén definialta a japan fejlesztd allam modellt:
1. Kicsi, nem koltséges, de elit dllami biirokrdcia, amelyet az elérhet6 legjobb menedzseri
tehetségekkel rendelkezé munkaerd alkot. 2. Olyan politikai rendszer, amely kell§ teret

biztosit a biirokratikus kezdeményezések hatékony megvalodsitasa szamara. 3. Az allami

10 Little (1970), Bhagwati (1978), Krueger (1980, 1985), Fei és Ranis, (1975), Balassa (1981), Chen
(1979).

11 A kelet-azsiai sikerek kulturalis interpretacidja szerint a konfucianus kultira, valamint annak hatédsa a
politikai és gazdasagi intézményekre és fejlédésre magyarazhatjak a gyors gazdasagi névekedés regionalis
koncentraciéjat (Pye, 1985; Chan, 1990). A konfucidnus kultira olyan tarsadalmi attitid kialakulasahoz
vezetett, amelyben a csalad és tagabban véve a kozosség a f6 tarsadalmi egységek, a kozosségi érdekeket
az egyéni érdekek elébe helyezik, a legitim hatalommal szembeni engedékenység jellemz6 éppligy, mint az
oktatas, szorgalom, kemény munka és onfegyelem kifejezett értékelése, hangstlyozasa.
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beavatkozasok piackonform maddszereinek tékéletesitése. 4. Egy MITI (Kilkereskedelmi
és Ipari Minisztérium, Ministry for International Trade and Industry) tipusu irdnyité
szervezet, amely hatékonyan irdnyitja iparpolitika végrehajtasat, és mindehhez
megfelel6 rahatassal rendelkezik a gazdasagi tervezésre, az energiaszektorra, a hazai
termelésre, nemzetkozi kereskedelemre, a pénziigyi szektorra és kormanyzati alapok
felhasznalasara.

A fejleszt6 allam japan modelljét Johnson kévetdi, az Un. revizionistdkl? (Amsden,
1989; Wade, 1990; Haggard, 1990; Woo 1991; Evans, 1995) tovabbfejlesztették, és a
kelet-azsiai régi6 mas orszagaira is alkalmaztak. Az igy kialakul6 iranyzatot, amely
Johnson nyoman a gazdasagi sikerek f6 hajtoerejeként az allam fejlesztési tevékenységét
(kifejezetten az iparpolitikai és pénzpiaci beavatkozasokat) allitotta a koézéppontba
fejleszté dllam elméleteknek, vagy (a neoklasszikus, piackézpontu megkozelitések
ellenpolusaként) dllamkézpontu magyardzatoknak nevezziik, de arra helyenként
strukturalista, vagy intézményi iskolanként is utalnak (Onis, 1991; Benczes, 2000a:48).

Az dllam ebben a megkozelitésben nem csak meghatdrozta az Aaltaldnos
gazdasagpolitikai irdnyokat, hanem részletekbe menden beavatkozott a gazdasdgi
folyamatokba, gazdasagi terveket fogalmazott meg, és a végrehajtasban is elsédleges
szerepet jatszott. J6 példa erre az iparpolitika teriilete, ahol az egyes iparagak, sot
gyakran kivalasztott cégek szamara kompetitiv el6nyok megteremtése altal érte el az
allam a kit{izott célokat. Az erés (,mindenhat6”) allam kdzponti szerepet jatszott a gyors
gazdasagi novekedés elGsegitésében, a termelékenység novelésében és a nemzetkozi
versenyképesség megteremtésében, erdsitésében. Ez az érvelés visszavezethetd
Gerschenkron (1962 /1984) késéi fejlodésrol szol6 elméletének alkalmazasara.

A klasszikus fejlesztd allam megkdozelités egy dllam dltal vezérelt piacgazdasdg modell,
amelyet a magantulajdon és f6 szabaly szerint a piaci mechanizmusok tiszteletben
tartasa jellemzett, ugyanakkor a fejlddés el6segitése és iranyitasa érdekében kiterjedt,
aktiv allami beavatkozasokat alkalmazott, amelyek egyik (de nem egyetlen) tertilete a
szelektiv iparpolitika volt. A fejlesztés-orientalt, kapitalista tervracionalis allam
»,meghosszabbitott” kezét a kicsi, de elit biirokrdcia alkotta. A modell részletes

bemutatasat és korlatait a kovetkezo fejezet tartalmazza.

12 A fejleszt6 allam érvelést alkalmazé szerzokre hasznaltak a kezdeti években ezt a jelz6t (World Bank,
1993:9, Woo-Cumings, 1999:24).
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A fejlesztd allamokkal foglalkozé elméleteket a magyarazé tényezék hangsulyossaga
alapjan harom csoportba sorolhatjuk: a gazdasdgi kozpontu érvelések, a politikai
gazdasdgtani irdnyzat és a torténeti iskola. Tovabba kiilon kategériaként kezeljiik a
modern elméleteket, amelyek az 1997/99-es valsag nyomdan a Kklasszikus fejleszt6
allamok hanyatlasa, atalakulasa mellett érvelnek, ,implicite” a klasszikus fejleszt6 allam
paradigma bukasat tamasztjak ala, igy ezekre a klasszikus paradigma bemutatasa utan
térink ki roviden.

Az els6 csoport a gazdasdgi érvekre koncentral6é iranyzat, amely az allam piaci
mechanizmusokba tortén6é beavatkozasaira helyezi a hangsulyt. Dél-Korea esetét
vizsgalva Alice Amsden (1989) a piaci arak szandékosan torz meghatarozasat emelte ki,
mig a tajvani példa nyoman Robert Wade (1990) a piac allami iranyitasa mellett érvel.
Hangsulyozzdk azonban az iranyzat képviseldi, hogy az erdforras allokacio legfébb
dontései a maganszereplék kezében vannak és a magantulajdon kézponti szerepe
sértetlen marad. A legfébb gazdasagpolitikai beavatkozasok, eszkozok az aldbbiakra
terjednek Kki: protekcionista Kkereskedelempolitika, tamogatott hitelek nyujtasa,
beruhazasok koordindlasa és el6segitése az ipari szektorban (Woo, 1991; Chang, 1994).
Ezzel szemben egyes szerz6k mar a 1990-es években ugy érveltek, hogy a magan szektor
stratégiai mozgasai, gazdasagi dinamizmusa alltak a japan gazdasagi novekedés
hatterében (Calder, 1993) és a legdjabb elemzések szerint is a japan, vagy a dél-koreai
gazdasagi novekedés gyakorlatilag a tulzott allami beavatkozasok ellenére valosult meg,
és azok hianyaban még kiemelked6bb eredményeket is elérhettek volna (ld. Kimura,
2013, Pirie, 2008)13.

A masodik csoportot a politikai gazdasdgtani irdnyzat képviseldi alkotjak, akik az
allam ,fekete dobozanak” felnyitasat céloztak, az allam bels6 miikodését elemezték, és
ezaltal visszahoztak az allamot (,Bringing the state back in” elméletek) és a politikai
intézményeket a vizsgalando tényezdk korébe, (Evans et al., 1993; Weiss 1995, 2003 és
Leftwich 1995). A gazdasagi sikerek hajtéerdinek vizsgalata sordn a kormanyzat, az
allami hivatalok és az lizleti szféra kapcsolataira helyezik a hangsulyt. Az egyik
leggyakrabban kiemelt elmélet Evans (1995) nevéhez f{iz6dik, aki f6ként Brazilia, India,

és Korea allami beavatkozasait vizsgalva fogalmazta meg a biirokrdcia bedgyazott

13 Ez utébbi szerzéket akar a neoklasszikus iranyzathoz is sorolhatnank, hiszen szkeptikusak az allam
szerepével kapcsolatban, itt az 0j tipusu fejleszto allam el6futaraiként emlitjiik 6ket.
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autonémidjdnak elméletét. E szerint az érvelés szerint az allami biirokracianak kell6en
be kell 4gyazddnia a tdrsadalomba ahhoz, hogy képes legyen megvalésitani a céljait a
tarsadalmi infrastruktiran keresztiil, ugyanakkor nem szabad tul kozel lennie az tlzleti
szférahoz, hogy ne allhasson fenn a veszélye, hogy az egyes érdekcsoportok foglyul ejtik,
és ezaltal nem tudna a tarsadalom egésze, a k6zjé érdekében fellépni. Ez a kapcsolati
alapi megkdézelités fontos eleme a klasszikus fejleszté allam koncepciénak, hiszen
miikodése alapjaban tér el a szerz6déses alapu tranzakciék mechanizmusaitél, és latni
fogjuk, hogy ennek kiterjedt hagyomanyai a rendszer egészét érintd haverkapitalizmus
taptalajat fogjak jelenteni.

A fejleszt6 allamok irodalmanak harmadik csoportja a térténeti iskola, amely a
a kozéppontba (Cumings, 1981, 1984; Haggard, 1990; Woo, 1991; Kohli, 1999). A koreali,
és altalaban véve az azsiai fejleszt6 allamok vizsgalata soran a felsorolt szerzdk
jellemzéen azt kérddjelezik meg, hogy mekkora volt az adott orszagok valasztasi
lehet6sége egy adott fejlesztési stratégia mentén valé elkotelez6désre, vagy az
mennyiben bizonyos torténelmi adottsagok fliggvénye. A torténeti iskola a torténelmi
kontinuitas mellett érvel, és ezaltal bizonyos szint(i pdlyafiiggdség 1étezésének igazolasat
célozzal4.

Osszességében a bemutatott klasszikus fejleszté 4llam irdnyzatok, érvelések egymast
szamos tekintetben Kkiegészitik, és egyiitt alkotjdk az allam-kézpontinak nevezett
fejleszt6 allam elméletek ,féirdnyat”. A klasszikus fejleszté6 4allam paradigma

gyakorlatilag ezen iranyzatok, érvelések szintézisét jelenti.

e

A fejleszto allamokrdl valé gondolkodas dtalakulasa a Vilagbank példajan

A fejleszt6 allam megkozelités evolucidjanak megértéséhez megkeriilhetetlen az a
vita, ami az elmult fél évszazadban az allami beavatkozasok kelet-azsiai térség sikeres
gazdasagi atalakulasaban jatszott szerepét ovezte. Ennek illusztralasahoz jelzésértéki
lehet veégigkovetni az érvelések, hangsulyok valtozasat a Vilagbank tudomanyos

gondolkodasanak atalakuldsan keresztiil.

14 [desorolhatjuk Stubbs (2005) legujabb konyvét, amelyben a haboruk kozponti jelentésége mellett érvel,
és hasonld megkozelitést alkalmaz Murakozy (2015) is a japan fejleszté allamot elemzd, nemrégiben
megjelent irasaban.
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Az 1980-as, 1990-es években a neoklasszikus kozgazdaszok és a nemzetkozi
fejlesztéspolitika gyakorlé szakemberei korében elfogadott altaldnos konszenzus szerint
a neoklasszikus gazdasagi alapelvek érvényesek, alkalmazhatéak és Kkifejezetten jol
miikodnek a kelet-azsiai sikerorszagok elemzése soran (Riedel, 1988:38 in Stubbs,
2009:3). A neoklasszikus alapu érvelés egyik fellegvaral> a Vilagbank volt. A kelet-azsiai
gazdasagi csoda magyarazata tekintetében kiemelhetjiik Balassa Béla munkassagat
(1981), de masok (Little, 1982; Hughes, 1988) is a szabad kereskedelem és a
maganszektor kdzponti szerepét emelték ki a gazdasagi novekedés hajtoerejeként.

Ebben az intellektualis kdzegben jelent meg Johnson 1982-es miive, és inditotta el a
kelet-azsiai gazdasagi sikerek magyarazatanak hatterében az aktiv fejleszt6 allam és az
iparpolitika kdézponti szerepét kiemelg, illetve azokat kritizal6 irasok hosszu sorat.

A fejlesztd allamokrol sz616 (neoklasszikus versus allamkoézpontd magyarazatok) vita
egyik fontos mérfoldkove a Vilagbank ,Kelet-azsiai csoda - gazdasagi novekedés és
kozpolitikak” c. 1993-as jelentése (World Bank, 1993), amely egy ,piac-barat kézéputat”
keres a kelet-azsiai gazdasagi sikerek magyarazatara. 1. A Vilagbank jelentése elismerte,
hogy ,az alapveté gazdasdgpolitikdk csak egy részét jelentik az dzsiai torténetnek, és a
legtobb gazdasdg esetében a kormdnyzatok valamilyen formdban - de szisztematikusan és
tobb csatorndn keresztiil - beavatkoztak a fejlodés (és sok esetben kifejezetten egyes
ipardgak fejlodésének) elbsegitése érdekében” (World Bank, 1993:5). A Jelentés szerint
akkor indokoltak az allami beavatkozasok, ha azok tarsadalmi megtériilése meghaladja
az egyéni nyereséget, és bizonyos esetekben az allami beavatkozas jelentds
eredményeket érhet el a fejl6dés elGsegitése terén. Minden egyéb esetben azonban a
piacot, a piaci mechanizmusokat allitotta a koézéppontba, és az export-orientacio
jelent6ségét is ebben latta, azaz a nemzetkdzi verseny fegyelmez6 erejét emelte ki a
gazdasagi sikerek hatterében.

A Vilagbank a stilizalt tények szintjén az alabbiak mentén definialta a kelet-azsiai
fejlodési modellt (World Bank, 1993): 1. Az ,alapok” rendberakdsa”, azaz alapvetd
makrogazdasdgi menedzsment szabdlyok betartasa. 2. J6l képzett, kompetens, jol fizetett

és a politikai eréktdl viszonylag elszigetelt biirokrdcia. 3. Export-orientdlt iparositds

15 A neoklasszikus elemzések korai kdzpontjaként kiemelheté még az USA Gazdasagi Kutatadsok Nemzeti
Irodéja (National Bureau of Economic Research, NBER), ahol a Bhagwati és Krueger igazgatdsaga alatti
id6szakban sok elemzés sziiletett a kelet-azsiai orszagok gazdasagi novekedésének vizsgalatara, amelyek
jellemzéen az exportorientalt piacbarat gazdasagpolitikakat emelték ki (Bhagwati, 1978; Krueger, 1980).
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megvaldsitasa érdekében a kormdanyzatok szelektiv beavatkozasail®. 4. Pragmatikus
hozzddllds és megvaldsitds: a gyors és hatékony novekedés mellett val6 hosszu tava
elkotelez6dés mindent feliilirt. Kiemelte tovabba a Jelentés a megosztott névekedés
megvaldsitasat, amelynek amivel az autokratikus vagy paternalista vezet6k a
legitimitasuk megerdsitését és a tarsadalmi tdmogatas elnyerését céloztak. A megosztott
novekedés hatterében a tdrsadalom minden rétegére Kiterjedé oktatasi rendszer, a
humantdéke felhalmozasa allt, ami egyuttal hozzajarult a jol képzett koztisztviseli réteg
kialakulasdhoz éppugy, mint a jol képzett munkaer6 allomany és a vallalkozoi
képességek novekedéséhez is.

Osszességében a Vilagbank 1993-as tanulmanyaval jelentésen elmozdult a szigortan
vett neoklasszikus allasponttol, azt mégis szamos kritika érte, elsésorban a tekintetben,
hogy nem nyujtott kellden mély elemzést a gazdasagi sikerek hajtoerdi tekintetében, és
helyenként (,szandékosan”) rossz helyre helyezte a hangsulyokat (Fishlow, 1994;
Rodrik, 1994; Aoki, 1997).

A Vildgbank allami szerepvallalasrol szélé allaspontjanak alakulasat jol jelzik az
évente megjelentetett a Vildg Fejl6désérdl szold Jelentések (World Bank, 1997),
amelynek az 1997-os kotete az allam szerepét vizsgalta a valtozé vilagban (State in a
changing world). Ez a jelentés a minimalista dllam elképzelés ellenében Ggy érvel, hogy a
fejlédés eldsegitése érdekében egy hatékony allamra van szilikség, amely a maganszféra
és az egyéni szereplOk tevékenységeit batoritja és kiegésziti a fejlédés elGsegitése
érdekében.

Az 1997-es valsag tiikrében a Vilagbank is Uj Jelentést készitett, amely a kelet-azsiai
gazdasagi csoda, és az arrol irt 1993-as Jelentés tjragondolasat tartalmazza. A Stiglitz és
Yusuf (2001) altal szerkesztett kotet a korabbi konszenzus (ha ugy tetszik kelet-azsiai
fejlédési modell piac-barat interpretaciojanak) ujragondolasat siirgették. Ennek
hangneme egyrészt az allami beavatkozasok tekintetében kritikusabb a korabbinal,
masrészt erlteljesebben fokuszal az intézményi és kormanyzasi hianyossagokra,
valamint a nemzetkdzi kornyezet valtozasaira is.

Wolfensohn és Bourguignon (2005) a Vildgbank és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)

2004-es Eves Taldlkozo6jara készitett irdsa, bar az nem konkrétan a fejleszté allamokra,

16A Jelentés ugyanakkor kiilon felhivja ra a figyelmet, hogy a kelet-azsiai orszagok ezeket az eszkdzoket
koriiltekintéen hasznaltak, azok a termelésre 0sztonoztek, és a cserébe elvart exportteljesitmény
kovetkeztében nem az ,improduktiv”’, jAradékvadasz magatartas elterjedését jelentették.
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vagy a kelet-azsiai gazdasagi csodara koncentralt, mégis jol illusztralja, hogyan valtozott
a Vilagbank (és a Nemzetkdzi Valutaalap) fejlédés-gazdasagtani gondolkodasa. Ebben
ugyanis a Vilagbank két vezet6je a legijabb kozgazdasagi elméletekkel 6sszhangban a
kormanyzas és az intézmények kozponti szerepét emelte ki a fejlédés hatterében.
Mindekozben felhivtdak a figyelmet az orszagspecifikus tényezdkre és a pragmatikus
megkozelitésre is. Hangsulyoztdk azonban, hogy ezzel egyilitt mas orszagok
tapasztalatainak tanulmanyozdsa tanulsagos lehet, hiszen vannak olyan konzisztens
alapelvek, amelyek minden esetben megalljak a helyiiket (példaként a prudens
makrogazdasagi menedzsment jelent6ségére utaltak). Az iras kitért a gazdasagi
tarsadalmi és politikai tényez6k kozotti interakciok szerepére, valamint a tarsadalom
formalis és informalis normainak, értékrendszereinek és intézményeinek jelentéségére,
majd felhivta a figyelmet a megosztott novekedésre, az egyenl6tlenség és szegénység
csokkentésének kdvetelményére, valamint a globalis interdependenciak feler6s6désére.

Az 1990-es évek reformjainak tapasztalataira épitve hasonl6 kovetkeztetésre jutnak a
Vildgbank elemzdi (World Bank, 2005), amikor is helytallénak talaljak a kelet-azsiai
gazdasagi csodat elemzd 1993-as tanulmany (World Bank, 1993) meglatasait (a
makrogazdasagi stabilitds, az er6forrdasok piaci elosztdsa, valamint a nyitottsag
tekintetében), de hangsulyozzak, hogy ezek az altalanos alapelvek nagyon is kiilonb6z6
gazdasagpolitikdkat és intézményi utakat jelenthetnek az egyes orszagok szamara. A
tanulmany amellett érvel, hogy a ,legjobb gyakorlatok” keresése helyett a gazdasagi
elemzéseknek a gazdasagi novekedés korlatjainak, szilikkeresztmetszeteinek feltarasara
kell koncentralniuk.

A fejlesztdé allamokrodl szdélé tudomanyos vita napjainkban zajlé ,reneszansza”
tekintetében jelzésértékd, hogy egy 2009-es Vilagbank altal kiadott kotetben Takatoshi
Ito (2009:137-138) amellett érvel, hogy a kelet-azsiai gazdasagi csoda tapasztalatait
meég mindig alulbecsiili a Vilagbank és annak elemz6i tabora. Szerinte a kelet-azsiai
fejlodési Ut még mindig paradoxon az allami szerepvallaldss mainstream
megkozelitésében. Ervelése szerint a kelet-dzsiai térség felemelkedése a mai napig
csodanak tekinthetd, az alacsony jovedelmii - alacsony novekedésli allapotbdl az
alacsony jovedelmii - gyors novekedést allapotba valé atmenet csodaja. Ennek a kelet-

azsiai atmenetnek, felzarkézasnak tapasztalatainak elemzése, a sikerek hatterében allé
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végsd okok felfedése, és ezen tanulsdgok transzferabilitasanak vizsgalatat még a 2007-
09-es valsag tiikrében is kurrens kutatasi témdanak tekinti.

2010-ben pedig Lin (2010) a Vilagbank akkori alelndke és vezetd kozgazdasza j
strukturalizmusnak , vagy uj strukturdlis koézgazdasagtannak nevezi azt az 1Uj
megkozelitést, amely szerint a piac kozponti szerepet jatszik az eréforrasok
elosztasadban, mig az allam mint ,facilitator” tAmogatja a vallalatokat az ipari struktira
korszer(sitése soran féként externdlidk és koordinaciés kudarcok eseteiben. Ebben a
megkozelitésben az allam szerepe az ipari diverzifikdcié és korszeriisités soran
els@sorban az uj iparagakrol val6 informaci6 nyujtasara, az ehhez kapcsol6do iparagon
belili befektetések cégek kozotti koordinalasara, az uttor6é ceégek informacids
externalidinak kompenzalasara és az Uj iparagak esetében az inkubacié és a kiilfoldi
tékebefektetések tamogatasara korlatozodik (Lin, 2010:20). Ugyancsak vezetd szerepet
kell vallalnia azonban az allamnak a fizikai infrastruktura és a kiegészit6 (szoft)
infrastruktara fejlesztésére ahhoz, hogy az egyes cégek tranzakciés koltségeit
csokkentse.

Kilon cikk témaja lehetne, hogy valtozott meg a Vildgbank és a Nemzetkozi
Valutaalap (IMF) jelent6sége az elmult évtizedekben, itt roviden csak utalunk ra, hogy
mig a Vilagbank napjainkra gyakorlatilag a tudasbank szerepét tolti be, addig az elmult
évtizedek pénziigyi és gazdasagi valsagai, valamint azok menedzselése kovetkeztében a
Nemzetkozi Valutaalap gyakorlati gazdasagpolitikai befolyasolé szerepe Uj értelmezést
kapott. Grabel (2011) érvelése szerint azonban az IMF hitelezési tevékenységével, illetve
annak kondicionalitasaval kapcsolatban a hagyomanyos, mindenki szamara hasonlé (és
ezaltal kiszamithaté és tervezhetd) neoliberalis reformokat el6ird, egységcsomagos
megkozelités mar a multé. Ezt az altala ,neoliberalis koherencidnak” nevezett
gyakorlatot napjainkban a ,termékeny inkoherencia” korszaka valtotta fel. Ezalatt
Grabel azt érti, hogy az egyes orszagok szamara IMF altal eldirt, vagy elfogadott
stratégiak és kozlemények nem illeszkednek tobbé egy koherens keretbe, s6t sokszor
egymasnak is ellentmondanak. Az IMF politikajanak ez a diszkontinuitasa érhetd tetten
példaul a tékekorlatozasok egyre gyakoribb elfogaddsaban, vagy az Alap feltételekhez
kotott hitelprogramjainak egyediségében. Ez az Uj megkozelités teret enged a fejl6dé
orszagok kormdanyzatainak a sajat egyedi kontextusaik figyelembevételére, és a kisérlet-

tévedés elve mentén a legjobb stratégiak kialakitasara.
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A fentiekbdl jol lathaté, hogy bar az 1997-99-es valsadg kapcsan a piackoézpontu
magyarazatok, érvelés térnyerését, és a fejleszt6é allam hanyatlasat mutattuk be, a 2007-
09-es valsag tiikrében ezt a képet valamelyest arnyalnunk kell. Bar az eltelt id6 még
rovid a torténelmi perspektivdhoz, Grabel (2011:31) nyomdn napjainkra inkabb az
egyen-megoldasokat kindlé neoliberalis eszmék hattérbeszoruldsa és az egyedi utak,
egyedi megoldasok keresése a jellemzd. Az, hogy ezen Uj megoldasok, beavatkozasok, ad
hoc valaszok idével egységes iranyba mutatnak-e a fejleszté allamok atalakuldsa soran,

még korai megallapitani.

A Klasszikus fejleszt6 allam paradigma

A Kklasszikus fejleszt6 allam paradigma jelentdsége, hogy megalkotasanak kiinduld
pontjat adott orszagok csoportjanak (kelet-azsiai, kifejezetten az északkelet-azsiai
orszagok) gyakorlati tapasztalatai és empirikus elemzése jelentette. Ezen orszagok
mélyelemzése, és 6sszehasonlité vizsgalata soran prébaltak meg a klasszikus fejleszt6
allam szerz6k kozos nevezOket meghatarozni az allam fejlédésben betoltott szerepe
tekintetében. Az el6z6 fejezetben bemutatott klasszikus fejleszté allam elméletek ezt a
modellszerd abrazolast kisérelték meg, azaz az északkelet-azsiai fejl6dési ut legf6bb
jellemvonasainak 6sszegzése, interpretalasa altal, kiilonos tekintettel az allam, a piac és
a hozzajuk kapcsol6do intézmények viszonyara.

Bemutattuk, hogy Japan tervracionalitast megvalosité fejlesztd allam modellje,
legalabbis annak Chalmers Johnson (1982) féle interpretacidja jelenti a fejlesztd
allamokkal foglalkozd szakirodalom elsé mérfoldkovét, kiindulé pontjat. Az északkelet-
azsiai fejlodési eredmények, kifejezetten Dél-Korea és Tajvan gyors és allam-vezérelt
gazdasagi novekedése szamos hasonlosagot mutatott az eredeti japan fejleszté allam
modellel, igy tobbnyire ezt, az északkelet-azsiai orszagokra Kkiterjesztett modelltl”
tekintik a fejleszté allamok klasszikus koncepci6janak (bar annak szamos eleme
kétségkiviil érvényesithet6 a délkelet-azsiai orszagok eseteire is). Az el6z6 fejezetben

bemutatott elméletek szintézise altal felvazolhaté a klasszikus fejleszté allam modellje,

17 Tobbnyire Hong-Kongot és Szingapurt is idesoroljak, de a két varosallam adottsagai és fejlédési palyaja
szamos tekintetben eltér a késén iparosodé allamok modelljétdl, hiszen azok sosem voltak agrar-, vagy
nyersanyag alapu gazdasagok (ami a tdbbi orszag esetében az ipari atalakulas kiindul6 pontjat jelentette).
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illetve annak legf6bb sarokpontjai, ismérvei. Hazai relevancidja miatt kiilon kiemeljiik
Benczes Istvdn munkassagat, aki behatéan elemezte a kelet-azsiai gazdasagi csoda
anatomiajat (2000a,b), majd annak valsagat is (Benczes 2000c, 2002), valamint Vigvari
Gabor értekezését (2012), amelyben a nemzetkdzi rezsimek valtozasanak hatasat
mutatja be a klasszikus fejleszt6 allam megkdzelitésre.

A klasszikus fejlesztd allamot a sajat torténelmi és egyéb vondsokkal jellemezhetd
egyedi kontextusaba agyazédva mutatjuk be, hogy érzékeltessiik, a fejlesztd allam
klasszikus modellje, annak jelent6sége a kialakulasanak sajatos koriilményeit
figyelembe véve értelmezhet6, értelmezendd, azaz ,sajat koranak sziilotte volt”.

A klasszikus fejlesztd allam jellemzdi:

1. Gazdasdgi nacionalizmus és tdrsadalmi mobilizdlds (Johnson, 1982, Woo-
Cumings, 1999): az allam fejlesztési célu beavatkozasainak torténelmi
hagyomanyai és tarsadalmi elfogadottsaga, azaz Johnson (1982:307)
szavaival élve a szituacids sziikségszerliségek és nacionalizmus!8
figyelembe vétele. Az un. ,forradalmi vagy fejlesztési projekt” (haboru
utdni  Qjjaépités, erOltetett iparositds, gazdasagi felzarkdzas)
megvalositasa, és ennek érdekében a tarsadalom mozgositasal®.

2. Erés, centralizdlt, autoriter dllam, az alabbi jellemz6kkel:

a. A tdrsadalmi csoportok befolydsdtdl valo relativ fliggetlenség (erés
allam - gyenge tarsadalom kett6se (Migdal, 1988)), ugyanakkor az
allam diktatorikus eszkozokkel, akar erdszak alkalmazasaval is
elnyomta a céljaival ellentétes tarsadalmi folyamatokat.

b. A fejleszt6 allamot egy sziik hatdrozott elit vezeti, akik hosszutavon
elkotelezettek egy fejlesztéspolitikai irany irant (Leftwich, 1995),
ugyanakkor az egyes allami beavatkozasok szintjén pragmatikus
hozzddllds (World Bank, 1993), a kisérlet-tévedés elvének
alkalmazasa jellemzd, azaz a fejlesztd allam kialakuldsa, miikodése

egy hosszu tavu, konzisztens tanuldsi folyamat (Johnson, 1982).

18 A szituacids sziikségszerliség Japan esetében az alulfejlettséget és a késdi fejlédést, a természeti
er6forrasok hidnyat, a nagy népességet és a kiilkereskedelmi fizetési mérleg korlatait jelentette, mig a
szituaciés nacionalizmust a haboru és a(z azt kovetd inflaci6 nyomdan kialakult) kiterjedt szegénység
torténelmi hagyatékdara, a haborus fenyegetettségre és a nemzetépités kihivasara vezeti vissza Johnson
(1982:307)

19 Johnson (1995:10 idézi Woo-Cumings, 1999:8): Japan egy olyan gazdasag, amelyet a haboru érdekében
mobilizaltak, és ez a mobilizacié nem sziint meg a békeid6kben sem.
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c. Az lizleti szféra irdnydba is érvényesiilt az dllam erdételjes
fegyelmezd képessége: egyes ipari szektorok tamogatasaért cserébe
nemzetkozi versenyképességet vart el (reciprocitas elve). Maga az
allam kikényszeritette a piaci elveket, és mindezt nem csak hazai
viszonylatban, hanem a nemzetkézi piac elvardsai alapjan
(Amsden, 1989).

d. A fejlesztési diktatura elonyt jelenthet az dllam gazdasagfejlesztési
céljainak meghatarozasa, elérése érdekében (munkaerd elnyomasa
és ezaltal alacsonyabb bérek, politikai ciklusoktol fiiggetlen stabil
gazdasagpolitika), legitimitasat pedig a megosztott gazdasagi
novekedés, kiterjedt jolét, illetve annak novekedése biztositotta.

3. Kiterjedt dllami intervencionizmus, az iparpolitika kézponti szerepe: az
allam a gazdasagi élet szinte minden szegmensében jelen volt, mint
tervez0, (diszkrecionalis és szelektiv modon) iranyito, ellen6rzd, (arakat,
arfolyamokat, kamatratakat, stb.) finomhangolé szereplé, amely
kivalasztja a nyerteseket, és menedzseli az importhelyettesitésbdl az
export-orientalt gazdasagpolitikai modellre valé atallast. Mindehhez a
piaci racionalitast az ipari céloknak megfelel6en korlatoztak. Az 6sztonzok,
engedélyek és mechanizmusok Osszessége a befektet6i kockazat
csokkentését célozta, és az iparpolitika stratégiai szemléletii kialakitasat
és megvalOsitasat jelentette. Ezt olyan politikai, intézményi és szervezeti
megegyezések alkottak, amelyek az allami apparatustél, és az tzleti
szférabol is szarmaztak, valamint a kett6 kozotti interakciokbol alakultak
ki. A stratégiainak kikialtott iparagakat idészakosan tamogattak, mig a
tobbi iparag a piaci verseny keretei kozt miikodott, ezaltal az iparpolitika
kozponti eleme volt a szelektivitds és a diszkreciondlis intézkedések,
nyertesek kivdlasztasanak gyakorlata.

4. Nagy és diverzifikdlt iizleti csoportok szerepe?®: a gazdasagi novekedés
legf6bb motorjai, az allami iparpolitika megvalésitdi, hosszu torténelmi

hagyomdanyokkal rendelkezé csaladi vallalkozasok, egyuttal a modern ipari

20 Zaibacuk, majd keirecuk Japanban, a chaebolok Koredban, de még Tajvanban is, amely a kis- és kozepes
méretli vallalati szektor erdsségérdl hires, az iparositas korai szakaszaban a nagyméretli (nem ritkan
allami) vallalatok voltak a gazdasagi fejl6dés mozgatorugdi.



-19-

Yy

Ricz Judit / Fejleszto dllam - egy letiint vildg nyomdban (?)

vallalatok megtestesitéi (nagy méretli, diverzifikalt tevékenységli és a
hierarchia kiilonb6zé szintjein dolgozé, fizetett menedzserek 4ltal
iranyitott vallalatcsoport). Az lizleti csoportok hatasai azonban az egész
élet terliletén megfigyelhetdek és jelentéségiik nem csak gazdasdgi, hanem
tdrsadalmi szempontbo6l is kiemelkedd, és ez az életfogytig tarto
foglalkoztatason tul kiterjedt olyan teriiletekre is, mint oktatas,
egészségligyi szolgaltatdsok, (Woo-Cumings, 1999: 18-19), de politikai
szerepik sem elhanyagolando, a fejlesztd allamoktél kapott politikai,
gazdasagi és nem utolsdsorban pénziigyi tamogatasért cserébe azok
rendszerének legitimitasat, alulrol jové tamogatasat is jelentették.

5.  Meritokratikus elven  miik6dé  biirokrdcia:  hosszd  torténelmi
hagyomanyokkal bir621, kompetens, elkiilonitett, de nem elszigetelt
biirokracia, amely kiemelked6en sikeres miikddése egyrészt fliggetlen,
azaz szaktudason, kompetencian alapult (versenyvizsgak rendszere, a
kozjo iranyaba elkotelezett technokratdk), masrészt bedagyazott, azaz
képes volt a maganszféra, a piac jelzéseit megérteni és hasznositani, és az
tzleti szféraval kolcsonos informacié-aramlason alapulé kapcsolati halét
kiépiteni (Johnson, 1982, Evans, 1995)

6. Agrdrszektor elsodleges szerepe, a foldreform jelentdsége: a mezdgazdasagi
termelés és termelékenység gyors novekedése alapot teremtett egyrészt
az erdltetett ipari fejlesztéshez (Cumings, 1984; Wade, 1990; Kohli, 1999),
masrészt a vidéki és varosi teriiletek integralt, kiegyenlitettebb és
iranyitott fejlddéséhez (megosztott novekedés). Tovabba kiiktatta a nagy
foldtulajdonosokat a tarsadalmi-politikai szintérrél (Pempel, 1999), és
megteremtette a fejlesztd allam rendszerének tarsadalmi tamogatottsagat.

7. Export-orientdlt gazdasdgfejlesztési stratégia, allami iranyitassal, de
Johnson (1982) szerint piac-konform eszk6zokkel, Amsden (1989) szerint
a piac torzitasaval, Wade (1990) szerint annak iranyitasaval, de

Osszességében inkabb piac-barat (egyesek szerint piac-bévité) moédon,

21 Egyesek (pl. Fukuyama, 1995, Chang, 2006) a kinai mandarin hagyomanyokra vezetik vissza ennek a
kialakulasat, majd az atvétele, tovabbfejlesztése és a kelet-azsiai régidoban torténd elterjesztése mar
Japanhoz, és a gyarmatositashoz koéthetd.
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mint sem a piacot elutasit6 szellemben. Pempel (1999:173) szavaival élve
egyik szemiik mindig a vildgpiacra nézett.

8. Pénziigyi rendszer elnyomdsa, a pénziigyek allami iranyitasa Woo-Cumings

(1999:10) szavaival élve a ,fejleszté dllam idegrendszerét” jelentette.

a. A fejlédést eleinte, nagyobb részt hazai megtakaritdsokbdl
finansziroztak: megtakaritasok és beruhdzasok fiskdlis és egyéb
eszkozokkel torténé dsztonzése, utdbbiak terelése adott ipardgak
iranyaba.

b. A megtakaritasok 6sztonzését szolgalta az dllam implicit és explicit
garanciavdllalasa a betétek értékallésagara, ami altal az allam
tartosan fenntartotta a megtakariték bizalmat a pénziigyi szektor
irant.

c. Az dllami kisegités politikdja a vallalatokra is érvényben volt, ami a
cs6dok elkeriilése mellett a munkavallaloknak az élethosszig tarto
foglalkoztatdst (és a rendszer melletti elkotelez6dést is)
biztositotta.

d. A pénzintézetek biztonsagos miikodésének szigord szabdlyozasa
helyett a belépdk kérének szabdlyozdsa altal érték el, a kiilfoldi
pénzintézetek 1980-as évek végéig ki voltak tiltva a legtobb kelet-
azsiai orszagbdl.

e.  Zdrt és aldrendelt tokepiacok jellemzéek, a kiilfoldi t6ke megitélése
a legtobb orszagban hagyomanyosan negativ, de a kiemelkedden
magas hazai megtakaritasok, és a t6keberuhazasok magas szintje
lehetdve tette, hogy gazdasagi teljesitményiiket a kiilfoldi t6kétol
viszonylagosan fiiggetleniil (Japan, és Korea), illetve annak hatasait
erdteljesen megsziirve (Tajvan) érjék el (Pempel, 1999).

9. Makrogazdasdgi stabilitds biztositdsa, az alapvetd makrogazdasagi
menedzsment szabalyok betartdsa az aldbbiak mentén: stabil és
kiszamithat6 iizleti kornyezet, alacsony inflacié, prudens fiskalis és
monetdris politikdk, stabil és versenyképes valutadrfolyam (World Bank,

1993).
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10. Megosztott ndvekedés: kedvezd Kkiinduld feltételek mellett (viszonylag
homogén tarsadalmak, nemzeti Kkozosségtudat és Osszetartozas,
nacionalizmus) a jelentds gazdasagi novekedés, a szegénység és
jovedelemegyenlétlenségek csokkenése és emberi el6rehaladds mutaték
javulasa mellett kovetkezett be. Az egyéni teljesitmény alapjan
meghatarozott tarsadalmi mobilitds mellett az oktatasi rendszer
kiterjedtsége és fejlesztése is jelent6sen hozzajarult a viszonylag egalitarius

tarsadalom kialakulasahoz, fenntartasahoz.

Mindezt Johnson (1998:653) nyoman ugy osszegezhetnénk, hogy a kelet-azsiai
fejlddési modell a kormanyzas jellege és a kozosségi prioritasok egyéni preferenciak elé
helyezése terén a hagyomanyos azsiai értékekre épit. Ugyanakkor a fejlesztd allam
klasszikus rendszere egy allam altal iranyitott piacgazdasag??, amelyben a magan
tulajdon és menedzsment dominal, a gazdasagi novekedés hajtdereje mindenekel6tt az

exportteljesitmény, és a kialakulé jolét a tarsadalom egészét szolgalja.

A Klasszikus fejleszto allamok sikereinek kontextusa

A Klasszikus fejlesztd allam jellemzdinek attekintése utan az aldbbiakban azokat az
altalanos és speciadlisan a kelet-azsiai régiéra vonatkoztathaté egyedi koriilményeket
tekintjiik at, amelyek hozzajarultak a ,gazdasagi csoda” megvalésithatésagahoz.

Az altalanos kontextus harom eleme:

1. A vildghdboru utdni globdlis politikai kontextus szerepe: a nemzeti kapitalista
fejlédési koncepciénak volt tere a habord utdni éraban, amikor az un. globalis
intervencionista konszenzus értelmében az allamok szabadon beavatkozhattak a sajat
gazdasaguk fellenditése érdekében, elfogadott volt a hazai stratégiai iparagak
tdmogatasa téke- és piacvédelem biztositasa altal (gazdasagi nacionalizmus).

2. A vilaghaboru utani globdlis gazdasdgi kontextus szerepe: nemzetgazdasagok még
els6sorban aruk és egyes pénziigyi eszkozok kereskedelme révén alltak egymassal

kapcsolatban, és a miikod6téke aramlas még korlatok kozott mozgott (neomerkantilista

22 E7 a tipologia els6ként Katzenstein-nél (1978) jelenik meg.



-22 -

Yy

Ricz Judit / Fejleszto dllam - egy letiint vildg nyomdban (?)

szemlélet, protekcionizmus térnyerése, viszonylag zart gazdasagi rendszerek és ezekre
épiilé modellek).

3. A késéi fejlédés kontextusa: egyrészt a nemzeti alapu Ford-i kapitalizmus (a
masodik iparositds) idejében a technolégidk és ipari struktirdk nem csak lehetévé
tették, de (a korabeli elméleteknek és kozhiedelemnek megfeleléen) igényelték is az
allami beavatkozast: a tOmegtermelés és a globalis piacokon valé versenyképesség
megteremtése olyan mértéki tékeigényt jelentett, amit a hazai cégek sajat forrasb6l nem
tudtak volna megteremteni. Masrészt a késéi fejlddés masik dimenzidja az alulfejlettség,
és a haboruk okozta pusztitdsok nyoman kiterjedt szegénység és infrastrukturalis
rombolasok, amelyek tiikrében a gazdasagi felzarkdézas, mint els6dleges célkitlizés
széleskorl tAmogatast élvezett.

E fenti koriilmények egyiittallasa azt jelentette, hogy egy adott nemzetgazdasag
teljesitménye  erdteljesen  fliggott a nagy hazai vallalatok nemzetkozi
versenyképességétdl, jo alapot teremtve a nemzeti dirigista szemléletii allam-vezérelte
fejlesztés politikaknak.

Harom specidlisan az északkelet-azsiai fejl6dési ut kontextusara vonatkozo6 egyedi
korilmény:

4. Japdn kiemelkedd szerepe a térségben: 1. mint egykori gyarmatosité (intézményi és
egyéb hagyomanyok megalapozasa), majd 2. mint fejlesztési segélyeket nyujté donor,
illetve késébb tékeexportér; valamint tadgabb értelemben vett regiondlis gazdasagi
vezetd (felvevd piac, és altalanos gazdasagi partner szerep), végiill 3. mint kévetendd
gazdasag- és fejlesztéspolitikai minta.

5. Az USA biztonsdgpolitikai és gazdasdgi szerepe, Japanéhoz hasonléan Osszetett:
geopolitikai okokbdl a térségbe aramoltatott fejlesztési és katonai célu segélyek,
miikod6 tokebefektetések, tovabba kereskedelmi partnerként, azaz piacra jutas
biztositasa (felvevd piac funkci6), valamint elkotelez6dés a térség stabilitasanak
biztositasa mellett és az ezzel jaro implicit és explicit elonyok.

6. Végezetll torténelmi és kulturdlis tényezbk osszessége: egyrészt a legtobb orszagra
jellemzd, hogy viszonylag homogén tdrsadalmak alkotjak (Kkicsi etnikai, vallasi, faji, nyelvi
és egyéb kiilonbségek), a gyarmati korbol kiterjedt és jé mindségii intézményrendszert
(példaul erds és jol miikod6 kozponti kozigazgatast, j6 képzést nyujtd iskolarendszert)

orokoltek. Tovabba nem elhanyagolhaté annak az dzsiai értékrendnek a szerepe, amely
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révén a kozosséget, a kozosségi célokat az egyéni érdekek elé helyezik, és ennek
szertedgazd kovetkezményei, amelyek Kkozil itt kett6t emlitiink: 1. az egyén
elkotelez6dése és erdfeszitéseinek maximalizalasa a kozosségi célok megvaldsitasa
érdekében (Id. példaul a rendkiviil hosszii munkaid6 intézményesiilése), 2. a szocialis
biztonsag és tarsadalmi jolét legfébb letéteményeseivé a csaldd, a kozosségek és a
vallalatok valtak?3.

Az eddigiekben amellett érveltiink, hogy a kelet-dzsiai fejlédési modell sajat
kontextusaba dgyazédva érthet6 meg. A kovetkezd fejezetekben bemutatjuk, hogyan
valtoztak meg ezek az dltaldnos és specifikus kériilmények, és ezek hogyan feszitették
szét kivilrél és beliilr6l egyarant a modellt és vezettek a klasszikus fejlesztd allam
paradigma bukasahoz. Els6ként azonban nézziik a fejleszt6 allamokkal kapcsolatos
irodalmak terén bekovetkezett valtozasokat.

7 7

A fejleszto allam megkozelités hanyatlasa a modern irodalmak tiikkrében

A gazdasagi és tarsadalmi téren elért sikerek és azok allamkoézpontd magyarazatai a
60-as, 70-es és 80-as években a klasszikus fejleszté dllamok aranykordnak tekinthet6ek.
A 80-as évektdl kezd6dben azonban jelentds valtozasok indultak el az egyes orszagokon
beliil és a vildggazdasagi szintéren is. Fennmaradt azonban az allam irdnyit6 erejében
valé tulzott hit, és ez tulflitott varakozasokhoz, spekulativ folyamatok beindulasahoz
vezetett, tovabba az id6kozben megvaltozott belsé és kiils6 koriilményekre a kelet-azsiai
fejlesztd allamok nem tudtak megfelel6 valaszt adni. Els6ként, 1990-ben Japan, majd
1997-99-ben a Thaif6ldrél kiindulva, az egész régié (huzva magaval mas feltérekvd
orszagokat is) pénziigyi, majd gazdasdgi-tdrsadalmi vdlsdgba keriilt. Ezek okait,
el6zményeit és magyarazatait itt részletesen nem taglaljuk (ehhez ld. Richter, 2000;
Lukauskas - Rivera-Batiz, 2001; Eichengreen, 2003:251-267; magyarul: Benczes,
2000a,b,c, 2002, vagy Artner et al, 2002 irasait). A fejleszt6 allamok irodalmaban

bekovetkezett hangsulyvaltas tekintetében azonban természetesen nem Keriilhetjiik

meg a valsag hatasainak emlitését, hiszen ez ramutatott a klasszikus fejleszté allam

23 Ez nem csak az allamtdl valé fiiggéséget csokkentette, pozitiv 6sztonzéket is jelentett a munkapiaci
belépéshez, de ami taldn a kelet-azsiai fejlédési modell tekintetében még fontosabb: lehetévé tette az
allam szamara minimalisra szoritsa a szocidlis kiadasait, alacsonyan tartsa az adoészinteket és a
kozkiadasok jelentds részét produktiv célokra hasznalja fel.
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paradigma gyengeségeire, masrészt Uj fejezetet nyitott a fejleszt6é allamok irodalmaban
is.

A fejleszté allam megkozelités koriil kialakult politikailag és érzelmileg is tulftitott
vitat, amely a 80-as és a 90-es évtizedet jellemezte, bizonyos tekintetben a 1997-99-es
valsag lezarta24. A valsag utani fejleszté allamokkal foglalkozé irdsokat az egyszeriliség
kedvéért roviden modern irodalmaknak nevezziik. A valsag és annak magyarazatai
nyoman feler6s6dd neoklasszikus, vagy piac-barat iranyzatok, illetve a megvaldsitott
gazdasagpolitikai reformok tiikrében az 1990-es évek végétdl a 2007-09-es valsagig
tart6 id6szakot az allamkozpontu magyarazatok, azaz a fejleszté dllam megkézelités
y+hanyatldsa” jellemzi. Ezt a tendenciat modositotta (djra) a 2007-09-es valsag, amely
Ujabb 16kést adott az allamok fejlédésben betoltott szerepével foglalkozo kutatasoknak,
irasoknak, de erre roviden az iras végén tériink ki.

A fejleszt6 allamokkal foglalkoz6 klasszikus szerz6k tobbnyire fenntartottak az aktiv
dllami szerepvdllalds melletti elkételezddéstiket (Johnson, 1998, 1999; Wade, 2010, 2014;
Amsden-Chu, 2003; Woo, 2007), de jellemzbéen atértékelték, finomitottak korabbi
érvelésiiket, valamint a valsdg hatdsara értelemszerlien a valtozasokhoz valo
alkalmazkodast emelték ki. J61 mutatjdk mindezt az Gjonnan megjelent irasok cimei is:
egyes szerz6k a fejleszté dllam dtvdltozdsdrdl, az adaptiv, flexibilis fejleszté allamrol
(Weiss, 1998; 2000; O’Riain, 2000; Low, 2004; Wong, 2004), masok a demokratikus
fejlesztd allamrol (Robinson és White, 1998), mig sokan a fejleszté allam vdlsdgdrdl,
hanyatldsdrdl, vég(zet)érdl irtak (Pang, 2000; Benczes, 2002; Beeson, 2004; Williams,
2014).

A Kklasszikus fejlesztd allam megkozelités képviseldihez f(iz6d6, egyik legjelent6sebb
atfog6 tanulmany kotet Meredith Woo-Cumings (1999) nevéhez fiz6dik, amely két évvel
a valsag kitérése utdn jelent meg és szamos mar korabban is emlitett szerz625> djabb
irasat tartalmazza. A kotet nem csak jo attekintést nyujt a klasszikus fejleszté allam
paradigmardl, hanem a valsag kapcsan mar utal annak hanyatlasara, a bukas okaira, és a
klasszikus paradigma jelentdségére is. Els6ként kiemeljiik Johnson (1999) irasat, amely
j6 példa a sajat korabbi érvelésének fellilvizsgalatara: a megvaltozott koriilményeknek

megfelel6en megkérddjelezi ugyanis az ipari fejlédés kézponti, politikai irdnyitdsanak

24 Egyuttal azonban szamos 0j, egymasnak ellentmondé elméletnek, magyarazatnak nyitott 4j utat, lasd
példaul valsagmagyarazatok, vagy az allami szerepvallalas atalakulasa a kelet-azsiai régidban.
25 Példaul: Chalmers Johnson, Ha-Joon Chang, Bruce Cumings, Atul Kohli.
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lehetdségét a modern gazdasag keretei kozott (v.6. Johnson, 1982). Egyuttal azonban
Johnson a kotet tobbi szerzéjével egyetemben a fejlesztd allam megkozelités jelentésége
mellett érvel, nem utolsé sorban azzal a céllal, hogy ramutasson hogyan jarultak hozza a
specidlis kiindulé feltételek, és adottsagok a kelet-azsiai fejlédési modell sikeres
megvaldsitasdhoz. Ezaltal is igazolva, hogy ez a modell mds orszdgokban vdltoztatdsok
nélkiil nem alkalmazhatd, valamint a 80-as évektdl kezd6dben bekovetkezett valtozasok
tiikrében magaban a kelet-dzsiai térségben is reformokra szorul.

Az 1997-99-es valsag nyoman kozéppontba keriilt a pénziigyi szektor, pénziigyi
szabdlyozds elemzése. Woo-Cumings (1999) szerint a pénziigyi rendszer allami
iranyitasa, elnyomasa volt a klasszikus fejleszt6é allam modell egyik legfontosabb eleme,
és éppen ez az eredendben torékeny és instabil rendszer, amely az erkoélcsi kockazatot
intézményesitette (a bajba jutott cégek kimentésének gyakorlataval), és a kockazatokat
tarsadalmasitotta (végsd soron a koltségek atharitasa altal), annak bukasat is okozta.

A kotet legfébb iizenete szerint Eszakkelet-Azsia 6tven évnyi prébalkozas utan (amely
soran az USA megprébalta Japan és Dél-Korea gazdasagat a ,féiranyba” terelni), még a
21. szazad elején is egy olyan gazdasdgi modellt kovet, amelyet jelent6sen befolyasol a
gazdasdgi nacionalizmus és gazdasdgi mobilizdlds torténelmi hagyatéka. Ugyanakkor
egyetértenek benne a szerzék, hogy ez a modell az alabbi pontok mentén jelentds
reformokra szorul: jogallamisag erdsitése, a diszkrecionalis adminisztrativ intézkedések
visszaszoritdsa, a torvények uralmanak biztositdsa és atlathat6sadg megteremtése (az
allam, a bankok és a nagy cégek kapcsolataban).

A gazdasagi nyitas, liberalizaci6 és piac-orientalt reformok nyoman a hosszu
évtizedek alatt kialakult fejlesztés-orientdlt megkézelités atalakul, de nem tlinik el nyom
nélkiil (Weiss, 2000). A korabbi intézményi és kormanyzasi megoldasok olyan mélyen
athatjak a kelet-azsiai fejlesztd allamok politikai, gazdasagi, tarsadalmi mechanizmusait,
hogy azok dtalakuldsa, 0j koriilményekhez val6 alkalmazkodas iddigényes folyamat. A
klasszikus fejleszt6 allam atalakulasarél szo6lo vita athatotta a 2000-es évek eleji
tudomanyos gondolkodast. J61 példazza ezt a Kelet-Azsiai Tudomanyok folyéiratanak
(Journal of East Asian Studies) 2004-es kiilon kiaddsa, amely a Kelet-Azsiai
alkalmazkodo fejleszté dllam” cimmel jelent meg. Ebben Wong (2004) és a tobbi szerz6
is agy érvel, hogy a kelet-azsiai fejleszté allamok a kiils6 gazdasagi korlatok és a bels6

folyamatok (demografiai valtozasok, korrupcié és politikai liberalizaciés igények) altal
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generalt nyomas kovetkeztében kénytelenek atalakulni. Ahogy azonban a fejleszt6 allam
kialakulasa tekintetében sok egyedi vonas és megoldas jellemezte az északkeleti-azsiai
orszagokat (és még tobb, ha a délkeleti allamokat is tekintjiik2¢), gy ez az atalakulasi
folyamat is sokszin(i, dinamikus folyamat, melynek kimenetele még kérdéses.

A modern fejleszté allam irodalmak masik irdnyat jelentik a klasszikus fejleszt6
allamok autoriter jellegét, illetve a tekintélyelvli vezetés és politikai elnyomas
jelent6ségének fellilvizsgalatat stlirgetd, és a demokratikus fejleszté dllam koncepcidjat
felvazold irasok (Robinson és White, 1998). Pascha és Storz (2005) még tovabb mennek
érvelésiikben, nézetiik szerint Kelet-Azsidban az erdsen szabalykovetd gazdasagpolitika
pozitivan hatott a gazdasagok fejlédésére, de a gazdasagpolitika hatasainak vizsgalatanal
nem annyira a (szokasos) diktatira - demokracia megkiilonboztetés a fontos, hanem a
gazdasdgi szabdlyozds exoterikus (kifelé mutatott), valamint ezoterikus (ténylegesen
megvalositott) jellegét kell megkiilonboztetni. A demokratikus fejlesztd allam irodalmak
jo példait jelentik a hagyomanyos eurdpai fejleszt6 allamok vizsgalatai, azaz Finnorszag
és Irorszag esetei, de egyes latin-amerikai orszagokat is szoktak a tekintetben vizsgalni,
hogy az autoriter kormanyzas utan a demokratikus dtmenet hogyan hatott a fejleszt6
allamra (1d. példaul Brazilia esete).

Frankel (2000:328) jol ravilagit a fejleszté allamok megitélésének atalakuldsara,
amikor ugy érvel, hogy amit a 80-as évtizedben ,kapcsolat-alapti bankrendszernek”
(relational banking) hivtak, és a klasszikus fejleszt6 allam alappillérének tekintettek, azt
1998-ban haverkapitalizmusnak nevezték. Ebben a megkozelitésben az azsiai fejlesztd
allam valsaganak belsd tényezdit elemzd irodalmak jellemzden az intézményrendszer
gyengeségeit, a pénzligyi és vallalati szektor iranyitasanak strukturalis 6sszefonddasat
és ebbdl addddéan az erdforras elosztas hatékonysagveszteségeit és a gazdasag
sérilékenységét allitottak a kozéppontba (Joh, 2007:215-216). Az egyes iranyzatok
kozott a vita jellemzden nem haverkapitalizmus, korrupcio és jaradékvadasz magatartas
létezésérdl, kiterjedtségérdl szolt, hanem a valsag kitorésében jatszott szerepérdl, a
gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasardl. Az erds és pozitiv korrelacié mellett
érveltek tobbnyire a fejlesztd allam kritikusai (példaul Corsetti et al., 1999), mig a

fejleszté allam mellett elkotelezett szerzék a valsag kitorése tekintetében kisebb

26 Az északkelet-azsiai atalakuld fejleszté allamok és a délkelet-azsiai ,irany-nélkiili” allamok részletes
0sszehasonlitasahoz 1d. Weiss (1998).
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jelent6séget tulajdonitottak a haverkapitalizmus intézményesiilésének (Johnson, 1998;
Chang, 2000; Haggard, 2000) és a fejleszt6 allamok sériilékenységét tagabb
megkozelitésbe helyezték.

Benczes (2002) egy egyszer(, de illusztrativ modell keretein beliill a tavol-keleti
fejleszt6 allamot két rendszerképzd ismérv mentén definidlja: az intézmények
viszonylagos fejlettsége, valamint a rendelkezésre 4ll6 téke relativ bésége. Ervelése
szerint a gazdasagi fejlettség kiillonb6zd szintjein a tényez6k aranya, fontossaga
kilonbo6z6 lehet. A kelet-azsiai fejlesztd allam két alapvetd jellemzdje: a beruhazasi
lehetdségekhez képest viszonylag alacsony a rendelkezésre allé téke, és az intézményi
alapok gyengesége. Adott viszonyok kozott ez a modell miikoddképes volt, de a 90-es
években a hirtelen megndtt tékekinalatot nem kovette (nem is kovethette) az
intézményi alapok megszilardulasa (egyrészt ez id6igényes folyamat, masrészt az a
politikai és gazdasagi elit érdekeivel szembement). A kiilféldi befekteték és a hazai
(értsd azsiai) vallalkozok két kiilonb6zd rendszer szerepldi voltak, és a valsag e ,két
inkompatibilis rendszer végzetes taldlkozdsa” volt (Benczes, 2002:30).

Az 1997-99-es valsag nyomdn a Nemzetkoézi Valutaalap és Vilagbank ajanlasai
(el6irdsai) mentén megvaldsitott neoliberalis reformok megitélése vegyes (sokkal
pozitivabb példaul Korea, mint Indonézia esetében). A megvalositott reformok, az azok
megitélésérdl szol6 vita attekintése azonban meghaladja ezen tanulmany kereteit.

A neoliberalis reformok fejleszté allamra, mint intézményi megoldasra gyakorolt
hatasat elemzi a Woo (2007) altal szerkesztett tanulmanykotet, amely az ENSZ Szocialis
Fejlesztési Kutaté Intézetének (UNRISD) égisze alatt ,Neoliberalizmus és intézményi
reformok Kelet-AzsiGban” cimmel jelent meg. Ebben a szerzék tipikusan 4azsiai
nézdpontbodl elemzik a neoliberalis reformokat, illetve azok megvaldsulasat. Azaz az
dzsiai hagyomdnyok, értékrend, a meglévé formadlis és informdlis intézmények tiikrében
tekintik példaul a jogallamisag (rule of law) megerdsitésére, az allam iparpolitikai
szerepvallaldsanak csokkentésére, a munkaer6-piaci szabalyozdsokra és a
vallalatiranyitasi mddszerekre és kormanyzasi strukturakra vonatkozo6 javaslatokat és a
ténylegesen megfigyelhet6 valtozasokat.

Upham (2007) a kritikus megkozelitést alkalmaz az egyik, leginkdbb elfogadott
ajanlas, a jogdllamisdg erdsitése tekintetében. Ervelése szerint az azsiai hagyomanyokon

alapul6 jogrendszer specialis jellemzdit nem vették figyelembe a ,,nyugati tanacsadok”.
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Példaként hozza fel a fejlesztd allami 1ényegi elemét képezb japan dudlis jogrendszert,
amelynek bemutatdsa soran az informadlis mechanizmusok jelent6sége és a formalis jogi
intézmények hattérbeszorulasa mellett érvel. Ugyanakkor szerinte bar nem a nyugati
jatékszabalyok szerint miikodott a japan rendszer, az adminisztrativ irdnyitas
gyakorlata a résztvevOk szadmara atlathaté és kiszamithatd volt, csak a kiviilallok
szdmara tlnt zavarosnak, valamint Kkétségkivill nem részesitette Oket egyenld
elbandsban. Ebben a megkdzelitésben a torvényi szabdlyok uralmanak altalanos
alapelvként torténd hangsulyozasa nem veszi figyelembe a specialis helyi realitasokat és
gyakorlatokat, pedig az 0j jogi szabalyozasok és eszkozok nem steril kérnyezetben,
hanem éppen az évtizedek, évszazadok o6ta kialakult mechanizmusok mentén fejtik ki
hatasukat. Jogi és intézményi reformok sziikségesek, de a helyi sziikségletek és specialis
jellemzdk, korilmények figyelembe vétele mellett, hiszen azok a létezé jogi és tdrsadalmi
rendszerekbe bedgyazddva tudnak sikeresen miikodni.

A neoliberalis kritikak és ezaltal javasolt reformok masik vetiilete az iparpolitikdra és
annak megvaloésitasara vonatkozott. Ezek amellett érveltek, hogy napjaink integralt
vildggazdasagiaban nincs tere a nemzeti iparfejlesztési célu beavatkozasoknak. Chu
(2007) ezzel szemben a tajvani példat hozza fel, ahol érvelése szerint az allam a 2000-es
évek elején sikeresen valositotta meg ipari célkitlizéseit. Az allam dudlis stratégiat
kovetett: egyrészt az ipari szektor racionalizdldsdt, djrastrukturdldsdt célozta (a nagy
ipari vallalatokat kényszeritette a nem nyereséges leanyvallalatok eladasara, vagy éppen
mas cégekkel valé 6sszeolvadasra), masrészt a bankok nacionalizalasa altal a pénziigyi
rendszerben is visszaszerezte a befolyasat. Erdemes felhivni ra a figyelmet, hogy Wang
(2014) néhany évvel kés6bb, éppen a tajvani biogydgyszer-ipar esetét elemezve, az
allami iparpolitika kudarca mellett érvel, és azt hangsulyozza, hogy az egyre
komplexebbé vdlé gazdasdgi tevékenységek tiikrében az dllami beavatkozdsok egyre
koltségesebbek, ugyanakkor egyre informdcio-igényesebbek is, és az allam egyre kevésbé
képes olyan hazai vallalatokat kivalasztani, amelyek a globalis piacon is versenyképessé
valhatnak.

A modern szakirodalmak tiikrében bemutattuk a klasszikus allamkoézpontu
megkozelités hanyatldsat és atalakuldsat, valamint a megjelené konszenzust a
tekintetben, hogy a klasszikus fejleszt6 allam modell miikodéképességének hatarahoz

érkezett. Ez nem jelenti azt, hogy a kelet-azsiai gazdasagi csoda magyarazé tényezéi,
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vagy akar a valsag kozvetlen kivalté vagy strukturalis mélyebb okai tekintetében
konszenzus sziiletett volna az egyes iranyzatok képvisel6i kozott. A konszenzus abban
mutatkozott meg, hogy az 1997-99-es vdlsdg lezdrt eqgy korszakot (Pang, 2000).
Ugyanakkor ez nem jelenti a hosszu évtizedek alatt kialakult intézményi megoldasok
azonnali felbomlasat. Az irds elején Johnson és a japan fejlesztd allam kapcsan ugy
fogalmaztunk, hogy annak kialakuldsa egy hosszu konzisztens tanulasi folyamat volt,
ennek megfelel6en annak atalakulasa, visszaszoritdsa ugyancsak idéigényes, és bizonyos
szintll kontinuitas, palyafligg6ség megfigyelhetd napjainkban is (ezt Japan esetében

szemléletesen illusztralja Murakozy Laszl6 (2015) nemrégiben megjelent irasa).

A Klasszikus fejleszt6 allam paradigma bukasa

A kelet-azsiai sikereket Krugman (1994) mar a valsag el6tt a szovjet, szocialista
rendszer ,eredményeihez” hasonlitotta, és ugy érvelt, hogy az azsiai kapitalista fejleszt6
allam csodaja nem toébb mint a szovjet szocialista kisérlet, azaz nem csoda, csupdn
délibdb (Krugman, 1994). 1997-es irdsdban Krugman a valsag kitorésekor is ugy érvelt,
hogy a gazdasagi sikerek hatterében ,izzadsdg és nem inspirdcié” all, azaz a ,,keményebb
és nem okosabb munka”, és ennek kovetkezménye, hogy a térség gazdasagi novekedési
{iteme (a valsagtol fiiggetlen, vagy annak lekiizdése utan is) lassul. Ervelése szerint gyors
gazdasagi novekedést lehet elérni, olyan egyszeri, nem-megismételhetd valtozasokkal,
mint munkaerd részvételének (vagy egyéb termelésbe bevont input mennyiségének)
fokozasa, altalanos szintli oktatas kiterjesztése mindenkire, vagy a beruhazasok GDP-
ben mért aranyanak megharomszorozasa, de ez nem jelent hosszu tavon fenntarthatd
novekedési, fejlédési palyat?’. A valsag egyik legfontosabb tanulsaga Krugman (1997:27)
értelmezésében nem gazdasagi, hanem a kormanyzatokra vonatkozik. A gyors gazdasagi
novekedés ideje alatt ,konnyld” volt meggy6zni mindenkit arrdl, hogy a tervezdék tudtak,
hogy mit tesznek, a valsag ravilagitott, hogy arrél fogalmuk sem volt. J6 illusztraciéja ez,
az el6z6 fejezetben bemutatott piac-kézpontd magyarazatok ujra-feler6sdédésének,

térnyerésének az 1997-99-es valsag utan (a fejlédés-gazdasagtanban ezt neoklasszikus

27 Hasonléan érvelt Young (1992, 1995) és Krugman, (1994), amikor a kelet-azsiai gazdasagi novekedés f6
hajtéerejeként a termelésbe bevont er6forrasok nagyon magas, és névekvo szintjét emelték ki.
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ellenforradalomnak?8 hivjak), amely egyuttal a klasszikus fejleszté allam paradigma
bukasat, végét is jelentette.

Els6ként tekintsiik at, melyek azok az alapveté vdltozdsok, amelyek az egyes allamok
mozgasterét meghatarozd, valamint gazdasagi szerepl6k, allampolgarok, dontéseit,
elvarasait, észleléseit és értékitéletét befolyasold kiils6 és belsé6 kornyezetben
bekovetkeztek. Ezek vezettek ugyanis ahhoz, hogy megvaltozott az a feltételrendszer,
amely kordbban a klasszikus fejleszté dllamok sikereinek kontextusdt jelentette. Az 1997-
99-es valsagot szoktak mérfoldkdnek tekintetni, de az ahhoz vezetd folyamatok mar
évekkel, évtizedekkel korabban kezdddtek, és folyamatosan zajlottak, hatasaik
osszeadodtak. A legfontosabb valtozasokra roviden, az el6zd fejezetben bemutatott
fejlesztd allam modell viszonylataban tértink ki.

A klasszikus fejlesztd allam modell egy viszonylag zdrt gazdasdgi rendszerben alakult
ki, ahol az orszagok kozotti kapcsolatokat a kereskedelmi dramldsok dominaltak. Az an.
masodik ipari forradalom idején a technoldgiai és ipari strukturakat a nagy, hazai cégek
domindltdk, amelyek az exportteljesitményiik alapjan mérettettek meg a nemzetkozi
versenyben. Az 1960-as évek végétél kezd6dben azonban a globdlis gazdasdg
strukturdlis dtalakuldsdt figyelhetjiik meg: a profitmaximalizalas kényszere mellett a
legnagyobb cégek a sajat termelésiik nemzethatdrokon dtivel6, transznaciondlis
ujraszervezése altal céloztdk a kompetitiv elényok kihasznalasat. A 80-as évekre a
globalis gazdasag atstrukturalédasa aranykorat élte, a miikéddotéke-dramldsok a vilag
GDP novekedésénél négyszer gyorsabb ilitemben néttek (Pirie, 2008:3), és ez alapjaiban
asta ala a legnagyobb nemzeti cégek jelentds tamogatasan alapul6 fejlesztd allam
modellt.

A gazdasag strukturalis atalakulasanak masik vetiilete, a szolgdltatdsok eloretorése, a
tuddasgazdasdg, un. bit-vezérelt gazdasdg kialakulasa, amelyben kozponti szerepet
jatszanak az informacio, az 0j otletek, az innovacidk terjedése, és ezaltal felértékel6dik a
humantdke fejlesztése (a fizikai t6keberuhazasokkal szemben) és el6térbe keril az
informaciokhoz, 1j tudashoz val6é hozzaférés, a hal6zatosodas eldsegitése. A technologiai
valtozasok alapjaban véve hatnak ki nem csak az ujgazdasdg szektoraira, hanem a
hagyomanyos  gazdasagi tevékenységek megszervezésére, a  hagyomanyos

vallalatiranyitasi moédszerekre is (Kocsis - Szabo, 2003).

28 Todaro - Smith, 2012:126-131.
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Napjaink gazdasaga, annak strukturaja és torvényszertiségei alapjaiban térnek el a
70-es, 80-as években a késon fejloddk, késén iparosodok altal tapasztalt adottsagoktol.
Japan esetében a feldolgozé ipar munka-intenziv, kis szaktudas és téke igényii szektorai
fel6l a tudas és fizikai téke intenziv szektorok felé valé elmozdulas kis 1épésekben
tortént, és a technoldgia intenziv szektorok fokozatosan, a koradbbi szintek, szakaszok
teljesitése utan Kkeriiltek el6térbe (Balassa, 1981:149-164). Ezzel szemben az uj
informdcids és kommunikdcids technoldgidk (IKT) kordban az ipari, technolégiai fejlédés
folyaman az ipari korszerlisités egyes szintjeit at lehet ugrani, azaz e tekintetben a
Balassa (1981) nevével fémjelzett ,fokozatos megkézelités” (stages approach) is
modositasra szorul, de a kelet-azsiai tapasztalatok, mddszerek sem alkalmazhat6ak
napjaink 1j gazdasagi (,Ujgazdasagi”) korilményei kozott. Wade (2014:781) érvelése
szerint a piaci arvaltozasok a kis, fokozatos 1épésekkel torténé elérehaladast, fejlédést
teszik lehet6vé és ezaltal akadalyozhatjak az innovaci6 és gazdasagi diverzifikacio
esetében a nagyobb 1épéseket, valtozasokat. Ez az akadalyozo6 hatas azért fontos, mert
amit a gazdasag ma el6allit, befolydsolja a jovObeli képességeket és komparativ
elényoket. Az allam szerepe ezaltal a jovébeli komparativ elényok befolydsolasa
érdekében az eréforrasok jelenbeli elosztasdnak alakitdsan keresztiil felértékel6dik.
Ugyanakkor a felgyorsult globalizacié koraban az lzleti életben kevésbé jellemzdek a
kizar6lag nemzethatarokon beliili egylittm{ikodési megallapodasok, az dllami - tizleti -
pénziligyi szféra oOsszefonddasa altal, és szelektiv médon megvalédsitott nemzeti
iparpolitika nem jelent tobbé relevans opciét a gazdasagi fejlédés elGsegitése
érdekében?®, hiszen éppen a nyitott pénziigyi rendszerek és a szabad tékedramldsok
kovetkeztében az erdforrdsok hatékony elosztdsa kozponti jelent6séglivé valt. Tovabba
az egyre komplexebb gazdasagi tevékenységek tiikrében az allam, vagy barmelyik masik
gazdasagi szerepl6 egyre kevésbé tud egyediil megfelel6 informacidkkal rendelkezni az
ipari szerkezet kozvetlen befolyasolasahoz, vagy a tamogatandé iparagak
kivalasztasahoz.

Mindezek ugyancsak alapjaiban tj tipusu feladatokat és beavatkozdsi lehetdségeket

teremtenek a gazdasagi fejlodést elGsegiteni szandékozé allamok szamara. Egyuttal

29 A japan fejleszté allam altal megvalésitott iparpolitika sikeressége, hatékonysaga tekintetében
napjainkban is tart a vita az egyes iranyzatok képviseldi kozott. Az dllami beavatkozasok melletti, fejleszt6
allam érvelés kiterjesztéséhez 1d. Wade (2010) irasat, mig annak kritikus, modern interpretaci6jahoz ld.
Kimura (2013) érvelését.
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azonban az Uj technolégidk fejlesztésének és haszndalatdnak koltségei lényegesen
magasabb szintli tOkebefektetéseket igényeltek, ami a fenti gazdasagi strukturalis
valtozasokhoz hozzdadddva a fejleszt6é dllamok kordbbi nemzeti fejlesztési stratégiainak
kereteit feszitette szét. A fejleszt6 allamok és az altaluk irdnyitott és elnyomott hazai
pénzintézetek véges kapacitasai a fejlédés sziikkeresztmetszetét jelentették.

A globadlis gazdasag strukturalis atalakulasanal is nagyobb mértékben alakult at a
globdlis pénziigyi rendszer. A 70-es évek elejétdl kezdve figyelheté6 meg a magan-szektor
altal vezérelt pénziigyi globalizaci6 felgyorsulasa. Ennek szamos, egymassal 6sszefliggd
eleme kiemelhetd: a pénziigyi rendszerek deregulacidja, aru- és pénzaramlasok
szétvalasa, a spekulativ pénziigyi lgyletek térnyerése, tékearamlasok intenzivebbé
valasa, t6zsdék szerepének felértékel6dése, pénziigyi tranzakciok virtualizalédasa.
Mindezek a 90-es évekre alapjaiban valtoztattadk meg a korabbi nemzeti alapu fejlesztési
modell finanszirozasi lehetdségeit.

A globalis gazdasagi strukturak és pénziigyi rendszer atalakulasaval egyidejlileg
(azzal kolcsonhatdsban) a globdlis kormdnyzdsi, szabdlyozdsi kérnyezet is megvaltozott.
Ennek markans példaja a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) megalapuldsa 1995-ben,
de emlithetnénk a banki t6ketartalékok szintjére vonatkozé Bazeli Egyezményeket vagy
a nemzetkozi szamviteli standardok elfogadasat is30. Ezek mind korlatokat jelentettek a
klasszikus fejleszté allamokban alkalmazott gazdasagélénkité eszkozok és pénzpiaci
gyakorlatok tekintetében.

A Keynes-i tipusu dllamvezérelt fejlodési modell meghaladottd valt, és maganak a
fejlddésnek az értelmezése is jelent6s valtozason ment at, egyrészt bebizonyosodott a
kiilpiaci-orientdcié fels6bbrendlisége barmilyen mas, elzark6zd, nemzeti tipusu
gazdasagi stratégiakkal szemben. Masrészt a fejlédés, mint gazdasdgi névekedés
értelmezése is meghaladotta valt, és nem csak az elosztasi komponensek tekintetében
(megosztott, befogadd novekedés), de egyéb dimenzidk (tertileti vetiilet, kdrnyezeti
fenntarthatosag, politikai részvétel) mentén is. A fejlédés uj paradigmdja Amartya Sen
(1999) nyoman a fejlédést mint szabadsagot tekinti, a fejlédés képesség-, lehetdség-
alapu megkozelitését jelenti.

A nemzetkézi politikai és tagabban vett ideolégiai kérnyezet is megvaltozott: a

szocialista fejl6dési Ut bukdsa, a hideghaboru vége, a volt-szocialista orszagok

30 A nemzetkozi rezsimek atalakuldsanak torténeti attekintéséhez Id. Vigvari (2012:86-125).
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tarsadalmi és gazdasagi atalakulasanak példdja mind a klasszikus fejleszté allam
paradigma eredeti kontextusanak megvaltozasat jelentették. Még ezeknek a politikai,
ideolégiai  valtozasoknak is jelentds gazdasdgi hatasai lehetnek: ennek
demonstralasahoz elég felhivni a figyelmet Kina évtizedeken at tarté integralédasara a
vilagpiacba, amely jelent6s mértékben rontotta a kelet-azsiai (kifejezetten délkelet-
azsiai) orszadgok nemzetkozi versenyképességét.

A globalizaci6 felgyorsulasa azonban nem csak gazdasagi folyamatokra, a
versenyképességre, allami mozgastérre, hanem az 1j informacioés és kommunikacios
technolégidk terjedése révén a demonstrdciéos hatdson keresztil az egyes emberek
mindennapi életére is hatassal volt. A demokrdcia és ,jo kormdnyzds” (nem korrupt,
szabalykovetd, atlathato, elszamoltathaté kormanyzas) iranti egyéni igények kialakultak,
feler6sodtek. Korea 1987-ben, Tajvan 1996-ban a demokratizalédas utjara 1épett, de a
demokratikus Japanban is jelents valtozasok zajlottak a 80-as évektdl kezd6d6en
(munkasok szakszervezeteinek megmozdulasai, didkmozgalmak, szennyezés-ellenes
tiintetések). Osszességében az 1Uj IKT forradalom kovetkeztében megjelend
demonstraciés hatdsok is hozzajarultak a tdrsadalmi vdltozdsokhoz, és ezek a
varakozasokra, észlelésekre és egyéni értékrendekre, azok atalakuldsara is hatassal
voltak.

A globalizaci6é felgyorsulasaval, a tékedramlasok egyre intenzivebbé valasaval, a
pénzpiacok liberalizalasaval tehat a gazdasdg miikédésének, az erdforrds elosztds
hatékonysdgdnak alapveté kortilményei valtoztak meg. A nyitott pénziligyi rendszerek és
tékepiacok (az er6forrasok hatékony elosztasanak piaci logikaja), valamint az ezek
nyoman kialakult globalis egyezmények, szabalyozasok alapjaiban korlatozzak a
klasszikus fejlesztd allamok miikodését, az azok altal hagyomanyosan alkalmazott
piactorzito, ,piacot irdnyit6” eszkozok hasznalatat (az erdforras elosztas politikai célok
ala vald rendelését)

Az 1980-as, 1990-es évektdl kezd6dden megfigyelhet6 gazdasagi nyitas, liberalizacid
és deregulaci6 mentén, majd a 1997-99-es valsag nyoman a Vilagbank és a Nemzetkozi
Valutaalap hagyomdanyos irdnyelvei mentén megvalésitott valsagkezelés, strukturalis
kiigazitds és reformok mind a piac térnyerését és a hagyomdnyos fejleszté dllam

visszaszoritdsdt, hanyatldsdt jelentették (Lee-Han, 2006).
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A fejleszt6 allam Kklasszikus koncepcidja tekintetében megfogalmazhaté egyik
legfontosabb tanulsag az, hogy a 80-as évek végén elindult liberalizaciés hulldm alddsta
a koncepcio belsé koherencidjdt, és ehhez az 1j bels6é (gyengiil6 allam, er6s6dé
maganszektor altal teremtett) adottsagokhoz és kiilsé (vildggazdasagi) koriilményekhez
a fejleszt6 allam nem tudott megfelel6en alkalmazkodni (Id. példaul Benczes, 2002). A
tavol-keleti gazdasagok pozitiv és negativ fejl6dési tapasztalatainak jé attekintését adja
Artner Annamaria és szerzdétarsainak tanulmanya (Artner et al,, 2002). Az alabbiakban
azonban nem az altaluk kitin6en bemutatott egyes orszagok kozotti kiilonbségekre,
hanem éppen ellenkezdleg, a fejlesztd allamokkal kapcsolatban az absztrakcié magasabb
szintjén, altalanosan megfogalmazhaté tapasztalatokra, tendenciakra koncentralunk. A
bemutatott tendenciak és a szakirodalom attekintése alapjan megallapithatdé ugyanis,
hogy a klasszikus fejleszté dllam modell bukdsa rendszerszinten értelmezendd, és az 1997-
99-es valsag csak ramutatott a koncepcioban rejld gyengeségekre, ellentmondasokra.

A klasszikus fejleszt6 allam paradigma bukasanak alatamasztasara a fent
elmondottakat az alabbiak mentén 6sszegezziik31:

1. A gazdasdg strukturdlis dtalakuldsa, egyrészt a termelés nemzethatarokon ativeld
szint megszervezése, masrészt a gazdasagi tevékenységek novekvo
komplexitdsa okan sokkal nehezebb a klasszikus fejleszt6 dallamok altal
el6szeretettel hasznalt ,nyertesek kivalasztasa” (picking winners) stratégiat
kovetni. Ennek alkalmazdsa a gazdasag Uj szektoraiban, az informacié-
technoldgiai és pénziigyi szektorban sokkal kevésbé lehet sikeres, mint a
hagyomanyos ipari szektorokban (példaul a kelet-azsiai esetben a textiliparban)
volt32, masrészt a transznaciondlis szinten megszervezett termelés esetében a
hazai tamogatasok nem is feltétleniil jarulnak hozza a hazai befektetések és
termelés novekedéséhez.

2. A gazdasag strukturalis atalakulasaval egyid6ben a tdrsadalom is jelentds
dtalakuldson esett at. Az iparosodas terlleti vetiilete ugyanis a népesség
varosokban val6 koncentral6dasa, és a varosias életstilusok, életvitel elterjedése

(és az alapvet6 valtozdsok érintik az id6koézben ugyancsak fejl6dé vidéki

terlileteket is). Egy alapvetéen vdrosiasodott tdrsadalom kevésbé felel meg az

31 Az itt bemutatott érvelés épit Csaba Laszlé New Political Economy of Development c. kurzusan 2015.
februar 19-én elhangzott el6adasara és az azt koveto vitara.
32 Ezen érvelés j6 alatdmasztasat adja Wang (2014) a tajvani bio-gyogyszeripar példajan keresztiil.
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autokratikus, tekintélyelvii irdnyitdsnak Kiilén Kkiemelhet6éek tovabba a
globalizacié és az informaciés-kommunikacios technolégiak, kozosségi médiak
révén a helyi preferencidkban bekovetkezett valtozasok, amelyek a
demonstraciés hatasokon Kkeresztil globalizdlédé értékrendhez és elvdrdsokhoz
vezetnek. Mindezen korilmények jobban kedveznek a soksziniiséget jobban
befogadd, menedzselé6 demokratikus rendszereknek, mint az ezeket elnyomé
autokratikus irdnyitasnak33.

3. A globdlis pénziigyi rendszer és tbokepiac dtalakuldsa. Az északkelet-azsiai
modellben a zart gazdasag feltételei kozott kialakitott allami irdanyitas alatt allo,
elnyomott pénzrendszer miikodése alapjaiban tért el a hagyomanyos angolszasz
vagy nyugati modellt6l: miikodését a hosszu tavu gazdasagi (iparositasi) célok
megvaldsitasa ala rendelték, igy a piaci mechanizmusok (arjelzések) nem
megfelel6en miikodtek és nem az optimalis er6forras felhasznalast segitették el6.
Az allami tamogatasok és kimentési gyakorlat kovetkeztében a verseny csak
korlatozott formaban érvényesiilt, Az erételjes 0Osszefondédasok az 4allami,
pénziigyi és vallalati szektor kozott és a személyes kapcsolatokon (bizalmon)
alapulé miikodés kovetkeztében a rendszer nem volt atldthaté a kiils6 szereplék
szamara, de a résztvevék nem is igényelték a nyilvanossagot. Az elégtelen
szabalyozas és feliigyelet, a felel6tlen pénziligyi gyakorlat, és a bankok
alult6késitettsége az azsiai pénziligyi rendszer velejar6 jellemzo6i voltak, és
mindezek kovetkeztében az eredendden torékeny és instabil volt34. A hidnyzo
tokepiac sem tudta biztositani a beruhazasok feletti kontrollt és az atlathatosagot.
Az 1990-es években a hirtelen megnétt t6kekinalat és a gyenge intézményi
alapok kovetkeztében a valsag ,kédolva” volt.

4. A gazdasagban bekoOvetkezett szerkezeti atalakulasok hatdsara azonban a
munkaszervezési, termelési alapelvek is valtoznak, amelyekre ezaltal inkabb

alkalmazhatdéak a toyotista mddszerek, mint a fordizmus alapelvei mentén

33 B6vebben 1d. ,politikai dirigizmus” kritikdja, az autoriter rendszerek fejlédési hianyossagainak
kozéppontba allitasa és a demokratikus fejleszté allam koncepcidja (Robinson - White, 1998).

34 Az dllami kamattdmogatas altal 6sztonzott vallalati eladésodas a banki szférdban a nem-teljesitd hitelek
felhalmozdédasat jelentette, ami ellen az allam explicit és implicit kimentési politikdja és gyakorlata
jelentette a ment6ovet. Mivel ez a kell6en nagy szerepl6k esetében érvényesiilt, ez dlland6 6sztonzottséget
jelentett a novekedésre. A tamogatott hitelek jelenléte és az atlathatatlan pénziigyi rendszer (konyvelési

sses

alapokra valo torekedés helyett.
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miik6do rendszer (Kocsis - Szab6, 2003). Szamos azsiai orszagban a strukturalis
valtozasok ellenére a vdllalati irdnyitdsi mdédszerek valtozatlanok maradtak, azok
modernizaciéja sziikségszertivé valt, hiszen pusztdn a befektetések
mennyiségének novelése egy bizonyos fejlettségi szint felett mar nem vezet
tovabbi gazdasagi novekedéshez, ahhoz jobb menedzsmentre, hatékony
tékepiacra és kiilfoldi tulajdonlasra van sziikség (Joh, 2007).

5. Az dllami és vdllalati szféra kéozétti kapcsolatok rendszere: a kapcsolati alapu
kormanyzasi strukturak rovid tavon eldnyt jelenthettek a hazai termelés allam
altal meghatarozott prioritdsok mentén torténd felfuttatasara, hiszen az erds
allam fegyelmezni tudta a cégeket. Hosszabb tavon azonban a vilaggazdasagi
integracio eldérehaladasaval és a hatékonysagi kritériumok tiikrében, valamint az
allami fegyelmez6 képesség gyengiilése nyoman ezek a haverkapitalizmus (crony
capitalism) és korrupcio melegagyava valtak. Mig pénz- és tokepiacok
liberalizdlasa nyoman a profitmaximalizalas, az erdforras allokacid
hatékonysaganak alapelvei azonnal érvényesiilnek, a formalis és informalis
intézmények, kormanyzasi struktirak és gyakorlatok igazodasa és 4j intézményi,
kormanyzasi megoldasok tarsadalmi beagyaz6dasa idéigényes folyamat.

6. Az autokratikus fejleszt6é allamok legitimitdsdt egyrészt kiviilrél a hideghaborus
koriilmények kozott az USA biztonsagpolitikai megfontolasai, masrészt beliilrél a
hosszu tavon fenntartott, és befogadé médon megvaldsitott gazdasagi novekedés
jelentették. A kiilsé legitimalo6 tényezdket a hideghdboru vége, a kommunizmus és
mas autokratikus rendszerek bukasa, szamolta fel. Mig a belsd legitimacios bazis
az 1990-es japan, majd 1997-99-es tovabbi azsiai valsagok hatasara ingott meg,
hiszen ramutattak a rendszer sériilékenységére, és arra is, hogy a tarsadalmi
tamogatas gyakran vdrakozdsok és észlelések fliggvénye.

Bar eddig amellett érveltiink, hogy a klasszikus fejleszt6 allam modell elért
miikod6képessége hatarahoz, és ezt az 1997-es valsag jol fémjelezte, ugyanakkor ez nem
jelenti a torténet végét. A valsag utani években a kelet-azsiai orszagok piac-orientalt,
neoliberalis reformokat vezettek be (tobbnyire az IMF felligyelete és irdnyitasa alatt), és
tobbséglik ,meglepd gyorsasaggal”, egy év leforgasa alatt Gjra novekedési palyara allt
(Stiglitz — Yusuf, 2001:3-4). De ez nem jelentette a kordbbi fejlesztési modellhez valé

visszatérést. Az egykori legsikeresebb kelet-azsiai fejlesztd allamok ugyanis jelentds
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atalakuldson estek at az elmult évtizedekben, és ezek a valtozdsok napjainkban is
tartanak. Korea (Pirie, 2008, Yi - Mkandawire, 2014) és Tajvan (Chu, 2007) tobb, mig
Japan kevesebb (Murakozy, 2015) sikerrel vette az akadalyokat, de a tobbi orszag
tekintetében is vegyes a kép mind a gazdasagi teljesitmény, mind az allami
szerepvallalas atalakulasa tekintetében.

Osszességében a valsdgok Ota megvaldsitott fejlédési utak, és alkalmazott
fejlesztéspolitikdk tekintetében mozaikos kép rajzolédik ki az 4zsiai térség
viszonylataban. Ennek bemutatasa és elemzése egy Uj tanulmany témaja lehetne. A jelen
iras a klasszikus fejlesztd allam modell kialakulasat és hanyatlasanak bemutatasat
célozta, nem utolsé sorban azzal a céllal, hogy a késébbi elemzések soran az mintegy
viszonyitasi alapként, referenciaként szolgaljon mas orszagok, vagy mas iddszakok

tapasztalatainak feltarasa soran.

” o’

Fejleszt6 allam felfogas ,reneszansza” napjainkban

A 2007-09-es valsag utan a legijabb irodalmakban tiikrében Ujra vitak kereszttiizébe
kerilt az allamok, kormanyzatok szerepe és jelentésége a gazdasagi fejlodés
beinditasaban, elGsegitésében, fenntartasaban. Mig az 1997-99-es valsag, illetve a
klasszikus fejleszt6 allam paradigma bukasa kapcsan jellemzden az allami szerepvallalas
visszaszoritasat siirgetd irasok tulsulya dominalt, addig az Gjabb valsag tiikrében udjra
valamelyest megengeddbb, pozitivabb az allami beavatkozasok megitélése. Ez
korantsem jelent azonban visszatérést a klasszikus koncepcidhoz, sokkal inkabb az
allam lehet6ségeinek, feladatainak tjragondolasat siirgeti az Uj kortilmények tiikrében.

Csaki Gyorgy (2008) a fejlesztd allam jovoje tekintetében kulcskérdésként fogalmazza
meg, hogyan novelhet6k az allam képességei és hatékonysaga a fejlédés és emberi
biztonsag tdmogatasa érdekében, ugyanakkor a valasz részletes kidolgozasaval adés
marad. Csdki a 2009-ben ,A lathaté kéz. A fejlesztd allam a globalizaciéban” cimmel
megjelent tanulmanykotetben szerzétarsaival amellett érvel, hogy a valtozo
vilaggazdasagi viszonyokhoz és a globalizacié Gjabb kihivasaihoz a fejleszt6é allamoknak
folyamatos alkalmazkodniuk, igazodniuk kell és a megvaltozott allami szerepvallalas
érinti a klasszikus fejlesztd allam paradigma olyan kulcsteriileteit is, mint iparpolitika

vagy peénzlgyi szabalyozds. A kotetben az iparpolitika, vagy ujkeletlibb nevén
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tudomany- és technolégiapolitika témakorében Szalavetz Andrea (2009) az eszkézok és
modszerek atalakuldsardl, az allami beavatkozas elveinek és gyakorlatanak intézményes
és rendszerszintli djrafogalmazasardl ir és azt sugallja, hogy ,az innovaciévezérelt
novekedésre torténd atallasnak létezik kovethetd, atveheté moédszere” (Szalavetz,
2009:234). Majd gyorsan hozzateszi, hogy nincsen altaldnosan alkalmazhat6 torvény,
vagy recept, azt a Kkisérlet-tévedés elv mentén minden orszdgnak maganak Kkell
kialakitania a sajatos adottsagainak megfelel6en, és ez egy hosszd, kumulativ tanulasi
folyamat.

A fejleszt6 allamok utkeresését jol illusztralja az elmult néhany évben megjelent
irodalmak soksziniisége, ezek kozul itt csak felvillantunk néhanyat, azzal a
megjegyzéssel, hogy ezekben az allamot gyakran nem is fejleszto jelzdvel illetik, hanem
vallalkozé (Mazzucato, 2013), facilitator, képessé tevd szerepét emelik ki.

Fine és szerzdtarsai (2013) a sziiken vett strukturalista megkozelitést3> alkalmazzak,
amennyiben a fejl6dést, mint az iparosodas folyamatat tekintik, és ezaltal a fejleszt6
allamot is szlikebben, mint iparfejleszté 4allamot értelmezik. Alapjaban véve az
iparpolitika tjraértelmezésére, annak huszonegyedik szazadi lehetéségeinek elemzésére
szoritkoznak, de legfébb iizenetiik e tekintetben 0Osszecseng irasunk érvelésével,
amennyiben azt allitjdk, hogy napjaink globalizalt vilaggazdasagaban az északkelet-
azsiai fejleszt6 allamok gyakorlatdnak barmilyen nem(i masoldasa nem lehetséges
alternativa tobbé.

Ezzel szemben Wade fenntartja korabbi elkotelez6dését (egy uj tipusu) fejleszto dllam
mellett, és 2014-es cikkében a ,Piac versus allam vagy a Piac és az allam” cimmel a
globalis politikai aréna valtozasait figyelembe véve ugy érvel, hogy a hosszu tavon
tarsadalmilag befogadd, kornyezetileg fenntarthaté gazdasagi fejlédés érdekében a
korabbinal is fontosabbak az allam stratégiai célu beavatkozasai. Ehhez azonban tul kell
lépni a kelet-azsiai tipusu fejleszt6 allamon, az napjainkban mar nem jelent relevans
alternativat, egy uj tipusu fejlesztd allamra van sziikség.

Az egyik legujabb kényv, amelyben a szerzok a fejleszt6 allamok ujragondolasat, Uj
koncepcié kialakitasat silirgetik Michelle Williams (2014) tanulmanykotete3é. Ebben a

szerzOk az alabbi huszonegyedik szazadi kihivasok tiikrében vizsgaljak feliil a fejleszt6

35 Ezt a szemlélet képviseli példaul az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének Kereskedelmi és Fejlesztési
Konferenciaja (UNCTAD) is.
36 B6vebben 1d. Ricz (2015).
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allam hagyomanyos koncepciéjat: 1. gazdasagi atalakulas: a tudasgazdasag, bit-vezérelte
gazdasag élre torése; 2. hazai politikdk atalakuldsa: egyre mélyebb beadgyazodas és
demokratizalédas; 3. ismeretelméleti valtozasok: a fejlédés jelentésének kiterjesztése és
4. oOkolégiai korlatok: a kornyezeti igazsagossag figyelembe vétele. Elméleti
megfontolasok és tiz feltorekvd, fejlédé és atalakulé orszdg esettanulmanyainak
komparativ elemzése alapjan programszerli kovetkezményeket fogalmaznak meg a
huszonegyedik szazad fejleszté6 allama tekintetében. Evans (2014), a Kkotet
zarotanulmanyanak szerzdje szerint egy Uj tipusu fejlesztd allamnak rendelkeznie kell
huszadik szazadi fejleszt6 allam szamos jellemz6jével (példaul a tdke feletti
fegyelmezési képesség; allami bevételek, adok behajtasi képessége; jogallamisag
biztositasa; megfelel6 beruhazas 6sztonzd kornyezet és politikak biztositasa; bizonyos
iparagak védelme és exportdsztonzés), ugyanakkor a huszonegyedik szazad kihivasaira
is valaszt kell adnia, és ehhez a képességnoveld, azaz oktatasi és egészségligyi
beruhazasokat kell a kozéppontba helyeznie. A Williams kotet f6 lizenete, amely szerint
az elméleti kovetkeztetések és gyakorlati tapasztalatok a huszonegyedik szazad fejleszt6
allama tekintetében egyiranyba mutatnak, nézetiink szerint csak bizonyos korlatozasok
mellett, az altaldnos alapelvek és megkozelités szintjén értelmezve fogadhato el.

Ezen allitdsunkat alatamasztjadk Augustin Fosu (2013a,b) eredményei is, aki
szerzotarsaival a fejl6dési sikereket, és azok hatterében all6 tényezdket vizsgalta tiz
fejlett és atalakulo, illetve tizennyolc fejléd6 vagy feltorekvé orszag példajan keresztiil. A
kotetekben taldlhaté elemzések f6 tanulsaga, hogy a fejlesztési stratégidk kornyezet-
specifikusak, adott hely és id6 kontextusaban érvényesek, és ezaltal kevésbé
ismételhet6ek meg mas koriilmények kozott. Ugyanakkor felhivtak a figyelmet a szerzék
arra, hogy a fejlodési tapasztalatok tekintetében kell6en sok hasonldsag van az egyes
orszagok kozott ahhoz, hogy mas (kevésbé sikeres, de jelenleg, vagy torténelmileg
hasonlé tulajdonsagokat felmutatd) orszagok szamara hasznos tanulsagokat lehessen
megfogalmazni. Az egyes orszagok torténelmi kontextusban elemzett fejlodési
tapasztalatai, azok modern interpretacioja, valamint a legf6bb tudomanyos eredmények
egy irdnyba mutatnak az allami szerepvallalds Gjraértelmezése tekintetében, de amig az
absztrakci6 magasabb szintjén, a f6ébb 4altalanos alapelvek és gazdasagpolitikai

megkozelités tekintetében a konvergencia figyelheté meg, addig az egyes reformok
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végrehajtasa, a gyakorlati megvaldsitas tekintetében a helyi adottsagok figyelembevétele
elengedhetetlen, igy ezen a szinten a sokszin{iség dominal.

Osszességében megallapithatjuk, hogy napjainkban (a huszonegyedik szazadi
kihivasok, valamint a pénziligyi és gazdasagi valsagok, valamint az elhiz6d6 gazdasagi
kildbalas tlikrében) a fejleszté allam mellett hagyomanyosan (ideoldgiailag is)
elkotelezett szerzdék, és az allami szerepvallalds tekintetében kritikusabb, féiranyu
kozgazdaszok szerint is vannak allami feladatok a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés
elsegitése érdekben. Ugyanakkor az allami beavatkozasok teriileteit és eszkdzrendszerét
a globalizalodé vilaggazdasag, és az irasunkban bemutatott megvaltozott
feltételrendszer keretei kozott Ujra kell gondolni, igy a klasszikus fejleszté allam
modellhez valé visszatérés nem jelent relevans opciot. Meggy6zédésiink, hogy
tudomanyos alapokon (ideolégia-mentesen) felvazolhaté egy uj tipusa allami
szerepvallalas, és ezen Uj koncepcid egyes elemei mar felsejlenek a szakirodalombdl, de
annak attorése még nem kovetkezett be, ez egyes elemek részletes elemzése pedig egy

Ujabb tanulmany témajat képez(het)i.
Altalanosithaté tanulsagok

Az aldbbiakban el6szor bemutatjuk a klasszikus fejleszt6 allam paradigma
jelentéségét, azzal a céllal, hogy ez mar atvezessen minket a levonhaté tanulsagok
megfogalmazasahoz.

A fejlesztd allam elméletek kialakulasa és attekintése j6 példaként szolgalhat arra,
hogy fejlddés-tudomanyokban és 6sszehasonlitd gazdasagtani elemzésekben is egyes
orszagok, vagy orszagcsoportok adott iddszakra vonatkozé fejl6dési tapasztalatai,
empirikus elemzése alapjan fejlédési modelleket (role model) lehet felvazolni (Csaba,
2014:84-85). Bar a fejlesztési stratégiak tobbnyire ,kornyezet-specifikusak”, azaz adott
hely és id6 filiggvényében érvényesek, nem megismételhetéek. Az egyes orszagok
tapasztalatai alapjan felvazolt fejlesztési modellek, mas hasonlé tulajdonsagokkal,
kiindulé feltételekkel rendelkezé orszagok szamara hasznos tanulsagokkal
szolgadlhatnak  (Fosu, 2013a), és ezek hozzdjarulhatnak az elméletek

tovabbfejlesztéséhez is.
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A fejleszt6 allam Kklasszikus koncepcidja, a kapitalista tervracionalis allam modellje a
nemzeti kormanyzati biirokratak és technokratdk altal meghatarozott és végrehajtott
fejlesztésorientalt (gazdasag)politikak els6bbségét hangsulyozta. Ezaltal szemben allt a
szabad piacot és a piaci koordinaciét hangsulyozé neoklasszikus iskolaval, az allami
tulajdont és gazdasagi tervezést kozéppontba allité szocialista ideoldgiaval, de a kelet-
azsiai sikereket kizarélag kulturdlis tényezdékkel (konfucianizmussal) magyarazo
iskolaval is. A Gerschenkroni (1962) késéi fejlédés elméletéhez kapcsolodva a fejleszt6
allam klasszikus koncepcidja cafolta a rostow-i unilinearis fejlédés modelleket, és
amellett érvelt, hogy a gazdasagi fejlddésnek tobb mint egy jarhaté torténelmi utja van.
Ezaltal tanulsdgai becsatornazhatdéak napjaink, a kapitalizmus sokféleségét kutato
irdnyzatdnak elemzéseibe.
jelentik, szemben példaul a kulturdlis alapit modernizaciés iskola, a dependencia
elméletek, vagy a vilagrendszer elméletek pesszimista nézeteivel és azt bizonyitjak, hogy
bizonyos mozgasteriik van az allamoknak, és az Aaltaluk alkalmazott
gazdasagpolitikdknak a sajat gazdasagi fejlédésiik elGsegitésére. Sikeres példak sora
mutatja, hogy a gazdasagi fejlédés el6segitése, a felzarkdzas a vildggazdasag élvonaldba
nem konnyd feladat, de lehetséges és a kelet-azsiai fejleszt6 allamok tapasztalatai
bizonyitjdk ezt (ezen érvelés tagabb alatamasztasara ld. Fosu (2013a,b) kotetek
esettanulmanyait, vagy Wade (2014) nemrégiben megjelent cikkét). Azaz gyakorlati
példakkal szolgaltak annak bizonyitasara, hogy a politikdk szamitanak (policies matter)
a hosszu tavu fejl6dési palya tekintetében.

Az alabbiakban a klasszikus fejlesztd allam koncepcid és annak tapasztalatai alapjan
megfogalmazhatd dltaldnos tanulsdgokat 6sszegezzik.

Az els6 tanulsag, amely egybecseng az intézményi gazdasagtan napjainkban érvényes
allaspontjaval is, hogy a ,jo kormdnyzds”, a nem-korrupt dllam, teljesitmény alapt
kivdlasztasi és elémeneteli rendszerrel jellemezhetd, jol képzett, elit biirokrdcia a
gazdasagi fejl6dés kulcstényezdje lehet.

Ugyanakkor a legtobb fejleszt6é allammal foglalkoz6 klasszikus iras és szerzd esetében
ez egy elszigetelt allami biirokracia, amit Pempel (1999:146) egy Uthengerhez hasonlit,
amelyik fiiggetlen a kozvélemény hatdsaitél, a politikai valasztasoktdl, az egyes

érdekcsoportok lobbijatél, a tarsadalmi pluralizmustol és a regiondlis diverzitastdl is. A
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fejleszté allam Kkoncepcié ilyen tipusu, politika-mentes interpretdlasa konnyen a
biirokratikus tekintélyelviiség és nem-képviseleti alapu (ha ugy tetszik illiberalis)
politikai rendszerek szolgalataba allithatd, ennek egyértelmii (gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésre is kihato) veszélyeivel.

A kormdnyzati biirokrdcia szerepének tulzott kiemelése még egy tovabbi veszélyt is
rejt, a mogotte all6 tarsadalmi-gazdasagi szerzédés (Woo, 2007) vagy tarsadalmi-
gazdasagi koaliciok (Pempel, 1999) szerepének, valamint az erés allam - gyenge
tarsadalom (Migdal, 1988; Benczes, 2009) kombinaciojanak elhanyagolasa, amelyek
alapvetd eldfeltételei voltak az északkelet-azsiai fejlédési modell sikerességének.

A kovetkez6 tanulsag a befogadé politikdak alkalmazdsa (stakeholder approach), azaz
az érdekeltek bevong, figyelembe vevé megkozelités jelent6sége. A befogadd politikak
jellemzden fenntarthatéak, ha ugyanis a gazdasagi novekedés megosztott modon
kovetkezik be, és az egész tarsadalom jolétét szolgalja, akkor az nem csak a gazdasagi
novekedéshez jarul hozza, hanem a megvaldsitott fejlédési modell legitimitasat, a
politikdk fenntarthatésagat is biztositja. A megvaldsitott megosztott novekedés egyik
hajtéereje Kelet-Azsidban a humdntdéke magas kiindulé szintje és folyamatos fejlesztése
volt, ami az oktatasi rendszer kézponti jelent6ségére hivja fel a figyelmet.

Ugyanakkor id6kozben a fejlédés értelmezése és észlelése, felfogasa is atalakult,
megjelent és altaldnosan elfogadotta valt fejlédés Uj paradigmdja, a fejlédés mint
szabadsag értelmezése (Sen, 1999) , amely alapjaiban helyezi (j megkozelitésbe az
allami szerepvallalast a fejlédés el6segitése érdekében (Szentes és mk., 2005, 2006; Ricz,
2008, 2009). Itt a kelet-azsiai tapasztalatok tiikrében a politikai szabadsdg, az egyéni
részvételi és dontési lehetdségek felértékelddését emeljiik ki, hiszen a klasszikus fejleszt6
allamok autokratikus rendszereiben a tarsadalom brutalis elnyomasa ,elfogadott” elem
volt.

A fejleszt6 allam elméletek kovetkezd lizenete arra vonatkozik, hogy azok gyakorlati
példakkal tamasztjak ala, a kifelé fordulé gazdasdgi stratégia el6nyeit a hosszu tavu
gazdasagi novekedés és fejlédés tekintetében. Az exportorientdcié ugyanis feltételezi,
hogy a biirokratikus iranyelvek a nemzetkozi piaci erékkel egyiranyba mutassanak. Még
a klasszikus fejleszté allam elméleteknél is megjelenik a fejlesztés-orientalt allami
beavatkozasok Johnson altal piackonformnak nevezett jellege, az amsden-i ,rossz”

(torzitott) drak meghatarozasa, Wade (1990) szavaival az irdnyitott piac intézménye,
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mind azt célozta, hogy azok hogy azok eredményeképpen a nemzetkozi piaci
viszonyokat figyelembe véve hosszi tavon nyereséges befektetési lehetéségeket
hozzanak létre. Azaz a piaci 6sztonzdk figyelembe vétele a modell kézponti eleme volt.

Bar a szakirodalmi konszenzussal 6sszhangban ugy érveltiink, hogy egy orszag
szdmara sem jarhaté Ut mas orszagok fejlodési utjanak, fejlédési modelljének
mechanikus masolasa, ugyanakkor az északkelet-azsiai tapasztalatok rdmutattak, hogy
az Ovatos Kkisérletezés, a rugalmas és pragmatikus politikaalkotds, stratégiai kézép és
hosszu tdvii szemlélettel kombinalva sikeres lehet. A fejlodés ilyen stratégiai
megkozelitésében a dinamikus tanulas és a rugalmas intézményépités kdozponti szerepet
jatszanak (Kahn, 2013).

A Kklasszikus fejlesztd allam koncepciobol, a kelet-azsiai gazdasagi sikerek
ofelszinesen” megfogalmazott tapasztalataibdl gyakran azt a leegyszertsitett lizenetet
emelik ki, hogy ,erdsebb dllamra és tébb iparpolitikdra” van sziikség. Bemutattuk, hogy
az er0s allam ebben a megkozelitésben teljesitmény alapt kivdlasztdsi és el6meneteli
rendszerrel jellemezhetd, jol képzett, un. technokratdkbdl dllé, elit biirokrdcidval
rendelkezik, nem korrupt és nem foglyul ejthetd, hosszu tavon elkotelezett a tarsadalmi
és gazdasagi fejlédés elGsegitése érdekében, és stratégiai szemlélettel alakitja
gazdasagpolitikdjat. Az iparpolitika tekintetében kritikusabb allaspontot képviseltiink a
klasszikus fejleszt6 allamok tapasztalatainak érvényesithet6sége, atvétele tekintetében:
a globalis gazdasag egyre mélyebb integraciéja és a gazdasagi tevékenységek egyre
komplexebb jellege kovetkeztében érvelésiink szerint nincs tere az allam hagyomanyos
iparpolitikai eszkoztaranak, és az U] gazdasagi korilmények kozott uj tipusu
beavatkozdsok lehetnek sikeresek (példaul az innovacios tevékenységek kockazatainak
megosztasa, csokkentése, vagy a hal6zatosodas eldsegitése).

Tovabbi gyengepontja a klasszikus fejlesztd allam felfogasnak, hogy bar a fejleszt6
allam kifejezetten a nemzetkozi felzarkozast célozza, magaban a koncepciéban a
nemzetkozi gazdasagi és politikai rendszer kevésbé hangsulyosan szerepelt, inkabb a
hazai kontextus vizsgalata dominalt (lizleti szervezddések, szlikdsen rendelkezésre all6
téke allokacioja, technoldgiai fejlédés, infrastruktira fejlesztése, adékedvezmények és
pénziligyi 0sztonzék szerepe, oktatds, munkapiaci szabdalyozadsok, kiilfoldi téke
ellendrzése). A nemzetkiozi gazdasdgi, pénziigyi és politikai rendszer szamos eleme,

példaul a tékearamlasok; informdacids és kommunikaciés technolégiai valtozasok és azok
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hatasai; a kereskedelemre, tOkére, energiara, kornyezetvédelemre vonatkozo
nemzetkozi szabdalyozasok; vagy a multinaciondlis cégek, transznacionalis nem-
kormanyzati szervezetek szerepének vizsgdlata sokkal kevésbé jelentek meg.
Nemzetkozi kontextus nem adottsag, hanem egy folyamatosan valtoz6 kozeg, amelynek
Uj kihivasaihoz a fejleszté allamok tobbnyire nem tudtak megfelel6 valaszokat
felmutatni.

Végil a klasszikus fejleszté allamokkal foglalkoz6 irodalom attekintése, valamint a
klasszikus fejleszt6 allam koncepci6, majd annak bukasanak felvazolasa alapjan
megallapithatd, hogy a klasszikus fejlesztd allam modell egy specidlis északkelet-dazsiai
valasz volt sajat kordnak és sajat térségének specidlis kihivasaira (alulfejlettség,
biztonsagpolitikai fenyegetettség és nemzetépités kihivasaira). A kelet-azsiai tipusu
fejlesztd allam modell nem megismételhetd, adott térben és idében, adott koriilmények
kozott miikoddképes, sot sikeres volt, de ezt az egyedi kiindulé feltételek és kiilsé
koriilmények tették lehet6vé a sajat idejében, ,aranykoraban” is. Az elmult harminc év
vilaggazdasagi, tarsadalmi, technolégiai valtozasai kovetkeztében a klasszikus fejlesztd
dllam megkézelités megbukott, a klasszikus koncepcié még sajat ,6shazajaban” Kelet-
Azsiaban is reformokra szorul.

Az egyik legfontosabb ellenpélda a latin-amerikai kisérlet lehet, ahol ugyancsak
hosszi hagyomannyal rendelkezett a fejlesztés-orientalt dllamkoézponti megkozelités.
Nagyon eltérd tarsadalmi, kulturalis, torténelmi és egyéb feltételek mellett egy a kelet-
azsiai klasszikus modelltdl alapjaiban eltéré latin-amerikai modell alakul ki, amelynek
elemzése kiilon tanulmany témaja lehetne (1d. példaul Schneider, 1999). Annak f6bb
jellegzetességei roviden: alkudozo kapitalizmus, spanyol (vagy portugal) jogi és politikai
orokség, a biirokraciara a partfogolti rendszer (clientelism) és forrashiany jellemzg,
valamint az allam foglyul ejtése az érdekcsoportok altal. Benczes (2009:49) talal6an
fogalmazza meg taldn a legf6bb kiilonbséget a két modell kozott, mig a kelet-azsiai
sikerek hatterében az erds allam - gyenge tarsadalom kettése all, addig a latin-amerikai
rendszer jellemzdje a gyenge allam - erds tarsadalom kettése.

Az eurodpai térséget tekintve hasonléan érvelhetiink amellett, hogy mar a 60-as, 70-es
évek liberdlis demokraciai szamara sem jelentett valos lehet6séget a kelet-azsiaihoz
hasonlé tipusu fejleszt6 dllam kiépitése, nem utolsé sorban azért, mert nem érvényesiilt

esetiikben az erds allam-gyenge tarsadalom adottsaga. De a klasszikus fejleszt6 allamok
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egyéb elemei (konfucianizmus és kovetkezményei, példaul nagyon magas megtakaritasi
ratdk, nagyon magas munkadraszam, csaladi-vallalati alapu jéléti szolgaltatasok), illetve
kontextusa sem voltak adottak, sét az ilyen irdnyu torekvések az eurdpai integracids
folyamattal és szabalyozasokkal (acquis communitaire) is szembe mentek volna.
Napjaink eurépai vonatkozasait tekintve ugyancsak klasszikus fejleszt6 allam paradigma
irrelevanciajat emeljiik ki: az EU 0j tagallamai, konkrétan a Kozép-Kelet-Eurépai
orszagok, de akar a déli tagallamok tekintetében is a gazdasagi (és tarsadalmi)
fejlettségbeli kiillonbségek, illetve az EU regionalis politika hatékonysaga tiikrében van
relevancidja az egyes orszagokon beliili, allami torekvéseknek a sajat gazdasagi
fejlodésiik, a felzarkozas elGsegitése érdekében. Az allami beavatkozasok teriileteit és
eszkozrendszerét azonban napjaink gazdasagi, politikai és szabalyozasi
mechanizmusainak megfelel6en kell meghatarozni, és ehhez a kelet-azsiai modell nem
jelenthet kiindulé pontot, annak masolasa nem miikéddképes alternativa.

Ezzel egyiitt amellett érveliink, hogy a fejlesztd allam modellek elemzése, nem csak a
ynosztalgikus érzések” felszdmolasa végett relevans, de tovabbi (&ltalanosithato)
tanulsagokkal szolgdalt a jovére nézve. Hangsulyoztuk, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés eldsegitése érdekében nincsenek altalanosan érvényes receptek, egyen-
megoldasok, altaldnosan érvényesithetd6 modellek, mégis ugy érvelliink, hogy az
absztrakci6 eggyel magasabb szintjén, az altaldnos makrogazdasagi alapelvek
tekintetében vannak orientaciés pontok, kérdéstipusok és valaszok, amelyek a
kontextus fiiggvényében altalanos érvénytliek lehetnek. Ezek vizsgalata azonban mar a
fejlesztd allam ujragondolasat, a 21. szazadi Uj koncepcio kereteinek felvazolasat jelenti,

ami egy kovetkezd tanulmany témaja lehet.
Osszegzés

A szakirodalom attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy a kelet-azsiai gazdasagi
csoda magyarazé tényezdi, illetve azok magyarazo ereje, sulya tekintetében tovabbra
sincs konszenzus az egyes iskoldk, iranyzatok képvisel6i kozott. Amellett érveltiink
ugyanakkor, hogy ezen irodalmak, az északkelet-azsiai tapasztalatok dsszessége alapjan
felvazolhato a fejleszt6 allam klasszikus koncepcidja, amely referenciaként szolgalhat

mas fejlesztd allamok vizsgalata soran. Ramutattunk tovabba a fejlesztd allam
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megkozelités, és annak neoklasszikus alapu, piacbarat kritikajanak valtozo viszonyara, a
fejleszt6 allam megkozelités népszerliségének és tudomanyos elfogadottsaganak
hulldmz6 tendencidira is.

Ervelésiink szerint ugyanakkor konszenzus van a szakirodalomban a tekintetben,
hogy a klasszikus fejleszt6é allam paradigma miikod6képességének hatarahoz érkezett a
90-es években, és erre az 1997-99-es valsag jol ravilagitott. A 2007-09-es valsag kapcsan
megfigyelheté nosztalgikus részrehajlads és az allam fejlédésben betoltott szerepének
felértékel6dése ellenében ugy érveltiink, hogy a klasszikus fejlesztd allam paradigma
alkalmazasa napjainkban nem jelent relevans opcioét.

A fejlesztd allam jovdje tekintetében azonban egyel6re nehéz tisztan latni. Vannak
egyirdnyba mutatd elméleti eredmények, de a kelet-azsiai orszagok (északi és déli)
egyarant egymastdl nagyon eltérd fejlédési palyakat jarnak be, eltérd fejlédési
eredményeket mutatnak fel, bar természetesen a fejleszt6 allam torténelmi hagyatéka és
intézményi palyafiigg6sége mentén, igy az allam és egyéb specialis intézményi
megoldasok, struktiurak tovabbra is Kiterjedt szerepet jatszanak a régié orszagaiban.
Osszességében azonban inkdbb mozaikos a kép, és tizenot év tavlataban, a szakirodalom
elemzése alapjan nem latszik egy 10j kelet-azsiai tipusu fejlédési modell kialakulasa.

Elméleti szinten egyetértés rajzolédik ki a tekintetben, hogy az allamnak napjainkban
is vannak fejlesztés-orientalt feladatai. Ez azonban a huszonegyedik szazad
kontextusaban egy alapjaiban eltéré tipusu, Gjonnan definialt szerepvallalas a klasszikus
fejleszt6 allam koncepcidjahoz képest, igy felmeril a (szemantikai) kérdés, hogy

érdemes-e ezt tovabbra is fejleszt6 allamnak nevezni.
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