Korkérdés

a magyar gazdasag szerkezetének és pénziigyi rendszerének atalakulasarol

Mind a vildggazdasagban a 2008-as valsagot kovet6en megindult valtozasok, mind a magyar
gazdasagpolitikdban a — gazdasdag kivanatos szerkezetére vonatkozd — prioritasok 2010 utani
Ujrafogalmazdsa napirendre tlzi a magyar gazdasag szerkezeti atalakulasaval Osszefliggd

kérdéseket, a pénziigyi kozvetitérendszerrel kapcsolatos Uj igényeket.

2015-0s korkérdésiink a kovetkez6kre keresi a valaszt.

A spontdn mddon és a vdltozo dllami szabdlyozds eredményeképpen végbemend szerkezeti
dtalakuldsok mennyiben illeszkednek a nemzetkézi trendekhez, ezeken beliil is a hasonlo
helyzetli orszdgokban lezajlé  folyamatokhoz?  Mdsképpen megfogalmazva: a
vildggazdasdgban megfigyelheté strukturdlis vdltozdsokkal mennyiben vannak 6sszhangban
a magyar gazdasdgpolitikdban megcélzott dtrendezédések, és ezek kibontakozdsa milyen

kockdzatokkal jarhat?

A vdlsdg utdn vildgszerte megfogalmazddott az igény egy biztonsdgosabb, stabil pénziigyi
kézvetitérendszer és szigorubb feliigyelet irant. Az dllamilag vezérelt magyarorszdgi

vdltoztatdsok mennyiben felelnek meg ezeknek a szempontoknak?

Kérdésiink a magyar gazdasdg szerkezetével ésszefiiggd olyan ligyekre vonatkozik, mint az
dgazati, a foglalkoztatdsi, a fogyasztdsi szerkezet, az export és az import strukturdjdnak
megfigyelheté alakuldsa, a szolgdltatdsok sulydnak megcélzott mérséklése. A pénziigyi
kézvetitérendszert illetéen pedig azt firtatjuk, hogy az dllam beavatkozdsa a piaci és a
tulajdonviszonyokba, a jegybank és a pénziigyi feliigyelet ésszevondsa, az uj szandldsi
szabdlyozds kialakitdsa mennyiben tdmogatja a pénziigyi stabilitdst és a gazdasdgi
névekedést. A magyar gazdasdg szerkezetének és pénziigyi rendszerének vdltozdsai
mennyiben képesek hozzdjdarulni a foglalkoztatdsi, névekedési, versenyképességi, egyensulyi

gondok enyhitéséhez?
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UJRAIPAROSODAS MAGYARORSZAGON ES A VILAGBAN

Magyarorszagon a kovetkezd években valoszinlileg novekedni fog az ipar, illetve a
feldolgozoipar aranya a GDP-ben. Ennek oka a relative alacsony bels6é fogyasztasnovekedés,
aminek kovetkeztében a nettd export sulya vélhetdleg néni fog, és a magyar export
tulnyomorészt feldolgozoipari. A fogyasztasban alacsonyabb jovedelmi szinteken nagyobb a
termeldagazatok sulya, és a koltségvetési egyensuly fenntartdsanak egyik eszkoze varhatdan
tovabbra is az lesz, hogy visszaesik az allam altal finanszirozott szolgaltatasok aranya.
Azonban egy ilyen Gjraiparosodds dnmagéaban nem hat kedvezden az 6sszes foglalkoztatasra,
mivel nagyobb foglalkoztatdsi rugalmassaga van a szolgaltatasoknak, mint az iparnak.
Magyarorszdg szamdra a multbeli adatok alapjan jobb lenne, ha osztrak fogyasztasi
szerkezettel rendelkezne, amelyben nagyobb a szolgaltatasok aranya, és ir exportstruktiraja
lenne, amelyben relative t5bb az exportban a szolgaltatas részesedése.’

Hosszu és rovid tavu trendek a vilagban

Nehéz kétségbe vonni, hogy a XX. szdzad masodik felének trendje a gazdagabb orszagokban
a szolgaltatasok aranyanak novekedése az iparhoz képest, de az egész vilag atlagaban is. SOt
hozzatehetjiik, hogy ez a trend valdsziniileg folytatodni fog, és jo is, ha folytatodik. A
gazdasagi tevékenység dematerializdloddsa a tudoményos-technologiai fejléddésbol
kovetkezik, amit célszerli felgyorsitani a fizikai er6forrasok sziikdssége miatt. Az, hogy az
igényeink kielégitése kisebb tomegli termékeket (értsd: szolgaltatisokat) kivan, jele a
1étbiztonsagnak és a gazdagsdgnak. Az adgazatok statisztikai definicidja persze elég esetleges,
példaul szdmos szellemi szolgéltatdst (vagy kutatast) elszamolhatunk ugyanugy a
feldolgozoiparba, mint a szolgaltatdisok koz¢é, igy aztan a dematerializalodds nem
sziikségképpen jelenik meg a feldolgozdipar részaranyanak csokkenéseként. Mindazonaltal a
trendek nem feltétlentil toretlenek, €s semmi sem indokolja, hogy egy orszag — kiilondsen egy
kis orszag — ne térhetne el a trendtdl akar sok évig is. A trendtdl valo eltérés egyaltalan nem
volt ritka eddig sem. Tregenna® példaul t5bb mint 20 olyan orszagot talalt a vilagban,
amelyekben 2000 és 2007 kozott névekedett a feldolgozoipar részesedése a GDP-ben azutan,

! Lasd: Uliha G. — Vincze J. [2014]: Az tjraiparosodas lehetdsége és hatasai — hosszu tava szerkezetvaltasi
folyamatok vizsgalata egy tobbszektoros makrogazdasagi modellel. Kiilgazdasag, 58. évf., 7-8. sz., 86-113. 0.
? Lasd: Tregenna, F. [2011]: Manufacturing Productivity, Deindustrialization, and Reindustrialization. United

Nations University, WP, 57.



hogy az el6z6 tiz évben csokkent. Igaz, ezek kozott minddssze két europai orszag van:
Gorogorszag és Ukrajna. Az érdekes kérdés az, hogy ré kell-e segiteni az Gjraiparosodasra,
mas szdval kell-e Gjraiparositani, €s hogy az egyes Ujraiparositd eszkozoknek milyen hatasuk
van.

Ra Kkell-e segiteni?
Az Gjraiparositds mint ,,kvantitativ’ gazdasagpolitikai cél nemcsak Magyarorszagon, hanem
az Europai Unidban is jelen van, Glattfelder Béla egy konferencian ,,k6z0s célkitlizésrol”
beszélt.® Orban Viktor egy interjiban® azzal indokolta az Gjraiparositast, hogy az (ij gazdasagi
vilagrendben az iparosodottabb orszagok jarnak jobban, de ezt nem fejtette ki részletesebben.”
A Deutsche Bank viszont egy elemzést szentelt az eurdpai Ujraiparositas kérdésének.® A
szerzOk szerint az EU ujraiparositasi célkitlizését feltehetdleg Németorszag valsagkezelési
sikere inspiralta. Mint az elemzdék ramutatnak: ez nem igazan erds érv amellett, hogy az EU-
ban 2020-ra 20 szazalékra néjon a feldolgozoipar részesedése. Megallapitjak, hogy
Németorszag feldolgozoipara nemcsak relative nagy, hanem erds is, vagyis kompetitiv.
Pusztin egy nagyobb, 4m nem kompetitiv ipartdl nem lehet sokat varni a német példa
alapjan,” ezért 6k a kvantitativ célkitiizést értelmetlennek tartjak, viszont ugy vélik, hogy az
europai ipar versenyképességének javitasa ésszert, elsésorban ezt kellene szem el6tt tartani,

¢és nem kvantitativ célokat kitlizni.

Az Gjraiparosodds dnmagéban nem tlinik panacednak. Ezt tdmasztja ala, hogy a valsagtol
igencsak stjtott Spanyolorszagban és Irorszagban a valsig eldtti két évtizedben nagyon
jelentds mértékben novekedett az ipari foglalkoztata’ls.8 Masfeldl érdemes a német sikert
alaposabban is megvizsgalni. A Deutsche Bank tanulméanya (Heyman—Vetter, 2013, 30. 0.)
példaul megjegyzi, hogy mig 2006-ban a német feldolgozoipari cégek 15 szazaléka allitotta
azt, hogy az el6zd két évben termelésiik egy részét az orszagon kiviilre helyezték

(,,relokaltdk™), ez az arany 2012-re 8 szdzalékra esett. A lokéacid mint stratégiai eszkdz a

¥ Lasd: http://www.mfor.hu/cikkek/Tovabb_robog_az_ujraiparositas.html

* Lasd: http://napigazdasag.hu/cikk/7999/

> Az ipar jelenleg 23 szazalékos részesedésérol szokas beszélni, de ez a szam azt mutatja, hogy valdjaban a
feldolgozoiparrol van szo.

® Lasd: Heyman, E. — Vetter, S. [2013]: Europe’s reindustrialization. Deutsche Bank, November 16.

" Konkluziéjuk egy mondatban: ,,A proportionately large industrial sector is not synonymous with a successful
economy’’.

® Lasd: Bartha Gy. — Czirfusz M. — Kukely Gy. [2008]: Ujraiparosodas a nagyvilagban és Magyarorszagon. Tér
és Tarsadalom, XXII. évf., 4 sz., 1. tablazat.
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magyar ipar szamara nem igazan all rendelkezésre, sot akar aggodhatunk is amiatt, hogy a
magyar feldolgozoipar nagymértékben a német feldolgozoipar fiiggvénye.® Tegyiik hozza
chhez még azt is, hogy a szolgaltatasok eldretorése nemcsak a GDP-ben, hanem a
vilagkereskedelemben is hosszu tavu tendencianak tiinik. Még az is felvethetd tehat, hogy az
exporton beliil inkabb a szolgaltatasexportot kellene timogatni, mint a feldolgozoiparit.

Az eddigiek alapjan ugy tiinik, hogy az Ujraiparosodas Osztonzésének nincsenek igazan jo
indokai, s6t, ha aktiv gazdasagpolitikdra vagyunk, akkor inkdbb az ellenkezdje lenne

szerencsés. Nézziik meg azonban, hogy mi a konkrét jelentése az Gijraiparositasnak.

Ujraiparositasi politika
Ujraiparositani kétféleképpen lehet: 1. pozitivan, azaz tamogatni az ipart (vagyis inkabb a
feldolgozodipart), és 2. negativan, azaz diszpreferalni mas agazatokat. Kezdjik a pozitiv
megkozelitéssel. Milyen feldolgozoipart tdmogatd intézkedéseket tapasztalhattunk, illetve

milyenek varhatok?

Varga Mihaly egy sajtoértekezleten ugy fogalmazott, hogy .,...a kormany a nagy novekedési
potenciallal rendelkez0 agazatokat, valamint az orszag szempontjabol fontos teriileteket, igy
példaul a turizmust, az ¢élelmiszeripart, a logisztikat tamogatja majd”. Majd ezt mondta: ,,Az
Ujraiparositas kdzéppontjaban a kiemelkedden teljesité iparagak, a jarmiiipar, az elektronikali
ipar, a logisztika tdmogatésa all, és célzottan segitik majd a feltérekvd iparagakat is, kiemelt
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figyelemmel az egészségiparra.” 0

Itt valoban hatarozott elképzeléseket latunk arrdl, hogy melyek a tdamogatand6 iparagak, és
ezek kozott ugyan vannak feldolgozoipariak, de nem csupan azok. So6t a logisztika €s az
egészségipar emlitése arra utal, hogy a kormany 4&ltaldban a nagy exportpotenciallal
rendelkezd agazatokat kivanja tdmogatni, fiiggetleniil attdl, hogy azok milyen mértékben

tartoznak a feldolgozoiparhoz.

Sesztak Miklos nemzeti fejlesztési miniszter az MTI-nek adott interjiban azt mondta: ,,A

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az infrastrukturalis fejlesztésekkel, az ipari rezsicsokkentés

® Orbdn Viktor az emlitett interjuban a kovetkezéket mondta: ,,Németorszagot példaul Ggy tettiik érdekeltté
Magyarorszag sikerében, hogy Magyarorszag Ujraiparositasa sikeres legyen, hogy a magyar gazdasagot a német
iparnak a déli nyalvanyahoz épitettiik hozza, elsésorban a gépgyartason, a jarmigyartason keresztiil.” A német
¢és a magyar ipar kozti kapcsolat azonban kdlcsonds, €s kérdés, hogy melyiknek fontosabb a masik.

10 Lasd: http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/varga-eros-es-versenykepes-

gazdasagot-epitunk
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megvalodsitasaval, a digitalis gazdasag szélesitésével, az allami tulajdonu cégek szerepének
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erdsitésével segiti elé az orszag ujraiparositasat.”

Ezen eszk6zok egyike sem tlinik igazan célzott feldolgozoipari timogatasnak. Példaul az ipari
rezsicsokkentés valdjaban vallalati rezsicsokkentés akart lenni. Arrél nem is beszélve, hogy
ebbdl egyelore nem lett semmi. Az ujsagcikkbdl tovabba kideriil, hogy az allami tulajdonlés
erositésének célteriilete a kozmiicégek, ami szintén nem a feldolgozoipar tipikus megjelenési

forméja.

A hivatalos megnyilatkozasokbol nem deriil ki egyértelmuien, de arra kovetkeztethetlink, hogy
a célzott agazati fejlédés tdmogatasa leginkabb egyedi és informalis médokon valésul meg,
vagyis az unios forrasok palyazati elosztasan, a stratégiai partnerekkel Kkotott

megallapodasokon keresztiil.

Mi a helyzet bizonyos agazatok diszpreferalasaval, ami szintén a nem diszpreferalt agazatok
stlyanak novekedés¢hez vezethet? Olyan korményzati megnyilvanuldsok természetesen
nincsenek, amelyek kimondottan valamely gazdasagi ag visszafogasat tliznék Ki
gazdasagpolitikai célként. A bankszektort és altaldban a pénziigyi szolgaltatasokat sem ,,mint
olyant” karhoztatja a magyar gazdasagpolitika, de a kiillonadok, a devizaaddssagok rendezési
madja alapjan joggal mondhatjuk, hogy a gazdasagpolitika aktivan tett annak érdekében, hogy
ez a szektor visszaszoruljon. Ez megnyilvanul abban is, hogy az elmult évek jelentds
beruhazasi novekedésébol ez a szektor kimaradt, s6t a beruhazasok itt folyamatosan
csokkentek az utobbi években. Az oktatds a masik szolgaltatasi szektor, amelyben a 2014-es
nagy nemzetgazdasdgi beruhdzasndvekedés mellett is csokkentek a beruhdzasok az elsd
harom negyedévben. Mivel az oktatds tilnyomorészt allami tulajdonu intézményekben folyik,
e szektor beruhazasainak csokkenése tudatos gazdasagpolitika kovetkezménye. A
kiskereskedelem is olyan teriilet, amelyik az Gjraiparositas egyik lehetséges aldozata. Bar a
kereskedelmi beruhazasok nem csokkentek az utobbi években, de 2013-ban és 2014-ben is az
atlag alatt novekedtek, €s azt sejthetjiik, hogy a vasarnapi zarva tartds nem fog a

kiskereskedelmi kapacitasok bdvitésére 6sztondzni.

Osszességében tehat levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az Ujraiparositasi térekvés nem

csak jelszo, hanem egy komplikaltabb agazati politika (industrial policy) része. A pozitiv

1 Lasd: http://archivum.magyarhirlap.hu/sesztak-miklos-ujraiparosodast-segito-intezkedesek-
indultak#sthash.y8xWopQ9.dpuf.



megkozelitésre inkdbb kozvetett bizonyitékok vannak, mig a negativ megkozelitést akar
bizonyitottnak is vehetjiik. Kovetkezd kérdésiink tehat az, hogy mire és kinek jo végiil is ez az

aktiv (pozitiv és/vagy negativ) ujraiparositasi politika?

Kormanyzati és allampolgari preferenciak
Valaha a szocialista gazdasdgokban sajat nemzetijovedelem-szamitdsi metodoldgia volt
érvényben, amelyben csak a termeld agazatok teljesitménye szamitott jovedelemnek. Igy tehat
a kereskedelemben vagy a bankszektorban — ez utobbi alig l1étezett — keletkezett jovedelmek
nem gyarapitottak a ,,GDP”-t, amely eleinte nem is volt elfogadott kategoria. Ezt a termel6-
nem termeld megkiilonboztetést ma mar nem szokas hasznalni, de a mogottes érzés jelen van
a kozgondolkodasban és az egyének érzéseiben is. Ez a mogottes érzés ugy jellemezheto,
hogy a kozvetiték (kereskeddk, bankok) tevékenysége nem olyan alapvetd fontossagu, mint
azoknak a munkaja, akik létrehoznak valami megfoghatot. Ha belegondolunk, ez igaz is.
Bankrendszer nélkiil is mukodhet egy gazdasdg, mint ahogyan azt a szocialista éra
bizonyitotta, és sziikség esetén, ha arra vannak kényszeritve — mint példaul hiperinflacié
idején —, az emberek szinte teljesen a sajat keziikbe veszik a kereskedelmet. Hiperinflaciora
mar csak kevesen emlékezhetnek, de példaul a lengyel allampolgarok kiterjedt kereskedelmi
tevékenységére a 80-as években még sokan. Bar valdsziniileg kevesen gondoljak azt, hogy a
kereskedelem ¢s a bankrendszer teljes leszazalékoldsa idvozitd lenne, az altaluk betoltott
kozvetitd szerep mértékének tarsadalmi ,,optimalitasara” nincsenek elfogadhato kritériumok.
A kozvetitdk jovedelme — legalabbis részben — informacios jaradék, és altalanossdgban nem
eldonthetd, hogy ez a jaradék mennyiben szdrmazik piaci erdvel valo visszaélésbdl vagy
egyéb tisztességtelen piaci magatartdsbol. Manapsag a versenyszabdlyozas feladata ennek
ellendrzése és megakadalyozasa, és persze a tisztességtelen piaci magatartds nem kizardlag a
kereskedék és a bankok sajatja. Am valljuk be, a kozvetitok informacios folénye nemcsak
pszicholdgiailag irritdld, de éppen jellegénél fogva kevésbé ellendrizhetd, mint példaul az,
hogy tiz pékség egyiittesen hatdrozza-e meg a kenyérarakat. Ezért aztan a kereskeddi-
pénziigyi kozvetitdi jovedelmek tilzottnak tartdsa olyan szocialpszicholdgiai jelenség, ami
talan Orokké jelen lesz valamilyen forméban, €s amit bizonyos konkrét fejlemények
felerdsithetnek. Azt valdszintlileg nem kell kiilonosebben idézetekkel alatdmasztanom, hogy a
bankszektorral kapcsolatos ellenérzések 2008 utan nemcsak Magyarorszagon, hanem az egész
vilagban felerésodtek, és ez nem pusztan irigység, butasdg vagy elditélet kovetkezménye.
Ergo az (jraiparositds mint politika jelszo — annak pozitiv és negativ megkozelitési

gyakorlataval — jelentds mértékben tiikkrozi a tarsadalmi preferenciakat.



Allami vagy maganbankszektor

A ,,milyen mértékben kell a bankszektornak allami tulajdonban lennie?” is egy olyan kérdés,
amelyre altalanosan érvényes valaszt még nem talaltak, és nem is talalhatnak. Egy biztos,
hogy a ,,tobbségi” allami bankrendszerhez vald ragaszkodas inkabb csak pszichologiai hatésu,
mint szigoruan véve racionalis. A bankszektorban — hasonldéan mas gazdasagi agazatokhoz — a
dontéseket nem tobbségi szavazassal hozzak. Nincs blivos 50 szézalékos hatar, nem igaz,
hogy 49 szazalékos allami részesedénél a forint arfolyama az lesz, amit a ,,piac” akar, mig 51

szazaléknal az, amit az allam.

Tagadhatatlan, hogy az allami ,,szerepvallalas™ a bankszektorban val6sziniileg nagyobb, mint
olyan teriileteken, amelyek nem természetes monopoliumok. A nyilatkozatok alapjan ugy
tlinik: a legfébb érv a jelentds allami tulajdon mellett az, hogy ez biztositja a pénziigyi
rendszer stabilitasat. A XX. szdzadi tapasztalatok ezt nem latszanak igazolni, igaz az
ellenkez8jét sem.'® A bankrendszer allamositasanak ugyanakkor koltségvetési szempontbol
van egy jelentOs elénye: a bankrendszer nagyon alkalmas arra, hogy a koltségvetés ujraelosztd
¢s agazati politikai elképzeléseinek megvaldsitasaban ,,segitsen” anélkiil, hogy ez azonnal
megjelenne a koltségvetési hiany névekedésében. Aztan a segitség gyakran visszajara fordul,
mivel ugy tlinik, hogy a multban a nagyobb allami részesedés a bankszektorban nagyobb
allamadossaggal jart egyﬁtt.l?’ Csak remélhetjiik, hogy az 0j gazdasagi vilagrendben ez

masként lesz.

12 Lasd: Andrews, A. M. [2005]: State-Owned Banks, Stability, Privatization, and Growth: Practical Policy
Decisions in a World Without Empirical Proof. IMF, WP/10.
13 Lasd: Gonzalez-Garcia, J. — Grigoli, F. [2013]: State-Owned Banks and Fiscal Discipline. IMF, WP/206.
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