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Augusztinovics Mdria és az ILO egyiittmutkodése -
Budapest, 1999-2007

Augusztinovics Maria kozponti szerepet jatszott abban, hogy a Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) tanacsot és segitséget adjon Kozép-Kelet-Eurdpa orszagainak nyug-
dijpolitikajuk kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz. 1999 kozepétdl 2007 kozepéig az
ILO tarsadalombiztositasi szakértSjeként dolgoztam egyiitt Augusztinovics Mariaval.
Késébb kozeli baratokként szoros kapcsolatban maradtunk egymassal. Egytittmiikodé-
stink kozéppontjdban a francia kormany altal finanszirozott ILO-projekt allt, amelynek
célja, hogy szamba vegye az egyes orszagok tarsadalombiztositasi reformjainak kiilonféle
megoldasait, segitse a feltevések megértését és a lehetséges kovetkezmények feltérképe-
zését. Augusztinovics Maria koordinalta az 1998-as magyar nyugdijreformot értékeld
tehetséges szakért6i csapatot. Az ehhez késziilt orszagtanulmany a nyugdij-privatizacio
azon kovetkezményeivel kapcsolatos kérdésekre adott valaszokat, amelyek rendszeresen
felvet6dtek a régioban folyd gazdasagpolitikai vitakban. Augusztinovics Maria kozremii-
kodott a nyugdijbiztositasi feligyelet tagjai szamara irt kézikonyv, majd a régié nyugdij-
reformjainak gender szemponjait targyalé tanulmany elkészitésében, késGbb részt vett
Esztorszag, Lettorszag és Litvania nyugdij-privatizéciéjanak elemzésében.

Augusztinovics Maria az emlitett projektekben nagyban segitette az ILO munkéjat.
Széles korti elismertsége Magyarorszagon és a régioban fokozta a projekt jogossagit,
szerepét és erejét. Kitling iranyitasi készsége és intelligenciaja segitett abban, hogy a
program helyes irdnyba haladjon, és kikeriilje a varatlan kudarcokat. A legmaradan-
dobb hozzajarulasa azonban az eszmei tisztazas volt. Gondolkodasi modja és irasai
mindig a nyugdijpolitikai elemzések élvonalaba emelték 6t. Visszatekintve erre az
egylttmuikodésre, harom témakor emelkedik ki.

Az 1990-es években, amikor a nemzetkozi pénziigyi szervezetek arrdl probaltak meg-
gyozni a kelet-kozép-eurdpai orszagokat, hogy a nemzeti nyugdijrendszerek maganosi-
tasa az egyetlen és elkeriilhetetlen megoldas; felhivta a figyelmet a nyugdijpolitika és a
foglalkoztatas kozti kapcsolatra. Eszlelve a foglalkoztatds zuhandsét ezekben az orsza-
gokban a rendszer dsszeomlasat kovetGen, amellett érvelt, hogy a bérek megadoztatasan
alapul6 hagyomanyos finanszirozés a jovében, a nyugdijrendszer forméjatol fiiggetleniil,
nem lesz fenntarthatd. A kovetkezéképpen fogalmazott.

Az elsé tanulsag az, hogy a nyugdijrendszerek jelenét és jovojét a gazdasagi valtozasok
mélyebben érintik, mint a demografiai trend, a népesség dregedése. ... A ,,nem tipikus”
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foglalkoztatasi formdk ... terjedése csokkenteni fogja a hagyomanyos értelemben foglalkozta-
tottak, vagyis a hagyomanyosan bérjarulékot fizet6k szamat —- messze tul a demografiai tren-
dek altal indokolt mértéken ... A rendszerfiiggdségi rata romlasa és ezzel a jarulékalap ssze-
zsugorodasa még nagyobb veszélyt jelenthet a hagyomanyosan foglalkoztatashoz kot6dé
nyugdijrendszerek szamara, mint a népesség dregedése.' (Augusztinovics [1999b] 663. 0.)

Augusztinovics Maria azokkal az allitasokkal is szembeszallt, amelyek a maganosi-
tasban lattak az egykori szocialista gazdasagok nyugdijrendszer-atalakitasanak leg-
inkabb jarhato utjat. A privatizalas hiveinek két 6 allitdsat is kétségbe vonta: egyrészt
azt, hogy a tb-nyugdijrendszerek pénziigyileg fenntarthatatlanok, masrészt pedig
azt, hogy a népességoregedés feltételei kozepette a privatizalas az egyetlen politika-
ilag jarhat6 utja a nyugdijkiadasok kordaban tartdsanak. Az altala koordinalt ILO-
tanulmany (Augusztinovics és szerzétdrsai [2002]) és a késébbi fejlemények konkrét
cafolatat adtak mindkét - 4ltala biralt — allitasnak. E tanulmany bemutatta, hogy a
magyar nyugdijrendszer sikeresen éllta a transzformacids valsag pénziigyi viharat,
s a kormanyzatot képessé tette Gj emberi sziikségletek kielégitésére. Azt is megmu-
tatta, hogy a privatizalas nemhogy nem mentette meg a magyar nyugdijrendszert,
hanem az 1995 koriili tb-nyugdijreformok altal megteremtett koltségvetési forraso-
kat hasznalta fel, rosszul. Az altala koordinalt tanulmany a kovetkez8képpen zarul.

»Szemben a gyakran hangoztatott érveléssel, amely szerint a rendszer »fenntarthatat-
lan« lett volna privatizalas nélkil, a valdsag éppen forditott: a tarsadalombiztositési pil-
lér pénziigyi fenntarthatdsdga nem célja, hanem el6feltétele volt a vegyes rendszerre vald
attérésnek.” (Augusztinovics és szerzdtdrsai [2002] 515. 0.)

v

Az évek multaval Augusztinovics Maria egyre jobban meggy6z6dott arrdl, hogy
szitkség van egy univerzalis (orszagos) alapnyugdijra, amelyet altalanos adobevéte-
lekbdl fedeznek. Mivel az érintett térség még nem tért magahoz a hagyomanyos fog-
lalkoztatast ért hatalmas sokkbdl, azt javasolta, hogy az idéskori jovedelembiztonsag
meg6rzése érdekében a nyugdijjogosultsagot tegyék fliggetlenné a korabbi jarulék-
fizetéstdl. Irasaiban tobbszor emlékeztetett arra, hogy a nyugdijpolitika 4ltal szor-
galmazott kérdések — népességoregedés, nyugdijkorhatar és a nyugdijprivatizalas -
masodlagosak a bizonytalan foglalkoztatasbdl szarmazé iddskori szegénység kocka-
zatahoz képest. Masik ILO-tanulmdnya a kovetkezokkel végzédik.

»A jaruléktdl figgetlen, egyetemes, azonos 6sszegli nyugdij dtlete nem 1j gondolat. Talan
meglepd, de 1697-re nyulik vissza. ... A széles kort elégtelen foglalkoztatas mai és jovo-
beli hatasai miatt egy ilyen rendszer bevezetése elkeriilhetetlennek latszik a Kelet-Kozép-
Eurdépaban és a Szovjetunié utédallamaiban.

' Az angol valtozat szovege: ,The main moral of this story ... is that in a changing economic en-
vironment, system dependency can be much more strongly affected by employment opportunities
than by purely demographic trends. ... The crucial factors may be changes in more general patterns
of employment ... which may result in attrition of regular, traditional contributors. The future of the
pension system seems to be in the hands of the labor market. The present situation in transition econo-
mies may become a testing ground for an unprecedented and harmful divergence between system and
demographic dependency.” (Augusztinovics [1999b] 97. 0.)
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A nyugdijrendszeriiket reformdlé kelet-kozép-eurdpai orszagok elmulasztottak, hogy
idéskori nyugdijrendszeriiket hozzdigazitsak alapvetd tarsadalmi és gazdasagi nehézségek-
hez: az elégtelen foglalkoztatas és a bel6le fakadd tomeges szegénység veszélyének probléma-
ihoz. A nyugdijprivatizalast kiséré vita elvonta a figyelmet a fontosabb, alapvet6 kérdések-
rél. Sokat kell tenniink: minél hamarabb, annal jobb.” (Augusztinovics [2006] 392-394. 0.)

"o

Ezek a megfigyelések is erdsitették azt a nemzetkozi mozgalmat, amelynek hata-
sara az ILO 2012-ben elfogadta a szocidlis védelem minimumarol sz616 202. szamu
ajanlasat (ILO [2012]).

Augusztinovics Maria személyisége sajatosan 6tvozte az integritdst, a szakértelmet, a
jozansagot és a humort. Ez bizalmat keltett az emberekben és sziiletett vezet6vé tette Gt.
Rendszeresen kikértem a véleményét, éreztem, hogy tandcsai nyoman tagultak és mélytil-
tek az ismereteim. Egykori tanaromtol tanultam — még miel6tt az ILO-ban kezdtem volna
dolgozni -, hogy a nemzetkozi szervezetek munkatérsainak az a feladatuk, hogy megtalal-
jak és tamogassak a jo szakértdket. Tapasztalatokat szerezve egyre hitelesebbnek tiinik ez
atanacs. Ezek az egyszer(i szavak adjak alegjobb munkakori leirast, amellyel valaha talal-
koztam. Hatalmas szerencsének érzem, hogy talalkoztam Augusztinovics Mariaval, és
hogy tdmogathattam kozos céljaink elérésében. De timogatasom eltorpiil Augusztinovics
Maria hozzajarulasahoz képest, amellyel az ILO-t segitette.

Csatlakozom a csaladhoz, baratokhoz és kollégakhoz, akik Magyarorszagon és
szerte Europaban egy bolcs kolléga, egy igazi barat, egy eredeti, gondolatgazdag tudods
és egy erkolcsi vilagitotorony elvesztését gyaszoljak.
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