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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF PRIVATE MILITARY
COMPANIES VERSUS REGULAR FORCES

r . r 1
Péter Benicsak

Abstract

As a result of decreasing ability of various countries to counter internal violence in emerging states after the end
of the Cold War, these states are rely more and more on private military companies (PMC) to maintain security.
These forces making profit as an enterprise that offer military advice as well as providing fighting capabilities.
This approach differs from the traditional method and requires attention from regular forces to learn and identify
lessons from PMCs . There have been suggestions during the last few years PMCs could provide services
in peacekeeping missions for the UN to replace the fear and fatigue of member states to involve government
forces in an increasingly dangerous operations. What is the difference between a private military contractor
and a trained regular soldier?

INTRODUCTION

Private Military Companies (PMC) provide security and military services by taking over
of certain tasks, usually covered by regular forces based on governmental and/or private
contracts. The picture is obviously more sophisticated as we can see below. Members
of these organizations mostly named as mercenaries, but in the same time their companies call
them as contractors and/or security experts, meanwhile their business is considered as private
security sector. Hiring contractors is getting more and more accepted in the international
environment, which is not without historical background.

If we have a look at the working methods and workflows of regular forces and compare it
with PMCs, we can recognize significant differences, especially in their sizes. In most of the
cases, these companies are able to provide various basic services and special services as well,
such as guarding facilities, protecting key personnel, transporting sensitive material and so on.
Any kind of service provided by PMCs that includes combating, using attacking force and/or
weaponry is considered illegal activity and the perpetrators are considered illegal combatants.

According to estimates this market reached the level of 100 million US dollars annually.

1 HISTORY

By the end of the Cold War the old supporting-supported politcal and military relations
transformed; therefore more and more third world countries were left alone without reliable
and effective mitlitary support, creating serious gaps in their defense and security systems.
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Most of the powerful western counrties decreased their defense budget as a result of htat tons
and tons of weponry appeared on the world markets. Since the illegal markets were involved
in this change, more sophisticated weapons were made available for almost anyone who was
able to privde the neccessary financial means to obtain them. The only question was the
know-how to maintain and use such higtech equipment. In parallel with this transformation,
few western countries changed their approach towards regular armies, security services and
outsourced some activities. First steps were already made during the Vietnam war in the 70s
by using civilian transportations to deploy troops to the field and military contractors to
provide various equipment. Later on by searching for more competitive solutions on the
market, outsourcing became a flexible and cost effective solution for most western powers.

There are three main recognizable reasons of the increased activity of Private Military Firms,
which are the following:

1. Changed international security situation after the Cold War
2. More liberal international trading methods and policies
3. Outsourced classic State roles in various fileds, including privatizing

2 BENEFITS
Table 1. Benefits and costs of Private Military Companies
Benefits Costs
Policy flexibility Reduced transparency and accountability
Greater military agility Encourages copycat actions by other states
Minimize U.S. casualties “Loose cannon” effects
Financial savings Cost overruns

Source: http://yalejournal.org/wp-content/uploads/2011/01/062101stanger-williams.pdf

There are many benefits relevant to security provided by private firms. The most obvious
benefit is flexibility without the political and bureaucratic lead time required for decision
making processes to mobilize forces (police, and/or military), PMCs are abel to move forces
and conduct wide variety of tasks as required. Deployment and repatriation can happen with
the same timing, just after the decision is made to deploy and right after the task is done.
The other easy to recognize benefit is the ability to provide specialized forces. These
companies recruit from databases of mostly retired military and police personnel, already
trained and experienced, but mainly not eligible for state service anymore. This makes it
easier for them to hire people with particular experience.

So, for instance, a PSC can specifically recruit retired MPs, civil affairs officers and Special
Forces personnel. PSCs can also recruit personnel with particular skills (in language or area
expertise) or particular experience (establishing order after civil war). It is much harder for
national military organizations to find those kinds of specific skills and experience, and
deploy them to a particular arena.


http://yalejournal.org/wp-content/uploads/2011/01/062101stanger-williams.pdf

3 RECRUITMENT AND TRAINING

During the ‘90s the market was working via informal channels, but nowadays it is already
official and mostly transparent, but not without difficulties and serious issues. One of the
well-known events is related to one Blackwater employee, who shot one of the presidential
guards in Irag. This person was immediately removed from the company, but not more than
three months later he was working for another one in Kuwait. It happened this way because
such contractors are needed in several hotspots of the world without having a unified database
to keep their personal records and make their activities transparent indeed. In the USA, it is
the responsibility of the companies to find out the employees background, which is usually
close to impossible, especially if someone comes from a post-conflict country to work in
another post-conflict area.

Most of the contractors are from the military or police, mainly retired special forces members
or workers with special expertise. Large amount of this workers are from the United states
and other Western countries, such as UK, France and Belgium.

PMCs recruit on international level, so able to bring in representation from countries like
Nepal, Kosovo, South Africa and elsewhere. The third benefit is the better understanding of
the environment of any area of the world by providing experts from neighboring countries.

Training needs of such experts are very close to zero, since most of them are already trained
by their states and/or former employers.

As it is visible on the above table, on political level, PMCs are less risky, since the causalities
are not considered as state relates losses; therefore PMCs can get into more dangerous tasks,
than regular forces in general.

For instance the US Army is mostly outsourcing its logistical services, reaching higher
effectiveness and efficiency, without keeping a large regular force to stay prepared for “what
if” cases.

Table 2. Contracted security services in Humanitarian operations

Facility guarding (no arms) 29% T71%
Physical security services 31% 55%
Security advising 37% 9%
Security trainings 41% 4%
Risk and threat analysis 36% 7%
Information services 26% 12%
Facility guarding (armed) 17% 14%
Fixed security services 13% 16%
Mobil armed escort 9% 13%

Source: Wikipedia



4 ACCEPTANCE OF INDUSTRY’S LEGITIMACY

Private security and military companies are willing to present themselves as respectable
bodies in the often complicated post-Cold War world order. If the private military and
security company industry is to become a sustainable competitor to national armed forces,
corporate strategy suggests that it must gain acceptance and legitimacy for respecting
international humanitarian law. This industry has a powerful incentive to identify and may
““blacklist’ firms within its midst that violate international law, although it is not in practice
yet.

Although this incentive has yet to manifest itself fully in practice, it is a possibility. Leading
private security and military companies, including companies registered in US, are members
of the IPOA, which in 2005 adopted a specific Code of Conduct written mostly by INGOs, in
which its members agreed to respect international humanitarian law:

“In all their operations, Signatories will respect the dignity of all human beings and strictly
adhere to all relevant international laws and protocols on human rights. They will take every
practicable measure to minimize loss of life and destruction of property. Signatories agree to
follow all rules of international humanitarian law and human rights law that are applicable as
well as all relevant international protocols and conventions, including but not limited to:

Universal Declaration of Human Rights (1948)

Geneva Conventions (1949)

Protocols Additional to the Geneva Conventions (1977)

Protocol on the Use of Toxic and Chemical Weapons (1979) N Voluntary Principles
on Security and Human Rights (2000)”

A

5 COSTS AND RISKS

The costs and risks can be divided into obvious categories: practical and political. PSCs may
be more expensive than military forces-particularly under circumstances when the US wants
to provide the same level and quality of service as the military does or when there are high
levels of danger. The latter issue came up in Irag. Surge capacity comes at a high price.
Recruiters must deal with supply and demand. The huge demand for security precipitated by
the Iraqi situation created a seller’s market. People working for PSCs in Colombia, for
instance, reported being offered three times their salary to move to Irag. We have all heard the
stories of the inflated salaries of PSC personnel working in Irag-some two or three times what
an equivalent soldier would make. Active-duty personnel receive benefits other than their
salary that make them more expensive on individual level. But there are also additional costs
for PSCs such as insurance that usually costs more than for regular forces. While insurance
rates for military personnel are set, PSCs must pay a premium when they deploy personnel to
extremely risky areas.



Even in less dangerous situations and areas, the reason privatization sometimes saves money
is that it inspires new ideas about how to deliver a service that requires fewer people or fewer
or different materials. The more the U.S. wants PMCs to do exactly what the military does,
the more it limits this flexibility. Without this flexibility, the use of PMCs can actually
increase prices.

This is an area for more study. There are not yet many good studies of comparative cost in
different kinds of settings. But one should not assume that privatizing saves money and in this
case life.

The second practical issue is reliability. If the government does try to minimize costs, it may
take into account quality with a lower priority, hiring a company that can deploy fewer
personnel or personnel with fewer skills or professionalism, both of which could worsen
worries that there is nothing compel contractors to remain on the battlefield once bullets begin
to fly. In Iraq, there were periodic reports that supply was inadequate, both during the conflict
and particularly as the insurgency accelerated in the spring and summer of 2003, because
civilian contractors failed to show up. According to a senior logistics officer, “We thought we
could depend on industry to perform these kinds of functions.[but it got] harder and harder to
get [them] to go in harm’s way.”

There are also risks that contractors will impede integrated responses to dangerous situations.
There is not the same information sharing between troops and contractors or among
contractors. Contractor rules of engagement in Iraq were also often unclear, at least to soldiers
on the ground. And difficulties arose with the contract instrument, both because changes
require a contracting officer rather than flowing through the typical chain of command and
because contracting for a particular outcome does not always fit into general plans for
success.

Another serious and important practical risk is the lack of legal clarity. The laws of war have
been designed for traditional militaries. The legal status of personnel deployed by PMCs is
often unclear as are the mechanisms by which their rights and responsibilities are uncertain.
This poses problems for both private security personnel and those they operate around. For
private security personnel, their legal status is unclear. Unless they are commissioned by a
government, they are neither combatants nor noncombatants. This can pose serious risks for
individuals. They may not be accorded POW status if captured by the enemy and can be
executed as an illegal combatant or charged with murder if they kill another.

This legal limbo also introduces more risks from security personnel. Once again, unless they
are commissioned by their or another government, private security personnel are not governed
by military justice systems. When private security personnel break laws, it is not clear how to
hold them accountable, particularly where there are weak local institutions. (se below) For
example DynCorp employees working in the Balkans implicated in sex trafficking and
prostitution rings were simply fired. US Congress has since passed legislation enabling cases
like these to be tried in American courts, but just how this will work is not clear.



The second category of risks are longer term and political. They have more to do with the
nature of public institutions and the relation between war and the public good. The political
process works differently when the U.S. hires contractors. It is less transparent, it advantages
the executive branch over the legislature, and sometimes it gives influence to the foreign
government or private corporation that pays for the service. All of this can lead to the use of
private security for goals the U.S. public may not support.

PMCs also pose some risks to public military institutions. In the immediate term they may
recruit away soldiers and dampen retention rates. In the longer term, when PSCs begin to take
over some tasks, the tasks lose some of their exclusive public character. Using PMCs may
undermine the connection between military professionalism and public service.

Table 3. United States

Africor, LLC Pretoria

AirScan Titusville, FL
Boughton Protection Services/BPS McLean, VA
Custer Battles McLean, VA
Defion Internacional

DynCorp Falls Church, VA
GlobalEnforce, Inc. Wilmington, DE
IANO Group Inc New Jersey

ITT Corporation White Plains, NY
KBR Houston, TX
MPRI, Inc. Alexandria, VA
MTCSC, Inc. Chula Vista, CA
MVM, Inc. Vienna, VA
Northbridge Services Group

Northrop Grumman Los Angeles, CA
Obelisk, International LLC Seattle, WA
Pathfinder Security Services Casper, WY
Raytheon Waltham , MA
Red Star Aviation Quonset Point, RI
Sharp End International

Titan Corporation San Diego, CA
Triple Canopy, Inc. Herndon, VA
Versar, Inc Springfield, VA
Vinnell Corporation Fairfax, VA

Xe Services LLC Moyock, NC
Xeros Services Lexington, KY

Source: Wikipedia
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Table 4. United Kingdom

Aegis Defence Services London
ArmorGroup International London

Blue Hackle London

Control Risks Group London
Edinburgh Risk Edinburgh

Erinys International Dubai

Hart Security London
International Intelligence Limited Eastington, Stroud
Tecnodef London

Source: Wikipedia

Other countries

Asia Security Group, Afghanistan

BlueSky, Australia

Compass ISS, Switzerland

Executive Outcomes, South Africa (ceased operations on January 1, 1999)
PinPoint Security Group, Security Operations, quick reaction force

Opén, Russia

SIRAS Group, Denmark

Tundra Security, Canada

. Unity Resources Group, Australia, HQ in Dubajban 1 Special forces

10. Watan Risk, Afghanistan

11. Africor LLC, Africa, Pretoria/Nairobi fi african security and humanitarian operations
12. Secopex, France, Carcassonne

© oo N s WDNRE

Assessment

1. Accountability — This is defined as the process by which public officials answer to the
citizens directly or indirectly for the use of their powers. Since the private contractors
will not be considered as “employees” of the United Nations and as a result can
neither be disciplined nor terminated (except in cases in which the contract may not be
renewed), how will the organization hold them accountable for their actions in a
theater of rampant violence?

2. Responsibility — If the private contractors engage in a conflict that may bring about
“collateral damage” (the mistaken deaths of innocent civilians, for example), will the
contractors accept responsibility for their actions and pay restitution to the affected
people or will the United Nations accept responsibility on their behalf? What impact
will such situations have on the image of the United Nations?

11



3. Effectiveness — This is defined as the degree to which a program fulfills the goals
defined by policymakers. If the private contractors succeed in the goal of protecting
the United Nations personnel effectively, regardless of the “ruthless” methods
employed in the process, how will the organization respond to this type of situation?
For example, will the organization renew the contract of that concern because it has
been successful in achieving the set goal? If this should transpire, how will the
organization defend its image within the international community as an entity that
grants contracts to ruthless and uncontrollable private military concerns?

4. Costs — How will the organization ensure that the private contractors will not impose
financial charges over and above actual services rendered?

6 FUTURE

After the US or any other military force leaves certain conflict areas, the role of PMC’s will
remain as before, but the number of personnel and the number of tasks assined to private
firms will emerge.

In Afghanistan and Iraq the number of PMC personnel will raise during the following 3-4
years.

CONCLUSIONS

The emergence of the PMCs as major military players has required acclimatization by the
international community. They are still not universally welcome, but they have been
embraced as needed and useful tools. The major powers have accepted that PMCs can be
useful in implementing foreign policy. The United Nations and other non-state organizations
strongly disapprove of these “mercenary” groups because they allegedly violate state
sovereignty and lack accountability. Others, companies like Sandline or Executive Outcomes
represent the future of peacekeeping efforts, capable of succeeding where the United Nations
has not accomplished its mandate due to various reasons.

The PMCs have proven their ability to enter situations and create stability and order in places
where the United States, Britain and France have no interest in sending troops.

Obviously, the present practices especially on the field of financing could be observed and
utilitzed by regular military andeven police forces in order to raise their own efficiency.

12
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ROZVOJ EKONOMICKEHO VZDELAVANI VOJENSKEHO
PROFESIONALA Z POHLEDU VELITELSTVI SPOLECNYCH SIL

ADVANCEMENT OF THE ECONOMIC EDUCATION OF MILITARY
PROFESSIONAL FROM JOINT FORCES HEADQUARTER'S POINT
OF VIEW

plk.Ing. Petr Bernatik?

Abstrakt

V soucasné dynamické dobé se zdsadnim zplisobem méni pozadavky na troven ekonomickych znalosti
vojenského profesionala. Je zde zfetelnd snaha posunout vyuku a pozadavek ekonomickych znalosti pouze
z prislusnikti ekonomické sluzby na pfislusniky zabezpeceni a velitele. Tato snaha je vedena pochopenim
zakladni premisy, ze kazdy vojak ma své misto v ramci armadni ekonomiky. K tomu je bezpodmine¢né nutné
zasadnim zpuisobem upravit pfipravu vSech vojakt a obohatit ji o vyuku ekonomickych predmétu.

Abstract

Dynamic present-days asks for fundamental changes of the military professional economic knowledge. There is
obvious tendency for the advancement of economic knowledge and know-how from military economic experts
to commanders and support officers. This tendency is lead by understanding of basic premise — every military
professional has its place in the military ekonomy frame. To achieve this — fundamental changes of the military
education are absolutely necessary and preparation of military professional should be enriched by economic
themes.

1 ZAKLADNI VYCHODISKA

Pro tento ¢lanek jsem zjednodusSil rozdéleni personalu na personal ekonomické sluzby,
zabezpeceni a velitele vSech stupnd. Je to rozdéleni, které vyplyva z pohledu ekonoma
na ostatni vojaky jako ucastniky ekonomickych procesti realizovanych v Armadé Ceské
republiky. Samoziejmé, hlavnimi nositeli ekonomiky v ACR jsou pfislusnici ekonomické
sluzby, nicméné v soucasné dobé¢ se jasn¢ projevily hranice, kam az jsou tito vojaci schopni
ovlivnit ekonomiku utvaru a odkud uz musi byt Gsili na fizeni ekonomiky podporovano
1 jinymi subjekty, které¢ doposud vystupovaly ve svych rolich viceméné pasivné.

Dnes se velmi casto kritizuje zplUsob pofizovani majetku a sluzeb. Hovoii se
o neprofesionalité, ¢i zamérnym Upravam zadani s cilem zvyhodnit nékterého z uchazeci.
Nicméné realizace téchto nakupt je pouze jednou strankou ekonomiky utvaru, ne nedileZitou,
ale svym zptisobem finalni. Jako rozhodujici se jevi finan¢ni planovéni, schopnost ptifadit
zdroje k planovanym aktivitam a prioritizace pozadavk.

? Plk.Ing. Petr Bernatik, Velitelstvi spole¢nych sil, Dobrovského 6, 771 11 Olomouc, tel: 973 401 801,
email: pbernatik@seznam.cz
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2 PRISLUSNICI EKONOMICKE SLUZBY

Tuto kategorii VZP je nutno rozd¢lit na distojniky a praporc¢iky. Prvni rozdil mezi t€mito
hodnostmi je samoziejmé¢ v pozadavku na vzd€lani, u dustojnikil je pozadovano alespon
bakalaiské vzdélani, u praporcikii pak stfedoskolské s maturitou, nicméné rozhodujici je
postaveni v systému ekonomické sluzby. Diistojnici plni funkce fidici a analytické, praporcici
pak funkce vykonného personadlu.

2.1 Kariéra ekonoma bakalare

Vénujme se tedy nyni otazkdm kariéry VZP ekonoma bakalafe. Jeho profesionalni kariéra
za¢ina studiem na Univerzit¢ obrany Brno (dale je UO) poptipadé jiné vysoké skole.
Po ukonéeni studia je VZP zafazen na systemizované misto u nékterého utvaru ACR a vyslan
na aplikacni kurz na Velitelstvi vycviku - Vojenskou akademii Vyskov (dale jen Ve-VA), tak
aby splnil jeden z pfedepsanych pozadavkd. Zde je nutno si fici, ze tento aplikacni kurz
potiebuje pregnantnéj$i vymezeni svého obsahu, délky trvani a v neposledni fadé
1 rozhodnuti, zda-li to bude i1 zdkladni vzd¢€lavaci kurz pro praporcicky sbor. V souc¢asné dobé
jsou tito novi piislusnici ekonomické sluzby z fad praporcikl vysilani na tento kurz, tak aby
mohli byt zafazeni na systemizovana mista v ramci ACR s CVO 083 — tedy ekonomické
sluzba.

Po zdarném absolvovani kurzu se vraci ke svému utvaru nebo zatizeni, kde vykonavaji
zpravidla funkce nacelniki ekonomickych skupin, poptidpadé starSich distojnikt
ekonomickych oddéleni brigdd a zédkladen. Na tomto misté¢ je nutné si uvédomit, ze tento
absolvent bakalarskych studii a aplikacniho kurzu se ujme ihned po svém néstupu funkce
spravce rozpoctu a je mu svéiena nemald odpoveédnost. O to veétsi musi byt kladen diraz na
jeho ptipravu at’ uz v UO nebo Ve-VA. Tito VZP zodpovidaji za svéfené prostiedky v fadech
nékolika miliont korun v rdmci ostatnich béZznych vydaji a faddech stovek milioni korun
v ramci plati. Neméli Zaddnou moznost sezndmeni se s fungovanim daného Utvari, ve vétSing
piipadli pouze pfevezmou funkci od svého predchiidce béhem necelého mésice, v n€kterych
pfipadech pfichdzi na utvar, kde nacelnik ekonomické sluzby delSi dobu nebyl a byl
zastupovan rotmistrem ekonomické skupiny. Je to tedy nesmirn€ naro¢ny zacatek kariéry a je
bezpodminecné nutné nastavit parametry pfipravy tak, aby co nejvice pomohly tomtuo VZP
ukoly pfed né€j postavené zvladnout.

Jestlize se ve své sluzbé osvédci, ma dvé moznosti jak dale pokracovat — bud’ bude vyslan k
magisterskému studiu, nebo, pokud jsou jeho jazykové znalosti cizich jazyku, pfedev§im pak
anglictiny, vyborné, bude vyslan na zahranicni pracovisté jako starSi diistojnik zabezpeceni
narodniho zastoupeni. V piipadé¢ druhé moznosti je pravdépodobné, ze po navratu bude
zafazen na nékteré systemizované misto v rdmcei vysSich velitelskych stupiiti a vyslan ke
kombinovanému magisterskému studiu.

Samoziejmé, pokud jeho zdjem o dal$i vzdélavani neni a VZP ma odslouzenu maximalni
dobu sluzby v hodnosti, neni mu sluzebni pomér prodlouZen a on odchazi do zalohy.

15



2.2 Kariéra ekonoma inZenyra

VZP, ktery zdarn¢ slozil ptijimaci zkousky na magisterské studium a to jak ithned po ukonceni
bakalaiského studia, tak po piedchozi praxi u utvard, pokracuje studiem v magisterském
studijnim programu. Zde si z hlediska praktickych znalosti rozsifuje znalosti potfebné pro
vykon budouci funkce a to jak v rdmci vyuky ekonomickych predmétl, tak v rdmci stazi
u vojsk. Na tomto druhu studia z hlediska praxe ziskd samoziejmé znalosti, které jsou
obsahem aplikacniho kurzu, ale i jiné, mnohem hlubsi.

Sluzebni zatazeni po absolvovani magisterského studia je obdobné jako u bakaléit, tedy
nacelnik ekonomické sluzby utvaru nebo starsi diistojnik ekonomické sluzby brigady nebo
zékladny.

V ramci budouci kariéry po zvladnuti ekonomiky utvaru se otevira $irS§i pole moznych
sluzebnich zatazeni a to:

1. Vedouci starsi distojnik VeSpS, brigady, zakladny, nebo
2. vyslani na zahrani¢ni pracovisté jako star$i duastojnik zabezpeceni narodniho
zastoupeni.

Zde je vétsinou zodpovédny za uréenou oblast ekonomické sluzby, kterou samostatné
zastteSuje a dalSim vzdélavanim ziskava zkuSenosti, které ho postupem casu pasuji do role
odbornika na danou oblast.

Nejlepsi vedouci starsi dastojniky, vétSinou vykonavaji funkci zastupct nacelniki oddé€lent,
vysildme na kurzy vysSich distojnikd, které jsou dal$im kvalifikanim pozadavkem
pro vykon funkci v hodnostech major a vyse.

Po zdarném absolvovani tohoto kurzu jsou VZP sluzebné zatazeni na funkce nacelnikt
oddéleni VeSpS, brigdd a zadkladen. Zde bych uvedl malou poznamku, Ze v této fazi jejich
kariéry se jedna o jedince, kteti ziskali dostatek zkuSenosti, aby byli schopni ufidit ekonomiku
utvard, jejichz rozpocty se vramci ostatnich béZnych vydaji pohybuji v fadech desitek
miliénd korun a v fadech platl v fadu miliardy korun Ceskych.

V ramci Spolecnych sil je nejvyssi funkci v rdmcei ekonomické sluzby funkce nacelnika
finan¢niho odboru. U této funkce dochdzi k nejvétSimu zapojeni do celkového chodu
ekonomiky SpS, nebot’ Finan¢ni odbor SpS fidi i oblast rozpoctu centralnich dodavek a tim se
pohybujeme v fadech miliard korun u ostatnich béznych vydaji. Celkové lze fici, Ze vykon
funkci na FO VeSpS je na rozdil od brigady ¢i zadkladny z vétsi ¢asti zaméten na fizeni oblasti
centralnich vydaji, které jsou n€kolika nasobné vyssi nez decentrdlni vydaje a jejich dopad
na chod vojsk znacny.

Timto bych zakon¢il exkurz do kariéry dastojnikti a pieSel bych na praporcicky sbor.
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2.3 Praporcicky sbor

Praporcicky sbor v ekonomické sluzbé povazuji za jeji nesmirné dilezitou soucast. Na jejich
bedrech spociva velka ¢ast bézné ekonomické Cinnosti utvaru. Vzhledem k tomu, ze cCasto
zastupuji nacelniky ekonomickych sluzeb, piikazce operace, musi prakticky ovladat stejné
dovednosti jako dustojnici. Vezmeme-li v uvahu, ze tito VZP maji pouze stfedoskolské
vzdélani s maturitou a aplikacni kurz, je to mozna az nepfimétend odpovédnost, kterou na né
klademe. Tyto rotmistry totiz ziskiavame vétsinou zjinych CVO zftad poddistojnikt
popiipad¢ praporéikli, nebo ndborem z civilniho sektoru.

Je tedy bezpodmineéné nutné zvysit uroven piipravy tohoto sboru. Jejich vzdélavani miize
zabranit mnohym budoucim problémiim. Stejné tak se musime pfi fizeni ekonomické sluzby
snazit o co mozna nejveétsi eliminaci dlouhodobych zastupovani nacelnikti ekonomickych
skupin — dustojniku, rotmistry.

Dal$im a nemalym problémem je malé mnozstvi vysSich pozic podpraporc¢ika a praporciki,
¢imz dochazi k malé rotaci kadrii a vétSina rotmistri prozije svoji kariéru na jednom utvaru.
Zde je tedy nutné tém schopnym nabizet moznost studia na UO Brno a tim ziskat nové
distojniky s praxi, coz je pro nés velmi cenné.

2.4 Struktura piipravy ekonomickych specialistii

Z vse uvedeného tedy vyplyva, Ze odbornou piipravu personalu ekonomické sluzby zajistuji
UO, Ve-VA a déle se na ptipravé podili FO VeSpS, Sekce ekonomickd MO, Sekce personalni
MO a Sekce spravy majetku MO. Jestlize dvé prvni instituce maji za cil ptipravit VZP na jeho
budouci vykon sluzby, dalsi instituce zodpovidaji za jejich pfipravu v pribéhu vykonu jejich
sluzby. Z pohledu plnéni poZadavki na rozvoj ekonomického vzdélavani zacala tato priprava
napliiovat pfedstavy managementu resortu Ministerstva obrany. Na zakladé predeslé
konference a vystupl z ni byly upraveny programy stazi, vyuka byla doplnéna o praktické
piredméty, které budou zabezpeceny odborniky z praxe atd. toto nés naplituje o¢ekdvanim, jak
se to projevi na Urovni znalosti studentll pfichazejicich do praxe tak, abychom byli schopni
poskytnout Univerzité obrany zp&tnou vazbu. VZP s CVO 083 odchazeji z UO minimalné se
znalostmi anglického jazyka na trovni STANAG 2, casto vSak STANAG 3 a STANAG 2
z dal$iho svétového jazyka.

Z druhé strany je jeSt¢ mnoho ukoll, které jsme doposud nesplinili. Nemame jasnd pravidla
pro aplikaéni kurz, co ma byt jeho naplni, casto do né vysilame i rotmistry, protoze pro né
nemame zadny kurz, ktery by je pfipravil na vykon jejich funkci. Doposud neni vyieSeno
vytvoreni skupiny piipravy CVO 83 u VeV-VA a neni nastaven systém rotace kadrii na této
pozici.

Ptesto leze fici, Ze jsme pokroCili o opravdovy kus dale. Pozadavek na upravu piipravy
ekonomickych specialisti smérem k vyS§imu podill stazi a odborné ptipravy byl UO a SE
MO akceptovan a v soucasné dob¢ probihd tprava studijnich plant a pland stazi. Rovnéz
pozadavek na proskoleni a ziskdni opravnéni pro vstupy do jednotlivych moduli systému
GINIS byly SE MO akceptovany.
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3 PRISLUSNICI ZABEZPECENI

Do této skupiny vojakt z povolani bych zahrnul vSechny ptislusniky logistiky, personalistiky
a potom vybrané ptislusniky ostatnich sluzeb, kteti se podileji na ekonomickych procesech
utvard. Pro vysvétleni bych uvedl piiklad nacelnika telésné ptipravy, ktery je ptislusnikem
S-3, ale zdroveil muze realizovat n€které nakupy cestou SEPO, jako prondjem bazénu pro
prezkouseni z té€lesné vykonnosti.

Rozhodujici podil na zabezpeceni utvaru vsak nese logistika. Na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti
jsem dospé€l k zavéru, ze prisluSnici zabezpeceni jsou vétSinou velmi dobrymi odborniky
ve své oblasti, zfidka vSak jsou schopni podivat se na svoji sluzbu z tzv. ,,pohledu zvenci
Vv kontextu celého utvaru. Jako nejvetsi problém se jevi jakasi ,,profesiondlni slepota®, ktera
jim Casto ztéZuje stanoveni priorit zabezpeCeni utvaru. Je pteci logické, jestlize svoji praci
délam z presvédCeni a se zajmem, Ze povazuji svoji sluzbu za prioritu Cislo jedna celého
utvaru. Toto jim neni mozné zazlivat, nicmén¢ nasi povinnosti je snazit se jim piedat dostatek
informaci o fungovani ekonomiky utvaru, financovéni ozbrojenych sil, rozpoctovani,
planovani zdrojii, procesu realizace ndkupl apod. Prosttedkem je vyuka ekonomickych
pfedmétt s timto obsahem.

U této skupiny by vSak vyuka ekonomickych pfedméti neméla byt vétsim problémem, nebot’
vyuka ekonomie je soucasti jejich pfipravy na UO. Je tedy nutné rozsifit vyuku v ramci
odbornych kurzti. Poskytovat vice informaci o vySe uvedenych oblastech ekonomiky armady.
Jist¢ by stalo za tivahu i zfizeni specidlniho kurzu pro nacelniky logistik a zastupce nacelnika
Staba — support. V tomto kurzu by probihala vyuka se zamétenim pravé na chod ekonomiky
utvarti, na proces planovani zdroji, rozpoctovani a proces realizace nakupt. Je vysoce
pravdépodobné, ze by to vrcholovi pfislusnici zabezpe€eni utvart uvitali, nebot’ v souc¢asné
dobé& dochazi k dynamickym zménam, které by mély byt prezentovany a vysvétlovany.

Vyse uvedeni odbornici zacinaji kariéru na urovni nacelnikli skupin nebo distojnika
a v prvnim obdobi jejich kariéry jsou pfedevsim vedeni k tomu, aby co nejlépe vykonavali své
odborné funkce. I v tomto obdobi, kdy jesté nejde o velkou ekonomiku, v§ak musi uplatinovat
ekonomicky pfistup, zvlasté¢ v obdobi nedostatku zdroj.

Jsou to totiz pravé pfislusnici zabezpeceni, ktefi maji své pevné misto v ekonomickych
procesech Gtvarii. Plni funkci odpovédného zaméstnance dle ,,Naiizeni NGS ACR k fidici
finan¢ni kontrole ¢j. 212-1/2011-1309, ¢1.6“. Musi se tedy podilet na pfipravé a zpracovani
podkladi do stfednédobého planu, navrhu rozpoctu a planu utvaru. Zaroven vétSinou realizuji
tyto nakupy. Jsou to tedy funkcionafi, ktefi se vyznamnym zplisobem podileji na chodu
ekonomiky utvaru.

18



4 VELITELE VSECH STUPNU

Posledni skupina VZP, velitelé vSech stupni, je skupinou s rozhodujicimi pravomocemi
a odpovédnosti za chod ekonomiky utvarti. Toto bych vyjadtil mottem: ,,Maloktery ekonom
bude n¢kdy ve své praxi velitelem, ale kazdy velitel bude ve své praxi ekonomem*®. Myslim
si, ze to vystihuje pravou podstatu vykonu funkce velitele a to nejen v miru. Kazdy velitel
musi pfi uvaze o dalsim postupu vzit v uvahu zdroje, které ma k dispozici a to jak personalni,
tak finan¢ni 1 materidlové. Musi tedy vyhodnotit a uréit postup, kterym dojde k jejich
co nejhospodarn€j$imu, nejefektivnéjSimu a ucelnému vyuziti.

Zde bych si dovolil udélat malou odbocku. V dnesni dob¢ se Casto operuje s pojmem financni
nebo ekonomicka gramotnost. Snahou soucasné vlady je zahajit vyuku zakladt ekonomie
a financi jiz u zakl zakladnich Skol. Je zde tedy jakysi zjevny nedostatek obecnych znalosti
o principech zakladl ekonomiky, ktery je nutné doplnit. A maji-li z&ci zakladnich Skol znat
tyto zaklady, je nepochybné, ze vysokoskolsky vzd€lani lidé, musi znat nejen zaklady
ekonomie, ale mnohem vic. Nyni se jiz vyucuji zaklady ekonomie i na ptfirodovédeckych
fakultach univerzit. A velitelé, kteti pracuji s lidmi, technikou a vysledek jejich prace je
odvisly od efektivniho a hospodarného nalozeni s prostiedky, by tedy méli mit podstatné vétsi
znalosti ekonomie, nez napf. ptirodovédec.

Vratme se vSak k tématu velitele. Prvni velitelskou funkei je funkce velitele druzstva, kterou
si mozna jen tézce predstavime jako hybatele ekonomickych procest. Ale kazdy velitel,
nacelnik, fidici pracovnik, jak jiz bylo uvedeno, fidi podfizené, pracuje se svéfenymi
hodnotami a byt neni ve funkci ptikazce operace, ma svoji ¢ast odpovédnosti za chod
ekonomiky utvaru, samoziejm¢ ve své oblasti plsobnosti. Velitelé postupuji kariérove
ve svych funkcich a mnozi pak plni funkce veliteld ttvart, kteti nesou velky dil
odpovédnosti.

Velitel utvaru plni funkci pfikazce operace citované smérnice ¢l. 3. Ma tedy Siroké spektrum
odpovédnosti, které neni schopen plnit v celém rozsahu bez velmi dobrych znalosti
ekonomiky utvaru, stavu rozpo€tu, procesu pofizovani majetku a sluzeb atd. Muzeme
namitnout, ze k tomu tam md nacelnika ekonomické sluzby a nécelnika logistiky, coz je
samoziejm¢ pravda, nicméné pokud ma realizovat predbéZnou fidici kontrolu, musi byt
schopen si na tyto véci udélat vlastni nazor a to bez odbornych znalosti vySe uvedeného neni
mozné. Samoziejmé, Ze Cast téchto znalosti ziskd zkuSenostmi pii postupu velitelskou
pyramidou, nicménég zde je nutné podavat pomocnou ruku, protoze cesta na které ndm nékdo
pomaha je pfim¢jsi a méné hrbolatd nezZ cesta budovana mozoly vlastnich rukou.

Je to i jeden z vyznamnych poznatkli a vystupt z kurzu vySSich dustojnikd a to pozadavek
na rozsifeni vyuky o ekonomické predméty, které jim z hlediska praxe umozni 1épe pochopit
problematiku financovani ozbrojenych sil, problematiku plat a procesu realizace nakupti.

Je tedy chvalyhodné, ze sami velitelé maji zdjem o rozsifeni vzdélani v dané oblasti, neni jim
ekonomika ttvart lhostejna a vnimaji to jako jeden z jejich stézejnich ukold.
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ZAVER

Je velmi pozitivni, Ze o problematice rozvoje ekonomického vzdélavani vojenského
profesiondla vedeme odbornou diskusi a snazime se posunout tuto problematiku dale.
Miizeme si fici, ze se nam podatilo podstatné zlepsit a rozsifit vyuku praktickych dovednosti
u piislusniki ekonomické sluzby. Jsme na velmi dobré cesté, mnohé jiz bylo splnéno, mnohé
nas jes$t¢ cekd. Diraz nyni musime polozit na ptipravu praporcického sboru a tpravu
aplika¢niho kurzu.

V ramci pfipravy prisluSnikli zabezpeceni, zvlasté logistiky, je nutné rozvijet vyuku
ekonomickych pfedméti, tak aby byli schopni byt nejen odborniky ve své oblasti, ale aby byli
schopni se podivat na ekonomiku utvaru zvenci, z celkového pohledu, ktery jim pomtize pti
stanovovani priorit v otdzkach zabezpeceni. Jist¢ by bylo vhodné realizovat kurzy
pro nacelniky logistik a zastupce nacelnikl §tdbl — support v pravidelnych intervalech 2 az 3
roky, kde by byli seznamovani s novinkami v ekonomice resortu.

U velitelé vSech stupnili vnimam velky zdjem o ziskani informaci z oblasti ekonomie, praveé
proto, aby byli schopni urcovat smér dalSiho vyvoje ekonomiky utvaru a provadét kotrolu
svych podfizenych. Této situace bychom méli vyuzit a v ramci kazdého kurzu pro velitele
druzstev pocinaje a kurzy generdlniho Stabu konce a zabezpecit vyuku ekonomickych
predméti.

Je tedy nepochybné, Ze vysokoskolsky vzdélany vojak profesiondl musi, aby byl schopen
chapat soucasny svét, studovat ekonomii. Je to prosté nezbytnost a i v civilni sféfe nabyla
na vyznamu, nebot’ i1 pfirodovédecké fakulty vyucuji zéklady ekonomie. V ciziné je to
na vojenskych univerzitach zcela bézné, ze vyuka ekonomie je jeden z pilifi pfipravy
vojenského profesionala a neni tedy diivod, aby tomu bylo u nas jinak.
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EKONOMICKE VZDELAVANIE AKO DOLEZITA SUCAST
PRIPRAVY VOJENSKYCH ODBORNIKOV — MANZEROV

ECONOMIC EDUCATION AS AN IMPORTANT PART OF
PREPARATION OF THE MILITARY EXPERTS — MANAGERS

Viera Frianovd®

Abstrakt

Prispevok sa zaobera problematikou ekonomického vzdelavania ako ddlezitej sucasti pripravy vojenskych
odbornikov — manazérov. Autor poukazuje na problémy spojené s fungovanim stcasného systému
ekonomického riadenia rezortu obrany Slovenskej republiky, ktoré odhalil uskuto¢neny empiricky prieskum,
pri¢om jednu z pricin zistenych problémov vidi prave v nedostato¢nom vzdelani vojenskych manazérov v oblasti
ekonomie. V tejto suvislosti autor zddévodiluje vyznam vyucby predmetu ,,Manazérska ekonémia“ na Akadémii
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi.

Abstract

This paper deals with the issue of economic education as an important part of preparation of the military experts
— managers. Author sets attention on problems associated with the functioning of the current economic
management system in the defence sphere of the Slovak Republic which revealed the empirical research. One of
the causes of the detected problems author considers the lack of education of military managers in the field of
economics. In this context author gives reasons for the importance of the teaching of “Managerial Economics” at
the Armed Forces Academy of general M. R. Stefanik in Liptovsky Mikulas.

UvVoD

Poznatky zo sucasnej praxe naznacuju, Ze efektivne riadenie vSetkych subjektov narodného
hospodarstva, ¢i uZz ziskovych, neziskovych, sukromnych, verejnych, Statnych
¢1  samospravnych, je podmienené¢ uplathovanim novych, trhovym podmienkam
prisposobenych zésad riadenia ako aj zodpovednym pristupom k riadeniu zo strany kazdého
manazéra. Ukazuje sa, Ze len ekonomicky mysliaci manaZér, ktory pri svojej riadiacej praci
reSpektuje zédkladné ekonomické principy a vyuziva moderné ekonomické néstroje a metody
moze nasmerovat’ subjekt, ktory riadi na cestu uspechu a dlhodobej prosperity. Skusenosti
naznacuju, Ze poziadavka hospodarneho a efektivneho plnenia uloh sa proklamuje
aj vo verejnom sektore. Vynimkou nezostdva ani sféra obrany, kde je tiez vyvijany tlak
na racionalne hospodarenie so zdrojmi (presnejSie s obrannymi zdrojmi), t. j. na ich efektivnu
alokaciu, raciondlne a zodpovedné vyuzivanie. V tejto stuvislosti sa ukazuje, ze sucastou
pripravy vojenskych odbornikov — manazérov by malo byt’ aj ekonomické vzdelavanie, ktoré
tvori zakladny predpoklad pre rozvijanie ekonomického sposobu myslenia a nasledne
racionalneho konania manazérov.

® Ing. Viera Frianové, PhD. Katedra manazmentu Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Deménova,
393, 031 06 Liptovsky Mikulas, telefon: 0960 42 35 34, e-mail: viera.frianova@aos.sk
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Ciel'om prispevku je priblizit poznatky z uskuto¢neného empirického prieskumu zameraného
na fungovanie stic¢asné¢ho systému ekonomického riadenia rezortu obrany, poukazat’ na zistené
problémy v oblasti hospodarenia rezortu so zdrojmi a naznacit' cesty ich mozného rieSenia.
V uvedenom kontexte sa pokusime priblizit' obsah, ale najméd zdovodnit’ vyznam zaradenia
predmetu ,,Manazérska ekonémia*“ do vyucby v ramci akreditovanych Studijnych programov
prvého stupna Stadia v sucasnosti realizovanych na Akadémii ozbrojenych sil gen. M. R.
Stefanika v Liptovskom Mikulasi.

1 FUNGOVANIE SYSTEMU EKONOMICKEHO RIADENIA REZORTU OBRANY

Systém ekonomického riadenia rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky (dalej len
MO SR) predstavuje doleziti a neoddelitelnti sicast manazmentu rezortu. Potreba jeho
zavedenia vyplynula zo zaverov projektu ,,Audit organizacnych Struktir MO SR*
uskutoéneného v roku 2005. Ako odozvu na tato potrebu vypracoval Urad spravy rozpoétovej
kapitoly MO SR dokument s nazvom: ,,Ekonomické pravidla riadenia rezortu ministerstva
obrany“, ktory nadobudol tG¢innost’ v januari 2006. Ekonomické pravidla definuju postavenie
jednotlivych subjektov ekonomického riadenia (ich kompetencie a vzijomné vézby)
Vv procesoch ekonomického riadenia, ato na zdklade urcenia podielu daného subjektu
na realizécii urcitého procesu formou, ¢i prislusny proces: riadi, zodpoveda za jeho realizéciu,
vykonéva, spolupodiela sa na jeho realizacii, kontroluje. Dokument zaroven charakterizuje
zakladné procesy ekonomického riadenia, ktorymi su: dlhodobé plédnovanie, strednodobé
planovanie prevadzky a rozvoja, navrh viacrocného rozpoctu, kratkodobé planovanie, rozpis
viacroéného arofného rozpoltu, realizacia rozpoctu, financovanie, Uétovnictvo
a vykaznictvo, monitorovanie a hodnotenie, kontrola a vnutorny audit (1). Zamerom
ministerstva bolo, aby boli ekonomické pravidla postupne blizSie rozpracované
Vv samostatnych internych riadiacich aktoch.

Hlavny ciel' zavedenia systému ekonomického riadenia rezortu spociva v stanoveni
zakladnych principov riadenia v podmienkach rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany
za ucelom zabezpecenia racionalneho hospodarenia s verejnymi zdrojmi, teda za ucelom
hospodéarneho, efektivneho a ucelného vynakladania rozpoctovych prostriedkov (1), ktoré
rezortu uklada aj Zakon ¢. 502/2001 o finan¢nej kontrole, ktory vymedzuje aj obsah
uvedenych kategorii.

Ekonomické riadenie rezortu MO SR je zalozené na nasledovnych principoch (2):

1. vSetky vztahy, ktoré je mozné organizacne rieSit formou internych dodavatel'sko-
odberatel'skych vztahov budu takto organiza¢ne a ekonomicky usporiadané,

2. kazdy manazér s delegovanim pravomoci v oblasti planovania nédkladov a vydavkov ako aj
Vv oblasti Cerpania vydavkov zo Statneho rozpoctu bude priamo rozhodovat’ o pldnovani
a Cerpani vSetkych prostriedkov suvisiacich s ¢innostou nim riadeného subjektu
ekonomického riadenia,

3. systtmom odmenovania v rezorte motivovat vSetkych manazérov k efektivnemu,
ucelnému a hospodarnemu vynakladaniu rozpoctovych prostriedkov.
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S cielom zistit’, ako v praxi funguje systém ekonomického riadenia rezortu MO SR bol
uskutoéneny empiricky prieskum®, pri ktorom bola vyuzitd metéda dotaznika. Prieskumu sa
zucCastnilo 32 respondentov (manazérov — velitelov) v ddstojnickych a podddstojnickych
hodnostiach posobiacich na réznych stupnioch riadenia a na réznych funkcidch v ramei 15
vojenskych ttvarov a zariadeni Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len OS SR).
Parcidlnymi ciel'mi prieskumu bolo zistit’, ¢i respondenti pri vykone svojej funkcie uplatiuju,
zékladné ekonomické principy a aké su ich skusenosti a nazory v suvislosti s jednotlivymi
ekonomickymi néstrojmi, ktoré sa vyuzivaju pri riadeni rezortu.

Vysledky prieskumu ukdzali, ze len 6% respondentov poznd dokument ,,Ekonomické
pravidla® a snazi sa pri vykone svojej funkcie uplatiovat’ ekonomické principy, ktoré su
v tomto dokumente uvedené. 22% respondentov uviedlo, ze uvedeny dokument sice pozna,
ale pri vykone svojej funkcie ekonomické principy neuplatiiuje. Az 72% opytanych priznalo,
ze dany dokument nepozna. Teda mozno predpokladat, Ze nepoznaju ani ekonomické
principy riadenia a je tu realny predpoklad, Ze ich ani vo svojej riadiacej praxi neuplatiiuju.
Prostrednictvom d’alSej otazky sme sa pokusili zistit’, akou mierou sa respondenti pri vykone
svojej funkcie danymi principmi riadia. Vysledky ukdazali, ze 3% opytanych sa nimi riadia
,»vzdy*, 3% ,,vel'mi Casto/takmer vzdy*, 13% ,,Casto/bezne*. A az 43% respondentov sa nimi
riadi len ,,zriedka/ojedinele* a 38% ,,nikdy*. BliZSie pozri obrdzok 1.
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B ano vZdy O velmi Casto/takmer vZ2dy
B8 casto/beZne B Zriedka/ojedinele
0 nikdy

Obr. 1 Uplatiovanie ekonomickych principov pri vykone funkcie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade podkladov spracovanej diplomovej prdce

Mozno konStatovat’, Ze miera uplatiiovania ekonomickych principov v praxi manazérov OS
SR je neuspokojiva, ¢co moze byt dosledkom viacerych pri¢in, ktoré by bolo potrebné d’ale;j
podrobnejSie preskimat’. Na zaklade vySSie uvedenych zisteni vSak mozno za jednu
z objektivnych pri¢in veducich k danému stavu celkom wurcite povazovat neznalost’
dokumentu definujuceho zakladné principy ekonomického riadenia rezortu, ako aj neznalost’
samotného obsahu jednotlivych ekonomickych kategérii (hospodarnost, efektivnost’,
ucelnost’), ¢o naznacuje, Ze informovanie a vzdelavanie personalu v danej oblasti je
nedostatocné.

* Prieskum bol realizovany v ramci rieenia diplomovej prace na Katedre manazmentu Akadémie ozbrojenych
sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi.
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Prieskum upozornil aj na niektoré konkrétne problémy, sktorymi sa stretavame
pri hospodareni rezortu so zdrojmi (predovsetkym s finanénymi). Za najzavaznejsi problém
pri vyuzivani verejnych financii v rezorte respondenti povazovali ,,nehospodarnost’, resp.
plytvanie verejnymi financiami* (danii odpoved’ uviedlo az 78% respondentov). Dalej
nasledovala ,,vysoka miera korupcie“ a potom ,neefektivne riadenie Cinnosti“. Za oblast’
s najvacsimi rezervami z hl'adiska efektivneho, hospodarneho a u¢inného vynakladania
rozpoctovych prostriedkov respondenti oznacili oblast’ verejného obstardvania, naopak
za najmenej problematickll v tomto smere povazovali persondlnu oblast. Na otazku, ¢i
respondenti sami vyuzivaja vSetky pridelené zdroje pri vykone svojej funkcie hospodarne,
uviedlo 19% respondentov odpoved ,,ano vzdy*, 25% ,velmi Casto/takmer vzdy*“, 47%
,casto/bezne”, 3% ,zriedka/ojedinele” a 6% ,,nikdy“. Napriek anonymnému Vypiﬁaniu
predlozeného dotaznika mozno predpokladat’, Ze respondenti sa v rdmci odpovede na danu
otazku chceli ukazat’ v ,,lepSom svetle*, co moze znizovat’ vierohodnost’ ziskanych odpovedi.
Zaverom tejto Casti mozno jednoznacne konStatovat’, ze hospodérenie rezortu s verejnymi
financiami nemoZzno povazovat’ za optimdlne - V praxi sa pri realizacii viacerych cinnosti
a procesov vo vicsej ¢i mensej miere opominaji zakladné principy, na ktorych je zaloZeny
systém ekonomického riadenia rezortu MO SR. BliZSie pozri obrazok 2.

3206 320 1326
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B ano v=Zdy O velrmi casto/takmer vZ2dy
O Ccasto/bezZne B Zriedka/ojedinele
0 nikdy

Obr. 2 Hospoddrne vyuzivane pridelenych financnych prostriedkov pri vykone funkcie
Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade podkladov spracovanej diplomovej prace

Podl'a respondentov zasadnym prinosom pre zvySenie hospodarnosti a efektivnosti ¢innosti
ozbrojenych sil bolo zavedenie programového rozpoctovania, teda rozpoctovania
orientovaného na vysledok, ktoré je uz davnejSie uplatiiované v ramci Clenskych Statov
NATO. Dalej za prinosné povazovali zavedenie ekonomického informaéného systému
na baze SAP. Naopak s oh'adom na kritérium hospodarnosti a ekonomickej efektivnosti
respondenti oznacili za najmenej prinosné zavedenie procesu outsourcingu do prostredia
rezortu.

Podrla respondentov mo6Ze k dosahovaniu hospodarneho a efektivneho vynakladania zdrojov
spomedzi nastrojov vyuzivanych v rdmci ekonomického riadenia rezortu v najviacSej miere
prispiet’ finanéna kontrola a obranné planovanie. Dalej nasledovali Giétovnictvo, outsourcing,
rozpoctovnictvo a controlling (ich poradie bolo pomerne vyrovnané). Naopak najnizsi
vyznam respondenti v uvedenom kontexte pripisali vnutornému auditu.
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2 VYUCBA PREDMETU ,MANAZERSKA EKONOMIA“ NA AKADEMII
OZBROJENYCH SIiL

Poslanim Akadémie ozbrojenych sil (dalej len AOS) gen. M. R. Stefanika so sidlom
Vv Liptovskom Mikulasi je vzdeldvanie, vychova, vycvik a celozivotné vzdeldvanie
vojenskych odbornikov — manazérov pre rezort obrany. AOS ,pripravuje intelektualnych
vodcov ozbrojenych sil a odbornikov v oblasti bezpe¢nosti a obrany* (5).

Scielom prehibit poznatky Studentov zekonémie, umoznit im osvojit' si zakladné
manazérsko-ekonomické poznatky, postupy, metdédy a ndstroje manazérskej ekondmie
aplikované na podmienky rezortu obrany, formovat ich ekonomicky spdsob myslenia
anaucit ich aplikovat vybrané postupy a metody efektivneho vyuzivania zdrojov
na jednotlivych manazérskych funkcidch v podmienkach rezortu bol do prvého stupia
vysokoskolského studia zaradeny predmet ,Manazérska ekonomia® (angl. Managerial
Economics).  ,,Manazérska  ekondémia  aplikuje  ekonomicki  tedriu  a metddy
do podnikatel'skych ariadiacich rozhodnuti. Spaja tradi¢nti ekondémiu (predovsetkym
mikroekonomiu) s vedami 0 rozhodovani, s metodami a nastrojmi kvantitativnej analyzy
a optimalizacie, a poskytuje tak manazérom doélezité nastroje pre ich kazdodenna pracu* (7).
Manazérsku ekondmiu mozno povazovat za akysi ,.kompas®“ urcujici smer k dobrému
rozhodovaniu s ohl'adom na konkrétny cas, okolnosti a situaciu na trhu i v konkrétnej
organizacii.

Predmet ,,Manazérska ekonomia“ je na AOS vyucovany v piatom semestri ato v ramci
vSetkych akreditovanych Studijnych programov, ktorymi toho ¢asu si: Manazment vojenske;j
organizacie, Elektronické systémy, PocitaCové systémy, siete a sluzby, Zbranové systémy,
zbrane a ich ¢asti. Podmienujucim predmetom ,,Manazérskej ekondmie* je predmet ,,Zaklady
manazmentu*. Rozsah predmetu je 46 hodin, po jeho absolvovani ziskava Student 3 kredity.

Obsah predmetu bol zostaveny s ohl'adom na redlne potreby a poziadavky rezortu. V zdujme
kazdého subjektu v posobnosti MO SR (tak ako v zaujme kazdej organizécie) je, aby
manazment vedel a mohol zabezpedovat’ hospodarne a efektivne plnenie wiloh. Dalej kazdy
subjekt v posobnosti MO by mal vediet’, s akym objemom majetku hospodari. Na zaklade
tychto poziadaviek bola do predmetu zaradend problematika hospodarenia roty (jednotky)
v podmienkach OS SR, v ramci ktorej sa Studenti podrobnejsie zoznamuju s problematikou
materidlneho a finanéného zabezpefenia plnenia Uloh jednotky, so Struktirou nakladov
jednotky, ako aj s problémom racionalneho vynakladania a efektivneho vyuZivania zdrojov
jednotky. Oboznamuju sa s ilohami a zodpovednost'ou manazérov na jednotlivych stupioch
velenia a riadenia za efektivne vyuzivanie zdrojov (I'udskych, materialnych, finanénych), ako
aj so zasadami hospodarenia s majetkom a ochranou majetku v OS SR.

Ziskavaju vedomosti z problematiky vSeobecnej hmotnej zodpovednosti, rieSenia §kod, ich
likvidacie anahrady. S ohladom na vySSie uvedené potreby je sucastou predmetu aj
problematika majetkovej a kapitalovej vystavby podniku a OS, problematika financovania
a akvizi¢nej ¢innosti v OS SR.
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Kazdy subjekt v posobnosti MO tiez musi planovat, merat a hodnotit’ ucelnii a ucelova
spotrebu vSetkych zdrojov. Z tohto dovodu je vramci predmetu ,,Manazérska ekonomia®
venovana samostatnd pozornost problematike obranného planovania ako zékladného
manazérskeho systému riadenia obrannych zdrojov, ako aj problematike hodnotového
vyjadrenia c¢innosti v podniku av OS isamotnej poziadavke na efektivne vyuZivanie
ekonomickych zdrojov vo sfére obrany. V ramci dalSich tém sa Studenti oboznamuju
s problematikou nakladovo-uzitkovych metdd vyuzivanych vo verejnom sektore a v OS,
kontroly, controllingu a vnatorného auditu.

ZAVER

Vseobecné principy hospoddrenia so vzacnymi zdrojmi a dlhodobym vyvojom overené
zésady ich alokdcie medzi r6zne alternativne pouzitia nam ponuka ekonomickd tedria.
Skusenosti z praxe potvrdzujl, ze ekonomické myslenie a konanie zalozené na reSpektovani
zakladnych ekonomickych principov charakteristickych pre podmienky trhovej ekonomiky
a implementovani ekonomickych nastrojov a postupov zdokonalujucich a zefektiviiujiicich
vnutropodnikové riadenie sa osvedcuju aj pri rieSeni problémov verejného sektora. PriCom
svoje uplatnenie tu nachddzaju predovsetkym poznatky ekonomiky verejného sektora.
Z poznatkov podnikovej ekonomiky, ktorej zakladom je mikroekonomicka teodria, sa
vV ekonomickom riadeni subjektov verejného sektora vyuziva najméd tedria ndkladov.
Prax ukazuje, ze prave ekonomicka tedria pontka aj sfére obrany nielen vSeobecny ndvod na
hospodarenie v obmedzenom zdrojovom ramci, ale aj d’alSie metddy, postupy a modely
vyuzitelné v procese ekonomického riadenia rezortu. ,DodleZitym predpokladom
pre uplatnenie ekonomickej tedrie v tejto sfére vSak je, aby pracovnici manazmentu boli
schopni jej zasady uplatnovat v kazdodennej vojenskej praxi, aby v rezorte obrany bola
dosiahnutda vysoka troven ekonomického myslenia®“ (4) a nasledne racionalneho konania
kazdého manazéra, ¢o je mozné dosiahnut len prostrednictvom ich ekonomického
vzdelavania. A to nielen v ramci vysokoskolského Studia (najmd prostrednictvom vyucby
predmetu ,,Manazérska ekondmia“) ale aj v ramci systému d’alSieho vzdelavania prisluSnikov
rezortu (napr. vramci kariérneho odborného kurzu ,,Ekonomické minimum manazéra®)
realizovaného na Akadémii ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi.
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VYZNAM EKONOMICKEHO VZDELAVANI VOJENSKYCH
PROFESIONALU ZA PODMINEK FISKALNI NEROVNOVAHY
VE SFERE OBRANY

THE IMPORTANCE OF MILITARY PROFESSIONALS” EDUCATION
UNDER CONDITIONS OF FISCAL IMBALANCE IN SECTOR OF
DEFENCE

Ing. Vendula Hynkovd, Ph.D".

Abstrakt

Prispévek zdlraziiuje naléhavéjsi potfebu ekonomického vzdélavani vojenskych profesionali a osvojeni
zakladnich ekonomickych principil ve sféfe obrany za tizivé situace restriktivni fiskalni politiky, charakteristické
kracenim vydaji statniho rozpoétu, véetné kraceni zdrojového ramce pro rezort obrany.

Abstract

The paper stresses the pressing requirement of military professionals’ education and the embrace of basic
economic principles in the area of defence under conditions of restrictive fiscal policy characterized by state
budget expenditures cutting, including military spending cutting.

UVOD

Pokud se v ekonomice trvale opakuje deficitni financovani statniho rozpoctu, tento fakt Casem
vyusti v neodkladnou potfebu vlady zacit toto vnitini zadluZeni statu snizovat. Na misté je
pouziti dvou nastroju restriktivni fiskalni politiky, ptipadné uZziti jejich kombinace. Témito
prostiedky se rozumi kraceni vydajli stitniho rozpoctu a zvySovani miry zdanéni.
Oba makroekonomické nastroje piisobi na snizeni redlného hrubého domaciho produktu a na
zhorSeni situace vétSiny ekonomickych subjektt. Nasledujici text poukdze na zakladni
ekonomické problémy v aplikaci na soucasnou situaci a na naléhavési potiebu si osvojit
ekonomické principy zajiSt'ujici maximalni vyuziti stale se zmenSujicich zdrojt.

1 FISKALNI NEROVNOVAHA A JEJI DUSLEDKY

Fiskalni nerovnovaha nebo-li vnitini zadluzeni Ceské ekonomiky a jeji feSeni v podobé
restriktivni rozpoctove politiky zplisobuje tizivou situaci mnoha subjektim. V dnesSni dobé€ to
neni pouze sféra obrany, kde se na riznych mistech hledaji tGspory a krati zdrojové
prostiedky.

> Ing. Vendula Hynkové, Ph.D Univerzita obrany, Kounicova 65, tel. 937 443 609, e-mail:
Vendula.Hynkova@unob.cz
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Krom¢ obrany jsou postiZzeny i ostatni oblasti poskytovani vefejnych statkt, které jsou zavislé
na stditnim  rozpoctu, a rovnéz ekonomické subjekty, jako jsou firmy
a domdcnosti, maji dnes nelehké postaveni a nékteré z nich dokonce bojuji o preziti. Miize to
byt boj o pfeziti na trhu vlivem zmén zplsobenych mikroekonomickou politikou statu, ale
také boj o uspokojeni zékladnich potieb pro zdravé fungovani domacnosti.

Pfi¢in znesnadiujicich zZivot a rozvoj ekonomickych subjektii miize byt cela fada. Ku prikladu
je jiz ptedem ziejmé, ze ten, kdo kdysi hodné utracel na tkor vlastnich budoucich piijmd,
dodate¢né uspory, aby se zabezpecili v nejisté budoucnosti — zv1ast’, pokud si vytvoii financni
zéavazky. Zde se z hlediska ekonomické teorie dotykame zakladniho ekonomického problému,
a tim je konflikt mezi stale se rozvijejicim vé&jifem potieb spole¢nosti a omezenymi, piipadné
1 stdle se zmenSujicimi zdroji. Také mizeme uvést zdkonitost o stile rostoucich vydajich
statu, Casto také oznaCovanou jako Wagnertiv zdkon. Zminény konflikt mezi omezenymi
zdroji a neomezenymi potfebami zdivodiiuje veskeré ekonomické chovani v riznych
oblastech ¢innosti. V soucasnosti pozorujeme nepiimo umeérny vztah mezi mirou dostupnosti
zdroju a potiebou aplikovat ekonomické nastroje. Ty by mély umoznit nakladat s omezenymi
disponibilnimi zdroji efektivnéji, a to jak v civilnim, tak i ve vefejném sektoru. V dnesni dobé
charakteristické kracenim zdroji, at jiz v podob& zdrojového ramce pro obranu nebo
V podobé poklesu redlnych dichodii domacnosti a sniZzeni ziskovosti firem, roste role
a vyznam ekonomického rozhodovani. To si jisté¢ dnes uvédomuje kazdy subjekt.

2 ZAKLADNI EKONOMICKY PROBLEM

Mnozi vSak jiZ neberou v potaz, Ze z diivodu vzécnosti a omezenosti vSech disponibilnich
zdroji bude vzdy platit, Ze pokud se rozhodneme pro jednu véc, bude to vzdy na ukor véci
jiné. Existence nakladii obé&tované piilezitosti nebo-li implicitnich nakladt zaklada
problematiku spravné ekonomické volby. Jejim ptfedpokladem je ovSem racionalita. Podstatou
je, ze ekonomické subjekty pred ekonomickym rozhodovanim systematicky vyhledavaji, tiidi
a klasifikuji vSechny dostupné informace a provadi nejlepsi mozné rozhodnuti z rtiznych
alternativ v ramci jejich omezeného realného svéta.

JiZ byla zdiiraznéna vzacnost disponibilnich zdroja, véetné zdrojii pro zabezpeceni produkce
vefejnych statka. Dulezité a nelehké je souCasné stanoveni preferenci ve vefejném sektoru.
Ty jsou nezbytné pro urceni toho, co se bude produkovat, v jakém mnozstvi a kvalité. Pokud
se zaméfime na resort obrany, jeho mnoZstvi a kvalitu urcuji v dne$ni dob¢ spiSe narodni
autority, bez ohledu na zavazky vyplyvajici z nadnarodni organizace.

Také bychom meéli pfejimat zkuSenosti z ostatnich vyspélych ekonomik, pokud se jedna
o problém ucinné¢jsiho zabezpeceni obrany. V sousedni vyspélé ekonomice, v Némecku, se jiz
stal pfi zabezpeCovani obrany hlavnim vychodiskem ekonomicky princip — aplikace
racionality za podminky vzacnosti zdrojl. V piipadé€ obrany to znamena maximalizaci daného
efektu — tj. obrany a bezpecnosti, v nejvyssim rozméru a kvalité, pii daném rozpoctovém
omezeni. Nezbytnou soucésti je aplikace podnikohospodaiskych kritérii.
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Je tfeba zdlraznit, Ze v ozbrojenych silach je proto nutné v co nejvétsim rozsahu a kvalité
prosazovat ekonomické mysleni jako podminky pro dosazeni uspéchu pfti aplikaci téchto
ekonomickych kritérii. Predpokladem splnéni tohoto pozadavku je rozsifeni ekonomického
vzdélani ve sféfe obrany.

3 EFEKTIVNOST V OZBROJENYCH SILACH

V ekonomice ozbrojenych sil se velmi rozsitil pojem efektivnost. Ve vefejném sektoru se ma
na mysli takové pouziti vefejnych financnich prostfedkl, se kterymi dosdhneme nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pifinosu plnénych twkold v poméru s objemem prostiedka
vynaloZenych na jejich realizaci. Pro zjiSténi potfebné efektivnosti je zapotiebi, aby vykontim
byly pfifazeny naklady a aby byla snaha tyto ndklady minimalizovat, pfitom aby byla
zachovana kvalita poZadovaného vykonu. S otazkou volby cilii nutn€ souvisi dalsi problém,
a to s jakymi zdroji maji byt vytycené cile uskutecnény, s jakymi naklady a pro¢ pravé timto
zpusobem, nebot mohou existovat alternativy. Kli¢ova veli¢ina — ukol, by mél mit
ekonomicky rozmér, pokud se jeho plnéni vyhodnocuje ve vztahu k vynalozenym nakladiim.
Pozadovan je systém ucetnictvi ndkladti a vykont pro zohlednéni nakladovych aspekti.
Klasifikace ndkladi ma v civilni sféfe své opodstatnéni, pokud se je firmy snazi
minimalizovat, musi védét, kde a jak tyto ndklady vznikaji.

Dulezitym faktorem pro zvySeni efektivnosti je rovnéz motivovanost pracovnikt k provadéni
zlepSeni a vyuZiti jejich zkuSenosti a postfehli ke zpracovani systematickych zlepSovacich
navrha.

4 INSTITUCIONALNI ASPEKTY

Zajisténi efektivnosti vSak doprovazi fada otazek a obtiznych feSeni. Ekonomické nastroje
nelze aplikovat, aniz by pro jejich aplikaci byly pfipraveny vhodné podminky. Ekonomové si
Vv pritbéhu historického vyvoje v§imli, Ze rozvoji ekonomiky mohou branit politické, socialni
1 psychologické faktory a Ze je nutné neopomenout spolecensky a kulturni kontext fungovani
ekonomiky. Zminéné faktory maji podobu skutecnych instituci ¢i zazitych pravidel a zvykad,
které mohou omezovat uplatiovani ekonomickych principti. Mimoto na vSech urovnich
hierarchickych organizaci vznikd problém zastoupeni (,,principal-agent problem®). Proto je
nejprve nutné provést institucionalni zmény na urovni statni organizace. Poté nasleduje zamér
vyuzit zkuSenosti a metody z civilniho sektoru, zejména pak zacit aplikovat ekonomicka
kritéria na urovni firmy. Celkové je potfeba trvale vnimat ekonomicky rozmér veskeré
¢innosti v ozbrojenych sildch a dbat na prosazovani ekonomickych principi.
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ZAVER

Na zakladé dosavadniho vyvoje zdrojového ramce pro obranu je nutné zdlraznit potiebu
ekonomického vzdélavani ve sféfe obrany jako nutné podminky jiz nejen pro zajisténi
potiebné efektivnosti pii alokaci rozpoctovych prostiedkl statu, ale dnes také pouhé preziti
jednotlivych slozek rezortu.

Ekonomické vzd€lavani v riznych studijnich programech a formach miizeme minimalné
chépat jako investici, kterd se navrati v podob¢ vyssi produktivity a rozvoje celé ekonomiky.
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CIASTKOVA ANALYZA VYSLEDKOV PRIESKUMU VZDELAVANIA
PROFESIONALNYCH VOJAKOV OS SR

PARTIAL ANALYSIS OF RESEARCH OF PROFESSIONAL
SOLDIERS EDUCATION IN THE SLOVAK ARMED FORCES

14 . r r6
Sona Jiraskova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera problematikou kariérneho vzdelavania profesiondlnych vojakov. Predstavuje cCiastkova
analyzu vysledkov prieskumu kariérneho vzdelavania profesiondlnych vojakov a zaroven upozorfiuje na
nevyhnutnost’ d’al§ieho vzdelavania v oblasti ekondmie.

Abstract

The paper deals with the issue of career education of professional soldiers. It represents a partial analysis of the
research of career education professional soldiers and also draws attention to the need for further education in
economics.

UvoD

Myslienka celozZivotného vzdeldvania je v sGCasnosti velmi aktudlna. Poziadavky
na vedomosti a zrucnosti ¢i uZ radovych zamestnancov alebo manazérov sa v modernej
spoloCnosti neustdle menia. Pracovnici musia neustale prehlbovat' a rozSirovat’ svoje
vedomosti a zruénosti. S tym, ¢o sa naucili pocas pripravy na povolanie uz nevystacia, a tak
sa vzdelavanie a formovanie manazérskych schopnosti v modernej spolo¢nosti stava
celoZivotnym procesom. Po skonceni vysokoSkolského alebo iného uvodného Stadia sa
manazeéri u€ia predovSetkym praxou, t. j. vlastnym vykonom riadiacej prace a rieSenim
praktickych problémov v styku s 'ud’'mi vo vnutri organizacie i v interakcii s inymi subjektmi
z ekonomického okolia. VicSina manazérov pocas svojej profesiondlnej kariéry prejde
viacerymi funkciami a okruh ich pravomoci a zodpovednosti sa niekol'kokrat meni. Kazda
pomoc, ktora ul'ah¢i a skrati pripravu na nova funkciu, je preto vel'mi vitana.

1 ZAKLADNE KOMPETENCIE MANAZERA

S osobnost'ou manaZzéra a jeho riadiacou pracou uzko stvisi i problematika manazérskych
kompetencii. ManaZérske kompetencie mozno vymedzit’ ako spdsobilost’ ispesne vykondvat
prislusné pracovné ¢innosti, pricom sa posudzuje fakticka pripravenost’ pracovnika podavat’
pozadované vykony v stilade s o¢akavanymi vystupmi (Veber a kol., 2003).

®Ing. Sona Jiraskové, PhD., Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Deménové 393, 031 01 Liptovsky
Mikulas, €. t. 0960 42 35 25, sona.jiraskova@aos.sk
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V podmienkach slovenskej praxe mozno kompetencie manazéra definovat’ ako ,,subor
znalosti, schopnosti, zru¢nosti a skisenosti ako aj fyzickej a psychickej pripravenosti tieto
kvality vyuzit na efektivne vykonavanie urcitych uloh (funkcii a roli) v stlade s pridelenou
pravomocou a v§eobecnym ocakavanim® (Hrehova, 2010).

Veber a kol. (2003) za manazérske kompetencie povazuje:

1. Odborné vedomosti,
2. praktické zrucnosti,
3. socialnu zrelost’.

Odborné vedomosti su ziskavané predovsetkym vzdeladvanim. Ddlezité je zdoraznit, Ze ide
o celozivotné vzdelavanie pocas celej pracovnej kariéry. Praktické zrucnosti (skills) sa
ziskavaju tréningom a praxou. Sucasné systémy vzdeldvania manazérov ponukaju velké
mnozstvo metod, technik, praktik a postupov, ktoré maju prispiet’ k tomu, aby sa zlepsila
praca manazérov. Socidlna zrelost’ sa dotyka l'udskych a mravnych kvalit riadiacich
pracovnikov ziskanych sc¢asti dedi¢ne a jednak vychovou. Ludska dimenzia socialnej zrelosti
suvisi s oakdvanymi charakterovymi vlastnostami manazéra ako napr. cinorodost,
vodcovské schopnosti, uréita charizma, dodrziavanie zakonov a pod.

Ini autori (Belan, Belan, 2004) manaZzérske kompetencie vidia vo viacerych dimenzidch, a to
v odbornych, interpersonalnych, koncepcnych a projekénych zru¢nostiach.

Odborné (technické, profesijné, Specifické) zrucnosti predstavujii schopnosti manazéra
uplatiiovat’ Specifické znalosti, techniky, metddy a postupy na realizaciu vykonnych ¢innosti
a procesov. Su potrebné na vykonavanie Specializovanych aktivit (pldnovanie, vedenie
uctovnictva, marketingové ¢innosti, personalistika atd’.) St potrebné pre vacSinu manazérov
predovSetkym na strednej a najnizS$ej trovni riadenia. Ako uz bolo uvedené, znalosti manazéri
ziskavaju na Skolach a potom ziskavanim skusenosti v skutoénych pracovnych podmienkach.
Preto by manazéri mali funkéne postupovat’ po jednotlivych stupnioch. Odborna priprava je
osobitne dolezitd najmi pre prvostupnovych manazérov.

Interpersonalne zruénosti (schopnost’ pracovat’ s 'ud’'mi) umoznujui pracovat’ s l'ud'mi vnutri
1 mimo organizacie a ich prostrednictvom dosahovat’ vyty¢ené zamery a ciele. NajdolezitejSie
st pre prevadzkovych manaZérov, ktori potrebujii rozsiahlu komunikaciu s I'ud'mi, ale aj
vrcholovi manazéri pri vSetkych svojich ¢innostiach st v neustalych kontaktoch s inymi
Pud’mi. Tieto schopnosti v sebe zahfiiaji problematiku motivacie I'udi, vol'bu vhodného $tylu
vedenia, umenie koordinacie, komunikacie, schopnost’ vytvarat skupinové usilie, vyuzivat
timova pracu a rieSit konfliktné situdcie. Nie vSetci uspeSni manazéri maju dobré
interpersonalne schopnosti, prax vSak potvrdzuje, Zze manazér, ktory disponuje s dobrymi
interpersonalnymi schopnostami, je pravdepodobne uspesnejsi ako manazér so slabSimi
interpersonalnymi predpokladmi.
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Koncepéné zruénosti predstavuji schopnost predvidat vyvoj prostredia, odhalovat
prilezitosti a hrozby existujuce v prostredi, schopnost’ identifikovat’ siln¢ a slabé stranky
kolektivu. Umoziuji manazérovi vytyCovat’ ciele, stanovovat’ plany a organizovat’ ¢innost
na ich splnenie a s predstihom sa pripravit na rieSenie budicich problémov a situécii.
Manazéri potrebuju taki rozumovu kapacitu, aby pochopili rozli€né suvislosti, pri¢iny
a nasledky v organizacii, aby chapali, ze vSetky Casti spolu stvisia a aby sa na organizaciu
pozerali ako na jednotny celok. Koncep¢né zruCnosti su vel'mi dolezité pri rozhodovani
predovsetkym na strednom a vrcholovom stupni riadenia.

Projek¢éné zrucnosti su schopnosti nachadzat’ praktické, realizovatelné rieSenia s ohl'adom
na okolnosti, ktoré¢ s danym problémom suvisia. V zavislosti od konkrétneho problému
predpokladaju i prisluSnt mieru teoretickych poznatkov.

Vztah manazérskych kompetencii a urovne manazmentu je mozné zobrazit' nasledovne. Je
nesporné, ze v suvislosti s akcelerdciou prebiehajicich zmien v spolo€nosti dochadza k tomu,
Ze si v praxi nie je mozné vystacit' so sumou vedomosti, ktoré su ziskavané pocas §tudia,
naopak je nevyhnutné tieto nadobudnuté znalosti priebezne dopliat’ a rozgirovat.
Sebavzdelavanie, ochota zapojit' sa do rozlicnych vzdelavacich programov je v sucasnych
podmienkach bezpodmiene¢ne nutna.

2 CIASTKOVA ANALYZA VYSLEDKOV PRIESKUMU VZDELAVANIA
PROFESIONALNYCH VOJAKOV SR

Rastuca velkost’ organizacii a zlozitost’ ich riadenia historicky vyvolali del’'bu prace, ktora so
sebou priniesla funkénu Specializaciu pracovnikov a zaroven 1 manazérov. RieSenie
rozlicnych zlozitych praktickych problémov casto vyzaduje komplexny pristup, vedomosti
Z rozlicnych oblasti a zapojenie pracovnikov rdznych profesii (technikov, ekonomov,
pravnikov a pod.). Tieto skuto¢nosti vedu k zaveru, Ze je vyhodné ak je manazér dobry
koordinator, ale vyhodnejSie je, ak disponuje okrem svojej odbornosti eSte aj dobrou
orientaciou v d'alSich disciplinach. PredovSetkym manaZéri na vys$sich riadiacich poziciach by
sa mali dobre vyznat aj v ekonomickych zélezitostiach, v obchodnych ¢innostiach,
personalnom manazmente, mali by mat patricné pravne povedomie i znalosti z oblasti
ekologie a pod.

Vsetky uvedené skutocnosti sa v plnej miere dotykajii 1 manazérov — velitel'ov, ktori pdsobia
Vv ozbrojenych  sildch. Ddstojnici  vykonavaju v ozbrojenych  silich doma aj
v mnohondrodnych operacidch rézne profesie, ktoré st urcené vojenskou odbornost'ou
a Specializaciou vojenskej odbornosti. Vzdelavanie profesionalnych vojakov v poslednom
obdobi, predovSetkym od roku 2004 prechddza vyraznymi zmenami. Tieto zmeny Uzko
suvisia s reformou Ozbrojenych sil SR. Jednou z podmienok kariérneho postupu dostojnikov,
podpornym prostriedkom ich odborného a osobnostného rozvoja, je dalSie vojenské
vzdelavanie a vycvik Specifikované pre urcené vojenské hodnosti.
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Ciel'om vojenského vzdelavania a vycviku je pripravovat’ dostojnikov na vykon velitel'skych,
Stabnych a pedagogickych funkcii na konkrétnom stupni riadenia a velenia aich neustale
zdokonalovanie v manazérskych, vodcovskych, taktickych a opera¢nych zru¢nostiach
aV technickych (odbornych) vedomostiach. Dalsie vzdelavanie a vycvik dostojnikov sa
uskutoéiiuje formou kariérnych kurzov na hodnost’ a odbornych kurzov na funkciu (Skolnik,
2011).

Sucastou kariérneho vzdelavania v OS SR je i Zakladny velite’'sko-$tabny kurz, ktory je
uskuto¢iiovany na Akadémii ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi.
Preberand problematika je roz¢lenena do nasledovnych modulov:

Modul 0 Administrativno-organizacny,
Modul 1 Spolo¢ensko-vedny,

Modul 2 Vojensky,

Modul 3 Velitel'sky,

Modul 4 Velenie a stabna praca,
Modul 5 Cvicenia a $tudijné cesty.

o arwNE

V uvedenom kurze frekventanti ziskaju, pripadne si zlepSia potrebné znalosti a zru¢nosti pre
pracu velitel'a. Z dovodu, ze na katedre manazmentu je v sucasnosti rieSeny vedecky projekt
¢. SEOP -17-12/2011-OdPP ,,Rozvoj l'udskych a materidlovych zdrojov V rezorte obrany®,
nas zaujimalo, ¢i profesionalni vojaci vo svojej praxi vyuzivaja, a do akej miery, i znalosti
Z ekonomie a ¢i pocituju potrebu dalSicho vzdelavania vo vybranych oblastiach. Z tohto
dovodu bol vuvedenom kurze vykonany prieskum dotaznikovou metédou zamerany na
oblast’ kariérneho vzdelavania. Ciel'om prieskumu bolo ziskat’ empirické tidaje ako podklad
pre naslednt analyzu a formulovanie odportcani pre prax — kreovanie kurzov dalSieho
vzdelavania vo vybranych oblastiach — predovsetkym v oblasti ekonomického vzdelavania.

Anonymny dotaznik obsahoval 4 identifikacné a 13 systematicky usporiadanych
informaénych otdzok. Struktira dotaznika vychadzala zo stanovenych cielov prieskumu.
V dotazniku boli respondentom polozené uzavreté/dichotomické otazky s pevnym vyberom
odpovedi (4no — nie), vyberové otazky, ktoré mali respondentom umoznit’ volit’ zo SirSieho
diapazéonu odpovedi, Skalované otazky, polootvorené 1 otvorené otazky, v ktorych respondenti
mohli uviest svoj nazor na skimanti problematiku. Z odpovedi vyplynuli nasledovné
skuto€nosti.

Charakteristika vyberového stboru: vyskumnl vzorku tvorilo 61 profesionalnych vojakov (z
celkovych 70 ucastnikov ZVSK), pricom 45 z nich bolo vo vojenskej hodnosti nadporugik
a 16 bolo vo vojenskej hodnosti kapitan. Prevahu mali muzi (57 respondentov), Zeny boli 4.
Ugastnici prieskumu pdsobia vo vojenskych ttvaroch a zariadeniach OS SR na tzemi celej
SR. Svoje vysokoskolské Studia respondenti koncili v casovom obdobi do r. 1999 (12
respondentov), v rozpéti rokov 2000 — 2005 (47 respondentov) a v rozpéti rokov 2006 — 2010
(2 respondenti).
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Zaujimalo nas, ¢i pocas vysokoskolského sStadia respondenti absolvovali aj predmety vo
vybranych oblastiach. Odpovede st uvedené v Tab. 1:

Tab. 1 Absolvovanie predmetov vo vybranych oblastiach pocas vysokoskolského studia

Oblast’ Ano Nie Spolu
Ekonomia 31 30 61
ManaZment 36 25 61
Pravo 35 26 61
Logistika 23 38 61

Zdroj: viastny prieskum

Ako mozno vidiet zuvedenych udajov, priblizne polovica respondentov pocas svojho
vysokoskolského §tidia absolvovala odborné predmety z uvedenych oblasti.

V Tab. 2 st uvedené odpovede na otazku, ¢i profesiondlni vojaci v ramci kariérneho
vzdeldvania absolvovali kurzy zamerané na oblast’ uvedenej problematiky.

Tab. 2 Absolvovanie kariérnych kurzov vo vybranej problematike

Kurz v oblasti Ano Nie Spolu
Ekonomia 2 59 61
ManaZment 7 54 61
Pravo 3 58 61
Logistika 7 54 61

Zdroj: viastny prieskum

Profesionalni vojaci sa len vo ve'mi malej miere zacastnili kariérnych kurzov v uvedenych
oblastiach, najviac (11,48 %) absolvovalo kurz venovany manazmentu a rovnako tak logistike
(11,48 %). Iba dvaja respondenti absolvovali kurz venovany ekonomii. Tento stav nemoZno
povazovat’ za uspokojivy.

Ked’ze kazdy wvelitel pri vykone svojich ¢innosti disponuje s urcitym objemom zdrojov
(finan¢nych, materidlnych a ludskych), mal by stymi zdrojmi disponovat’ efektivne, to
znamena, ze by sa mal zamerat’ na ucelné a hospodarne vyuzivanie pridelenych rozpoctovych
prostriedkov rezortu obrany. To ale so sebou prindSa nevyhnutnost’ disponovat’ znalostami
Z oblasti ekonomie. Z tohto dovodu sme cheeli zistit, ¢i respondenti poznaju obsah internej
smernice C. p.: USRK -24-47/2005 ,,Ekonomické pravidla riadenia rezortu ministerstva
obrany* a ¢i zasady uvadzané v tomto materidli aj redlne uplatituju vo svojej praxi. Zaroven
nasSim zamerom bolo zistitt do akej miery respondenti pocituji nutnost’ disponovat’
teoretickymi vedomostami a praktickymi zru¢nostami vo vybranych oblastiach vo svojej
kazdodennej Cinnosti a zaroven do akej miery sa respondentov dotykaju/zasahuji do ich
kazdodennej cCinnosti povinnosti suvisiace s vyuzivanim jednotlivych ndstrojov
ekonomického riadenia. Odpovede respondentov demonstruju tdaje uvedené v Tab. 3,4 a 5.
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Tab. 3 Uplatiovanie internej smernice v praxi

Absollitna | Relativna
pocetnost’ | pocetnost’ %o
Ano, poznam dokument a v prici sa riadim principmi v fiom 6 9,84
uvedenymi
Ano, poznam dokument, ale v praci sa neriadim principmi v iom | 6 9,84
uvedenymi
Nie, nepoznam tento dokument 49 80,32
Spolu 61 100

Zdroj: viastny prieskum

Tab. 4 Teoretické vedomosti a praktické zrucnosti v uvedenych oblastiach nutné pri vykone

pracovnych ¢innosti

Bezpodmienecéne | Nutné | Neviem | Menej Nepotrebujem | Spolu
nutné posudit’ | dolezité | ich
Odborné 42 16 2 0 1 61
vedomosti
Ekonomia 3 10 4 27 17 61
Manazment | 14 31 4 10 2 61
Pravo 9 27 5 15 5 61
Logistika 14 19 7 14 7 61

Zdroj: viastny prieskum

Tab. 5 Ekonomické ndstroje riadenia, ktoré sa konkrétne dotykajii/zasahujui do pracovnych

povinnosti profesionalnych vojakov

Dotyka Nedotyka
Uétovnictvo 7 54
Rozpoctovanie 17 44
Verejné obstaravanie 19 42
Vykonavanie finan¢nej kontroly 12 49
Vykonavanie inventarizacie majetku a zavizkov 43 18
Finané¢né planovanie 21 40
Cinnosti v ramci outsourcingu 10 51
Controlling 16 45
Oblast’ finanéného zabezpecenia, miezd 4 57

Zdroj: viastny prieskum

Ako mozno vidiet zuvedenych udajov, iba 9,84 % opytanych poznd uvedeny dokument
ariadi sa zadsadami v iom uvedenymi. Je zarazajlce, ze az 80,32 % respondentov nepozna
,Pravidla ekonomického riadenia“. Tento fakt je mozné vysvetlit' skuto¢nostou, Ze ucastnicCi
kurzu nepdsobia vo funkciach, ktoré by si vyzadovali Specifické vedomosti z oblasti

ekonomie.
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Tento predpoklad potvrdzuje i skutoénost, Zze pre 72,13 % =zucastnenych st teoretické
vedomosti a praktické zruénosti v uvedenych oblastiach pri vykone ich pracovnych ¢innosti
menej dblezité, pripadne ich nepotrebuji. Ako vSak vidno z Tab. 5, do pracovnych povinnosti
profesiondlnych  vojakov  zasahuje vyuZzivanie roznych ekonomickych nastrojov,
predovsetkym ide o vykonavanie inventarizacie majetku a zavédzkov, finanéné planovanie,
verejné obstaravanie arozpoctovanie. Najmenej sa ich dotyka oblast financného
zabezpeCenia a problematika miezd a vedenie uctovnictva.

Zaujimalo nds ako respondenti hodnotia sucasnu urovenn svojich teoretickych vedomosti
a praktickych zrucnosti v oblasti vyuzivania ekonomickych nastrojov riadenia a ¢i by mali
zaujem zucastnit’ sa odbornych kurzov a zarovein v akej oblasti. Ziskané udaje z ich odpovedi
ilustruje Tab. 6. Co sa tyka zaujmu o absolvovanie odbornych kurzov, 42,62 % respondentov
by malo zaujem zucastnit’ sa ekonomického kurzu, pricom by ich zaujimala problematika
postupov pri verejnom obstaravani tovarov a sluzieb, vedenie Uc¢tovnictva v informa¢nom
systétme SAP R/3, doplnenie znalosti pri nakupe materialu a spravovani aktiv. Respondenti
okrem toho vyjadrili zdujem zucastnit’ sa kurzov iV oblasti prava (Obchodny zékonnik,
pracovné pravo, vojenské pravo), v oblasti vzdelavania dospelych, persondlneho manazmentu,
projektového manazmentu aV jazykovej priprave. Ziskané tdaje anazory sved¢ia o ich
aktivnom pristupe k sebavzdelavaniu a zdokonal'ovaniu nadobudnutych zru¢nosti.

Tab. 6 Postdenie urovne teoretickych vedomosti a praktickych zrucnosti v oblasti vyuzZivania
ekonomickych ndstrojov riadenia

Rozhodne Postacujuce | Neviem Nepostacujiuce | Rozhodne
postacujice posudit’ nepostacujice
Urovei 0 19 22 13 7

Zdroj: viastny prieskum

ZAVER

Stucasné poziadavky praxe vyzaduji vzdelany personal, ¢o sa v plnej miere dotyka
I Ozbrojenych sil SR. Mozno suhlasit’ s profesorom Kréom (2011), ze kvalitné rozhodnutia
V intitaciach verejného sektora mézu byt dosiahnuté predovsetkym tym, Ze si pracovnici
buda systematicky dopliiat’ vedomosti zo vsetkych problémovych okruhov, ktorych sa
¢innosti organizacii verejného sektora dotykaju. Hospodarenie v ozbrojenych silach musi byt
zalozené na principe racionality, o v praxi vyzaduje, aby personal poznal aaj aktivne
vyuzival jednotlivé ekonomické nastroje. Uplatiiovanie osobnej zodpovednosti manazérov —
velitelov za efektivne vyuzivanie disponibilnych zdrojov predpoklad4 neustile dopliianie si
patriénych vedomosti i prostrednictvom napr. Kratkodobych odbornych kurzov, ktoré su
organizované Katedrou manazmentu na Akadémii ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika
Vv Liptovskom Mikulasi.

38




LITERATURA

1.

BELAN, L., BELAN, L. Manazment ajeho charakteristika z rozhodovacieho
a informacného hladiska. 1. vyd. Liptovsky Mikulas: Vojenska akadémia, 2004. 129 s.
ISBN 80-8040-223-X

GOZORA, V. Podnikovy manazment. Nitra: SPU, 2005. 190s. ISBN 80-8069-462-1

HREHOVA, D. Odbornd spésobilost manazéra je determinovand poziadavkami
dneska. In Manazment a ekonomika, ro¢. 2, 2010, ¢. 2. ISSN 1337-9488

KRC, M. Ekonomické izeni v prostiedi obrany. In Zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedecko-odbornej konferencie ,,Manazment — tedria, vyucba a prax 2011, Liptovsky
Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2011. S. 185 -191 ISBN 978-
80-8040-427-7

SKOLNIK, M. Nové trendy v priprave odbornikov logistiky na AOS GMRS v
Liptovskom Mikulasi. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie
,»Arméda a znalostni spole¢nost®. Brno: Univerzita obrany, 2011. ISBN: 978-80-7231-
789-9.

VEBER, J. a kol. Management — zdklady, prosperita, globalizace. Praha: Management
Press, 1003. 700 s. ISBN 80-7261-029-5.

39



VZDELAVANI PROFESIONALU NA POZADI VOJENSKO
EKONOMICKE REALITY

EDUCATION PROFESSIONALS THE MILITARY BACKROUND
ECONOMIC REALITY

. v7
Miroslav Kré

Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou vzdélavani ve vojenské vysoké $kole na pozadi vojensko
ekonomické reality. Ukazuje na pozadavky Bolonské deklarace ve vztahu k ekonomickému vzdélavani.
Vzdélavani v piipravé dustojnikti ma predev$im ulohu kvalifika¢ni (ve vztahu k vykonu riznych profesnich
roli), kultiva¢ni (ve vztahu k péstovani osobnosti vedouciho), ale vyznamna je i tloha motivaéni (ve vazbé k
rekrutaci) a akceptacni (ve vztahu vefejnosti k armad¢). Zde své vyznamné misto zaujima ekonomie.K podpoie
vykonného nasazeni zdroji v armadé¢ by se mél ponechat odpovédnym pracovniklim vetsi prostor pro
rozhodovani, které muze vést k optimalizaci vysledkl na zakladé¢ jejich ekonomického chovani s vazbou na
motivacéni faktory.

Abstract: This paper deals with problem of education in a military college on the background of military-
economic reality. It shows the requirements of the Bologna Declaration in the relation to economic education.
Training of military officers has mainly a qualifying (in relation to the performance of different professional
roles), developing (in relation to the developing leader personality), motivational (in relation to recruitment) and
accepting role (in relation between public and army). The economics ranks its great importance here. In hight-
performance use of resources in the army, It should be beneficial to provide for responsible managers more
space for decision-making that can lead to optimization of the results based on their economic behavior which is
linked to motivational factors.

UVOD

Kvalita i vykonnost vzdélavaciho systému a pfedevS§im mira toho, jak spole¢nost dokaze
vyuzit tvliir€iho potencialu vSech svych €leni, se staly rozhodujicim Cinitelem dals$iho vyvoje
spolec¢nosti 1 ekonomiky. Zakladnim ptfedpokladem tuspéchu v zostiujici se hospodaiské
soutézi se stala vysoka uroven znalosti, tedy uroven vyzkumu a rychlost uplatnéni jeho
vysledkli ve stalych inovacich. Prechod ke znalostni spole¢nosti znamena proménu stejné
zasadni, jako byla kdysi industrializace, ale navic mnohem rychlejii a univerzalngjsi. Uroveii
vzdélani a vyuziti celého potencidlu spolecnosti jsou vSak nejen podminkou ekonomického
rustu, zlepSenych moznosti zaméstnanosti a spolecenské 1 individualni prosperity, ale jsou
nezbytné i pro dosazeni demokratické spolecnosti s vysokym stupném soudrznosti.

Zmeéna charakteru svétového hospodaftstvi vedla k ustupu od dileZitosti armad vytvofenych
vyhradné pro ochranu zemé¢. Mirové operace ukazuji, Ze kromé schopnosti bojovat vojaci
potfebuji fadu dalSich dovednosti, aby mohli obsdhnout Siroké spektrum namahavych
a naro¢nych roli.

" Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc., Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a managementu, Kounicova 65,
612 00 Brno, Tel: 973 442 406, email: miroslav.krc@unob.cz
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Vojék - profesional dnes nevystaci jen s piirozenou inteligenci, zvlasté ne v situacich, kdy je
nucen vstupovat do konfliktl spiSe socialné politické nez Cisté vojenské povahy a piijimat
rozhodnuti a feSeni, kterd souviseji s omezenymi finan¢nimi zdroji.

V piipravé vojenskych profesionali je nutné piizplisobit systém vzdélavani budoucim
kvalitativnim a kvantitativnim pozadavkim resortu obrany pfi respektovani maximalni
efektivity vynalozenych prostfedkli a respektovanim slozitosti trhu prace. Jestlize diive
pozadavek ekonomického vzdélani pro vojenského profesiondla vzeSel na zaklad¢ politické
objednavky z divodu zajisténi jeho budouci druhé kariéry, pak dnes potiebnost a nutnost
ekonomického vzdélani vojenského profesionala je spiSe odrazem soucasné ekonomickeé
situace, ktera se stale citelnéji projevuje i v resortu obrany a armady. V SirSich souvislostech
nemtiZe obstat zizené chépani vojéka jako Cistého bojovnika, ale je nutné na néj nahliZet i jako
na skutecného manazera, ktery nemiize v souc¢asnych podminkach napliovat svou funkci bez
dostatecného ekonomického vzdélani. Vyznamné misto pfi Upravach systému vzdélavani
a hledani spravného poméru mezi odbornym a ekonomickym vzdélanim vojenského
profesiondla by méla neodmyslitelné¢ zujimat Univerzita obrany, resp. Fakulta ekonomiky
a managementu.

1 EVROPSKA DIMENZE VZDELAVANI

Pilitem jednotného trhu Evropské unie je napliiovani ¢tyf zdkladnich ekonomickych svobod.
Problém spojeny s volnym pohybem osob mezi Clenskymi zemémi, vzhledem k riiznym
urovnim pozadované kvalifikace v jednotlivych ¢lenskych zemich, byl zpocatku feSen presnym
vymezenim kvalifika¢nich poZadavku pro vykon riznych profesi.

Evropskou dimenzi vzdé€lavani je tfeba uplatiiovat a rozvijet i ve vojenském vysokoskolském
vzdélani. Zakladni sméry vzdélavaci politiky z pohledu zmén v 21.stoleti, uvedené v Boloniské
deklaraci, kladou daraz na:

. Vétsi vahu IT ve vzdélavani,

. VEt$i pocet absolventll inzenyrskych a védeckych smért studia,

. vyuku modelovani a simulace jevi,

. ptipravu na celozivotni u€eni,

. silny zaklad technickych kompetenci i v netechnickych oborech,

. s1ln€j81 védomi nakladovosti,

. kulturu spolupréce,

. multi-disciplinarni pfistup,

. lep$i védomi ekonomickych souvislosti,

10. silny zéklad socialné-humanitnich kompetenci v technickych oborech,
11. krat$i obdobi studia, resp. jeho rozdéleni do cyklu,

12. vyvazenost mezi védomostmi a dovednostmi,

13. podporu tymové prace, tvotfivosti a pruznosti,

14. komunikac¢ni dovednosti,

15. jazykové dovednosti,

16. metody zvySovani efektivnosti,

17. hospodafteni s Casem,

18. kooperativni vzdé€lavani, staze studentti (spoluprace skol a podniki, pracovist).

O©ooONO UL~ WN B
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V souvislosti s celospoleCenskym vyvojem, s vyvojem ozbrojenych sil a jejich ukola
a Vvevropském kontextu je potfebné, aby ve vojenském vzdelavani byl zabezpecen rlst
vzdélanostni Urovné vojenskych profesional tak, aby tito vyhovéli pozadavkim
na sofistikovany charakter ¢innosti ozbrojenych sil, byly polozeny zaklady pro ekonomické
rozhodovéni v prostiedi ACR, byla zaji§téna srovnatelnost vzdélavani jak v narodnim, tak
1 evropskym prostiedi.

2 PRIPRAVA VOJENSKYCH PROFESIONALU

Prvni i vSechny dal$i odstavce Piiprava vojenskych profesiondlti celistvé zahrnuje vedle
vlastni pfipravy na vykon vojenské profese i pozadavky na druhou profesionalni drahu.
Ve vojenském $kolstvi ptevazovaly diive snahy o pfipravu ryze vojensko-odbornou. Teprve
nové socialné politické podminky si vynutily ptipravu i pro druhou kariéru. V podminkach
FEM to znamené piipravu s akcentem na ekonomické vzdélani. O ekonomickém zaklade
vzdélavani vojenskych profesionald, jako o spravném pristupu, se stale vice diskutuje.
Avsak konkurenéni vyhoda na trhu prace po ukonceni aktivni sluzby pro druhou kariéru
spociva v tom, ze vojak ekonom toho umi vic. Vojak ekonom ma (mél by mit) vlastnosti,
které civil ekonom nikdy nemlze mit, vztah k autoritdm, respektovani rozkazl, obétavy
ptistup k plnéni ukolli, schopnost prace v tymu, schopnost nést odpovédnost, rozhodovani
zarizika, atp.

Dosavadni, historicky odzkousené modely vzdélavani vojenskych profesionald, osciluji mezi
dvéma meznimi typy — zda vojenské profesionaly piipravovat pro prakticky vykon funkce,
(pfevaha konkrétnich dovednostnich praktik na ukor potlaceni souvisejicich znalosti), nebo
roz§ifit jejich vzdélani tak, abychom je méli vSestrann€, komplexnéji piipravené
I Vv souvisejicich oblastech vzdélani, (pfevaha znalosti, dovednostni praktiky minimalni).
Zatimco v minulosti pfevladdala tendence k ptipravé vojenskych profesionald, poplatna
existujici praxi u vojsk, pak soucasnost bezvyhradné nastoluje pozadavek piizplsobit vyse
deklarované zdméry vzdélavaci politiky zménénym podminkam. Je proto velice tristni, Ze
ACR nadale davéa prednost dosavadnimu pojeti vzdélavani. Sama spole¢nost se chova malo
predvidave, se zménami a potiebou na né reagovat se pln¢ nekonfrontuje a je zfejmé, Ze tento
pfistup uplné nepfijala. Proto ani nepiekvapuje, Ze primarné se 1 nadale klade duraz jen na tzv.
vojenskou profesni pfipravu. Vychdzi se sice ze zavérti Bolonské deklarace, kde je diraz
poloZen na profesni pfipravu. AvsSak jiz se nebere do Gvahy prostupnost vzdélani v systému
celozivotniho uceni. Napjatost na trhu prace jiz v souc¢asné dobé ukazuje na nutnost naplnit
systém vzdélavani vojenskych profesionali pro druhou kariéru odpovidajici profilaci.
Redukce vojenského rozpoctu vyzaduje podlozit velitelskd rozhodnuti 1 odpovidajici
ekonomickou analyzou. Vzdélavani v ptipraveé distojnikit ma predev§im ulohu kvalifikacni
(ve vztahu k vykonu rdznych profesnich roli), kultivacni (ve vztahu k péstovani osobnosti
vedouciho), ale vyznamna je i tloha motivacni (ve vazb¢ k rekrutaci) a akceptacni (ve vztahu
vefejnosti K armad¢). Zde své vyznamné misto zaujima ekonomie.
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Jestlize jesté na konci 90. let byly pokladany v pfipravé vojenskych profesionalt nasledujici
otazky: ,,VSeobecné nebo specificky zamétené, uplné nebo jen c¢astecné?”, Technické,
ekonomické nebo humanitni?* Dnes jiz méame jednoznacnou odpoveéd’, kterou ndm davaji
soucCasné problémy spoleCenské a vojenské praxe. Jde o vzdélani ekonomické a humanitni,
samoziejme v jednoté s vojensko odbornou ptipravou.

Kde hledat podporu pro posileni ekonomického vzdélani vojenského profesionala. Je to
ekonomizace ¢innosti ve vojenském prostiedi a po dlouhou dobu probihajici proces restrikce
vojenského rozpoctu. Armada by méla byt chapana Sirokou vetejnosti, ale predev§im jejim
vlastnim managementem jako ekonomicky subjekt, pro ktery plati stejnd pravidla zndma
z podniko-hospodaiské sféry. Armada je tak vystavena externim tlaktm, které bude muset
umét pretlumocit do zdsadnich zmén interniho ekonomického prostedi Neustalym snizovanim
financi jsme nuceni ekonomicky myslet. Pokud bychom chtéli argumentovat zkuSenostmi
ozbrojenych sil ¢lenskych stath NATO, pak napft. pfiblizné Ctvrtina absolventll vysokych skol
Bundeswehru jsou vzdélanim podnikovi ekonomové.

Prioritné se jako nezbytné jevi systémové vymezeni rozsahu a obsahu univerzitniho vzdélavani
a resortni erudice. Studijni program realizovany na FEM musi byt akreditovan, musi byt
nedilnou soucasti statem akceptovanych studijnich programi. Souc¢asné musi jeho absolventim
vytvoftit ptedpoklady i tzv. druhou kariéru, tzn. musi umoznovat uplatnéni se na trhu prace
po odchodu mimo ¢innou sluzbu.

Zakladem tohoto poZadavku je celospoleCensky akceptovand akreditace studijniho programu,
tzn., ze jeho absolvent bude schopen vykonu skupiny funkci 1 v civilnim sektoru ve smyslu
zaméieni absolvovaného studijniho programu. Nelze opomenout i prostupnost studijniho
programu s ostatnimi vysokymi Skolami. Je samoziejmé diskutabilni, zda vzhledem
k ¢asovému odstupu, nebo naopak diky praxi a zkuSenostem, bude trh prace absolventy
bezproblémové akceptovat, nebo bude zapotiebi regulace tohoto problému statnim zdsahem,
jak je to bézné ve vyspélych demokraciich (napf. vytvafenim mist ve statni spravé pro vojaky
odchazejici mimo aktivni sluzbu).

Otazka druhé kariéry je tedy po deseti letech opét kardinalni otazkou studijniho programu.
Jeji neakceptovani by vyvolalo nutnost fesit otdzky rekvalifikaci, resp. poskytovanim vzdélani
pied odchodem mimo ¢innou sluzbu apod., tedy otdzku dalSich, ne nezbytné nutnych, naklada.

Bude-1i konstrukce bakalarskych a navazujicich magisterskych programii pouze uzce vojensko
odborné zaméfend, neni pravdépodobné pro budoucnost tim nejStastnéjsim feSenim.Druha
kariéra nemlze byt zaloZena pouze na vojenském vzdélani, ale na propojeni vojenského
vzdélani, ziskanych manaZerskych schopnosti s ekonomickym vzdélanim.

Jedna se tedy o vojensky profilované spolecenské védy, humanitni, ekonomické védy a jejich
vojenské aplikace. Samostatnym problémem je piifazeni doktorské urovné vzdélani urcité
hodnostni skupiné vojakil, kde by tento poZzadavek se mohl plnit v propojeni kurzii generalniho
Stabu s doktorskym studiem jako model efektivniho provazani rezortni i akreditované formy
vzdélani.
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3 VOJENSKOEKONOMICKE VZDELANI A ALOKACE ZDROJU V ACR

Vysoké naroky vojenské profese vyzaduji schopnost tvlir¢itho mysleni, které je nutné
pro kvalifikované rozhodovani a veleni v soudobé armade¢, kdy je nutny vysoce tvarci,
flexibilni a profesionalni pfistup. Toho je mozno dosdhnou mimo jiné i na zakladé rozvoje
ekonomického a logického mysleni. Je nasi povinnosti zajistit, aby profesionalové po ukonceni
sluzebniho poméru méli kvalifikaci umoziujici jim uspét na pozadovaném segmentu trhu
prace, tj. nalézt odpovidajici pracovni zafazeni. Prestiz armady je z velké casti tvofena
posuzovanim velitelského sboru civilni vetejnosti. Ekonomické vzdélani umozni 1épe alokovat
zdroje v prosttedi ACR a bude ve spole¢nosti chapano jako jedna z vyznamnych hodnot
osobnosti. Prestoze vysokoskolské universitni vzdélani ma relativné obecny charakter,
ptislusné vojenské a vojenskoekonomické oblasti je pro armadu velmi pfinosné.

Vertikélni prostupnost vojenského vysokoskolského vzdélani zaloZzend na motivaci a soutézi
vychazi z moznosti pfislusnikd vSech hodnostnich sbort ptejit po skonceni vojenské kariéry
k dokonéeni magisterského vzdélani.

Do budoucna navrhujeme posilit:
1. Vyraznou spole¢enskoveédni vojensky zaméienou profilaci studijniho programu,

2. odborné zaméteni na ekonomiku obrany statu, ekonomiku armady a vojenskou
logistiku.

Co Ize ocekavat od vyse uvedenych pozadavkil pro praxi Fakulty ekonomiky a managementu?
Jaké kroky by mély byt podniknuty?

Je nutné se zamérit na:

1. vojensky orientovany spole¢enskovédni a piirodovédni zaklad, ktery by mohl byt
tvofen pfedméty: psychologie, pedagogika, sociologie, politologie, filosofie, etika,
svétova ndbozenstvi, srovnavaci literatura, historie, pravo, logika, ekonomika,
management, ekologie, spoleCenské chovani a etiketa, matematika, statistika. Vzhledem
k redukci  finanénich  zdroji  posilit spolupraci s brnénskymi  univerzitami
pii zabezpeCovani nékterych neprofilovych, ale diilezitych predméta.

2. Na odborné zaméfeni, s dirazem na ekonomiku a management, matematika, statistika,
podnikovéd ekonomika, marketing, finanéni Ucetnictvi, teorie firmy, manaZerska
ekonomika, finan¢ni analyza, vyroba a logistika, operace v odvétvi sluZzeb, management
kvality, fizeni efektivnich organizaci, chovani v organizacich, fizeni lidskych zdroji
apod.

3. Vojensko odborné ptredméty.Vseobecné vojensky profilované spolecensko-piirodni
vzdélani dava predpoklady pro rozvoj velitele jako komplexni osobnosti s ’vojenskym
mySlenim*“ na vysokoSkolské urovni, schopného samostatné, tymové i manazerské
tvarci prace, se schopnosti kompetentné se rozhodovat, diva mu profesni mobilitu
a schopnost rekvalifikace.
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ZAVER

Shrneme-li vSe podstatné, lze konstatovat, ze v obdobi ekonomické krize, ktera zapocala
hypotecni krizi v roce 2008, bude vojensky rozpocet vyrazné kracen, a pifi nehospodarné
spotiebé prostifedkii nebude armada schopna plnit ukoly. Cesta redukce personalu bude brzy
vycerpana. Nehled¢ na to, Ze neuvazenymi a nesystémovymi kroky, majicich jen formalni ¢i
docasny efekt budou zcela jisté¢ vytvareny predpoklady pro negativni externality, jejichz dopad
muze byt zdrcujici. Je nejvyssi Cas, aby se ekonomické vzdélavani vojenskych profesionald se
piestalo chapat a uskuteciiovat jenom jako parcialni ¢innost nélezici do piipravy odbornikt
s ekonomickou profilaci. Teorie 1 praxe stale vyraznéji poukazuje na to, ze je nutné uskutecnit
komplexni opatfeni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici zna¢né ekonomické
znalosti, reflektujici na specifické podminky armady. Takto orientovand vSestrannd ptiprava
vojenského profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale i pfistupu, v ramci kterého
»ekonomizace™ vojenskych Cinnosti se stava a musi stat zalezitosti vSech zainteresovanych
slozek armady jak v roviné vykonné, tak i fidici.

Zde jsou shrnuty argumenty pro nazev tohoto prispévku: Vzdélavani vojenskych profesionalt
na pozadi vojensko-ekonomické reality. Nakladové a vykonové Gcetnictvi ve vSech oblastech
ozbrojenych sil by mélo byt vyuzivano konsekventné, byt uzce propojeno s controllingem, to
znamena s trvalym reportem kvantitativnich indikator pro kontrolu ekonomické fizeni
a urovné hospodaieni nakladovych stredisek, jejich nakladovych mist a nakladovych objekti.
Moznosti financovani (leasingové financovani, pofizovani nakupid v balicich, postoupeni
pohledavky), cilové dohody a kontraktovani, €ili pfesun vykonavani ukoli na soukromé
spolecnosti prostiednictvim smluv, by mély tvofit rovnéZ nové pokusy o postupy, které by
mély vést ke zjednoduSeni a tim téZ konecné ke sniZeni nékladii na provoz ozbrojenych sil.

K efektivnosti fizeni zdroji v prostfedi obrany jako priivodniho jevu ekonomizace ¢innosti
pfisp€ji 1 moderni ekonomické nastroje. Mezi tyto moderni ekonomické ndstroje pocitdme
piredev§im: procesni fizeni, ndkladovd a vykonova zodpovédnost, flexibilni rozpoctovani,
nakladové a vykonové uletnictvi, pomérové ukazatele, controlling, provadéni efektivnich,
systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajisténi prehledného financovani.

K podpofe vykonného nasazeni zdrojii v armadé¢ by se mél ponechat odpovédnym
pracovnikiim vetSi prostor pro rozhodovéni, které mulzZe vést k optimalizaci vysledkli na
zéklad€¢ jejich ekonomického chovani s vazbou na motivaéni faktory. Plné to plati
1 pi1 probihajici a objektivné nikdy nekoncici reorganizaci ozbrojenych sil. Ekonomickeé
mySleni musi produkovat ekonomickd rozhodnuti, musi byt méfitkem vhodného vybéru
persondlu a musi byt samoziejmou a daleko vice respektovanou soucésti vzdélavacich aktivit.

V ramci procesu ekonomizace Cinnosti by bylo vhodné zavést model nakladové a vykonové
zodpovédnosti, tj. snizovat rizikovost rozpoc¢tového systému hospodareni.. Jedna se o to, aby si
do budoucna vSichni silnéji vStipili prostfednictvim nové fidici filozofie ekonomicky zptisob
zachazeni se zdroji, které jim jiz byly svéteny, jako podstatné métitko mysleni a jednani.
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Zde to znamena vytvofit formalni struktury, které mohou podpofit vznik pobidkovych systémt
a volného prostoru k tomu, aby se zaméstnanci ozbrojenych sil otevieli ekonomictéjSimu
zpisobu mysleni. Inspiraci pro nas mize byt pfistup Bundeswehru pii sledovani nakladi
a ndkladovosti ve vykonu jak vojenskych tak i zabezpecovacich ¢innosti.

Model nakladového a vykonového ucetnictvi by odpovidal novému modelu ekonomického
fizeni, byl by jeho integrujici soucCésti. V soucasnosti je tato piedstava neuskute¢nitelna,
protoze ucetni systtm MO neni transparentni s ohledem na ucelovou evidenci néaklad
a naprostou absenci vykonovych ukazateld. V budoucnosti, v oblasti hospodafeni s majetkem,
by mély byt jednotlivé velitelské stupné vice decentralizované, s rozsifenymi pravomocemi
disponovat s vetejnymi prostiedky (ty zahrnuji nejen vefejné finance, ale i ostatni aktiva), jez
budou ovliviiovat na mistni Grovni. Pfesné informace o pribchu udalosti a jejich skutecné
efektivit¢ umoziuje ziskat controlling prostfednictvim cileného a obséhlého zjistovani udajii
o nakladech, coz se ukazalo jako ucinny fidici nastroj v soukromé sféte.

Cilem mého vystoupeni je predlozeni nazord, které v koncentrované podobé, z SirSiho pohledu
a Vnavaznosti na celospoleCensky a evropsky vyvoj, determinuji misto a poslani
ekonomického vzdélani v ptipravé vojenského profesionala. Jde také o podporu varianty
vzdélavaciho systému pro druhou kariéru na ekonomickém zékladé. Chei vyvolat otevienou
diskusi k mému vystoupeni, kterd by méla piispét k profilaci nazori na tak dulezitou oblast,
jakou vzdélavani vojenskych profesionald jisté je.
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PROFESNI VZDELAVANI JAKO PREDPOKLAD KARIERNIHO
RUSTU

VOCATIONAL EDUCATION AS A PREREQUISITE FOR CAREER
GROWTH

Lubomir K ubt'nyi8

Abstrakt

Ptispévek si klade za cil nastinit moznost vyuziti dalsiho profesniho vzdélavani pro profesni rozvoj a kariérni
rust, poukazat na zmény v paradigmatu kariéry v souvislosti s pfechodem k industrialni spole¢nosti.

Abstract

The goal of this contribution deals with outline posibility to use further education for vocational development
and career development, to point out changes in paradigm career in connection with transition to industrial
society.

UvoD

Zmeény trhu prace, zmény poZzadavkil na znalosti, schopnosti a dovednosti zaméstnancii jsou
imperativem soucasné¢ doby. Potfeba zmény, pfiprava na zmény, zmény jsou kliCovymi
faktory tsp&snosti viech organizaci. Rizeni lidskych zdrojii v nejobecnéj$im pojeti lze také
chapat jako pfipravu na uspé$né zvladani zmény, pfipravu zaméstnancii na ocekavané
1 budouci pozadavky, vyplyvajici z pracovniho zatazeni. Proto, aby zaméstnanci byli schopni
flexibilné reagovat na uvedené pozadavky, je pro né Zivotni nutnosti prubézné vzdélavani,
prohlubovani kvalifikace, pfipadné rekvalifikace podle aktudlni potieby stavajiciho
zamé&stnavatele, pfipadn€ zaméstnavatele potencidlniho, ptipravenost adekvatné reagovat
na dynamické zmény a byt pfipraven na zménu zamé&stnavatele, profese. Potieba pfipravenosti
na zménu je zvyraznéna v celé tfadé dokumentl zabyvajicich se problematikou dal§iho
vzdélavani dospélych na evropské i ndrodni urovni. Dalsi vzdélavani je vnimdno nejenom
jako pokraovani formdlniho vzdé€lavani, ale vramci celozivotniho vzdélavani 1 jako
rozhodujici aspekt zvySovani konkurence schopnosti spolecnosti.

® Mgr. ubomir Kubinyi, Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a mangementu Kounicova 65612 00 Brno.
Tel. 973443857, email: lubomir.kubinyi@unob.cz
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1 KARIERNI RUST A PROFESNI ROZVOJ

Slovo kariéra se ¢asto uzivd v kazdodennim zivoté, je namétem mnoha tvah a ¢asto souvisi
S hodnoceni 1uspéSnosti  postupu Clovéka v zaméstnani. Kariéra je cCasto spojovana
S hierarchickym postupem, tuspéchem, s financnim nebo jinym ohodnocenim, souvisi
s hodnocenim, je vlastni projekci vytouzeného zivotniho uspéchu. Kariéra v obecném vnimani
a Castecné i v odborném je spojovana s uspéchem, ale také s rozvojem schopnosti, znalosti,
dovednosti.

Bauman upozoriiuje v uvodu své monografie Kariéra-sociologické crty, Ze kariéru je nutné
vnimat jako socialni fakt, kategorii zivotnich hodnot, vlastni emocionalné¢ psychicky stav.
Podle autora ma kariéra tii odliSné vyznamy. Je terminem sociologickym, protoze vypovida
o urcité oblasti objektivnich spolecenskych vztaht, jehoz jadrem je pfemistovani lidskych
jedincii na vysSi socidlni pozice. Je zaroven 1 terminem ndzorovym, protoze oznacuje
individudlni modely Zivotniho uspéchu usmériiujici lidské jednani. Soucasné vSak je
1 terminem moralnim, spjatym se syst¢émem hodnoceni Zivotnich postojii, vztahii k okoli
a zavazkul. (Bauman, 1967, s. 9)

Celd ftada autori slovné uznava dulezitost kariéry pro profesni Zivot pracovnika
1 pro zabezpeceni planovani lidskych zdrojii v organizaci. Ve skute€nosti se v§ak obsahem,
podstatou uvedené¢ho pojmu spiSe zabyvaji odbornici jinych socidlnich véd. Kariéra je
predmétem z4jmt psychologie, sociologie, andragogiky, prava, ekonomie, managementu
a organiza¢niho chovani. V tizeni lidskych zdrojl, at’ se jedna o pojem frekventovany a Casto
uzivany, je spojovan prevazné se vzdélavanim pracovnikll, rozvojem manazerd, planovanim
naslednictvi, vytvafenim kariérnich t4d a modelovani kariérnich drah.

Pochopeni zmén v pojeti kariéry a jeji posun od organizacniho vnimani do oblasti vnitfniho
prozivani jedince je jednim ze zakladnich pfedpokladii pro pochopeni soucasnych zmeén
v paradigmatu kariéry a kariérnitho rozvoje. Za dulezité lze povazovat zmény
socioekonomickych podminek spolecnosti, které v souvislosti s pozadavkem flexibility
v mnoha piipadech maji za nasledek Casté zmény v kariéfe jedinctli, planované i neplanované,
véetné zmeén organizacnich struktur organizaci.

Etapy rozvoje kariéry, definované ve stavajicich kariérnich teoriich pfevazné odpovidaji
spoleCenskym potfebam, resp. potfebam organizaci. Je stile vice zfejmé, ze je nutné zmenit
piistupy ke kariéte tak, aby ve vétsi mife korespondovali nejenom se zménami na poli prace,
zménami profesi a povolani, ale i v dliirazech na hodnoceni subjektivniho vyznamu kariéry,
ktery vypovidd o pottebach, cilech, aspiracich jedince. Rozdily jsou patrné nejenom
ve vymezovani pojmu kariéra, ale také z kritérii, které jsou pouzivané pro hodnoceni uspéchu
V kariérnim postupu.

K nejznaméjsim tradi¢nim strukturdlnim teoriim kariérniho vyvoje lze zatadit zejména teorii
osobnostniho vyvoje a klasifikaéni systém zaméstndni A. Roevové, teorii osobnosti
I. Myersové a K. Briggsové, teorii osobnostnich ryst D. C. McClellanda.
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Kariérni kotvy E. Scheina a teorie osobnosti a pracovniho prostiedi J. Hollanda jsou teorie,
které jsou casto vyuzivané v praktické Cinnosti personalisti. Uvedené teorie vznikaly v
minulém stoleti a akceptuji prostiedi a dobu svého vzniku.

V uplynulych desetiletich dochéazelo k vyraznym posuniim ve vnimani vyznamu kariér a to
jak vroving spoleCenské, individualni, tak v roviné organiza¢ni. Rozvoj komunikaénich
a informacnich technologii, probihajici globalizacni procesy, rozvoj sféry sluzeb mély
vyrazny vliv na strukturu primyslu, ekonomiky, zaméstnani, zkracuji nebo zcela odstrainuji
vzdalenosti, relativizuji lidské poznani. Dochazi k restrukturalizaci organizaci, doprovazené
snizovanim pocetnich stavli zaméstnancl, zménami organizacnich struktur, preferovanim
flexibilnich pracovnich uvazki. V dusledku uvedenych skutecnosti jsou profesni perspektivy
stdlé mén¢ predvidatelné a definovatelné, prechody a zmény kariéry jsou Castéjsi, mnohdy
ke zméné¢ dochdzi na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, kdy pracovnik preferuje jiny typ
zamestnani, preferuje veétsi miru vyvazeni osobniho a pracovniho zivota, vyhledava vyssi
kvalitu zivota apod.

Zmény v pojeti kariéry se tykaji i pferozdéleni odpovédnosti za jeji rozvoj. U tradi¢nich
pristupti byla za kariéru odpovédna zejména organizace, v soucasnosti je tomu opacne¢,
primarné¢ za rozvoj kariéry je odpovédny jednotlivec, sekundarn¢ organizace. (Kirovova,
2007, s.6)

Pro uplynulé obdobi byl charakteristicky zakladni model individualni kariéry — vzdélavani,
prace, rodina. V soucasnosti 1ze pozorovat zasadni odklon od uvedeného algoritmu, coz lze
uvést 1 na faktech, Ze se stale vice pozornosti vénuje celozivotnimu vzdélavani, resp. uceni se,
ztrata zaméstnani je realitou, ¢asto vnimanou jako moZnost nového startu. Tradi¢ni kariérni
systémy byly zaloZeny hierarchicky, lidé usilovali zpravidla o vertikdlni postup v kariérnich
drahach pfipravenych zaméstnavatelskou organizaci. V<étSina z novéjSich koncepti kariéry
preferuje postup horizontalni a dobu nezaméstnanosti povazuje za neoddélitelnou soucast
kariéry.

Tradi¢ni pojeti psychologické smlouvy spojované s jistotou zaméstnani je v mnoha ptipadech
prekonané, zaméstnavatel v soucasné dobé nemuize jiz uvedenou jistotu garantovat. Jistotu
stadlého zaméstnani u jednoho zaméstnavatele nahrazuji aktivity pracovnika, zvysujici jeho
moznosti uplatnéni se na trhu prace, které jsou podporované zameéstnavatelem.
Zamgéstnatelnost se tyka problematiky uplatnitelnosti na trhu prace, pracovnich aktivit
a charakteristik, které umoZiuji ziskdni zaméstnani, jeho udrZeni 1 zmény. Vyznam
zamé&stnatelnosti nespociva v nalezeni jakéhokoliv zaméstnani, ale zaméstnani, které
odpovidd kompetencim a vyjadiuje tudiZz schopnost jedince uspésné se orientovat na trhu
préace a realizovat sviij osobni potencial v pracovnich aktivitach.

Vyhleddvani odpovidajiciho pracovniho uplatnéni v ménicich se ekonomickych a socialnich
podminkach vyzaduje postupovat aktivng, kreativn€, nelze postupovat schematicky podle
predchozich modelovych situaci.
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Ménici se podminky, zména pozadavkii na pracovniky vyzaduje odpovidajici zmény
Vv pfistupech k fizeni kariér, které reflektuji dynamiku soucasného trhu prace s vyuzitim
nejnovéjsiho poznatkll z oblasti fizeni kariér. Lze ocekavat, ze ,pfilezitosti pro rozvoj
a kariérni postup” nebudou nabizené vSem zaméstnancim, ale budou selektivni a urcené
pouze pro rozhodujici, kli¢ové zaméstnance.

Kariéra nemusi ptedstavovat strukturovany sled postupli v ramci jedné organizace, jedinec
Vv pribéhu zivotni drahy realizuje rtizné kariérni volby v souladu se svymi kariérnimi cili
a potencidlem. Casté zmény organizace jsou hodnocené spise kladné, je patrna pievaha
horizontalnich kariérnich drah nad vertikdlnimi. Je pozadovan Siroky rozsah znalosti,
dovednosti, zkuSenosti, které jedinec ziskdva v pribéhu vzdé€lavani, tréninku v riznych
organizacich a postup profesnich zmén.

Na né¢které piilezitosti 1 rizika spojend se zménami modeli kariér v podminkach socialni
a ekonomické globalizace upozoriiuje Tureckiova. K pfilezitostem, které uvedeny koncept
nabizi, je podle autorky moZznost uplatnéni pracovnika v riznych organizacich, profesich.
Dalsi identifikovanou oblasti mize byt dobrovolna zména Zivotni drahy jedince z hlediska
potieby zvySovani kvality pracovniho zivota, vyhledani nového pracovniho uplatnéni,
zabezpecujicitho zvyseni urovné rovnovahy osobniho a pracovniho zivota (koncept WLB).
Nelze vsak opomenout i vyznamna rizika, ke kterym patii ohrozeni socidlnim vyloucenim,
vyrazeni uréitych, zpravidla nekvalifikovanych skupin obyvatel z pracovnich aktivit.
Nefizend migrace pracovnich sil vytvaii zvySené riziko kriminality, hrozeb extremismu.
(Tureckiova, 2010, s. 156)

S rozvojem technologii nahrazujicich lidskou praci dochézi ke snizovani pracovnich mist, ke
zménam ve struktufe a zvySovani poZadavki na kvalifikace, na které ¢ast lidi nebude schopna
adekvatné reagovat.

Dave Ulrich v roce 2009 ve své monografii definoval osm novych problému, které méni
definici konkurence, ke kterym ftadi problematiku globalizace, hodnotového fetézce,
ziskovosti pomoci nakladii a ristl, zaméfeni na schopnost, zménu, technologie, ziskévani,
udrZzovani a méfeni schopnosti a intelektudlniho kapitdlu. Konkurenci definuje jako
,jedine¢né pridavani hodnoty pro zdkaznika®. Nové modely konkurence podle autora musi
piekonat tradicni vnimani orientované na snizovani nakladid, technologie, distribuci
a vlastnosti produktli a rozpoznat a orientovat ¢innost na dosaZeni organiza¢nich schopnosti,
jako rychlost, vnimavost, schopnost reagovat, vztahy, pohyblivost, bystrost, uceni
a schopnosti pracovnikt, které ocenuji zdkaznici a jsou rozhodujici pro uspéSnost organizace.
(Ulrich, 20009, s. 22-32)

Rizeni kariéry je dilezité jak z hlediska pracovnikil, tak z hlediska organizace. P¥i spravném
fizeni uvedeného procesu je zaméstnancim poskytované nejenom vedeni, podpora
a povzbuzeni pro realizaci potencidlu, ale také poskytnuti piislibu ur¢itého vzdélavani
a ziskdvani zkuSenosti, v prib¢hu kterého =ziskaji znalosti a dovednosti pro turoven
odpové&dnosti a pravomoci, které mohou vzhledem ke svym schopnostem dosahnout.
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Podle Armstronga fizeni kariéry spoc¢iva v tom, ze se lidem poskytuji piilezitosti k postupu ve
funkcich a k rozvijeni kariéry, ¢imz organizace si zabezpecCuje odpovidajici talenty. Autor
uvadi nasledujici slozky fizeni kariéry - poskytovani pfilezitosti ke vzdélavani a rozvoji,
planovani kariéry a planovani naslednictvi v manazerskych funkcich. (Armstrong, 2007.s.
335)

Procesy fizeni kariéry by mély obsahovat vyvazeny pfistup, ktery zohlediiuje jak potieby
organizace, tak zajmy pracovnikl a obsahuje vytvareni podminek pro ziskdvani a stabilizaci
talentovanych pracovniki, plany osobniho rozvoje, fizeni vertikdlni a horizontalni mobility,
povéteni tkoly, véetné vyrazné podpory pracovniklim s potencidlem rozvoje.

K modernim koncepcim kariérniho vyvoje, které reflektuji uvedené zmény, lze zaradit
zejména teorie a koncepty nazyvané jako boundaryless careers, post- corporate careers,
protean careers, portfolio workers.

Kariéra bez ohranieni je popsana jako sled pracovnich pfilezitosti, které¢ ptresahuji hranice
jedné organizace. Za charakteristické znaky této kariéry jsou povazované pienositelné
znalosti, dovednosti, individualni identifikace se smysluplnou praci, u¢eni v ramci pracovnich
aktivit, rozvoj Cetnych interpersondlnich vztahii a siti. Je zdlraziovdna individudlni
odpovédnost za rozvoj kariéry.

Halltiv koncept proteovské kariéry je definovan jako proces fizeny jedincem ne organizact,
ktery se skladd z portfolia rozmanitych zkuSenosti jedince ziskanych v pribéhu studia,
vycviku a praxe. Zmény v kariéfe zahrnuji nejenom zmény pracovnich pozic, ale také
profesni zmeény. Rozhodovani o zmeéné kariéry je podminéno zejména vyznamem
a smysluplnosti pracovnich aktivit pro jedince.

Post-korporatni kariéra se zacind uskutechovat po odchodu jedince z velké organizace,
koncepce je zaméfena na moZnost dalSiho rozvoje kariéry v samostatné praci jako napf.
poskytovani poradenskych sluzeb, prace na dohodu, flexibilni pracovnépravni vztah. Uvedeny
model kariéry umoZznuje pruzné¢ reagovat na zmeény pozadavkl organizace, stimuluje
osobnostni a profesni rozvoj, otevira moznost pro uplatnéni konceptu WLB, protoze
poskytuje Casovou flexibilitu a nezdvislost. Pfedpokladem pro uplatnéni je vysoka
samostatnost, aktivita, flexibilita, multiskilling a nutnost stalého profesniho rozvoje.

Portfoliova kariéra umoziuje jedinci vyménit praci na plny pracovni uvazek za nezavislost,
muize se jednat o vykon riznych flexibilnich pracovnich tvazkil, podnikani, kdy jedinec
nabizi soubor ziskanych a osvojenych dovednosti v rtiznych pracovnich a organizacnich
kontextech. Jedinec nabizejici portfoliovou praci si je védom, Ze jeho hodnota na trhu prace
a hodnota, kterou ocefluji organizace je pfimo zavisla na rozsahu a kvalit¢ dovednosti, které
nabizi. Nejsou vyznamné hodnocené etapy kariéry, ale nabizené portfolio pfedchozi kariéry.

Zmény v obsahu a stylu prace jsou vyjadifené v i diferencovaném pfistupu ke skupinam
zamé&stnancl. Z hlediska kariérniho rozvoje lze rozliSovat mezi hlavnimi, perifernimi
a marginalizovanymi skupinami zaméstnancii.
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Hlavni skupina zaméstnancii pracuje pro organizaci na trvalejSim zakladé, je nositelem
rozhodujiciho know-how organizace, skupina je pro zaméstnavatele nepostradatelna
Z hlediska vykonu rozhodujicich ¢innosti, a proto organizace piednostn¢ investuji do rozvoje
lidského kapitald uvedené skupiny pracovnikii. Periferni pracovnici se musi vyrovnat s
nutnosti zvladnuti mnoha ptechodi, kterym budou ¢elit v pritbéhu pracovniho Zivota, jejich
kariérni postup se bude vyvijet jako opakované sekvence tzv. mini-kariérnich cykli. Proto
bude jejich kariérni rozhodovéni CastéjSi, zaméfené na kratSi obdobi. Marginalizované
skupiny zamé&stnancu se setkaji s dalsimi prekazkami
a omezenimi, coz n€kdy vede k jejich soustfedéni se pouze na den prace. V souvislosti
suvedenym faktem lze uvést nazor Kellera a Tvrdého, kteti popisuji specifickou skupinu
vzdélanych jedinct tzv. ,,prekérnich intelektualt®, kterd se pohybuje na samém okraji
velkoméstského zivota. Praci ve velkych organizacich povazuji nevhodnou, odmitaji stalou
pracovni dobu, chtéji zit na volné noze a jsou ochotni délat pouze to, co je bavi. Dale
poukazuji na skute€nost, Zze vzdélani neni pouze prostfedkem rozvoje lidského potencialu, ale
paradoxné€ muze vést i k prohlubovani nerovnosti. (Keller, Tvrdy, 2008, s. 77-80)

Lze oCekavat, ze vybér jednoho celozivotniho zaméstnani bude malokdy dosazitelnou iluzi,
zaméstnani bude stidle vice podminéno vyhodnosti win-win situaci, kratkodobymi cili
a omezenymi vzajemnymi zavazky.

Pro pracovni chovani nejmladSich generaci pracovniki jsou typické nasledujici tendence:

1. Kratsi kariérovy cyklus - tradicni kariérovy cyklus, trvajici fadoveé nekolik desitek let
bude nahrazovano dvacetimési¢nim procesem nabyvani schopnosti, coz souvisi
s faktem, Ze mladi lidé vnimaji zménu jako béZznou soucast zivota, usiluji
o zhodnoceni vlastniho lidského kapitdlu, a proto castéji budou ménit zaméstnani
i obory svého pisobent,

2. vyuzivani informacnich technologii — uvedena generace je schopna tviré¢im zplisobem
vyuzivat soucasné informacéni technologie, které se podili na zmé&né pracovniho
prostiedi a zaroven ptizpusobuji i pracovni silu,

3. rostouci poptavka po vzdélani — ve snaze efektivné investovat lidsky kapital v souladu
s pristupem ke kariéfe, jako ke kratkému cyklu ziskavani dovednosti, odpovidaji
1 pozadavky na vzd€lavani a osobnostni rozvoj, pfisluSnici generace si uvédomuji
vyznam vzdélavani, dosazeni odpovidajiciho vzdé€lani je pro né mimoradné vyznamné,

4. rostouci diraz na Zivotni a pracovni styl — lidé uvedené generace preferuji flexibilni
formy prace, pracovni styl odpovidajici zplsobu zivota, individudlni pracovni
prostiedi, kladou diiraz na rovnovahu pracovniho a osobniho Zivota,

5. zmény loajality - loajalita k organizaci je nahrazovana pod vlivem nutnosti flexibility
profesni loajalitou.

Kariéra se tyka vzdy transakce mezi jedincem a organizaci, jedinec méni v pribéhu kariéry

organizace, pracovni aktivity piredstavuji profesni drdhy vychazejici zrozvijejicich se
kompetenci béhem prace na projektech v riznych organizacich.
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Pro Gspésné naplnéni modernich koncepci kariéry jsou nutné investice do rozvoje kompetenci
a ucenti, realizace neni mozna bez akceptace hodnot svobody, nezévislosti a flexibility, a proto
nejsou vhodné pro vsechny jedince.

2 DALSI VZDELAVANI

Dalsi vzdélavani je proces zaméieny na poskytovani vzdélavani po dosazeni stupné vzdelani
ve formalnim Skolském vzdé€lavacim zafizeni, resp. po prvnim vstupu jedince na trh prace.
Dalsi vzdélavani se ¢leni zpravidla na obCanské, zajmové a profesni vzdélavani.

Podnétné je jiz samotné vymezeni pojmu vzdélani (vzdélavani). Autofi pedagogického
slovniku jej vymezuji jako zékladni pojem pedagogické teorie a praxe. RozliSuji osobnostni
pojeti, kdy je vzdelani chapano jako soucast socializace jedince. Vzdélani jako zkonstruovany
systém informaci a Cinnosti je charakteristické pro obsahové pojeti, instituciondlni pojeti
chape vzdélani jako spolecenskou organizovanou cinnost, zabezpeCovanou instituci a v
socioekonomickém pojeti je vzdélani chapano jako jedna z kategorii, kterd charakterizuje
populaci. Pro procesudlni pojeti je vzdélani, resp. vzdélavani, procesem, kterym se realizuji

stavy jedince a spolecnosti ve smyslu pfedchozich pojeti. (Pricha, Walterova, Mares, 1995, s.
270)

Veteska uvadi, Ze vzdelavani je nutné ,,vnimat jako proces rozvoje lidského potencialu, ktery
se realizuje prostfednictvim mechanismu uceni®. (Veteska, 2009, s. 15)

Dalsi profesni vzdélavani je podle fady autorti nejvice formalizovanou soucasti dalSiho
vzdélavani a je zaméfeno na rozvijeni vSech forem profesniho a odborného vzdélavani
Vv pritbéhu aktivniho pracovniho Zivota.

Podle BeneSe se vzdélavani dospélych stalo soucasti personalni politiky organizaci
a Vsoucasnosti je patrnd tendence na ziskavani profesnich kvalifikaci a kompetenci.
Podnikové (firemni) vzdélavani je zaméfeno na doplnéni, prohloubeni, zvyseni nebo zménu
dosazené kvalifikace pracovnikl s cilem odstranéni disproporce mezi dosaZenou kvalifikaci
pracovnika a kvalifikovanosti prace. (Benes, 2008, s. 27-28)

V Ceské republice je zndmy cCtyi fazovy systém podnikového vzdélavani, ktery obsahuje
identifikaci poteby vzdélavani, planovani vzdélavaci akce, realizace programil vzdélavani
a vyhodnoceni vysledkii vzdélavani.

Armstrong uvadi, ze cilem politiky a programii vzdélavani v organizaci je zabezpeceni
kvalifikovanych, vzde€lanych a schopnych lidi potfebnych k uspokojeni soucasnych
i budoucich potieb organizace. Pro zabezpeceni uvedeného cile lze podle autora vyuzit
nasledujici Ctyfi typy vzdélavani -instrumentilni vzdélavani, pozndvaci vzdélavani, citové
vzdélavani, sebereflektujici poznavani. (Armstrong, 2007, s.461)

Tureckiova definuje dva nejrozSifené€jsi zakladni typy vzdélavacich aktivit firemniho
vzdélavani, vycvik a rozvoj. Vycvik je zaméfen na doplnéni deficitt v praktickych znalostech
nutnych pro vykon c¢innosti na pracovni pozici a rozvoj, je orientovan na piipravu
zamé&stnance na budouci profesni uplatnéni. (Tureckiova, 2009, s. 245-246)
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V souladu s vySe uvedenym lze poznamenat, Zz¢ je nutné nejenom se priubézné ucit, ale
dilezita je 1 schopnost zapomindani jiz dfive nauceného.

Z dokumenti zabyvajici se problematikou celozivotniho uceni a vzdélavani dospélych
na narodni 1 evropské urovni lze identifikovat posun od terminu vzd€lavani dospélych
k terminu uceni se, ktery ma vyjadfit skuteénost, ze zatimco vzdélavaci aktivity jsou
ohranic¢ené, proces uceni ohranicit nelze a ¢loveék se uci, i kdyz se nevzdélava.

Z pohledu vzdélavani vojenskych profesionalii 1ze konstatovat, ze by bylo optimalni, aby
Vv dal$im vzdélavani byly zastoupené vSechny slozky dalSiho vzdélavani, profesni, obcanské,
1 z4jmové vzdélavani. Vzhledem ke skuteCnosti, ze vzdélavani dospélych je spojovano
s andragogickym piistupem, ktery je typicky respektovanim individudlni vzdélavaci potieby
jedince, je pouze na vzdélavaném, které formy vzdélavani z nabizeného portfolia se rozhodne
vyuzit, ptipadné, které cilené pro svilij osobnostni a profesni rozvoj vyhleda a absolvuje. Vyse
uvedené vSak neplati, pokud se jednd o normativni profesni vzdélavani, které¢ je ze své
podstaty povinné a nafizené. V soucasnosti se zddraziuje poslani andragogiky v oblasti
edukacniho formovani, kultivaci osobnosti a pomoci dospélym lidem tak, aby byly schopni se
ptizpisobovat ménicimu se vnéjSimu okoli.

Pti zamysleni se nad moznostmi dal§iho vzdélavani vojenskych profesionall je nutné brat
Vv tvahu 1 skutecnost, Ze celoZivotni uceni nezahrnuje pouze formalni vzdélavani realizované
ve vzdélavacich institucich, ale obsahuje vzdélavani neformalni a informalni.

Neformalni vzdélavani nevede k ziskani uceleného stupné vzdélani, zpravidla zahrnuje rtizné
kurzy cizich jazykl, povinné normativni $koleni, seznamovani se se zménami v legislative,
rizné druhy teambuildingovych aktivit, kurzy zdravého zivotniho stylu, asertivity,
relaxacnich technik a podobné. Vzdélavany zde muze ziskat védomosti, dovednosti
a zkuSenosti pro zlepSeni pracovniho uplatnéni.

Veteska informalni vzdélavani definuje jako proces ziskdvani védomosti, osvojovani
dovednosti, postojii a kompetenci z kazdodennich zkuSenosti a ¢innosti v praci, rodin¢ a ve
volném cCase, které =zahrnuje rovnéz sebevzdélavani. Je vzdélavanim zpravidla
neorganizovanym, nesystematickym a institucionalné nekoordinovanym. Z ¢ehoz vyplyva, Ze
ne vzdy je procesem osvojovanim pouze vhodnych a organizaci pozadovanych védomosti,
dovednosti, postoji. (Veteska, 2009, s. 18)

ZAVER

Soucasny svét prace doznal podstatnych zmén. Tradi€ni modely pracovniho chovéni jsou
pfekonané, tradi¢ni psychologickd smlouva jiz nemiiZze garantovat jistotu zaméstnani, jistota
celozivotniho zaméstnani je pouhym idedlem. Dochézi k postupnému nahrazovani tradi¢nich
modell kariéry novymi modely, pro které je charakteristické, Ze se neorientuji na kariéru
V jedné organizaci, preferuji horizontalni kariéry a vyjadiuji smysluplnost prace pro nositele
kariéry. V uvedenych koncepcich je zdlraziiovan zejména vliv internich faktori na rozvoj
kariéry.
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Vlivy socioekonomickych a organizacnich faktora jsou dulezité zejména z divodu, Ze rozvoj
kariéry se uskutecnuje zpravidla v ramci organizace. Zmény socioekonomickych faktorti maji
zasadni vliv na modernizaci organizanich postupli, zmény organizacnich struktur, na
pracovni néplit zaméstnancl a pozadavky na zaméstnance. Zaméstnanec realizuje a rozviji
kariéru v organizaci a rozvoj kariéry ovliviiuji nejenom organizacni a personalni procesy a
¢innosti, ale také velikost a zaméfeni organizace, strategie, kultura, pracovni design. Uvedené
faktory nejsou statické, dochazi kjejich zméndm 1 ke zméndm vyznamu a vlivu
na kariéru.

Dilezity vliv na kariéru lze pfisoudit organiza¢nim faktoriim, jako jsou pfedmét Cinnosti
organizace, velikost organizace, organizacni struktura, organiza¢ni a pracovni design,
pracovni pozice, vybérova kritéria, druhy, mozZnosti a strukturace kariérnich drah.
Dosazitelnost pracovni pozice je podminéna také individudlnimi charakteristikami nositele
kariéry. Vybér vzdé€lani, profesni orientace, povolani, kariérové volby, kariérni cile, pracovni
a zajmové aktivity jsou ovlivnény piedevsim schopnostmi, dovednostmi, znalostmi,
vzdélanim, zkuSenostmi, postoji a motivaci jedince.

Pro vSechny typy organizaci je nezbytnou podminkou zvySovani konkurenceschopnosti,
zabezpeceni systematického vzdélavani a rozvoje jejich zaméstnanct. Ocekavanym
vysledkem pro organizaci a podnikani je zvySena efektivnost a udrzitelnost, pro pracovniky
pak zvySena adaptabilita a zejména schopnost zaméstnatelnosti.
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TEORIE A PRAXE V ACR

THE THEORY AND PRACTICE IN THE CZECH ARMY

Ing. Svatopluk Kunc?®

Abstrakt:

Autor zkracenou formou pfiblizuje rozporuplnost teorie a praxe v ekonomice a managementu ACR a zamysli se
nad pfi¢inami a moznym vyhledem do budoucnosti.

Abstrakt:

Author in shorth outlines theory and practice inconsistency in the Czech Army economy and management,
subsequently he deals with causes and potential outlook for future.

UvoD

Teorie a praxe jsou komplementdrni pojmy a neni snadné najit mezi nimi vyvazenou rovinu
vzajemného pusobeni. Ne jinak je tomu v teorii a praxi ekonomiky a managementu, jejichz
uicelnou koexistenci v podminkach ACR se nyni budeme zabyvat.

Obecné Ize fici, Ze nékteré teoretické poznatky v oblasti ekonomiky a managementu se praxi
zdaji byt prili§ védecké, nadmiru slozité a tim padem i malo vyuZitelné. Kupodivu je to
I v ptipadech, kdy srozumitelnym zptsobem prokazuji a védecky zdtvodnuji potiebu zmény.
Samotna realizacni faze vSak byva svéfena do vinku manaZerim organizace a neni
skytd a zaroven skryva neptedstavitelné mnozstvi problému, pfedznamendva vysokou miru
nejistoty pribéhu, ale i samotného vysledku, byva predpokladem pro vznik moZznych, ale
1 obtizné ptedvidatelnych rizikovych situaci. ,, Akademikové tvrdi, Ze lidé 7 praxe jsou prili§
povrchni, zatimco praktiky prosté zajima vysledek. Praktikové si dnes nestéZuji na novost
vSech konceptit, ale na skutecnost, Ze nové koncepty se viibec nezabyvaji fazi realizace.“ [1]

Na druhé strané se muUZeme ptat, zda jsou praktické poznatky a zkuSenosti, kterymi se
vyzbrojuje praxe, dostatecné védecké. S jistotou muzeme tvrdit, Ze hodnoceni optikou veédy
nebude vzdy pfili§ naklonéno ptredstavam o objektivni mife védeckosti. Opét se nabizi
vysvétleni, Ze praxe je velmi riznoroda, komplikovana, jedine¢na. Tuto skute¢nost dokonce
akceptuje 1 teorie managementu tvrzenim, Ze neexistuje univerzalni recept na Uspéch
pro vSechny firmy. Praxe vSak tyto divody pfijima s podezielou ochotou a casto dodava, ze
vystupy védy nemohou byt pfijimany dogmaticky. Mnohé okolnosti byvaji t¢émto nazorim
naklonény.

® Ing. Svatopluk Kunc, katedra ekonomie, Fakulta ekonomiky a managementu, Univerzita obrany,
Kounicova 65, Brno 66210.

56



Jednak odborna vetejnost k vybranym problémiim nesdili vzdy stejny nazor, jednak se mnozi
pochybnosti, zda pokladat verifikaci novych myslenek v ponékud odlisSnych, ¢i méné
srovnatelnych podminkach za pifimétené reprezentativni a prikaznou. Nejednotnost nazort je
také zivena obavami ze vzniku konfliktnich situaci, které v pribéhu realizace mohou nastat a
které ji tak vérné a neodmysliteln¢ provazeji.

Mohou byt tyto argumenty, byt jen docasné, ale i s jistou davkou tolerance, akceptovany?
Domnivame se, Ze ano. Za nepripustné v§ak pokladame dovolavat se tolerance, soucasné
vSak nerespektovat vedecky jiz prokazané, praxi nescislnékrat verifikované poznatky,
zkuSenosti, ovérend vychodiska a predpoklady, modifikovat obecné respektované principy
a souvislosti spolecensko vednich disciplin ekonomiky a managementu, majicich zasadni vliv
na uspeésné plneéni cili k a Z d é organizace. Konkrétni vysledky totiz nedocilime automaticky,
samo sebou, ba pravé naopak, k nasim pranim budou mit nepochybné indiferentni vztah,
pokud nebudou produktem kvalitniho ekonomického Fizeni, kvalitniho managementu.
Aby vsak bylo mozné v pravéem slova smyslu ekonomicky ridit a tak trvale zajistovat
racionalni uroven hospodareni ndkladového mista, nakladového objektu, hodnotit vysledky
urcované podilem osobni odpovédnosti a schopnosti manazeru, musi byt pro to vytvoreny
adekvatni podminky a predpoklady (teoretické, normativni, metodické, organizacni,
personalni, technické, informacni, ekonomické). Jen tak muze byt plné rozvinuto hodnotové
Fizeni procesii (aktivit), podle platnych zasad, nastrojii, metod a technik, odvozenych z teorie
managementu a manazerské ekonomiky.

Je sice pravdou, Ze vétsina funkcionait v ACR se citi byt do jisté miry ekonomy jen proto, Ze
»hakladaji“ s financnimi prosttedky. Je to vSak jen v rozsahu reglementy vymezenych
pravomoci. Rozhodovaci funkci v oblasti ekonomického fizeni vnimaji jen jako realizaci
systémove nastavenych pravidel, nabizejicich selektivni vybér nastroji a metod, postacujicich
prave jen pro uspokojeni formalni odpovédnosti zaloZené na pouhé konvenci. A to je zoufale
malo. Nelze totiz prehlédnout nevyuzity potencial ryze ekonomickych pfistupti nabizenych
zkusenostmi zahrani¢nich subjekti vetejné spravy, védou, ale i obrovskou rezervu v moznych
piinosech konstituovanim rozsireného prostoru pro kreativni jednani.

1 TRZNI VERSUS VEREJNY SEKTOR

Cilové chovani trznich subjektii je naprosto sebezachovné podiizeno ekonomické prosperite.
Na oltaf splnéni tohoto cile jsou obétovavany schopnosti a znalosti vSech fidicich pracovniki.
Budeme-li hledat spojeni mezi ekonomickymi védami a managementem, musime dospét
k zavéru, ze management nemd ani tu nejmensi nad€ji na unik pfed vSudypfitomnym
plusobenim praktické stranky ekonomickych disciplin. Poznatky ekonomické védy jsou
naprosto jednozna¢né propojeny s managementem. Vefejnému sektoru a potazmo i ACR jsou
hlavni ukoly a cile urCovdny vefejnou volbou, pificemz jeji vlastni reprodukce neni
podmiiniovana vysledky hospodafeni. Vysledky jsou poméfovany kategorii uzitku, coz
nemame v umyslu zpochybiiovat. Operovat vSak vyslednym efektem jen pomoci této
kategorie, zastird skutecnou podstatu ekonomickych jevi, které v prabéhu plnéni ukola
nastaly.
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Ve vetejném sektoru CR je z vazby management-reseni ekonomickych problémii ekonomické
poveédomi vytésiiovano predstavami o plnéni uzitkl, teré beztak nejsou hodnotove meritelné!
Mnozi se  stouto  oficidlni, a  feknéme si  to  oteviené, zejména
pro praktické fizeni nanejvys pohodlnou ptedstavou szili natolik, Ze jiny vyklad a tim méné
1 potfebu zasadnich zmén si viibec nepfipousteéji. Nicméné velikost vefejného sektoru, jeho
technické vybaveni, rozsah a kvalita plnéni Uloh je ekonomickymi zdroji limitovéna.
Je limitovana neustale se ztenCujicim rozpoltem a zaroven upornou snahou managementu
minimalizovat vliv tohoto snizeni na kvalitni vykon vefejné spravy. Permanentni zajiStovani
uloh vyvolava potfebu probihajici procesy usmériiovat tak, aby byla jejich ekonomicka
stranka (méfena spotfebou) nejen adekvatné zajisténa, ale aby byla zaroven transparentni,
soucCasn¢ vSak také aby tyto procesy probihaly s pfiméfenou racionalitou. Znamena to, ze
musi byt Fizeny, a to nejen po jejich ,,technické nebo technologické strance®, ale i po strance
ekonomické. Je to dano kontinuitou pfijimanych rozhodnuti a to na vSech urovnich fizeni,
kterd v priabchu plnéni uloh uvadi do pohybu majetek zna¢ného rozsahu. Tato rozhodnuti jsou
tedy pfimo propojena, a jinak to ani vysvétlit nelze, se spotfebou zdroji. Jejich ubytek
(obétovani) byva jiz nezvratny. Z téchto divodit musi byt kazdy rozhodovaci proces feSen
podle ustdlenych pravidel, kterd eliminuji moZzné nepfiznivé disledky volby alternativy
i S ohledem na jejich uicelnou vysi. Probéhne-li implementacni faze rozhodovaciho procesu,
musi nasledovat sekvenéni krok podrobujici ocekavané vysledky kontrole a vyhodnoceni.
Setkavame se s naléhavou potiebou métitelnosti vysledktt pomoci ukazatelti, které indikuji
uroven dosazeni cill, odchylky od nich, signalizuji pficiny, v konecném dusledku také
Hukazuji prstem* na odpovédné manazery. Jak bychom jinak mohli, v pripade, Ze nevime,
Jjakych bylo dosazeno ekonomickych parametru, rozhodovat o potlacovani negativnich pricin
tohoto stavu, provadet ridici zasahy, usmérnovat rizeny objekt. Jestlize cile nejsou méritelné,
pak miru jejich dosazeni nelze hodnotit. Hospodarnost a efektivnost musi byt meritelna.
Pokud by meritelna nebyla, pak tyto pojmy ztraceji sviij smysl.”

,,Diive se akcentovala zdsada, Ze za ¥izeni hospoddrnosti a efektivnosti odpovidaji

pracovnici vrcholového ¥izeni, nyni se stdle vice prosazuje zdsada, Ze do tohoto Fizeni musi
byt vtaZeni i Fidici pracovnici na stiednich a niZSich urovnich a do jisté miry i vykonni
pracovnici. “ [2]

Hleda-li nékdo ve vetfejném sektoru, obdobné jako v ivahach o trznim sektoru, vzajemnou
vazbu mezi teoreticko-ekonomickymi zdroji a managementem, pak jeho zavéry nebyvaji pfilis
optimistické. Obvykle kon¢i poznatkem, Ze manazeti nemaji pro oblast ekonomického fizeni
dostatek teoretickych zdroji a naméti, zejména pro bézna, tzv. strukturovana rozhodnuti.

A zde je nutno vyslovit zasadni nesouhlas. Ekonomika se jako spolecensko védni disciplina
obraci ve svych obecnych principech k managementu s jasnym poslanim vyjadfitelnym
pomoci cili ekonomického ftizeni. Tyto cile v linii ekonomika-management-ekonomické
fizeni nejsou podminovany hranicemi vefejného nebo trzniho sektoru a musi tedy byt funkéni
1 ve vefejném sektoru.
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Ptipomenime si naptiklad ManazZerskou ekonomiku, kterd nam nabizi aplikaci ekonomickych
teorii a metod do praxe manazerského ftizeni. ,,Je to védni disciplina vysoce prakticka, kterda
poskytuje manazerum diilezité nastroje pro jejich kazdodenni praci. Z tohoto hlediska je
manaZerska ekonomika , ndstrojem* k ieSeni manaZerskych problémi. Principy
manazerské ekonomiky mohou byt aplikovany i na nepodnikatelské a neziskové organizace.

[3]
2 EDUKACNI ROCESY FEM UO

Nikoho zfejmé neudivuje, ze Fakulta ekonomiky a managementu Univerzity obrany vydava
bulletin, informujici vetejnost o Skole a studiu stru¢nou charakteristikou nosnych studijnich
obori Vojensky management a Ekonomika obrany stdtu. Tzv. profily absolventit jednotlivych
studijnich modulit a programii pak uptesiuji, co absolventi budou znat, umét a s ¢im budou
obeznameni. Co je vSak zvlastni a nebylo tomu tak vzdy, Ze nékteré edukacni cile obou, byt
profesné odlisnych studijnich oborii, jsou shodné formulovany ziskdvdanim teoretickych
znalosti a praktickych dovednosti v oblasti managementu, ale té7 osvojovanim si
ekonomické stranky tvorby, rozdélovani i uZiti zdrojii K zabezpecleni potieb v mirovych
a bojovych operacich. Tento priznivy trend velice spravné odrdzi jiz zminovanou
komplementarnost obou spole¢ensko védnich disciplin, ekonomiky a managementu, soucasné
vSak vypovida i o zdmérech a realizaci spolecenské objednavky. V dnesnim svété vypjatého
hospodaieni s vefejnymi zdroji jde o naprosto legitimni pozadavek, jehoz smysl nékdy v ACR
byva zpochybnovan argumentem, Ze tato instituce ma poskytovat specificky obsah
vzdélavani, vyhradn€ zaméteny na riznorodou $tabni a velitelskou praxi u vojsk. ZkuSenosti
vyspélych armad vSak potvrzuji, Ze oba tyto pfistupy se vzijemné nevylucuji. Ba praveé
naopak. Dilemu kultivovat manazerské a ekonomické dovednosti, opirajici se o rozsifujici se
zéklad obou spolecensko védnich disciplin, jiz maji rozhodnutou. Rozhodla o ni objektivni
nutnost hodnotové procesy a aktivity fidit, a to za pfimé ucasti a odpovédnosti nejen
operativniho, ale 1 taktického managementu.

Je asi zbytecné piipominat, Ze praktickd sluzba v ozbrojenych silach a jeji poslani ma jen
malo co spole¢ného s jinymi obory lidské ¢innosti. Vedle legislativné vymezovanych pravidel
si proto vytvari 1 jakousi vlastni strukturu normativnich zdsad a pravidel chovani, které
kumuluji bohatou praxi pii napliovani cilli, ale téZ signalizuji schopnosti a Groven mysleni
managementu. Vime vSak také, Ze kazdéa praxe je souCasné nachylna vytvaret si indiferentni
prostfedi pro pfijimani novych, mnohdy i1 zdsadnich myslenek, pfistupt ¢i navrhii zmén.
Postaveni pedagoga je pak znesnadnéno tim, Ze Vv edukacnich procesech musi nabidnout
pravdivy a uceleny obraz o stavajici praxi u vojsk, umét co nejvérnéji studentim ptiblizit
jedinecnost budouci sluzby a pfipravit je na ni s pevn€ vymezenymi pozadavky na normy jeho
vykonu. Pochopiteln¢, v souladu s platnymi normativnimi akty. Na druhé stran¢, ma-li
akceptovat a do pfedmétovych cill konzistentné (hierarchickd, vnitini vazba cilii)
a priméiené zahrnout nejnovejsi trendy v manaZerskych a ekonomickych disciplindch, miva
pro studenty tato stranka poznani, zejména pak v dotyku s pozdé&jsi praxi, témét esotericky
charakter. Vysledek, ve vychovné vzdélavacich cilech vyjaddfeny ocekdvanymi zménami
Vv kognitivni, psychomotorické a afektivni oblasti, k némuz ucitel v soucinnosti se studenty
sméfuje, je pak znacné nejisty.

59



Vyjadfeno zndmou myslenkou: ,,vSechno je jinak!“ A tim bychom se vratili na zacatek.
Rozpor neni v tom, zda ma byt v edukacnich procesech pfisouzena vétsi vaha ekonomickym,
manazerskym nebo ryze odbornym disciplinam nez dosud. Také ne o tom, zda jsou do
vyukovych pfedméti zahrnovany, v jakém rozsahu a s jakou podrobnosti, nové koncepce a
trendy ekonomickych a manazerskych disciplin, jak jsou casové a obsahové vyvazeny
curricularni, oborové a modularni pfedméty. To vSe je Fakulta ekonomiky a managementu
schopna prostfednictvim svych védecko pedagogickych pracovnika zajistit a da se fici, ze 1
vyvazené zaji§tuje. Rozpor je viak v tom, ze praxe ACR v oblasti ekonomiky a
managementu, byt ji 1ze ve vefejném sektoru Ceské republiky oznadit za nejprogresivnéji se
rozvijejici, vaci tempim rozvoje novych poznatkll té€chto spolecensko veédnich disciplin
(zejména v poslednim desetileti) do jisté miry stagnuje, transformuje je nedostate¢n¢ a vytvari
vhodné podminky pro fixaci znacné rigidniho fizeni. Jeho hlavni charakteristikou je tedy
snizena schopnost praxe absorbovat nové poznatky védy a zkuSenosti téch uspésnéjsich pro to,
aby byla trvale schopna zajistovat cile na principech ekonomické racionality.

Umeéni nastavit pfiméfené predmétové cile, které budou zahrnovat nejnovéjsi trendy pomoci
taxonomie vyukovych cildi, byva spojovano s akceptaci pozadavku objektivizace. Tim méame
na mysli zafazeni kazdého cile do souboru vyukovych cili z hlediska objektivné mozného
a objektivné nutného. Objektivné mozné spociva v souladu cili s dostupnymi vyukovymi
prostfedky a realnymi podminkami vyuky (napi. Casova dotace). Objektivné nutné (zde
klademe duraz) znamend, Ze pro zarazeni kaZdého cile musi byt konkrétni diivod.
Vychazime z faktu, Ze svét ekonomiky a managementu zaznamenal v poslednich létech
natolik prudky rozvoj, Ze se ndm zacal relativné vzdalovat a tim 1 prohlubovat propast mezi
teorii a praxi. A to 1 pfesto, ze existuji vyspe€lé armady, které¢ s uspéchem zavadéji nové
poznatky ekonomickych teorii do bézné praxe manazerského fizeni. Nutno téz dodat, zZe
vysledky v trovni jejich hospodafeni (ekonomické racionalit€¢) ptredCily vSechna ocekavani.
Tuto skutecnost nelze jinak, nez-li pokladat za dostatecny diivod pro to, abychom hledisko
objektivné nutného nebrali na lehkou véhu.

Proto Katedra ekonomie Univerzity obrany pifedneddvnem publikovala studijni fond
Manaserskd ekonomika v podminkdch ACR a Fakulta ekonomiky a managementu studentim
nabidla rozSifeny program vyuky ptedmétd ManaZerska ekonomika, Hodnotové Fizeni
a rozhodovani a ManaZerské ucetnictvi. Na tahu je vSak prakticka realizace navrhovanych
zmén v podob& znaéné narocnych projektovych feSeni, kterd se nevyhnou moznym rizikiim
a nejistoté dil¢ich netspéchii. Do této doby bude mit manazerska ekonomika v podminkéach
ACR stale jen dodasnou nalepku mormativni védy. A to i piesto, ze Katedra ekonomie
a managementu Univerzity obrany, pod vedenim prof. Krée, obsahové a ¢asové sjednocuje
védeckou ¢innost pod cilovym heslem ,,zkvalitnit ekonomické fizeni v ACR.“ Trajektorie
zamérh soustfed’uje Usili studentd a védecko-pedagogickych pracovnikli od bakalatskych,
diplomovych a disertacnich praci, studentské tvir¢i cCinnosti, pfes specificky vyzkum
a vyzkumnou a publikacni ¢innost v ramci Fakulty ekonomiky a managementu i mimo ni.
Vystupy za nékteré vytypované oblasti na sebe navazuji, jiné jsou uskute¢iiovany paraleln¢.
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ZAVER

Teoretické poznatky zminovanych spolecensko védnich disciplin jsou Katedrou ekonomie
rozvijeny s ohledem na zamysleny a ofekavany vysledek, k némuz ucditel v soucinnosti se
studenty sméruje. Prakticky jsou studenti usmérnovani k hledani optimalnich variant pii

feSeni:

1.

Nutnych podminek a ptedpokladii pro pfijimani ekonomicky spravnych rozhodnuti
o alokaci zdroju v celém spektru heterogennich Cinnosti.

. Transparentniho ucelného a ucelového vyuzivani zdroji u nakladovych stfedisek

ACR, jako podminky pro rozborovou a analytickou &innost.

. Permanentni objektivizace hodnotové stranky plnénych uloh s vyuZzitim metod

kalkulaci nékladii rozvrhovanim reZijnich pfirdzek, evidence prvotnich a druhotnych
nakladl pfedavanych podptrnych vykont.

Odpovédnostniho Fizeni ve vSech fazich rozpoctového procesu.

. Vhodnych postupti vyuzivajicich nastroje a metody ekonomického Fizeni s dostatkem

informaci pro hodnotové fizeni, s dirazem na jejich vyuzivani na taktickém
a operacnim stupni.

. Ekonomické racionality podle nové konstruovanych ekonomickych ukazateli,

indikujicich realnou tisporu zdroju a podil osobni odpovédnosti managementu.

. Procesniho modelu fizeni naklad pomoci kalkulaci a fizeni aktivit Aktivity Based

Costing/Management, identifikace dalSich procest, rozsifovani ucti aktivit a neustalého
hledani dokonalejSich zpisobt jejich fizeni (Value Management)

Jsme toho néazoru, Ze zminované trendy v edukacénich procesech UO maji své opodstatnéni

jako odpovéd’ na chystana restriktivni opatfeni. Pfesto je to vSak jen zlomek toho, co nas
teprve Ceka v souvislosti srealizaci ptedstav o zkvalitfiovani ekonomického fizeni
a potiebnou zménou ekonomického mySleni a chovani jeho aktérGi na vSech stupnich
subordinace.
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SPRAVA MAJETKU ARMADY CESKE REPUBLIKY JAKO REFLEXE
POZADAVKU VYCHAZEJICICH Z PRAXE ARMADY
CESKE REPUBLIKY

ASSET MANAGEMENT OF THE CZECH REPUBLIC ARMY,
AS A REFLECTION OF THE REQUIREMENTS ARISING FROM THE
CZECH REPUBLIC ARMY

Vit Mikulik*

Abstrakt

Piispévek se vénuje problematice spravy majetku ACR zejména v souvislosti s projektovanim, vystavbou,
provozem a ruSenim vojenskych zékladen na zahrani¢nich misich. Vychazi z pozadavkil praxe a opira se
o projekt feSeny na FVT UO Brno. Poukazuje na nutnost propojeni technického feseni a ekonomického hlediska.

Abstract

The paper deals with the issue of asset management of the Czech Republic Army, especially in connection with
the design, construction, operation and termination of military baseson foreign missions. It is following the
requirements of practice and is based on the project solved at the Faculty of Military Technologies at the
University of Defence in Brno. It highlights the need to link technical solution and economic terms.

UvVoD

Arméada Ceské republiky (ACR) tvoii hlavni &ast ozbrojenych sil Ceské republiky (CR),
pfi¢emz dalSimi ¢astmi ozbrojenych sil jsou Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni
straz. ACR je hlavnim subjektem realizace obrany zemé s vyuzitim moZnosti kolektivni
obrany (dle c¢lanku 5. Washingtonské umluvy). Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je
prezident CR. Od roku 2005 se ACR stala pIné profesionalni armadou, kterda ma v souéasné
dob¢ 22 261 vojenskych a 8 303 civilnich zaméstnanct [8]. Arméda jako organizovany silovy
sbor statu (podobné jako kazdy ekonomicky subjekt) je nucena vést podrobnou evidenci
svého majetku. Druhy techniky a vyzbroje ACR jsou zachyceny ve Smlouvé o konvenénich
ozbrojenych silach v Evropé, ktera specifikuje a limituje maximalni moZzny pocet riiznych
druht majetku (jako napf. tankl, bojovych obrnénych vozidel, dé¢lostfeleckych systémi,
bojovych letadel, atd.). Tento ptispévek bude zaméfen prevazné na spravu armadniho
majetku, ktery se tykd projektovani, vystavby, provozu a ruseni vojenskych zakladen na
zahrani¢nich misich. Povinnost k zahrani¢nim misim ACR vyplyva ze smluvnich zavazkt EU
a NATO a je jednou z hlavnich forem napliiovani spojeneckych zavazki. ACR se iéastni misi
od roku 2005 a soucasné mise zahrnuji operace KFOR v Kosovu na Balkanském poloostrove,
dale v Afghénistanu probihd mise ISAF na Kabulském mezinarodnim letisti a v provincii
Légar a v rdmci Operace Trvald svoboda zde plisobi kontingent vytvofeny 601. skupinou
specialnich sil. Expedi¢ni ¢innost ACR vyzaduje sjednoceni technickych i finanénich postupt
pfi navrhovani, udrzbé a ruSeni zakladen.

% Ing. Vit Mikulik; FVT UO, K-203, Kasarna Sumavska, Brno; 608833103; vmsoukr@post.cz
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Tuto skutec¢nost dale podporuje fakt, ze v ramci budovani konceptu EU battlegroup se ziejme
piisobnost ACR rozsiii i na dal$i kontinenty. Ceska republika se vyrazné podili na financovéni
vojenskych zékladen na zahrani¢nich misich nékolika miliardami korun ro¢né.

1 SPRAVA MAJETKU ACR

Pti projektovani, vystavbé, provozu a ruSeni vojenskych zdkladen na zahrani¢nich misich je
manipulovano s obrovskym mnozstvim majetku a z tohoto diivodu je nezbytna optimalizace
organizace veskeré spravy téchto aktiv. ACR (a také Ministerstvo obrany CR) v soucasnosti
vyuziva jednotného systému ISL (Informacni systém logistiky), ktery pokryva veskerou
funk¢éni komplexnost armady, a ktery je zaroven pfistupny znaénému poctu uzivatell (az
tisice uZivatel) na rozsihlém uzemi (dzemi celé CR véetné exteritoridlni logistiky
zahrani¢nich misi, operaci a zakladen). Systém se zabyva evidenci a nakladdnim s movitym
1 nemovitym majetkem, zabezpecuje také kodifikaci materidlu podle pravidel Kodifika¢niho
systému NATO (NCS — NATO Codification System), dale fizenim akvizice a zasobovani,
udrzbou vyzbroje a techniky a fizenim dopravy a logistiky, pficemz data jsou uchovéavana na
dvou paralelnich serverech a nalezit¢ chranéna proti zneuziti neopravnénymi osobami. ISL je
také zékladnim néstrojem pro analyzu, planovéni, rozhodovani a realizaci logistickych aktivit
na vSech trovnich fizeni a veleni ozbrojenych sil, nebot’ je navrZzen “na miru” konkrétnim
armadnim pozadavkim a specifikiim (v ptipad€ vojenské logistiky je totiz velmi dilezité, aby
se informacni systém ptizplisobil danym potfebam armadni logistiky a ne naopak). Cilem
systému je vytvofeni optimalnich podminek pro plnéni tkolti armady pii soucasném dodrZeni
stanovenych hmotnych a finan¢nich limitt [2]. Logisticka podpora zahrani¢nich misi existuje
od roku 2001 (53. prapor logistické podpory v Pardubicich). Podkladem pro splnéni
logistickych pozadavki zahrani¢nich misi je tzv. Souhrnné logistické hlaSeni téch pracovnikd,
kteti jsou zodpovédni za kontinualni doplilovani materiald. Realizace zasobovani probiha také
ve virtualnim skladu. Logistickd podpora probiha pfisunem ze zdroji ACR, ndkupem sluZeb
a materidlll z civilniho sektoru a také ze zdsob SSHR (Sprava statnich hmotnych rezerv).
Materiadl mize byt zakoupen v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakazkach.
Pfesun materidlu probihd prostfednictvim velkokapacitnich letadel, Zzeleznice, namoini
a automobilové dopravy (timto zplsobem je pfepravena vétSina materidlu) za pomoci
vojenského 1 soukromého dopravniho fetézce. Cvicné zasobovaci jizdy slouZi k vyhodnoceni
ekonomickych ukazatelii a k rozhodnuti o budoucim druhu pfepravy - ekonomické analyzy
slouzi k porovnani vojenskych nakladi dopravy s civilnim sektorem a nésleduje vybér
nejlevnéjsi varianty. Subsystém ISL, ktery se zabyva touto ¢innosti, je nazvany “Planovani
operacni logistické podpory” a sleduje potiebu zdsob s urovni zasob ve skladu [6], [7].

Technické pozadavky spravy majetku je tedy nutno skloubit s odborniky z logistiky
a obzvlast nyni v dobé ekonomické krize je nezbytné pamatovat na ekonomické hledisko pfi
plnéni jakychkoliv tkold riznych slozek armady, tedy napf. Zenijni brigady, tj. vojska
ur¢eného pro zajisténi technickych prostredkd a staveb, které podporuji nebo umoziiuji
¢innost bojovych jednotek.
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K cinnostem Zenistli patii instalovani a odstraiiovani zatarasii, niCeni kryti a opevnéni,
ziizovani dopravnich, zasobovacich a pfesunovych cest, opeviiovaci prace, vystavba novych
zékladen a jejich rozSifovani, projektovani a typologie staveb, posuzovani statiky staveb,
jakékoli zmény zakladen (nebot’ zadkladna mtize béhem kratkého casového obdobi zménit svij
ucel a je tedy nezbytné rychle zareagovat — napft. upravit objekt pro vrtulnikovou jednotku,
postavit muni¢ni sklady, atd.) a jejich ruSeni a celkové zabezpeceni mobility vojsk. Mezi
¢innosti zenistl se fadi také plnéni humanitarnich tkoll, zachranné a vyprostovaci prace pti
piirodnich pohromach (Zenijni vojsko tedy neni nasazovano pouze pii zahrani¢nich misich)

[4].

Rozhodovaci proces se tyka napt. stavebniho materialu, ktery je mozno dovazet nebo vyuzit
z mistnich zdroju a dale rozhodnuti o vybéru civilnich stavebnich firem pro realizaci projektu.
Podobné¢ jako u béZného investicniho rozhodovdni u  soukromych firem
z makroekonomického hlediska (posuzovani investicnich variant) i zde je nutno posoudit
rizné varianty a moznosti a vybrat tu, kterd je pro danou akci nejvhodnéjsi. V praxi se
uplatiiuje tzv. koncept Reach Back, ktery predpoklada, ze jednotky nasazené na zahrani¢nich
misich nemusi mit s sebou vzdy vSechny potfebné komponenty jako v domovském zdzemi.
Komponenty, které zlstdvaji doma, zabezpecuji pro nasazené jednotky podplrné tukoly.
Koncept Reach Back tedy vyzaduje nizsi pocet pifimo nasazenych vojaki, s ¢imz samoziejmée
souvisi dal$i finan¢ni Gspora. Specialist¢ mohou byt soustfedéni do jediné lokality s vysokou
dostupnosti a pfipravenosti konzultovat technickoinZenyrské problémy piimo s vojaky
nasazenymi v dané zahranicni lokalité. Vyhodou je také instalace finan¢né¢ ndkladného
softwarového vybaveni a jeho udrzba pouze na jednom misté. Napf. pro planovani
vojenskych zakladen se vyuziva Ganttova grafu nebo Sitové analyzy. Specidlni softwarové
programy dokazi kombinovat tyto dv€ metody spolu s dal§imi faktory a tim vedou
k efektivnimu planovani. Je mozné vyuzit vizualizace v CAD systémech, MKP (vypocty
tunelll metodou konec¢nych prvkil, geotechnické vykresy, proudéni, atd.), planovani pomoci
MS Projektu, apod. Koncept Reach Back tedy ztélestiuje spolupréaci a efektivni komunikaci
za pomoci modernich elektronickych technologii mezi jednotkami v akci na zahrani¢ni misi
a podptrnymi silami v zdzemi Ceské republiky. Pojem Reach Back Operations znamena
podporu veliteld pfi rozhodovani: problém, ktery ma byt vyfeSen, je zaslan do pfislusné
instituce, kterda dokaze situaci ovéfit za pomoci simula¢nich technologii a navrhnout feSeni.
Tento koncept umoziiuje zpracovani technickych feSeni pfi minimalnich nakladech [10].

V této souvislosti je tfeba také zminit projekt Obranného vyzkumu, jehoz cilem je zkvalitnit
proces projektovani, vystavbu, atd. Tento projekt probihd na Univerzité obrany [5] na Katedie
Zenijnich technologii a Katedfe fizeni zabezpeceni boje ve spolupraci s civilnim 1 vojenskym
sektorem (ptes uzkou specializaci projektii Ize nékteré vysledky vyzkumu vyuzit i v civilnich
oblastech). Zminény projekt fesi hned nékolik oblasti, pfiCemz jsou sledovany specifické
zajmy a tkoly ACR a respektovany zajmy NATO i vladni politiky CR. Univerzita se
v soucasné dob& zabyva pfiblizné tficitkou projekti obranného vyzkumu v ramci programu
,Rozvoj dosazenych operacnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky Ministerstva
obrany Ceské republiky*, jehoz hlavnim cilem je pfipravit ozbrojené sily na plnéni ukolt
v podminkach piedpokladaného budouciho vyvoje prostiedi a vojenskych operaci.
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Jeden z projekti je nazvan “Technickd podpora navrhovani, vystavby, udrzby a ruseni
zdkladen Armady Ceské republiky v zahrani¢nich misich s vyuZitim konceptu REACH-
BACK” (neboli zkracené projekt RUCH), jeho poskytovatelem je Ministerstvo obrany a
probiha v letech 2008 az 2012. Pfedmétem vyzkumu s cilem zkvalitnéni a zmodernizovani
stdvajicich postupli pii spravé zdkladen na zahrani¢nich misich, jsou objekty Zenijniho
charakteru. Projekt RUCH spojuje v€decko-vyzkumné projekty Univerzity obrany s
praktickymi potiebami
a zkuSenostmi. Protoze se jedna o finan¢né nakladny projekt (celkové finance 5010 tis. K¢
[5]) a rozsahly projekt (lzemné 1 Casove), je opét nezbytné pecliveé zvazit vynalozené naklady.

V ramci projektu Obranného vyzkumu se naptiklad feSi sprava majetku na zahrani¢nich
misich. ISL je univerzalni nastroj uzivany v ACR, ktery vsak nezohlediiuje detailné specifické
potfeby Zenistd. Proto v rdmci uvedené¢ho projektu se teSi jak pracovat s technickymi
parametry a provazat je s ISL nebo obracen¢ ISL vyuzit i pfi praci se specielnimi udaji, které
v ISLu nejsou primarné uvedeny (napf. jsou pouze v popisné, tedy textové ¢asti, nikoli vSak
v samostatné databazi). DalSim zdmérem projektu Obranného vyzkumu je umoznit
projektovani zédkladen pomoci grafickych nastroji (CAD systémy).

Z uvedeného je snad patrno, Ze projektovani zakladny ovliviiuje celd fada faktort, a Ze nalézt
optimalni feSeni neni viibec snadna zalezitost. K tomu by mohl pomoci naptiklad také Projekt
obranného vyzkumu, ktery se fesi na Katedie Zenijnich technologii Fakulty vojenskych
technologii Univerzity obrany v Brn€. Soucasti tohoto projektu je koncept REACH-BACK,
ktery by mél zlepsit schopnost Zenijniho vojska projektovat a stavét zdkladny. A pod pojmem
,»zlepSit schopnost* si muizeme predstavit mimo jiné také ekonomicky vyhodnéjsi
projektovani. Je vyhodné navrhnout nékolik variant projektu vystavby zakladny. Na urcitych
castech vystavby mohou participovat civilni stavebni firmy. Zde se nabizi vypsani vetejné
zakazky. Jednotlivé pfistupy k feSeni mohou byt ponékud rozdilné (nejen ekonomicky) c¢i
dokonce do urcité miry protichiidné v zavislosti na volbé priorit. Nasledujici ¢ast piispévku se
bude zabyvat zptisobem, jak z téchto alternativ feSeni projektu nebo vefejnych zakazek vybrat
co mozna nejefektivné;si.

Zakladny na zahrani¢nich misich prochazeji ur€itym vyvojovym cyklem (stadii). Vojenska
zékladna je navrZena, vybudovéana, nasledné udrzovdna a na konci mise zruSena. Tento
logicky sled, zivotni cyklus zakladny, napoméha pfi fizeni procest spojenych s provozem
zakladny a k vypracovani metodik konkrétnich ¢innosti v prub¢hu Zivota zédkladny. Vojenska
zakladna pIné odpovidéa definici projektu, a proto je mozné pii jejich feSeni vyuZit néstroje
projektového fizeni, jakoZto uplatnéni dostupnych védomosti, zkuSenosti, dovednosti, technik
a nastrojli na aktivity projektu za ucelem dosazenych stanovenych projektovych cil. Jednim
z dilé¢ich probléml vySe zminéného projektu RUCH byla pravé definice Zivotniho cyklu
zékladen, ktery byl rozdélen do sedmi zakladnich fazi.

Prvni etapa, zadani, neni v rukou zenijni brigady, ale jedna se spiSe o politické rozhodnuti
na nejvyss$i urovni. Piipravna faze zahrnuje ujasnéni pozadavkl a vétSinou také piimou
rekognoskaci terénu.
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Navrh zékladny se tyka studie proveditelnosti (tzv. feasibility study) po ekonomické strance,
coz je v podstaté nejvyssi stupeni analyzy investiéniho zdméru, ktery zahrnuje mnoho faktori
jako napt. popis zakladny (projektu a jeho etap), ptredpovéd stability projektu v Case,
technické a technologické feSeni projektu, fizeni lidskych zdroji, dopad projektu na Zivotni
prostfedi, fizeni investicniho majetku a obézného majetku (pracovniho kapitalu), financni
plan a analyza, zhodnoceni udrzitelnosti projektu, fizeni rizik (citlivostni analyza),
harmonogram akce a shrnujici hodnoceni projektu. Dale je projekt feSen po pravni
a technické (konstrukéni) strance. Ve fazi projektovani do procesu vstupuji zenisté
zodpovédni za vystavbu. Praveé v této fazi se fesi konkrétni technické a materidlové problémy
za pomoci vySe zminéného konceptu Reach Back (situacni a dispozi¢ni plan zdkladny,
harmonogram akci a stavebnich praci, atd.). Etapa budovani zdkladny znamena samotné
provadéni projektu dle navrhu polniho fadu. Provoz zikladny zahrnuje jeji udrzbu,
roz§ifovani ¢i zmensovani, adaptovani na zménu ukolu ¢i mandatu. Ruseni je posledni etapou
zivotniho cyklu zékladny. Zdkladnu lze v praxi zruSit dvéma zpisoby: pfedanim (novée
ptichozim jednotkdm, majiteli pozemku ¢i mistni samosprave, coz byva zpravidla financné
vyhodnéjsi variantou) nebo odstranénim, kdy se pozemek uvadi do plivodniho stavu. Zvazi se,
ktery stavebni materidl se mize opakované pouzit, a ktery jiz ne nebo pouze pro méné
namahané c¢asti dalSich konstrukci. Jednd se o demontaze staveb, demolice budov,
infrastruktury a technického zazemi (kabely, potrubi, atd.) nebo sanace zakladny (uvedeni
do ptivodniho stavu, priizkum znecisténi pudy a vodotece).

Pro kazdou zahrani¢ni misi je vytvoreno specidlni a samostatné nakladové stredisko (tzv. cost
center). V nakladovém stifedisku se sleduji vynalozené naklady, naklady mezi rdznymi
nakladovymi stiedisky, hierarchie ndkladovych stfedisek, analyzuji se priméarni a sekundarni
naklady mise, statistické ukazatele, odchylky od pfedpokladanych ukazateld, atd.

ZAVER

Sprava majetku Armady Ceské republiky na zahraninich misich patii k dilezitym tkolim brigady
zenijniho vojska. Na Univerzit¢ obrany se tesi projekt Obranného vyzkumu. Ten na zakladé
pozadavkid vychazejicich z reflexe praxe armady zpracovava mimo jiné pravé tuto problematiku.
Zvlast v soucasné dobé financni a ekonomické krize je aktualnim pozadavkem skloubit technicka
feSeni ukoll s ekonomickym hlediskem.
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TERCIALNI VZDELAVANI A TEORIE LIDSKEHO KAPITALU

TERTIARY EDUCATION AND THERORY OF HUMAN CAPITAL

Jakub Odehnal!

Abstrakt

Autor prispévku predstavuje mozné vyhody tercialniho vzdélavani, které potencialni student mize béhem studia
ziskat a zvysit tak své moznosti uplatnéni na trhu prace. Diskutovana je zvlast¢ problematika ekonomického
vysokoskolského vzdélavani a ptinos ekonomickych predmétl pro studenty velitelskych studijnich obord.

Abstract

The author of the article presents the potential benefits (e.g. income, competitiveness on the labor market) of
tertiary education for the potential students. The article is also focused on the issues of economic education and
the problems of quantification of potential benefits of economic education for commander of Armed Forces of
the Czech Republic.

UvoD

Tercidlni vzdélavani (prvni stupenn a druhy stupen tercidlniho vzdélavani) predstavuje
V obecném pojeti nejvyssi stupen vzdélani, které je mozné prostrednictvim platné vzdélavaci
soustavy ziskat. Pfedstavuje tak formu investice, o které se obdobné jako u kazdé jiné
investice o¢ekava jeji dlouhodobé zhodnoceni. Investice do vzdélavani a zni plynouci
investice do lidského kapitalu vSak neposkytuje vyhody pouze jednotlivci, ale 1 spolecnosti,
ve které¢ dany jedinec existuje. Vys8i uroven lidského kapitdlu je dle ekonomické teorie
pravdépodobné tou hnaci silou, jeZ umoziiuje rist produktivity prace, jako zdékladniho
pfedpokladu ristu celé ekonomiky. Takovéto investice tak pfinaSi dodatecné efekty celé
spole¢nosti a proto je vhodné subjekty hospodatské politiky systém vzdélavani podporovat
a neustale rozvijet.

V prvni Casti piispévku je pozornost zaméfena zejména na obecné piinosy tercidlniho
vzdélani chapaného jako investice do lidského kapitdlu. Ve druhé ¢asti pak na piinosy
ekonomického vzdélani aplikovaného v soudobych podminkach ACR.

1 Ing. Jakub Odehnal, Ph.D., katedra ekonomie, Fakulta ekonomiky a managementu, Univerzita obrany,
Kounicova 65, Brno 66210.
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1 INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU

Teorie lidského kapitalu zaujiméa podstatné misto v ekonomické teorii, sttedem zajmu vSak
byla zejména u autori jako Shultz (The Economic Value of Education), Mincer (The
Distribution of Labor Incomes) ¢i Backer (Human Capital) [1].

Backerova analyza lidského kapitdlu predpoklada, Zze kazdy jednotlivec, ktery tesi
rozhodovaci problém dotykajiciho se problematiky vzdélani ¢i vycviku, vychazi pii svém
rozhodnuti z porovnavani budoucich vynosi a ndkladl, jez mu dana aktivita pfinese.
V piipad¢€ investice do lidského kapitalu v podobé tercidlniho vzdélani tak mize porovnévat
zejména penézni vynosy v podob¢ ocekavané vyssi mzdy s naklady, které mohou mit podobu
naklada uslé hodnoty Casu stravenou na ziskani takovéto investice [1].

Vztah mezi takto strdvenym cCasem a vyvojem vynost v podobé mezd tvoril zéklad
pro empirickou studii publikovanou napif. Mincerem. Obdobné studie zabyvajici se
hodnocenim investic do lidského kapitalu tak vychazeji z rozli¢nych forem definic lidského
kapitalu. Ze soudobych prament tak mizeme vyuzit definici publikovanou OECD [6], které¢
lidsky kapital specifikuje jako znalosti, dovednosti, kompetence a vlastnosti, které ovlada
kazdy jedinec, a jenz mu napomahaji k vytvofeni osobniho, socidlniho a ekonomického
blahobytu. Z této definice obdobné jako z Beckerova pojeti lidského kapitalu je patrna vazba
mezi kvalitou lidského kapitalu a trovni ekonomického blahobytu. Investice do tercidlniho
vzdélani by tak na zakladé zminénych vazeb meéla vyustit v rast konkurenceschopnosti
jedince na trhu prace a ve vyssi penézni vynosy (méfené velikosti mzdy). Takovyto tc¢inek
investice do lidského kapitalu tak mtize byt méten prostfednictvim vlivu vzdélani na:

1. zaméstnanost

2.  zivotni arovenl.

Vliv vzdélani na zaméstnanost, respektive na konkurenceschopnost jedince rozhodnutého
realizovat investici do lidského kapitdlu, muizeme hodnotit prostiednictvim miry
nezaméstnanosti jako zdkladniho ekonomického ukazatele hodnoticiho situaci na trhu préce.
Obrazek 1 popisuje vysledek srovnani ukazatele miry nezaméstnanosti kategorizované¢ho dle
dosazeného vzd&lani u zemi Evropské unie (s vyjimkou Malty'?). Z obrazki je tak patrné, Ze
mira nezaméstnanosti byla u vSech ¢lenskych zemi Evropské unie ve sledovaném roce 2010

cv w7

do lidského kapitalu s o¢ekavanim vyssich budoucich piijmi a ekonomického blahobytu.

12 Malta byla ze srovnani vyfazena z diivodu nedostupnosti datovych soubort.
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Hodnota vysSich pfijmi u osob s vysokoskolskym vzdélanim, jako jeden ze zakladnich
ocekéavanych benefitl z investice do lidského kapitalu je dobte patrna z tabulky €. 1 popisujici

hodnotu primérné mzdy u osob s rozdilnym vzdélanim v zévislosti na veéku.

Tab. 1 Primérnd hodinové mzda v CR

Stupen vzdélani Prumér Vékova kategorie
K¢hod do 20 20 - 29 30 - 39 40 - 49 50 - 59 60
let let let let let vice
Zakladni a 101,04 80,87 99,45 106,73 103,20 99,75 92,36
nedokoncené
Sti‘edni bez maturity 120,69 90,02 113,26 124,14 122,30 120,49 118,16
Stiedni s maturitou 157,60 88,68 132,18 166,97 163,07 162,41 164,56
Vyssi odborné a 177,43 146,06 198,23 202,26 190,97 181,00
bakalarské
Vysokoskolské 266,24 175,84 276,80 300,06 275,86 267,89
Zdroj: [5]
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Z tabulky je tak patrné, ze primérnd hodinova mzda u osoby vysokoskolsky vzdélané
dosahuje hodnoty 266 K¢, u osoby se stfednim vzdélanim (s maturitou) 158 K¢ a u osoby se
zékladnim vzdélanim 101 K¢.

Na zakladé¢ srovnani dvou elementdrnich ukazatelii (mira nezaméstnanosti, primeérna
hodinovd mzda) je tak mozné piedpoklédat, ze investice do lidské¢ho kapitadlu v podobé
vzdélavani umoziuje jedinci ziskat predpokladané uzitky, kompenzujici ndklady vzniklé
Z realizace této formy investice. Obdobné¢ jako pfi investici do riznych forem aktiv, pti které
se investor vzdava soucasné spotieby ve prospéch spotteby budouci, a tato aktiva investortiim
piinaseji rozdilnou uroven vynosnosti, tak 1 investice do lidského kapitalu pfinasi jedincim
rozdilné vynosy a to pfedevsim v zavislosti na zvoleném oboru vysokoskolského studia. Dalsi
cast prispévku tak bude vénovana ekonomickému vzdélani a jeho aplikaci do soucasnych
podminek a potieb ACR.

2 EKONOMICKE VZDELANI JAKO SOUCAST TERCIALNIHO VZDELAVANI

Ekonomické vzdélani jako souéast systému tercidlniho vzdélavani je v Ceské republice
poskytovano v siti vysokych Skol vefejnych, soukromych i statnich. Budouci studenti
rozhodujici se o volbé studijniho oboru tak kromé svych pfirozenych dispozic a naklonu
Kk urcitému typu studia pomé&fuji mozné budouci benefity a naklady na jeho ziskani. V piipadé
hodnoceni moznych piijmti budouciho ekonoma mohou studenti vychazet z empirické studie
REFLEX 2010, publikované Sttediskem vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty Univerzity
Karlovy. Ze studie hodnotici primérny mési¢ni vydélek oslovenych absolventi je patrné, Ze
mezi prvnimi deseti fakultami s nejvyS$sim primérnym piijmem absolventl je na prvnich péti
mistech 5 ekonomickych fakult nasledovanych technickymi fakultami a fakultou pravnickou.

Kromé moZnych benefitl v podobé vyssi ocekavané mzdy s sebou ekonomické vzdélani nese
1 efekt rozSifeni vSeobecného rozhledu, kdy si student osvoji zdkladni znalosti a obsahly
pojmovy aparat ekonomické teorie a jeji aplikaci. Nedilnou soucasti studia ekonomie je
i zdokonaleni rozumovych dovednosti, kdy student ziska pomérn¢ znacny analyticky aparat,
jez mu umozni orientovat se pti feSeni kazdodennich rozhodovacich problémt.

Aplikace teorie lidského kapitalu v podobé porovnani vynost a nakladii na podminky studia
na Univerzité obrany pfedpokladd znalost odhadu potencidlni mzdy absolventi. Na zakladé
studie REFLEX 2010 byla primérnd mzda absolventa Fakulty ekonomiky a managementu
v roce 2010 29 972 K¢&. Jedna se o primérnou castku absolventa magisterského studijniho
programu, pficemz Univerzita obrany nabizi studium jak v bakalafské, magisterském, tak
i v doktorském studijnim programu. V nasledujici ¢asti ¢lanku vSak pozornost bude vénovana
zejména bakalafskému studijnimu programu a klasifikaci pfedméti do skupin na zakladé
Beckerovy teorie klasifikujici systém pfedmétli na tzv. v§eobecny vycvik a specificky vycvik

[1].
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Vseobecny vycvik je forma vzdé€lani, jez neni zamétfeno pouze na jednu specifickou firmu ¢i
podnik, ale jedinec s touto formou vzdélani mize nalézt uplatnéni i v jinych firmach, nez
které se podilely na jeho vzdé€lani. Oproti tomu specificky vycvik je takova forma vzdélani,
které nema vliv na produktivitu skolenych zaméstnancti, kdyby piisobili v jinych firmach [1].

V ramci bakalafského studijniho programu na Fakulté ekonomiky a managementu je mozné
jednotlivé predmeéty rozdélit do 5 skupin: a) teoreticky blok predméti (tvofeny témét 25 %
casového fondu studia), oborovy blok predméti (13 %), modulovy blok pfedméta (25 %),
jazykovy blok predmét, specialni télesnd piiprava (27 %) a volitelné predméty
(10 %). V ramci studijniho oboru Vojensky management, jez je dale délen do studijnich
modulti (Velitel mechanizovanych a tankovych jednotek, Velitel prizkumnych jednotek,
Velitel délostieleckych jednotek, Velitel Zenijnich jednotek, Management informacnich
zdrojli) mohou studenti, budouci potencidlni velitelé studovat ekonomicky zamétfené
predméty v ramci tzv. teoretického bloku predmétt, ve kterych tak ziskdvaji zakladni
informace o definicich ekonomickych pojmt, fungovani vazeb a jednotlivych ekonomickych
proménnych. Jednd se tak zejména o predmeéty, které mohou byt dle Beckerovy teorie
oznaceny za predméty tzv. vSeobecného vycviku. V ramci specifického vycviku, ktery
studenty profiluje dle jejich vojenské odbornosti vSak studenti, budouci velitelé¢ ziskavaji
penzum ekonomickych znalosti aplikovanych na jejich budouci rozhodovaci problémy
velitell pouze v pfedmétu Ekonomika a Logistika armady dotovaném 26 vyucovacimi
hodinami.

Srovnédnim tohoto vojenského oboru s obory studovanymi na Akademii ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika (Elektronické systémy, Pocitatové systémy, sité
a sluzby, Zbranové systémy, zbrané¢ a jejich casti), tedy s obory, jeZ nejsou primarne
zaméfeny na studium ekonomie a jeji odvozenych disciplin aplikovanych ve sféfe obrany
muzeme zjistit zajimavy rozdil. U vSech téchto spiSe technicky zamétenych disciplin je
znalost ekonomie a teorie managementu povazovana za jednu ze zakladnich teoretickych
znalosti ziskanych b&hem vojenského bakalafského studia (viz. charakteristika studijnich
programt Elektronické systémy, Pocitacové systémy, sité a sluzby, Zbranové systémy, zbrané
a jejich ¢asti). O nutnosti ziskani takovychto znalosti hovoii i1 Casova dotace predmétu
Manazerska ekonomie (46 hodin), jez je vyucovana u vSech zminénych studijnich skupin
v 5. semestru studia.

ZAVER

Teorie lidského kapitdlu predstavuje vyznamnou soucast ekonomické teorie zabyvajici se
problematikou vzdélavani jako investice do lidského kapitalu. Kvalitni, vzdélana pracovni sila
tak pusobi jak nedilna sou¢ast podminek pro vrustajici produktivitu prace v ekonomice dané
zemé a tvofi tak jeden ze zakladnich ptedpokladii ekonomického ristu. Vyhody plynouci
Z investice do lidského kapitalu jsou vSak vyhody, jez ziskava i jejich investor tedy osoba, jez
se o tom, zda podstoupi systém uceni a vzdélavani rozhodne ¢i nikoliv.
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V ramci tercidlniho vzdélani je patrné, Ze osoby, jez uspésné ukoncily vysokosSkolské
studium, disponuji vyssi konkurenceschopnosti na trhu prace a mohou tak i ocekéavat vétsi
odménu za své vynaloZzené Usili. Na realnych datech byla prokazdna niz$i mira
nezameéstnanosti u osob s tercidlnim vzdélanim u vSech zemi Evropské unie a nejvyssi
hodnota primémé mzdy. Aplikaci teorie lidského kapitalu v podobé kvantifikace
vyucovanych predméta u studijniho oboru Vojensky management na tzv. vSeobecny vycvik a
specificky vycvik byly ziskany vysledky srovnani s obdobné velitelsky zaméfenymi obory
V zahrani¢i. Z vysledkli srovnani je vSak patrna preference ekonomickych piredméta
aplikovanych pro vojenské rozhodovaci problémy u zahrani¢ni univerzity ve srovnani
s domaci univerzitou.
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HOW COULD THE EDUCATION SYSTEM HELP IN THE SAFE
FUNCTION OF ECONOMY?

dr. univ. George Potoczki

Budapest/HUNGARY

Abstract

The author rewiews the safety challenges, risks and dangers shortly. The presentation presents the complexity of
the topic, the expected difficulties of the solution and underlying the increasingly important role of the time
factor, paying special regard onto some single sectors of critical infrastructure protection. There is need for
serious researcher capacity and suitable financial conditions to the safe function of national economy. More and
more regions, states and international organisations recognise the need for preventive protection. The education
system may take a lot for the realisation of the above aims with its devices. It is necessary to expand the
educational system capacity by the development of the protection level in parallel with.

INTRODUCTION

Of course, everybody would like to live in secure circumstances and work in calm
environment. The economic safety — which surrounding us everywhere — can supply our
business and private life and help to be happy in a best way. Are we ready to understand very
clearly those processes which leading us to the feeling of economic safety? We consider the
good operating public utility services natural under normal circumstances, aren’t we? The
public utility services can be noticed by everybody when they has any short mistake, when
realize larger operational problem or may be some part of them disappear. What about those
challenges, risks and threats, which influence our social and private life in general
increasingly and more seriously? Shall we able to save its consequences in advance? Are
there any proper scientific methods for great variety of natural or man-origin emergencies?

The guarantee of the safe economy is state task (national government responsible for the
activity) fundamentally, but it is neccessary to examine withdrawal both of business and
private sectors on an interest base. The safe economy is important national case, that’s why —
beside the governmental authorities’ work - needed the populations and companies’ self
catering and self organizing activities as well.

The treatment of the crisis situations (happened in last couple of years in Hungary) focused
the primary attention to the safety questions in front of not only the professional experts but
also the official politicians persons as well. This is not domestic but also international subject
essentially from the beginning to the end. At present we cannot say that the issue of safe
economy is well-managed worldwide or that there is a complex solution, although certain
countries and international organisations have clearly taken favourable steps in the right
direction recently. However, much more intensive research, legislation and organisational
work and search for solutions will be needed in the near future.
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The safety of economy is not only a security issue but it also concerns competitiveness,
because these two factors are closely correlated with regard to specific countries and regions.
This article rewiews the most important safety problems very shortly, try to analyse what is it
mean ,,safe of economy” paying special regard to the current issues of critical infrastructure
protection and gives some proposals how can the education system help in the creation of safe
economy.

1 SAFETY TRENDS, CHALLENGES, RISKS AND THREATS

A lot of communication and analitical writing appeared from the overall safety of economy.
We cannot be satisfied with the present situation. Our common aim would be minimum to
follow the meantime changes with our protection system at least on the territory of identified
risks.

During the preparation of defense we must focus on growing new types of crises, because
they are called as a ,,real challenge”. (for example: crisis management, drainage and flood
damage, agricultural production outages, or landslides). Managing the consequences of such
events reaches the level of ,classic” (means: an average size) disaster several times. The
economy will only be able to meet the special needs, if its safe operation guaranteed all the
time, especially in crisis situation or extraordinary circumstances.

Hungary is now preparing the official long-term concept for the safe operation of the national
economy and defense preparation. (This concept should be consist of: situation analysis,
future vision, strategic requirements, objectives, key area of intervension by authorities and its
instruments.) The concept should be defined all regulatory, institutional, financial issues as
well and the methods of implementation. There are currently missing a few strands of the
legal regulation which would promote the safer operation of economy (for example: it is
strongly advisable to determine the minimum level of sufficient supply within the framework
of public services). Additional important objectives should be include for example: to provide
essential services in case of emergency; planning requirements during preventive time;
infrastructure protection; the availability of recovery forces without delay; cooperation with
international partners; small and medium enterprise development for the interest of national
economy’s safety. It should be used suitable qualified professionals for the preparation
of economy (nearly on all areas and sectors).

The only way we can cope with these challenges that we interpret the following terms
in environment of international and domestic safety challenges and risks:

1. Consumer safety,
2. public safety services,
3. administrative safety,

4. international economic safety.
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It would be very complicated questions expectedly to define above concepts understandable
and such a way that nearly all experts could able to agree and accept them officially.

A lot of things depends of interpretation of the concept of safety of economy. There are a lot
of scientific definition of economic safety. In general, we can say that the concept can be
connected to people, to states and also to international systems as well. This appears usually
when any kind of economic value or interest gets into dangerous positions and necessary to
eliminate the risks and dangers as soon as possible. In my opinion the safety is always equal
with a continuous steady or balance state between the risk and theability of respondents.
Therefore the security and safety issues can be examined only according to specific and
concrete situations. It follows as well that it is hard to find good theoretical mathematical
approach for using in case of (for example) natural disaster situations. If we cannot determine
in advance an anticipated adverse event input, output and internal states, would be very
difficult to create new models, algorithms and establish modern theory. The separate trouble
is that more difficult networks has a special characteristic: almost all elements of the system is
also operates as an internal indicator as well.

More important questions demanding an answer: Can the safety or secure system be operated
as a payment service category in the future? May we be safety consumers only, or also service
providers at the same time?

It must be mentioned that the safety risks expanding day by day in general. | also recommend
to collect such a problems on safe of economy, which we cannot handle at first sight, or may
have only very difficult way to reach a good solutions. It should be solved these problems
using a scientific research capacity and financed by government’s body. Everybody can
answer to the following question: Am | approve or disapprove of how the competent persons
has handled the questions of safe economy in my country?

The most important challenges, risks and threats already well known everywhere mainly
in more developed countries. In the first table™ can be seen some of them:

3 The table was prepared on the basis of the “Risks, challenges and threats in the 21st century” tender
application. (National priority research studies. Dr. Istvan Resperger. Zrinyi Miklés National Defence
University. Budapest, 2002)
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Table 1 Challenges, risks and threats

Challenges Risks Threats
Demographic explosion and its Migration, trends and ) .

drap P g . Organised crime
consequences correlations

Arms trade problems (space

Exhaustion of energy carriers . Terrorism
9y accessibility)
Problems stemming from
Problems related to water, food . . g .
religious fanatism and Cyber terrorism
and natural resources . .
nationalism
Environmental problems (forest . .
. . P i ( Spread of mass destructive Drug trafficking and
destruction, air pollution, global :
. weapons consumption
warming, ozone problem, etc.)
Global economy and globalisation Armed conflicts

Increasing disparities between
regions and countries

Source: author

Table 1 gives us a quick glimpse of the events occurring around us, but a detailed description
would exceed the scope of this article. Of course the table is no complete, but it helps to
understand the content of this article.

The main classifications criterion is also well known: There are

1. natural (for example hydrological, geological and meteorological, etc.) origin and

2. man-made (for example nuclear, chemical, dangerous goods, traffic accidents, fires,
terrorism, mass events, biological hazards, migration and epidemics, etc.) originsources
of hazards and risks. These risks, challenges and threats have been affected by many
circumstances (expansivity, frequency, time course and spatial location). Serious
damage can significantly increase from the combined incidence of events, or from the
possible domino effect as well.

General survey from the protection of critical infrastructure

One of the greatest challenges of present time: How shell we save the critical infrastructure
both on national and international level? Is there a real danger around our most important
facilities or networks? For illustration, see Table 2 indicating the sectors designated by the EU
and Hungary. (The indicated sub-sectors are not listed in detail.)**

Y dr. univ. Gyérgy Potoczki: Current issues of critical infrastructure protection. Kiev University of Law,Ukraine
2011.
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Table 2 Critical infrastructure identification

CRITICAL INFRASTRUCTURE IDENTIFICATION®™ (review)

EU SECTORS HUNGARIAN SECTORS

Energy Energy (3 sub-sectors)

Information and communication - .
technologies Info communication technologies (9 sub-sectors)
Water Transport (5 sub-sectors)

Food Water (5 sub-sectors)

Health Food (2 sub-sectors)

Finance Health (5 sub-sectors)

Public security Finance (2 sub-sectors)

Civil administration Industry (7 sub-sectors)

Transportation Legislation — government (3 sub-sectors)
Chemical and nuclear industry Public order, public security (2 sub-sectors)

Source: author

The major events of critical infrastructure protection (international and Hungarian) are briefly
summarised in Table 3.

> The details of Table nr. 2 was prepared by Green Paper on EPCID Brussels, 17. 11. 2005 COM (2005) 576
final and also used the first attachment of 2080/2008 (\V1.30) Hungarian Government Regulation.
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Table 3 Development of critical infrastructure protection in the last ten years

DEVELOPMENT OF CRITICAL INFRASTRUCTURE PROTECTION IN THE

LAST TEN YEARS

INTERNATIONAL LEVEL

NATIONAL LEVEL

Definition of concepts and objectives

Subordination of the activity to international
expectations

Progress is a lengthy slow process
involving conflicts of interests

Issue of national legal regulations and decrees in
the more developed regions of the world (USA,
Western Europe, Japan)

Issue of UN, NATO, EU measures and
guidelines (e.g., 2008/114/EC Council
Directive on the identification and
designation of European critical
infrastructures)

Initial ideas of thinking of protection began to
develop in public life

Establishment of protection organisations
and institutions

First examples of cooperation between the
companies concerned and government agencies

Classification of tasks falling within
international and national competence

Hungarian (regulatory) measures (resolutions,
legal regulations, position statements,
consultations, etc.)

Initial steps in identification alert and
financing

Factors: diversified professional approach, full
agreement needs to be achieved

Strengthening of awareness of protection

Consequence: the current protection statuses need
to be developed

Factors: the current status is not
satisfactory, development is slow

Consequence: relative backlog, urgent
demand

Source: author
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I’d like to show or summarize some general questions on current issued of critical
infrastructure protection as follows:

1. “The recognition of risks by society has not yet reached the compelling level at which
decision-makers handle the issue of security consistently, in line with its importance.
The recognition of the importance of protection often correlates with current factors,
and in general major political, economic or media attention focuses on a specific event
(or perhaps its consequences)” [1].

2. Critical infrastructure not a local problem due to difficult correlations and widespread
problem of globalisation. So it would be necessary to look for the solution with
international cooperation in most economical sector.

3. There is no safe protection or stable security feeling covering all potential challenges,
risks and threats. There is no absolute security. It is not easy to decide either whether
preventive protection against the harmful effects of challenges, risks and threats
originating from nature or civilisation would be easier, or there are some areas where
more promising results could be achieved at relatively lower costs.

4. The EU and other international organisations (UN, NATOQO) have all prepared its own
strategic documents about the potential tasks of protection.™® The report on execution in
the European Union is also available.'’

5. Additional problem that there is still no generally accepted terminology and definitions
by key persons and also no uniform interpretation. Too many people use to many
expressions during their professional communications. Very interesting that can be
found such a standpoint which says: There is no critical infrastructure really, but almost
every single infrastructure become critical under special circumstances.

6. What is it mean “critical’? Whose point of wiew is necessary to answer to this
question? What about the differencies among the criticality for government’s body, for
industry, for operating the network system or for society?

Basically criticality may be established, e.g., according to the following [2]:

1. Scope (geographic extension).

2. Magnitude (impact on the population, economic impact, environmental impact,
interdependence /i.e. identified relational connections/, political impact).

3. Timely effect.

16 . .

A secure Europe in a better world. European security strategy.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf Download: 2011-08-11
7 See: Brussels 11 December 2008. S407/08.

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf
Download: 2011-08-11
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Infrastructure may be critical according to several criteria, yet one factor may also be enough
to deem it critical [3]. Consequently, identification is a very complex issue, because even the
assessment criteria differ by country and region.

The technical difficulties of identification are obvious, the process is very labour intensive,
there are no established methods for the details of the procedure, yet no completed
identification can be considered permanent despite its potential serious financial
consequences. In line with the layered identification (infrastructure, criticality, European
nature, involvement of several countries) the procedure also involves several steps. Other
aspects please look in more detailed form at [4].

Hungary presented its own paper on the European critical infrastructures identified in the
country to the competent agencies of the EU in January 2011. It is changeable every year for
EU memberstates.

Apart from the (more general) vertical criteria, defined at community level, there are also
horizontal criteria reflecting the degree of the impact resulting from any fault or unavailability
of infrastructure. Identification at national level can take place by applying such criteria to the
specific critical infrastructures. The horizontal criteria must be established within one year
from the entry into force of the EU Directive, while sectoral criteria need to be developed
gradually, in the order of priorities set by the Commission annually. Of the Hungarian sectors,
the development of horizontal criteria began (with the involvement of an expert group) in
energy, info communication and transport, which operate essentially at a loss, with economic,
social, political and environmental effects, as independent criteria. What makes the situation
even more complicated is that the various sub-sectors have different factor components
(typical mostly of their respective production and services). The energy sector calculates e.g.,
with severity (number of lost users) and timely effects (the time between the start of
unavailability and restart), while the transport sector uses network, recovery and
substitutability criteria. Now the seriously work of the identification process has just started in
Hungary (it seems difficult and unususal for everybody) and the exploration of the connection
context is only the task of the near future.

The Hungarian Parliament has just accepted a new rules called Disaster Protection Act (get
into force only from 1th of January 2012), which — among so many other thinks - contains a
lot of organizational and activity changes as well. For examply new security industry
authority will start its operation from 1th of January 2012. It may be introduce a new method
called ,,the contribute to the disaster” for those companies who are working with dangerous
goods. This is similar to a financial tax which can be used for the purpose of preventive
defense in the future. This act gives powers (or authorization) to prepare new legislation on
critical infrastucture protection and requires more obligations to those companies who are
highly involved in protection. Important. each operator must designate a staff who get in
touch (can contact) with official bodies. The implementing regulations are expected to be
ready by the end of this year.

The following question also needs to be answered: How can the role of ownership influence
critical infrastructure protection? The solution of defence issues reflecting public interests
cannot be hindered by private or company considerations.
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In several countries the direct influence of the state has weakened significantly due to
privatisation. In spite of this: It is strongly recommended to build a well organized partnership
between the public and private sectors at national level. Private sector stakeholders, law
enforcement and government bodies must to work together to minimise the damages caused
by possible disaster.

What role does the state have in critical infrastructure protection? The tasks of the individual
actors of protection (state, municipalities, owner, operator, population) must be clarified
exactly.

The role and protection of databases also requires outstanding attention in the process of
being assigned to the sectoral and sub-sectoral categories of critical infrastructure. The
development of IT risks to such an extent at which they could impose a risk on critical
infrastructure components must be prevented.

In most countries the current status of the preventive preparation of the population for
disasters is not acceptable, because the level of development is not in line with the continuous
changes of risks.

The issue of defence financing is another important dilemma, and the problems of insurance
of critical infrastructure protection also are widely open both in domestic and international
level.

A widely applied solution for defence tasks would require the creative use of the
mathematical model based on the theoretical description of critical infrastructures and its
adaptation to the changing circumstances on a continuous basis.

Disasters directly influencing the balance of human population and causes defects in nearly
everything (environment, human life e.t.c). That’s why, the operators/companies should
provide reliable information on the current status of own security architectures,
implementations and policies:

1. Analyze research activities, proposals, trends, and every other aspects of security,
understand the problems and solutions for the wide range of network technologies,
find out methodologies for real-time and non-real-time applications,

create special standards on prevention, operation, reparation, modification,
identify real security risks,

using continuity plans for a dangerous situations,

prepare crisis plans in case of possible emergency events and of course,

© N o g B~ w DN

learn how to architect, design, develop and implement user-friendly secure systems.
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The critical information infrastructure (IT systems) playing a little bit greater role within the
framework of all type of critical infrastructure compared to its actual ratio in educational or
research activities. The reason may be: Firstly the information technology is directly relevant
to all professional areas and in almost every human activity, secondly the other sectors (for
example financing and banking or transportation) still not started its identification process.
But the problem is: After years of focusing on IT security, we find that hackers are nearly as
active and as they was before/or ever. Unfortunately it happens that the technology of hackers
developing rapidly than the ability of defenders.

Finally I consider that the specific skills and knowledge on critical infrastructure protection
may be missing from some indentified sectors (for example the workers of transportation
companies and water supply providers have no full and fresh information about these
questions.) This circumstance can be the challenge for teachers and researchers and offers
new possibilities and perhaps it means also their obligations as well. This is not great
surprising because we are facing against relatively new scientific fields.

2 EDUCATIONAL SURVEY AND RECCOMMENDATIONS

The education system basically uses the historical background of the topic, its experiences in
a daily practice and also the final results of current and previous research activities.
Unfortunately some part of students do not see too far away from their own front door or
window on security issues, don’t realise the real dangers and just waiting the solutions of
these unknown problems intuitively only from the authorities. Well-planned security subjects
with prepared and high educated teachers could help solve this problem. While many students
do not view this as a monumental problem, | feel that the effects of security ignorance will
completely disappear when this generation leaves from the University or College and starts to
work somewhere. So it is necessary to expand the educational system capacity by the
development of the protection level in parallel with.

What about the current issues of the Hungarian educational system on security aspects? Some
University and College in Hungary has already recognised the claim of the safety education of
future experts and took the necessary steps forward as they planted this matter and special
knowledge base into their educational structure already. The aim is to create a high educated
generation step by step. More an more higher educational institutions find out the significance
of the safety questions, among them I am very proud of Mikldés Zrinyi National Defence
University and John Wesley College as well. “Civilian professionals are also educated at the
University, who can successfully work and study in the national and international defence
subjects, which is also an recognized professional research workshop of certain areas of the
military sciences and military-technical sciences.”*® Anyway, the Hungarian Parliament has
already accepted to establish a new National University of Public Services including

'8 This sentence can be red on the official website of the University.
http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34,175956& dad=portal& schema=PORTAL
Download: 2011-08-11
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administrative, military and policing higher education functions starting officially from 1th of
January 2012.

»IThe CISSP (Certified Information Systems Security Professional) training starting at the
Budapest Technical University. The person who accomplishes it succesfully on the end of the
training gets into the elite team of safety after finishing the six-hour theoretical exam. The
American based organization CISSP classification is valid for a long-distance and it gives a
theoretical knowledge from the safety concerns of the system. The rank of the title indicates
that this is the first ANSI_ISO diploma accredited according to a standard. Additional courses
organized by BME will follow this expextedly.”19

A special company called NOREG Ltd. and Gébor Dénes College of Budapest signed a
cooperation agreement on an academic specialisation the safety of the informatics system.
This firm offering its safety services beginning in a school year. The sudents may take part in
recearch-developmental projects beyond the theoretical training through the cooperation, and
the company provides a practical softwares to the College mainly, takes part in education in
practice and in the practical training beside this.”> The aim is the forming of the long-distance
contact between the firms and the universities/colleges so the companies may encourage
taking part in the education process going on at the college or university.

Other future challenges of educational system on security issues:

1. For educational institutions:

a) Replacing curriculum, comparison of educational goals

b) Take learning notes (in electronic form as well)

c) Spread form of distance learning

d) Widening the base in several higher and secondary institutions

e) To invite professionals participating in learning process

f) Student scolarships and ensuring trading opportunities at partner’s institution
g) Scientific research, share experiences among each other

h) Guest professors exchange

i) Cross-training visits, organising discussion forums occasionally

j) Create mutually compatible minimum education standards

k) Best practice dissemination, find out common examination models.

' Look at in more detailed form: http://itcafe.hu/hir/cissp-kepzes indul a_muegyetemen.html
Download:2011-10-11

2% Look at in more detailed form: http://itcafe.hu/hir/it-iztonsagi_kepzes indul a gabor denes foiskolan.html
Download: 2011-10-11
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2. For companies and organizations:

a) Application vulnerabilities represent the number one challenge to organizations. The
solution would be to employ a security manager or analyst with a lot of thinks to do.

b) Mobile devices is a very highest security danger for the organization in so many cases
due to the technical development.

c) Professionals aren’t ready for social media challenges. Companies are using social
media to contact directly with customers. Unfortunately, many security professionals
still appear to believe that social media is a personal platform.

d) A clear skills and good experiences not enough to protect company in the near future.
e) The security workforce will be able to built a strong protecting system.

f) Security professionals should be saved from the unfavourable impacts of economic
crisis.

g) Everybody knows the importance of raising public awareness for unwanted events.
Unfortunately, the majority of the general public is not realise enough of the risk
factors that exist in the environment, although, in given cases, it may not be sufficient
to act without knowing what to do exactly. Therefore the education is needed widely
in practice. We should focus more on prevention/preparation rather than on the
management of the consequences and should be spent more on prevention than on the
consequences; still, the situation is just the opposite. The teachers could help a lot in
this field as well really.

It would be very good program and useful for security managers, information technology
executives, and consultants and also can be recommended for nontechnical persons who need
to protect the value and security of their organization.

Additional possibilities to help as follows: The small and medium-size companies reached a
4,2 result on the safety scaled averagely in Hungary (on this scale number 5 means the largest
and first level the smallest sensibility grade). According to this result the domectic small and
medium-size companies’ protection/or security system put out for an increased endargement
from a safety wiew point. Very easy to understand: we must make somethink on this area
within a short time as well. More and more company asking for operating continuity plan
instead of disaster prevention or disaster recovery plan most of the time. It means, that
importance of safety rises from its lower level onto the higher level of local business strategy.
With the spreading of the electrical administration it can be found bigger claim to organise a
secure system design and personal consultancy for example in the industrial, agricultural,
telecommunication, transportation, trading, logictics, forwarding, governmental and also in
financial sectors as well. The quality controll and assurance play an increasingly bigger role in
company’s life and its important part is the ISO certificate.
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CONCLUSION

One of our most personal or social challenges to reach an maintain the secure conditions of
safe economy. | wanted contributing to our great common goal with this brief study. The
educational system may also possibly contribute to the expected results using the above
proposals. The challenges are present, the time is running quickly, the tasks are waiting for us.
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ROZVOJ TEORIE EKONOMIKY OBRANY STATU JAKO
PREDPOKLAD ZKVALITNOVANI EKONOMICKEHO VZDELAVANI
VOJENSKYCH PROFESIONALU ACR#

Lubo¥ STANCL?

Abstrakt

Na zaklad¢ analyzy novych jevii ve vyvoji zahrani¢né-politické, vojensko-strategické a ekonomické sféry je ve
stati zdiivodiiovana potifeba rozvoje ekonomiky obrany statu a ekonomiky armady (ozbrojenych sil), jako
zasadni pedpoklad zdokonalovani a zkvalitiiovani ekonomického vzd&lavani vojenskych profesionalt ACR.

Abstract

Based on the analysis of new phenomena in the development of foreign policy, military-strategic and economic
spheres is justified in the paper need to develop the economy of national defense and economy of the military
(armad forces), as an Essentials prerequisite of economic improvement of training of military Professional ACR.

UvoD

Proces vzdélavani je vzdy predev§im procesem predavani novych poznatki a zkuSenosti
a jejich osvojovani si vzdélavanym a vzdélavajicim se objektem cilevédomého piisobeni,
Vv nasem piipad¢€ vojenskymi profesiondly. Z pohledu didaktik jako védy o uceni miiZzeme se
veénovat studiu riznych stran€¢k tohoto procesu. Z pohledu naSich soucasnych, ale 1 budoucich
potieb se musime vénovat predev§im hledani odpoveédi na otazku, do jaké miry odpovida
obsah a struktura ekonomického vzdélavani vojenskych profesiondlii poZadavkiim praxe
ekonomického Fizeni uitvarii a zaiizeni ACR. Konec konctl, téma dne$ni konference tento
ukol definuje velmi ptesné: ,,Rozvoj ekonomického vzdélavani vojenskych profesiondlii jako
reflexe pofadavkii praxe ACR“.

Polozme si ale otazku: Vime skute¢né k jakym zménam za poslednich dvacet let v oblasti
ekonomického zabezpetovani obrany a pozadovanych schopnosti ACR doslo? Neustrnuli
jsme pouze na argumentaci, ze na uspokojeni potieb resortu obrany je vycClefiované stale
mensi objem potiebnych prostiedki? Jisté¢ pravdiva a v mnoha ohledech velmi pfesvédciva
argumentace. AvsSak, opirat se pouze o ni znamena znacné zjednoduseni celého problému,
nebot’ skutecna praxe je mnohem slozit&j$i a rozporuplna. Nezastupitelna uloha v jejim
poznani nélezi véde. Proto jednim zrozhodujicich predpokladi zkvalitiovani a rozvoje
ekonomického vzdélavani vojenskych profesiondlll je rozvoj teorie ekonomiky obrany stdtu,

potaimo ekonomiky armady.

2! prisp&vek byl zpracovan jako dil&i problém fedeni projektu ,,Harmonizace hospodaiské a obranné politiky jako
podminka zvy$ovani efektivnosti zahrani¢nich misi ACR* specifického vyzkumu ,,SV10-FEM-K102-03-STA*.
*2 Doc. RSDr. Lubos Stancl, CSc., Katedra ekonomie Fakulta ekonomiky a managementu, Universita obrany,
Brno, Kounicova 65. Tel: +420 973 443 161, lubos.stancl@unob.cz.
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1. 0 POTREBE (ROZVOJE) TEORIE EKONOMIKY OBRANY STATU

V uplynulém obdobi po roce 1989 je mozné ve vyvoji védniho oboru ekonomiky obrany
statu identifikovat dve tendence: na jedné stran¢ velmi intenzivni vyzkum stale SirSiho okruhu
parcialnich problému teorie ekonomiky armady, jehoZz vysledkem je v soucasnosti se
prohlubujici ,,proces ekonomizace ¢innosti resortu obrany“[1]. Na stran¢ druhé, urcitou
stagnaci rozvoje teorie ekonomiky obrany stitu a jeji zaostavani za dynamikou vyvoje
soucasnych potfeb praxe ekonomického zabezpecovani obrannych schopnosti stitu a jeho
ozbrojenych sil, armady. Skromné diskuse, které se vedou o samotnych zakladech teorie
ekonomiky obrany statu, svéd¢i o tom, Ze nastdva obdobi ,,...kdy védecka komunita zacina
ztracet divéru k dosavadnimu paradigmatu a navraci se ke kritické diskusi o zakladech své
discipliny““[2], pfedstavujici bezprosttedni vychodisko formovdni nového paradigmatu teorie
ekonomiky obrany stdatu, jako systému zdakladnich kategorii, ideji a predstav, odraZejicich
historicky konkrétni zpitsob ekonomického zabezpecovdni obrany, vystavby ozbrojenych sil
a determinujici dlouhodobé existujici obecny typ vojensko-ekonomického mysleni.|3]

Kromé uvedenych tendenci je mozné se setkat i ndzory (byt ojedinélymi) odmitajicimi nebo
alespont zpochybnujicimi potiebu ekonomiky obrany statu. Zdrojem téchto a jim podobnych
nazorl je nepochopeni podstaty a fundamentéalnich souvislosti ekonomického zabezpecovani
obrany.

Mnozi, nejen vojensti ekonomové tvrdi, Ze ,,vojenskd bezpecnost ¢i ,,obrana“ je sluzba,
kterou poskytuje stat s pomoci ozbrojenych sil. Tuto sluzbu vSak nevnimaji a tudiz ani
nezkoumaji jako néjaky druh produkce, a proto odpovidajici vydaje na jeji zabezpeceni
povazuji pouze za Castky, které stdit odnima vSem odvétvim a poskytuje je ve prospéch
obranného sektoru.

Je mozné slySet i mnohem radikalné;jsi uvahy, jako naptiklad, Ze vojenska bezpecnost, zvlaste
ten jeji sektor, ktery se vztahuje k formovani a rozvijeni schopnosti ozbrojenych sil statu, stoji
vibec mimo jakykoliv zdjem ekonomické teorie. Zastanci téchto nazord sice hovofi
o lidskych ,,potiebach® (napt. lasky, bezpecnosti, tUcty a seberealizace) jako o hybné sile
ekonomiky, ale dochéazi k zavéru, Ze tyto potieby nejsou predmétem zkoumani ekonomické
teorie, nebot’ je neni moZzné uspokojovat pomoci zbozi a sluzeb.

Je ztejmé, Ze s témito nazory je nutné vést soustavnou polemiku, nebot’ v trznich podminkach
vSechny sféry Cinnosti, které se vyvinuly béhem socialni evoluce, v soucasnosti produkuji
pravé ty statky, po kterych je poptavka a aktivné se spotifebovéavaji. Pravé v téchto
souvislostech se jiz tradicné ozbrojené sily povazuji za spotiebitele danym spolecenstvim
vyprodukovanych materidlnich statkl, a proto musi byt vystaveny a soustavné podrobovany
dikladné ekonomickeé analyze.

V roli poskytovatele specifické sluzby — ,,obrany* je mozné ozbrojené sily studovat jako
specifické odvétvi ekonomiky, ptredstavujici pfirozeny monopol a vyzadujici bezprostiedni
statni  fizeni. Podminkou maximalizace efektu cCinnosti ,odvétvi obrany“ je
vSestrann¢ zdlvodnény objem zdroji, které jsou na =zajiSténi obrany vycleniované ze
spolecenskych fondi (vojenské vydaje).
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V opacném piipad¢ hrozi, ze dojde k absenci vyroby daného typu, které miize vést az
k zaniku statu jako samostatného subjektu (vliv rizné intenzivnich forem pacifistického
odzbrojovani), nebo muze dojit k nadvyrob¢ produkce ,,obrany*, tj. k militarizaci ekonomiky,
kterd vzdy byla téZkym bfemenem =zatézujicim spolecnost, ruinujicim obyvatelstvo a
hospodaistvi zemé (,,vojensky keynesismus®).

Na zaklad¢ téchto tivah o ekonomickém zabezpeceni obrany je mozné formulovat dva
zakladni vojensko-ekonomické a politické tkoly. Prvnim tkolem je zdiivodnéni raciondlni
urovné vydajit na obranu, tj. urCeni poméru v jakém bude spoleCnost alokovat své
disponibilni zdroje ve prospéch odvétvi produkce civilnich statkii a sluzeb a ve prospéch
,odvetvi produkce obrany*. Toto zdivodnéni musi vychazet jak z potieb budovani obrany,
tak z realnych moznosti ekonomiky. Jinymi slovy, je nezbytné harmonizovat obrannou
a hospodatskou politiku statu s redlnou kondici nadrodni ekonomiky.

Druhym ukolem je alokace vyclenénych zdrojii v ramci vlastniho ,sektoru obrany“,
tj. jejich racionalni rozdéleni mezi strukturni prvky ozbrojenych sil v souladu s jejich tkoly
a nasledné jejich ucelné uziti. Jednou z podminek dosazeni ocekavaného tspéchu pii feSeni
tohoto ukoll je aplikace metod a ndstrojii ekonomického ¥izeni do podminek cinnosti
ozbrojenych sil.

Uvedené problémy je mozné demonstrovat pomoci jednoduchého modelu ekonomickeé
analyzy obrany, ktery se sklada ze Ctyt kvadrantd, pfi¢emz III. a IV. kvadrant jsou kvadranty
separatnimi (obr. €. 1).

V prvnim kvadrantu tohoto modelu je demonstrovan problém alokace zdrojli mezi civilni
a obranny sektor. Kfivka PPF znazorfiuje hranici produkénich schopnosti spole¢nosti, ktera
demonstruje vSechny mozné alternativy rozdéleni disponibilnich zdrojii na produkei civilnich
statkd (C) a obrany (D).

Kiivky | = f(C), y = f(I) a s = f (D) vyjadiuji funkéni vztahy mezi jednotlivymi veli¢inami.
Charakter téchto kiivek determinuje skutecny dopad zmény alokace zdroji (napf. posun
po kifivce PPF z bodu M do bodu M*) na jednotlivé sektory ekonomiky a moznosti jejich
rozvoje. Zdrojem uvedené zmény v alokaci zdroji je v tomto modelovém ptipadé snizeni
vydajli na obranu, tj. zména ve zdrojovém zabezpecovani obrany. Z modelu také vyplyva, Ze
pokud ma byt pfi takto snizenych zdrojich zabezpecena plivodni Groven ,,obrany* ,,s*, musi
byt jejich pokles nahrazen vyssi efektivnosti jejich uZziti v celém resortu obrany.

Nejptresveédciveéjsi argumenty proti zpochybnovani potieby existence ekonomiky obrany statu
musi nabidnout jeji vlastni schopnost reagovat na zmény, ke kterym v poslednich letech doslo
prakticky ve vSech oblastech spolecenské praxe.

89



| | Civilni sektor |
©

. Indiferen¢ni
kiivka
spole¢nosti

(1)

[

|

|

|

|

|

|

|

I I e

Investice 1 R Obrana (D)

|

|

|

|

|

|

|

|

4

A

y=f (')
- =1

1. '
Ruist i V.
ekonomiky (y) Riist obrany

(s)
Obr. 1 Jednoduchy model ekonomické analyzy obrany

Pramen: SANDLER, T. — HARTLEY, K. The Economics of Defense. Cambridge
University Press: Cambridge 1995, s. 158. ISBN 05-21447-28-3 (dopracované a upravené)

I. kvadrant...volba a ekonomické zdivodnéni zdroji, které musi spole¢nost alokovat
do sféry obrany - ekonomika obrany stdtu

IV. kvadrant ... transformace vy¢lenénych zdroji ve schopnosti armady plnit jeji funkce

ekonomika armady
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1.1 Riist vyznamu ekonomickych faktoria zabezpecovani bezpecnosti.

Rozpad blokového uspotradani svéta po roce 1989 mél vyznamny dopad na mezinarodni
bezpecnost. Nebezpe¢i vzdjemného zniCeni obou proti sobé stojicich stran v termojaderné
valce bylo v podstat¢ odstranéno. To vSak neznamend, Ze otazky bezpecCnosti se staly
bezvyznamnymi. Ukazalo se, Zze vznikly nejen nové hrozby (lokélni, regionalni valky,
terorismus) ale také, Zze nové podminky ve svétovém hospodafstvi zvySuji vyznam
ekonomickych faktorn pti utvareni bezpecnosti.

vvvvv

bezpecnosti bloki (velmocenskych zajmii), ¢i jejich Clenskych stati vojenskd sila. Proto
dominantni role v bezpecnostni politice nalezela obranné (vojenské) bezpecnosti. Vzajemné
ohrozeni obou vojensko-politickych blokl rozdéleného svéta bylo pocitovano jako prvotni
hrozba pro bezpecénost jejich statu.

1.2 Zachovani ulohy vojenské sily jako faktoru narodni a mezinarodni bezpeénosti

Od pocatku 90. let minulého stoleti lze pozorovat stile zfetelnéjSi zmény ve vyvoji
vzajemnych vztahl faktorii, které determinuji ndrodni a mezindrodni bezpecnost. Nekteré
ukoly, které byly v minulosti plnény pfedev§im pouzitim vojenské sily, zacaly byt feSeny
ptedevsim politickymi prostfedky nebo pomoci vyuziti ekonomickych a jinych sankci.
Ve svych disledcich to vedlo mimo jiné k tomu, ze se v téchto souvislostech zacalo casto
hovotito ,,slabosti vojenské sily. Skutecnosti ale je, ze vojenska sila byla, a 1 nadale zlstava

vvvvv

1.3 Revoluce ve vojenstvi

Ve vyvoji souc¢asného svétového spolecenstvi mizeme pozorovat synergické ptisobeni dvou
vzajemn¢ se podminujicich procesi. Na jedné strané jsou to zmény v charakteru noveé se
formujici mezinarodni vojensko-politické situace, v disledku kterych se méni ukoly vojenské
sily a pozadavky na ni kladené. Pod vlivem rozvoje védy a techniky se méni samotny
charakter vojenské sily. Lze hovofit o tom, Ze v soucasnosti se ve vété rozvinula skutecna
revoluce ve vojenstvi, ktera je spjata predevsim se vstupem svétového spolecenstvi do obdobi
»informaéniho v€ku* a se vznikem védecko-technickych moznosti pro vyvoj principidlné
novych druhii zbrani a zbraiovych systémi. Tato revoluce je doprovazena hlubokymi
zménami ve sféfe ekonomiky obrany, kterd v podminkach, kdy se do popifedi dostavaji
kvalitativni parametry vojenské sily, sehrava stale vyznamnéjsi roli pii formovani obrannych
schopnosti statu, nez tomu bylo v minulosti.

Na stran¢ druhé, vyvoj ekonomickych faktort rozvoje svétového spolecenstvi podminujici
nové meze materidlnich, finan¢nich a lidskych zdroji, které je nutné vyclenovat na obranu,
zvysil intenzitu jiz diive v zédpadnich armadach zapocatych praci zaméfenych na realizaci
reorganizace ,,sféry obrany*, zahrnujici jak obranny priimysl, tak i ozbrojené sily statu.
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V tomto usili se velmi zietelné¢ vyvijeji dva vzajemné se podminujici smery aktivit:
,kvantitativni“ — aktivity zaméfené na signifikantni omezeni rozsahu vojensko-ekonomickych
a neekonomickych ¢innosti a druhy, mnohem vyznamnéjsi ,,kvalitativni“ — aktivity cilené
na zéasadni prestavbu (reformu) vSech vojenskych a vojensko-ekonomickych struktur s cilem
jejich modernizace, zvySeni efektivnosti, pfizplisobeni se k zménénym (a ménicim se)
pozadavkiim nov¢ se formujiciho svétové usporadani, bezpecnostnich hrozeb a charakteru
jejich nositeld.

1.4 Vojenské vydaje

Jestlize koncem 80. a pocatkem 90. let doSlo k pomérné¢ radikalnimu snizeni svétovych
vojenskych vydajii, pak v soucasnosti jiz téméf o 50% prevySuji uroven, kterou mély
na vrcholu studené valky. Soucasné doslo ke zménam v podilech jednotlivych regionli svéta
na jejich celkovém objemu. Ze strany vlad vyspélych primyslovych stiti je mozné
pozorovat silici tlak na snizeni narodnich obrannych rozpocti. V disledku toho dochazi ke
zménam v jejich struktufe s cilem zachovat realizaci rozhodujicich vojensko-technickych
vyrobnich a vyvojovych programi. Zaroven roste potieba nakupti novych zbrani a vojenské
techniky, vyvolana nezbytnosti nahradit dozivajici, moralné i fyzicky zastaralou vojenskou
techniku.

1.5 Reforma obranného sektoru a sméry jeji realizace

Stale hlasitéji je mozné slySet hlasy volajici po reformé celého obranného sektoru, ktery se
musi s ohledem na nové ukoly ozbrojenych sil a omezené obranné rozpocty stait mnohem
kompaktnéjSim. Jeho reforma se odviji v nasledujicich zdkladnich smérech:

1. reorganizace obrannych sektori ekonomik, ktera vede k tomu, Ze bez ohledu
na podstatné omezovani vojenskych objednavek a intenzivni reformu sektoru zbrojni
vyroby (nebo pravé proto), obranny primysl vétSiny primyslové vyspélych zemi
V souCasnosti funguje na mnohem vys$§i Grovni efektivnosti, neZ tomu bylo
v minulosti;

2. sblizovani obranného (vojenského) a civilniho sektoru ekonomiky; V ¢em spociva
jeho podstata a novost, kdyz je vSeobecné znamé, Ze jiz v minulosti byly tyto dvé sféry
velmi tésné propojeny? Vec se v soucasnosti ma tak, ze béhem obdobi studené valky
mezi obrannyma civilnim sektorem vznikla nebo byla uméle vytvofena cela tfada
riznych bariér, napi. administrativnich (specifické pozadavky a postupy uzavirani
kontraktl a pfejimek objednané produkce), bariéra kvality, bariéra utajeni atd.
Postupem c¢asu méla tato odd€lenost stdle vysSi negativni vliv na efektivnost
fungovéani obranného sektoru a vyrazné brzdila celkovy ekonomicky rozvoj (mimo
jiné 1 z dvodu hypertrofického utajovani). S objevenim pruznych vyrob, technologii
dvojitého uziti a dalSich technologickych novinek, a také s prudkym zvySenim kvality
civilni produkce doSlo k vyraznému urychleni sbliZzovani obou sektort. Dal§im
faktorem sblizovani se stalo omezovani vojenskych vydaji po studené valce, které
vyzadovalo mnohem efektivnéjsi vyuzivani zdroji vyc¢lenovanych na obranu.
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Sblizovani obranného a civilniho sektori ekonomiky je svou podstatou dvoustranny proces.
Pokud mame na zfeteli predev§im obranny sektor, pak, jak poznamenavaji zahranicni
odbornici, v soucasnosti probihd jeho intenzivni ,zcivililovani“ cestou vyuzivani nejen
technologickych vysledkti civilniho primyslu, ale i jeho standardd, obchodnich praktik,
metod marketingu atd. Orgény resortu obrany zapadnich zemi v soucasnosti aktivn¢ prosazuji
tuto tendenci a plné ji vyuzivaji pfi reformovani vojenskych akvizi¢nich ufadt a procedur
nakupu produkce pro své potieby.

Objektivni proces sblizovani obranného a civilniho sektoru nachazi svlij vyraz i v novych
vojensko-ekonomickych koncepcich. \V USA se naptiklad misto tradi¢ni koncepce budovani
specializované obranné primyslové zakladny realizuje koncepce ,,priumyslové zakladny pro
potieby obrany“. Tato koncepce predpoklada velmi rozsahlé zapojeni civilnich dodavateld
a vyuzivani komerc¢nich praktik pfi plnéni vojenskych objedndvek s cilem snizeni nékladii
a zvySeni celkové efektivnosti akvizi¢niho procesu. Tento pfistup souc¢asné umoznuje Vv urcité
mife fesit i nékteré tkoly ekonomické mobilizace.

Problém ekonomické mobilizace a udrzovani mobiliza¢ni pohotovosti primyslu se jiz
po n¢kolik let nachazi v centru pozornosti. Byla vypracovana fada analytickych studii
zabyvajicich se problémy rozsahu mobilizacnich zasob zdrojii a primyslovych produkénich
kapacit. Na zdkladé jejich zavéri a doporuceni bylo naptiklad navrzené a nasledné
i realizované zasadni pfehodnoceni rozsahu nezbytnych strategickych zasob surovin a jejich
radikalni snizeni.

Nejintenzivngji a velmi rozsahle je reforma uskutechovana v USA. Podle hodnoceni
americkych specialist,, ze 120 tisic spole€nosti, byvalych dodavateli ministerstva obrany
Vv letech studené valky, k dnesnim dniim zlstalo pouze asi jedna ¢tvrtina spolec¢nosti. Ostatni
bud’ opustily sféru vojenského byznysu, nebo tplné ukoncily svou ¢innost. Zde je nutné
dodat, Ze se jedna pfedev§im a malé a stfedni dodavatelské firmy, pro které plnéni vojenskych
zakézek nebylo profilujici a vojensky byznys nebyl pro né rozhodujici.

vvvvv

korporaci, které se po celd desetileti specializovaly na vyrobu vojenské produkce. Zde je
nutné pfipomenout zndmou skutec¢nost, Ze reforma obranného primyslu nebyla v zédpadnich
zemich, zvlast€¢ v USA, vysledkem rozhodnuti a usili pouze vojensko-primyslovych
korporaci. Jejich rozhodnuti piedchdzela rozsahld analyticka cinnost v raznych sférach
spolecenské praxe. Vladami jednotlivych stati byly uskutecnéné revize jejich obranné
politiky, ministerstvy obrany byly pfehodnocené potieby ozbrojenych sil, parlamenty téchto
stati byly projednané a pfijaté odpovidajici zdkony, tymy riznych védecko-vyzkumnych
center vypracovaly velky pocet rGznych analytickych studii, které¢ byly zakladem
pro pfijimana rozhodnuti.

Samotné vojensko-primyslové korporace se pfi pfijimani reformnich opatfeni fidily nejen
,obecnymi pokyny*, ale vychézely i z velmi podrobné analyzy konkrétnich podminek. Rada
metod reformy obranného primyslu, které byly v minulosti povazované za klasické, se
Z pohledu novych potieb ukazaly jako malo uc¢inné, nevhodné.
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To se tykd napt. konverze zbrojni vyroby, ktera jako metoda reformy obranného primyslu
byla vyuzivana jen ve velmi omezeném rozsahu. Pfi¢inou tomu byly pfedevsim technologické
divody (vysoka specializace pramyslového zafizeni v obdobi permanentni vojenské
ekonomiky), ale i ekonomické diivody (vysoka nasycenost trhi civilni produkei atd.).

Zakladnim smérem reformy velkych vojensko-primyslovych korporaci se stalo zmensSovani
rozmérd jednotlivych vyrobnich podniki, likvidace nepotiebnych zdvodl, omezeni pocetniho
stavu personalu, reorganizace fizeni, zdokonalovani technologickych procesii a §lo by
jmenovat jesté dalsi sméry aktivit.

Nejvétsi vyrobei vojenské produkce vojensky byznys zpravidla neopoustéji, ale jsou
podminkami pfinuceni realizovat radikdlni zmény ve své struktufe a aktivné se zapojit
do mezifiremni reformy. Ve své podstat¢ se jednd o uskutecnéni riznych druhd partnerstvi
pocinaje docasnymi sdruzenimi zakladanymi pro boj o konkrétni zakdzky az po zakladani
spole¢nych podnikt, fizi a ptevzeti.

PtedevSim fiize a pievzeti se staly hlavnimi sméry mezifiremni transformace struktury
obranné¢ho primyslu v pribe¢hu 90. let. I kdyZz divody, které vedly vojenské dodavatele
k fuzim, byly velmi rozmanité, tak za jeden ze zakladnich byla povazovana nutnost dosazeni
tzv. ,kritické masy®, odpovidajici vzniklym podminkdm. Neboli jde o respektovani urovné
pfi nejmensich nékladech a soucasné tak umoznuje upevnéni pozic ve vojenském byznysu.
Jedna z nejvétsich prednosti fizi vSak spociva v tom, ze dochazi ke spojovani zab&hnutych
vyrobnich kapacit, disponujicich kvalifikovanym zapracovanym persondlem a uzavienymi
obchodnimi kontrakty.

Rozhodujici role v definovani zékladnich sméri a temp reformy vojenskych sektori
ekonomiky naleZi v zapadnich zemich statu, pfedevSim ministerstvu obrany. Obecné schéma
je dobfe znamé. PiedevSim stat urCuje rozsah poptavky. Vojensko-primyslové firmy,
vychézejici z hodnoceni svych védecko-technickych, vyrobnich a finan¢né-ekonomickych
moznosti a z jejich porovnani s perspektivami poptavky, samostatné se rozhoduji a nasledné
se zuCastiuji na formovani strany nabidky. Pfi pon€kud soustiedénéjsi Gvaze je ziejmé, ze
zakladnim obsahem reformy obrannych sektorti ekonomiky je vlastn€ dosaZeni souladu strany
nabidky s béznou a perspektivni poptavkou.

1.6 Vztah obranného sektoru ekonomiky, ozbrojenych sil a statu

V soucasnosti mizeme identifikovat fadu jevl a procest, které svédci o tom, Ze se meéni
vzajemny vztah mezi obrannym sektorem ekonomiky a ozbrojenymi silami, potazmo i staitem
jako celku.

Konkrétni vzajemné vztahy statu (vlady) a vojensko-primyslovych firem jsou béhem reformy
velmi rozmanité. Svéd¢i o tom piedev§im americkd zkuSenost. Ministerstvo obrany USA
pravidelné¢ informuje své dodavatele o piedpokladanych budoucich objednavkach. Stat
(vlada) soucasné realizuje nezbytné Upravy existujicich zdkonnych norem, které reguluji
vojenské akvizice.
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Vroce 1994 byl napt. schvélen dulezity zdkon o zdokonalovani federalnich nékupt.
Ministerstvo obrany jiz po nékolik let uskutecnuje reformu akvizi¢niho systému, zptesiuje
strategii vojenskych ndkupd, reorganizuje systém (strukturu) odpovidajicich orgdni a zavadi
efektivnéj$i postupy. V fad€ piipadd jsou vlada i ministerstvo obrany aktivné vystupuji na
podporu fuzi i ptevzeti.

1.7 Dynamicky se rozvijejici globalizace vojensko-ekonomické ¢innosti

Ministerstva obrany a ostatni vladni organy a instituce priimyslové a vojensky vyspélych stati
svéta se aktivné podileji na vytvafeni podminek pro pronikéni produkce korporaci zbrojniho
prumyslu na svétovy trh. Zvlastni pozornost si v této souvislosti zaslouzi predevsim velmi
razantni posilovani a urychlovani procesti globalizace vojensko-ekonomické Cinnosti, jako
jeden z konkrétnich projevi celkového procesu globalizace — pravdépodobné nejsilnéjsi
tendence soucasného svétového rozvoje. Globalizace vojensko-ekonomické ¢innosti probiha
na pozadi a Vtésné provazanosti s procesy internacionalizace vyroby, informaci a spoju,
mezistatni vymény technologii, rozvoje mezinarodniho obchodu a rozSifovani c¢innosti
transnacionalnich korporaci.

Hlavni hybné sily globalizace vojensko-ekonomické cinnosti maji své kofeny
ve zvlastnostech a zékonitostech soucasné etapy rozvoje obranného sektoru ekonomiky.
Knim patfi snahy o omezovani vojenskych rozpoCtl, nepietrzity rdst cen zbranovych
systému, rozsahle nadbytecné vyrobni kapacity, jako pozustatek studené valky apod.
Obzvlaste silné jsou tendence k mezistatni vojensko-ekonomické integraci v Zapadni Evropé.
Vedouci zemé tohoto regionu (Francie, Velkd Britdnie, Némecko, Itdlie) v souasnosti
disponuji rozvinutym a vyspélym obrannym pramyslem, pro ktery jsou jejich vnitini vojenské
trhy velmi malé, a proto nemohou samostatné realizovat rozsdhlé vojensko-technické
programy. V duasledku pfistupuji k vytvareni riznych forem sdruzeni a vynakladaji zna¢né
usili ve sméru formovanijednotného zdpadoevropského trhu s vojenskou produkci.

Tento proces je vSak velmi vyrazné negativné ovliviiovdn rozporem mezi snahou
jednotlivych stati o zachovani vlastni vojensko-primyslové zakladny a vojensko-
ekonomickymi redliemi, které stdle naléhavéji vyzaduji mezistatni konsolidaci obranného
sektoru. Ve snaze omezit tento rozpor, politiCti predstavitelé Velké Britanie, Francie
a Némecka (na tyto zemé ptipadd témét 80% zbrojni vyroby Zapadni Evropy) vystoupili
Vv prosinci 1997 se spolecnym bezprecedentnim prohldsenim, ve kterém vyzyvali k zasadni
reformé leteckého a obranného primyslu s cilem sjednotit usili pro boj s nejvétSimi
konkurenty z USA.

Globalizace zbrojni vyroby se rozviji do Siie (v soucasnosti vlastni zbrané a bojovou techniky
vyrabi témér 50 zemi svéta), tak 1 do hloubky (od takovych relativné jednoduchych forem
spoluprace, jakymi je poskytovani technologii nebo zabezpecovani subdodavek pro spole¢nou
vyrobu az po mezistatni fuze firem). Zapadni odbornici vSak stale ¢astéji zdliraziuji potiebu
formovéani globdalniho obranného primyslu.
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Tento pozadavek vychazi ze zevSeobecnéni poznani z probihajicich procesii propojovani
desitek vyrobcti zbrani a vojenské techniky v riznych zemich neobycejné slozitou siti
transnaciondlnich mezifiremnich vztaht nejriznéjsiho charakteru.

Zda se, ze jiz byl nashromazdén dostatek velmi zavaznych divodi pro zahajeni feSeni
problémi formovani globdlniho vojensko-ekonomického systému, do kterého, kromé
vlastniho obranného primyslu, kterému v ném nalezi klicové misto, je nutné¢ zahrnout
i logistiku a sluzby logistiky, vojenskou infrastrukturu, vytvofené arzenaly zbrani a vojenské
techniky, orgény kontroly zbrani a odzbrojeni, struktury a firmy, zabyvajici se likvidaci
a utilizaci zbrani.

Zmeény, které v soucasnosti probihaji ve vojensko-ekonomické ¢innosti primyslové vyspélych
zapadnich demokracii, maji velmi silny vliv i na svétovy trh se zbranémi a vojenskou
technikou. Tento trh se v soucasnosti vyznacuje velmi slozitou strukturou a jeho vyvoj je
velmi obtizné progndzovat. V souvislosti se snizenim celkovych objeml prodejii dochazi
k zostfovani konkurenéniho boje. Exportéfi zbrani se chovaji stale agresivnéji a ve srovnani
S minulosti se vyrazné rozSifuje arzendl metod ovlivilovani potenciadlnich zakaznikd,
zahrnujici spektrum od zdkonnych (napf. nabidka Gvért a riznych slev) az po nezakonné
metody (politické vydirani a zastrasovani, uplatky). Stale Castéji se na svétovém trhu objevuji
nejmodernéjsi druhy zbrani a vojenské techniky, které diive staty nepiedpokladaly prodavat
do zahrani¢i. Zménil se samotny charakter obchodt, které nyni zahrnuji nejen vlastni zbozi,
ale 1 rizné kompenzaéni podminky, poprodejni servis, technickou obsluhu a opravy.
Likvidace politickych a ideologickych omezeni exportu zbrani, ktera existovala v letech
studené valky, a také komercionalizace exportu vedly k prudkému rozSifovani stinového
sektoru svétového obchodu se zbranémi a vojenskou technikou. To je velmi nebezpecné
predevsim v souvislosti s rostouci silou mezinarodniho terorizmu.

Obzvlaste je dilezitd ta skutecnost, Ze vSechny tyto procesy jsou navzajem velmi Uzce
propojeny, vzajemné se ovliviiuji a dopliiuji a to i pfesto, ze v riznych zemich ma toto
propojeni sva specifika.

Jiz tento nelplny vycet novych jevi svéd¢i nejen o potiebé existence teorie ekonomiky
obrany statu, ale i o nutnosti jejiho cilevédomého rozvijeni a formovani jejiho nového
paradigmatu.

96



2 O POTREBE (ROZVOJI) TEORIE EKONOMIKY ARMADY (OZBROJENYCH
SIL)

Opakované snizovani rozpocCtu kapitoly  Ministerstva obrany, kterého jsme
Vv poslednich letech svédky, vyvolava stale vyssi napéti mezi rozsahem stanovenych ukoli
obrany a objemem prostfedkli potfebnych na zabezpecCeni jejich plnéni. AvSak, o trovni
zabezpeCeni obrany statu nerozhoduje pouze velikost disponibilnich finan¢nich zdroji, ale
také zptisob, jakym jsou tyto zdroje uzity.

Z poznani ekonomické teorie vyplyva, Ze pii nedostatkli potfebnych zdrojii je jedinym
moznym zpusobem uspokojovani potieb jednotlived 1 celé spolecnosti raciondlni
hospodaieni se omezenymi (vzacnymi) zdroji. Objektivni pozadavek na uplathovani
raciondlniho zpiisobu uZiti zdroji se pln¢ vztahuje i na hospodateni se zdroji v podminkach
resortu obrany, které by mélo smétovat k optimalni alokaci zdrojii v ramci celého resortu,
véetné jednotlivych utvarti a zafizeni ACR. Realizace tohoto pozadavku v praxi vyZzaduje
zésadnim zpusobem zvysit kvalitu ekonomického rozhodovini a Fizeni jako nedilné,
integralni soucasti fizeni a veleni na vsech stupnich organizaéni struktury ACR, v celém
resortu obrany.

ZvySeni urovné racionality ekonomického fizeni v ramci resortu obrany nelze dosahnout bez
splnéni dvou vzajemné se podminujicich ptredpokladi. Prvnim znich je rozvoj
a zkvalitiiovani ekonomického vzdélavani vojenskych profesionall, které musi byt vnimané,
a v praxi realizované, jako permanentni (celozivotni) proces. Druhym piedpokladem je rozvoj
ekonomiky armady, jako organické soucdsti teorie ekonomiky obrany stdatu. Bez soustiedéni
pozornosti na jejich rozvoj jako védnich a studijnich oborit nelze uvazovat o tom, ze resort
obrany bude plnit své ukoly a dosahovat poZadovanych cili co nejhospodarnéji a s co
nejvyssi mirou uzitku dosahovaného z kazdé vynaloZené koruny.

Jiz témér deset let uplynulo od ukonéeni vyzkumu a konstituovani zakladi ekonomiky
armady jako teoretické discipliny. Dalo by se tudiz predpokladat, Ze se podafilo za tuto dobu
naplnit alesponi ¢ast oc¢ekavani, kterd byla s konstituovanim ekonomiky armady spojovéna.
Pfes nesporn¢ obrovské Usili, které bylo vynalozené pfedevSim ve sméru rozpracovani
problému nakladového systému hospodafeni a implementaci nastrojli podnikového fizeni
do podminek hospodafeni utvari a zafizeni jako predpokladu racionalizace fizeni
ekonomického systému ACR, nemiizeme byt se sou¢asnym stavem rozpracovani jednotlivych
teoretickych a praktickych probléma ekonomiky armédy spokojeni.

Diivody nespokojenosti 1ze identifikovat ve dvou rovinach. V teoretické roviné se nepodatilo
vyvolat §ir§i odbornou diskusi, kterd by vyustila v dalsi ,,...precizaci obsahu, funkci a metod
ekonomiky armady...“[4]. Kromé& toho, resp. pravé proto, se v uplynulém obdobi nepodafilo
realizovat ocekavani tviircti ekonomiky armady, kteti opravnéné predpokladali, Ze se obé jeji
¢asti (finance a logistika) budou postupné sjednocovat a vytvoii zéklad jednotné ekonomiky

armady, ktera se bude zabyvat ekonomickym chovanim armady[5].
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Avsak v realit¢ kazdodenni praxe se neziidka setkdvame s tim, ze se ,,finance a financovani
armady* ztotoziluji s vlastni teorii ekonomiky armady a logistika ,,misto sjednocovani financi
a logistiky do ekonomiky* se ,,...uchyluje do vojensko-organizacnich a technologickych
aplikaci pfibuznych obort, ¢imzZ se vyrazné odchyluje od své ekonomické podstaty. [6] Tim
dochazi k oslabovani postaveni, tlohy a funkci ekonomiky armady jako nauky o efektivni
alokaci zdroju ptidélenych armadé k plnéni jejich funkci.

Jednou z pii¢in uvedenych rozdilnych piistupi je nekorektni vyklad fundamentalnich
kategorii ekonomiky armady, mezi kterymi kliCové misto nalezi vymezeni objektu
a definovani piedmétu jejiho zkoumani. Teoreticky zdlivodnény vyklad téchto dvou kategorii
ma pro vysledky uskuteciiovanych dil¢ich analyz ekonomiky armady principidlni vyznam,
nebot” determinuje odpovidajici metodologii analyzy vojensko-ekonomickych procesu.

V nejobecnéjsi filosofické roving se objektem védeckého vyzkumu rozumi to, co se nachazi
vné poznavajiciho subjektu, co je vystaveno jeho predmétné-praktické a poznavaci ¢innosti.
V tomto smyslu je objektem zkoumdni ekonomiky armady jako teoretické discipliny armada,
resp. resort obrany. Jeden a tentyz objekt (armada) muize byt pfedmétem zkoumani fady
veédeckych disciplin, nebot’ pfedmét je urcen tim, co se zkoumd, kterd stranka objektu
zkouméni se poznavd. Vymezenim piredmétu vyzkumu jsou tak definovany nejen jeho
,hranice®, tj. rozsah a struktura prvkl objektu, které budou zkoumadny, ale i specifické metody
poznani, vyzkumu.

V literature prevladaji dva pfistupy k pojeti predmétu ekonomiky armady. Prvni pfistup
vymezuje pfedmét zkoumdani jako ,specifické ekonomické vztahy“, resp. ,,vojensko-
ekonomické vztahy*, které se v armadé utvaii v procesu zabezpeCovani potieb vycviku
a bojové piipravy vojsk. Druhy pfistup za pfedmét zkoumani ekonomiky armady povazuje
»armadu a jeji ekonomiku®, tim de facto posouvéd pojeti pfedmétu do oblasti objektu
zkoumani.

Armada® pfedstavuje velmi slozity systém, ktery ma pifesné¢ definované funkce
a z nich plynouci ukoly v procesu zabezpecovani obrany. K plnéni téchto tkold jsou ji
poskytovany finan¢ni prostiedky na ndkup materialnich a lidskych vstupt specifického
produkéniho procesu, jehoz vystupem (efektem) je urcita tiroven jejich schopnosti plnit ukoly
obrany. Z pohledu planovani a uziti ptidélenych prostiedku (regulace jejich toki) se armada
chova jako ekonomicky subjekt. Armada je tak nejen ,,vojenskym* ale i ,,ekonomickym*
systétmem. Pfedmétem zkoumani ekonomiky armady je pravé ekonomicky systém resortu
obrany, jehoz zakladnim ukolem je zabezpecit hospodarné a ucelné uziti prostiedkt
vyclenénych na plnéni cilt a funkci resortu. [7]

Ekonomicky systém a jeho fizeni nelze oddélovat od systému fizeni resortu obrany, nebot
v zasad¢ kazdé rozhodnuti a ¢innost ma sviij ekonomicky rozmér a dopady. Proto nelze

ekonomiku armédy a ,,...ekonomické fizeni resortu obrany...zuzovat pouze na obsluzné
slozky — finanéni, logistické apod.* [8]

23 . . , s s . « . : ’
V textu jsou pojmy ,.armada“ a ,resort obrany* pojimany jako obsahové shodné kategorie, synonyma a neni
¢inén mezi nimi rozdil.
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Precizace piedmétu ekonomiky armady otevira prostor pro zkoumani ekonomické
efektivnosti bojové pripravy a vycviku, »Zivotniho cyklu* zbrani
a vojenské techniky, investi¢ni vystavby a udrzby a oprav vybaveni apod., tj. ekonomické
analyze redlnych procest, které se nachézely (a jest¢ nachdzi) na okraji zajmu ekonomiky
resortu obrany.

Druhou rovinu nespokojenosti se sou¢asnymi piistupy k feSeni problémii ekonomiky armady
je mozné uvést otazkou, kterd je v poslednim obdobi artikulovana stale Castéji a to znamena,
ze potieba jejiho feSeni dynamicky roste: Jsou nasSi velitelé v piisobnosti ,,manazera“
ckonomiky armady vySkoleni? Maji odpovidajici ekonomické, resp. vojensko-ekonomické
znalosti, vzdélani? [8] Odpoveéd’ na tuto otazku neni slozitad. Staci se podivat na do nové
akreditovanych bakalatfskych studijnich programt oboru Vojensky management, ale i oboru
Ekonomika obrany statu. Z hlediska potieb formovani u budoucich veliteli a nacelnikt
schopnosti manazerského rozhodovani a prosazovani prvka ekonomického fizeni do jejich
¢innosti nezarucuje obsah a struktura téchto studijnich programil potfebné ekonomické, resp.
vojensko-ekonomické vzdélani. Pritom jsou to praveé oni, kteti v prvé fadé rozhoduji o trovni
hospodafteni s prosttedky vyc¢leiovanymi na armadu.

MISTO ZAVERU

Nejen v mém vystoupeni byla dnes zduraznéna potieba rozvoje teorie ekonomiky obrany
stdtu a nutnost formulace nového paradigma jako podminky feSeni naléhavych problémut
soucasnosti. Jestlize se ohlédneme do minulosti a nechdme se poucit historii tak dospéjeme
Kk poznani, Ze ve skute¢nosti nové paradigma dozrava pouze tehdy, kdyz nas zivot uz donutil
jednat novym zplisobem, a to bez ohledu na panujici paradigma. Teprve nasledujici teoretické
uchopeni novych feSeni a z nich vychézejicich praktickych krokt umoznilo formulovat nové
teoretické zaveéry, které se posléze preméenily v nové védecké paradigma. Tak tomu bylo
I v ptipadé rozvoje vojensko-ekonomické teorie, resp. teorie ekonomiky obrany statu.

S dosazenim kritické uUrovn€ vojenské sily byla pohibena nad&je na dosaZeni vitézstvi
ve velké valce, kterou je nutné odvratit. Otazkou je jak? Vice jak ptl stoleti pii feSeni tohoto
problému spolu soupeii SSSR/Rusko a USA s vysledkem ...? A v soucasnosti k tomu piibyly
jesté 1 nevojenské hrozby katastrof: ekologicke, demografické, energetické, zdrojové a dalsi.
Je ocividné, ze vzajmu véci je nutné se zabyvat studiem jejich podstaty, zvlastnosti
a zakonitosti. V praxi se to ,,né¢jak™ déla. Je zde ale i problém studia nejen téchto védeckych
smérl, ale i je syntetizujici teorie. Dostadvame se tak k problému ekonomiky bezpecnosti.
V USA v této souvislosti hovoti o ekonomice obrany (,,defense economics®).

Jak vnimat narodni ekonomiku bezpe€nosti? Co si predstavit pod pojmem ekonomika narodni
bezpecnosti pojimané jako objektivni jev a soucasné i jako védu, teorii? Pii hledani odpovédi
je tieba uvazit, ze doslo k nové velké spolecenské délbé prace. Podle funkéniho urceni jsou
rozliSovany dvé ¢asti ekonomiky: jedna jeji ¢ast, slouzi k zabezpeCovani reprodukce a rozvoje
Cloveéka, prosttedkt vyroby a odpovidajicich ekonomickych podminek. Tuto ¢ast mizeme
nazvat ekonomikou blahobytu. Druha cast se specializuje na zabezpeceni bezpe¢nosti
existence a zivotné dulezitych zajmt osobnosti, spole¢nosti a staitu — to je ekonomika
bezpecnosti.
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V obou téchto slozitou siti vztaht vzajemné propojenych castech ekonomiky se v soucasnosti
odehravaji obrovské kvalitativni zmény. Je proto dulezité vzit na védomi fakt existence tohoto
funk¢niho rozd€leni a zaméfeni a to nové, co se rodi v kazdé z funkcnich ¢asti jednotné
ekonomiky. Je potfebné zahgjit feSeni problému vzajemného vztahu ekonomiky blahobytu a
ekonomiky narodni bezpecnosti, zabyvat se identifikaci specifickych zakonitosti a podminek
jejich  efektivniho fungovani, nebot na tom zavisi kvalita Zivota na zemi
1 samotnd existence lidstva.

Z tohoto pohledu se rozvoj teorie ekonomiky obrany statu stava parcidlni zalezitosti
formovani teorie ekonomiky bezpecnosti. Vyzkum v tomto sméru piedstavuje nové moznosti
rozvoje védecké prace katedry a soucasné i moznost definovat novy perspektivni studijni obor

fakulty.
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