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Az oktataspolitika a nyelv- és nemzetpolitika szolgalataban:
az ukrajnai modell

CSERNICSKO ISTVAN

II. Rdk6czi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola
Filologiai tanszék

Abstract

The 2008 regulation of the Ukrainian minister of education is about a prog-
ram which aims at the gradual dominance of the state-language Ukrainian. The
autor is of the opinion, that it is still the old Soviet nationality policy that has
been used as a modell. The supression of education in the Hungarian mother
tongue represents great dangers (also) for the Hungarians int he Transcarpathian
(Subcarpathian) region.

1. Az oktataspolitika alakitja egy-egy allam, régié oktatasi intézményhalézatanak
szerkezetét, tipusait és slirliségét, meghatdrozza az oktatott tartalmakat, az intézmé-
nyek réveén kozvetitendd ideologidkat. A oktataspolitika azonban sohasem éncélii: min-
dig valamilyen tarsadalmi, gazdasagi, ideolégiai és politikai célok mentén miikodik.
Hatterében gyakran éllnak nemzet- és nyelvpolitikai célkitlizések is. Tanulmanyunk-
ban ezt igazoljuk konkrét példa: az ukrajnai oktatspolitikai helyzet nyelvi, nyelvpolitikai
vonatkozasainak felvazolasaval.

Alkotmanya €s a nyelvtérvénye értelmében — azaz de jure — Ukrajna, e gynyelvii
allam. (lasd BEREGSZASZI-CSERNICSKO, 2003; 2004b; 2007) Az orszag azonban
de facto tobbnyelvii. Ezt a tobbnyelviiséget a legtébb ukrajnai elemz8 elismeri, 4m
problémaként értékeli. (lasd pl. LOZINSKYT, 2006: 217) Az aldbbiakban ennek az
ukrajnai tébbnyelviiségnek mutatjuk be néhény sajatossagat, majd azt probaljuk érzé-
keltetni, hogyan torekszik a hatalmon 1évé ukrajnai elit a nyelvi sokszintiség fokozatos
felolddsara, a de jure és a de facto helyzet kozotti 6sszhang megteremtésére, s ebben
milyen szerepet kap az oktatas, illetve az oktataspolitika.

2. Egyes szakértOk szerint (pl. AREL-KHMELKO, 1996; GRITSENKO, ed. 2001;
KHMELKO, 2004) Ukrajna lakossaga harom nagy nyelvi-etnikai csoportra ( lingua-
ethnic groups) oszlik:

1. ukranul besz€l6 ukranok (az orszag lakossagénak kb. 40-45%-a):;

2. oroszul besz€16 ukranok (az orszag lakossaganak kb. 30-34%-a);

3. oroszul besz€l6 oroszok (kb. 20%).

Ha azonban nemcsak az ukranokat és az oroszokat vessziik figyelembe, hanem a
kisebb nyelvi csoportokkal is foglalkozunk, akkor a 2001. népszamlélés adatai alapjan
Ukrajna lakossagat anyanyelv szerint a kdvetkezd csoportokra oszthatjuk (BEREG-
SZASZI-CSERNICSKO, 2004a: 12-13; LOZINSKYL, 2006):

a) ukran anyanyelviiek, ezen belil:
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_ ukrin nemzetiségii ukran anyanyelviiek (a magukat ukran nemzetiségtinek vallok
85%-a);

_ orosz nemzetiségfi ukran anyanyelviiek (a magukat orosz nemzetiségiinek val-
1ok 4%-a);

_ukrén anyanyelvii nemzeti kisebbségek (pl. az ukrajnai lengyelek 71%-a, szlova-
kok 42%-a stb.);

b) orosz anyanyelviiek; ezen beliil:

_ orosz nemzetiségli orosz anyanyelviiek (a magukat orosz nemzetiséginek vallok
96%-2);

_ ukrén nemzetiségli orosz anyanyelviiek (az ukran nemzetiségliek 15%-a);

— orosz anyanyelvii nemzeti kisebbségek (pl. az ukrajnai belaruszok 62%-a, tata-
rok 59%-a stb.);

¢) kisebbségek, akiknek anyanyelve és nemzetisége megegyezik (pl. a ma-
gyarok 95%-a, a roméanok és krimi tatarok 92%-a stb.);

d) kisebbségek, akik valamely mds nemzeti kisebbség nyelvét tekintik anya-
nyelviiknek (pl. a karpétaljai cigdnyok 62%-a a magyart tekinti anyanyelvének, lasd
MOLNAR, 2004: 120—121; ez az ukrajnai cigany nemzetiségliek 18%-a; lasd az L.
tablazatot).

I tablézat. Ukrajna lakossdga anyanyely és nemzetiség szerint a 2001. évi
népszamlalds adatai alapjan

Nemzetiség €s anyanyelv Fo6 %

ukran nemzetiségli ukran anyanyelviiek 31970728 | 66,27
orosz nemzetiségii ukran anyanyelviiek 328152 0,68
ukran anyanyelvii nemzeti kisebbségek 278588 0,58
Ukran anyanyelvii 0sszesen 32577468 67,53
orosz nemzetiségill orosz anyanyelviiek 7993832| 16,57
ukran nemzetiségli orosz anyanyelviiek 5544729 1149
orosz anyanyelvii nemzeti kisebbségek 735109 1:52
Orosz anyanyelvii sszesen 14273670 29,59
kisebbségek, akiknek anyanyelve és nemzetisege

megegyezik 1129397 2,34
kisebbségek, akik valamely mas kisebbség nyelvet

tekintik anyanyelviiknek 260367 0,54
Kisebbségi anyanyelvii 0sszesen 1389764 . 2,88
Ukrajna Osszesen 48240902 100

A fiiggetlen Ukrajna torténetének 2001-ben rendezett elsé népszamlalasi adatai
szerint az orszag lakossdganak nemzetiségi és anyanyelvi dsszetétele kozott jelents
kiilonbség figyelheté meg:

a. nemzetiségi szempontb6l a lakossag 77,82%-a ukran, 17,28%-a orosz, 4,90%-a
pedig egyéb nemzetiségu; '

b. ezzel szemben anyanyelv alapjan Ukrajna lakosainak kétharmada (67,53%-a)
ukrén, csaknem harmada (29,59%-a) orosz, 2,88%-a pedig egy€b anyanyelvii (lasd a
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2001. évi cenzus hivatalos adatait a http://www.ukrstat.gov.ua honlapon).

Ha Gsszevetjiik a nemzetiségi és az anyanyelvi adatokat (1. abra), akkor a kvet-
kezoket lathatjuk:

a) az ukran nemzetiségliek aranya jelent6sen meghaladja az ukran anyanyelviiekét;

b) az orosz anyanyelviiek szamottevGen nagyobb aranyt képviselnek, mint az orosz
nemzetiséguiek;

c) anyelvi sokszintiség joval kisebb, mint a nemzetiségi valtozatossag, mert sok
kisebbségi kozosség orosz vagy (ritkdbban) ukran anyanyelvii.

Ha a nemzetiségi és anyanyelvi adatok mellé még egy mutatét figyelembe ve-
sziink, akkor tovabb érnyalédik Ukrajna nyelvi képe. Ez az adat az orszagban kiilénbo-
z0 nyelveken tanulok aranya. A 2003/2004. tanévben az ukrajnai iskolasok 75,05%-a
tanul ukran nyelven, 23,89 %-a orosz nyelven, s mindossze 1,06% azok aranya, akik
egyéb nyelven sajatithatjak el a tananyagot. (l4sd CSERNICSKO-MELNYXK, 2007)
Vagyis:

a. tobben tanulnak ukrénul, mint amennyi ukrén anyanyelvii polgara van Ukrajna-
nak, de kevesebben, mint amennyien ukran nemzetiségtinek vallottak magukat;

b. kevesebben tanulhatnak oroszul, mint amekkora az orosz anyanyelviiek aranya
az orszagban, &m jéval t6bben, mint amennyi az orosz nemzetiségti lakosok aranya;

c. bar a nem ukrén/orosz nemzetiségliek ardnya kozel 6t szazalék, a kisebbségi
nyelveket anyanyelvként beszél6ké pedig csaknem harom szézalék, mindéssze minden
szazadik gyerek (az iskolasok egy sz4zaléka) tanulhat nem ukran/orosz nyelven Ukraj-
naban. (lasd a 2. 4brat)

Altalanos vélemény azonban az Ukrajna nyelvi helyzetét elemz6k kérében, hogy a
népszamlalasi adatok jelentésen leegyszertisitik Ukrajna valés nyelvi képét. (14sd pl.
KOTYGORENKO, 2007) Ha nem kizar6lag a népszamlalasi adatokat vessziik figye-
lembe, hanem egy orszagos reprezentativ mintén végzett szocioldgiai kutatas eredmé-
nyeit is, akkor Ukrajna lakosségéanak nyelvi dsszetétele a fentitél jelentSs mértékben
eltérd. Panina a 18 éven feliili ukrajnai lakossag 1800 f6s reprezentativ mintjan vég-
zett szocioldgiai kutatasokat 1994 és 2005 k6zott. 2005-ben a minta 64,3 %-a vallotta
ukrén, 34,1 %-a orosz, 1,5 %-a egyéb anyanyelviinek magat. (PANINA, 2005: 68)

Egy masik szocioldgiai kutatas 1991 és 2003 kdzott folyamatosan vizsgélta Gssze-
sen kozel 173 ezer azonos szempontok alapjan készitett szocioldgiai interjii révén Uk-
rajna lakossagénak nyelvhasznalatét a 18 éven feliili feln6tt lakossag reprezentativ
mintdja alapjan. (vé. KHMELKO, 2004) A vizsgalat eredményei szerint Ukrajna kii-
16nb6z06 régitiban mas-mas nyelvi helyzetet taldlunk a nemzetiség és az anyanyelv
alapjan. A szerz6 altal megkiilonboztetett 6t nagy régidban jelentdsen eltérd azok aré-
nya, akik anyanyelvként az ukrant és az oroszt, illetve a két nyelv kontaktusvéltozatat,
azun. szurzsikot hasznaljak (1asd I1. tablazat). A szurzsik! az ukran és orosz kontaktus-
valtozata (lasd pl. LENETS, 2000; BILANIUK, 2003; 2004; 2005), melynek preszti-
zse alacsony, a purista ukran nyelvmiiveldk kedvelt célpontja, hasznél6ival rendszerint
alacsony iskolazottsagot, miveletlenséget, bizonytalan identitst tarsitanak.
(BILANIUK, 2004) Ezt tiikr6zi az ukran nyelv enciklopédiajanak szurzsik szécikke és
szamos, az orszag nyelvi helyzetét bemutatd/elemzé irs egyarant. (lasd LENETS,
2000; 1ll. pl. LOZINSKYT, 2006: 225-226.)
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1. abra. Ukrajna lakossdgdnak nemzetiségi anyanyelvi osszetétele a 2001.
évi cenzus adatai alapjan
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2. abra. Nemzetiség, anyanyelv és tannyely osszefiiggései Ukrajna
lakossaganak koreben
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I1. tablézat. Ukrajna felndit lakossaganak nemzetiség és anyanyelv szerinti
megoszlasa 2003-ban régionként %-ban (N=22.462)

(Forras: KHMELKO, 2004)

Nyelvi- Régio )
etnikai Kozép- | Kozép- ) Osszesen
| csoport Dynes N}ugs.t Kelet D! PR
Ukran
nyelvi 91,7 59,3 30,8 53 3,6 38,5
ukranok
Szurzsik
nyelvii 1:5 13,0 20,6 11.3 8.3 151 10,7
ukranok
Orosz
nyelvi ki3 17,2 33,5 40,0 48,6 28,0
ukranok
Orosz
nyelvil 1,5 5,8 151 31l 34,1 16,9
oroszok
Egyéb 4,0 4,7 4,0 22 5,4 6,0

Nyugat: Voliny, Rivne, Lviv (Lemberg), Ivano-Frankivszk, Ternopil, Csernyivcl megye és
Karpatalja. Kézép- Nyugat: Hmelnyicki, Zsitomir, Vinnyica, Kirovohrad, Cserkasszi €s Kijev
megye, valamint Kijev varosa. Kozép-Kelet: Dnyipropetrovszk, Poltava, Szumi €s Csernyihiv
megye. Dél: Odessza, Mikolajiv, Herszon és Zaporizsja megye, valamint a Krimi Autonom Koz-
tarsasag Szevasztopol varosaval egyetemben. Kelet: Harkiv, Donyeck és Luhanszk megye.

Ezen modell szerint tehat Ukrajndban nem harom nyelvi csoporttal kell szamol-
nunk, mint ahogyan az a 2001. évi cenzus alapjan latszik (ukran anyanyelviiek, orosz
anyanyelviiek, mas kisebbségi nyelvet anyanyelvként besz€l6k), hanem néggyel: ukran
nyelviiek, orosz nyelviiek, kisebbségi nyelviiek (bar ez a kutatés sem szentel kiilono-
sebb figyelmet ennek a csoportnak) és szurzsik nyelviiek. S ha a szociologiai felmére-
sek alapjan kialakult nyelvi képet tekintjiik, akkor Ukrajndban nem az ukran anyanyel-
viiek, hanem valdjaban az orosz ajktiak alkotjak a relativ tobbséget. (ldsd a 3. abrat)

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy egyes elemz6k szerint Ukrajnaban valojaban
nem két nyelv (az ukrén és az orosz), hanem val6jaban harom: az allamnyelvi statust
ukrén, az allamhatalom és néhany elemz§ altal a posztkoloniélis 6rokség nyelvekent
aposztrofalt orosz (14sd pl. MASENKO, 2004) €s a két nyelv kontaktusvaltozataként
kialakult szurzsik szolgalja ki a beszéloket €s verseng egyméssal a virtualis nyelvi pia-
con. (l4sd pl. BEREZOVENKO, 2002) Bilaniuk a szurzsik nyelv/nyelvvaltozat tipolo-
giajat is kidolgozta, torténelmi, tarsadalmi és ideologiai tényezOk alapjan elkilonitve: a)
az urbanizalt foldmiives, b) a vidéki nyelvjérasi, c) a szovjet-ukran, d) a véarosi kétnyel-
vii és e) a fliggetlenség utani szurzsikot. (BILANIUK, 2004)

Radchuk gy 1atja, hogy az ukrén és az orosz standard kdzott a lexikont (szokesz-
letet) tekintve minddssze tizszazaléknyi eltérés van. Miutén ezt a két standardot Gssze-
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3. abra. Ukrajna felndtt lakossdgdnak anyanyelv szerinti megoszlasa 2003-
ban egy szocioldgiai kutatds adatai alapjan (N=22.462)

(KHMELKO, 2004 alapjdn.)
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veti a szurzsik szokészletével, gy véli, ez a lexikon megkozelitSleg tiz—tiz szazalekban
tér el mind az ukrén, mind az orosz standard szokészletétdl, vagyis akér 6nallé nyelvveé
is alakulhat. (RADCHUK, 2002a, 2002b) Bér a szurzsik alapos nyelveszeti leirasa
még varat magéra, a kontaktusvaltozat jol példézza a szoros ukran—orosz nyelvi kap-
csolatok torténetiségét, intenzitasat €s kiterjedeset.

Mindehhez érdemes figyelembe venniink annak a szociologiai vizsgalatnak az ered-
ményét is, mely szerint a 2001-ben megkérdezett 5226 tizennyolc even feliili ukran
allampolgér 12,4%-a ugy vélte, hogy két anyanyelve van: egyidejtileg tekinti anya-
nyelvének az ukrant és az oroszt. (KHMELKO, 2004: 3-15)

3, A de jure egynyelvii, illetve a de facto két- vagy tobbnyelvil szituacié kozott
fesziil6 ellentétet az ukran allami nyelvpolitika szeretné uigy feloldani, hogy az orszag
nyelvi képét 6sszhangba hozza a kodifikalt jogi helyzettel. Vagyis kimondatlanul az a
céL, hogy Ukrajna kozéptavon gyakorlatilag egynyelvii, mégpedig de facto ukran nyel-
vit allamma valjék. Ezen cél eléréséhez pedig idedlis eszkozt latnak az oktatasban. Az
alabbi néhany példa legalabbis véleményiink szerint azt igazolja, hogy az oktataspoliti-
kat ilyen nemzet- és nyelvpolitikai célok érdekében aktivizalték.

3.1. Az Ukrajna Oktatési és Tudoméanyos Minisztériumaban szervezett azon ta-
nacskozas nyilatkozataban, melynek téméja az allamnyelv oktatasanak alacsony szin-
vonala volt a nemzetiségi tannyelvi iskolakban, a pozitiv nyelvi jelenségek kézott elso
helyen azt emelik ki, hogy 6rvendetesen n6 az orszagban az ukrdn nyelven oktato
iskolak szama.2 Egyetlen sz6 sem esik azonban arrél, hogy erdsiteni kellene a kisebb-
ségek anyanyelvének vagy a kisebbségek nyelvén valo oktatast. Ugyanezt, vagyis az
ukran nyelven oktaté intézmények sziméanak emelkedését tekinti pozitiv valtozasnak
az ukrén nyelv oktatésanak szinvonalat emelni hivatott 4llami program is.?
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3.2. Ukrajna elndke 2008. mércius 20-an N 244/2008 szémmal kiadott, az ukrajnai
oktatas mindségének javitasat célzo rendelete 8. pontja értelmében tobbek kozott ugy kell
kielégiteni a nemzeti kisebbségek oktatast igényeit, hogy akisebbségi nyelven oktato isko-
lakban bizonyos targyakat ukran nyelvenkell oktatni. Ebben a dokumentumban sem mertl
fel azonban a kisebbségek anyanyelvi oktatasénak helyzete.

3 3. Az oktatési tarca vezetSjének, Ivan Vakarcsuknak 2008. majus 26-an kiadott
461. szamu rendelete hatalyba helyezte a nemzetiségi iskolak szamdra az ukran nyelv
oktatasanak javitasa céljabol kidolgozott agazati programot, mely a 2008-2011. kdzotti
évekre érvényes.* A cselekvési terv alapjan 2008. szeptember 1-t8] a nemzetiségi nyelven
oktato iskolék 5. osztalyaiban Ukrajna torténetét ket nyelven kell oktatni: anyanyelven,
illetve ukranul (a fakultativ 6rak terhére). A6. osztalyban (2009. szeptember 1-t61) mar
csak ukran nyelven kell oktatni ezt a targyat. A 6. osztalyban a foldrajzot kell ket
nyelven oktatni, a 7.-ben matematikat, majd a kovetkezd osztalyban teljesen at kell allni
ezen tantargyak allamnyelven torténd oktatasara. A 10. osztalyokban —a 2010-t6] mar
minden targybol kotelezéen ukran nyelvii emelt szintli érettségi és egyben felvételi
vizsgakra valé felkésziilés jegycben — szeptembert6] két nyelven kell oktatni Ukrajna
torténetét és a matematikat, a 11. osztalyban a 2009-es tanévkezdést6l két nyelven a
matematikét és csak allamnyelven egy, a tanuldk altal valasztott tantargyat.

A miniszteri rendelettel megerdsitett program az ugynevezett atiranyitasi (tranzitiv)
oktatasi modell bevezetését irdnyozza el6 a nem ukran tannyelvii iskolék szaméra. Az assz1-
milaciét, a fokozatos nyelvi beolvadast célzo oktatési program lényege, hogy aziskola elso
szakaszaban (az elemi osztalyokban) a kisebbségl gyerckek anyanyelviikon kezdenek el
tanulni, és anyanyelviik mellett a tobbsegi nyelvet is oktatjak szamukra. A kovetkez0 sza-
kaszban, amikor a kisebbségi tanulok méasodnyelvi { XE “masodnyelv”’} készségeit megfe-
lelének tartjak arra, hogy a tobbség nyelvet tanulésra, ismeretszerzésre hasznaljak, a tanu-
16kat fokozatosan atiranyitjak a tobbségi nyelven valo tanulasra, s az utolso fazisban mar
gyakorlatilag minden targyat allamnyelven tanitanak. Ennek az oktatast modellnek acélja
hosszi tAvon tobbségi egynyelviiség {XE “egynyelviiség’} kialakitasa az oktatasrévén. A
programban a kisebbségi nyelv szerepe arra korlatozodik, hogy segitse amasodik nyelv
elsajétitasat, megerOsitését, s ezzel a tobb ségi nyelven valé oktatésra valo atiranyitast, hossz
t4von az integréci6 helyett az asszimilciét. {XE “asszimilaci6™} (vO. GONCZ, {XE
«GONCZ LAJOS”} 1985; 1995: 68; 1999: 106-107; 2004; LESZNYAK, {XE
«] ESZNYAK MARTA”} 1996: 26; KONTRA, {XE “KONTRAMIKLOS”} 1997: 77;
SKUTNABB-KANGAS, {XE “SKUTNABB-KANGAS, TOVE”} 1990; 1997: 25;
CSERNICSKO, szerk. 2003: 49-54; RANNUT, 2004: 160-161)

3 4. Mikdzben az oktatési minisztérium az egyik legfontosabb oktatasi problémanak
épp azt nevezte meg, hogy a nemzeti ségi nyelven oktaté iskolakban nagyon alacsony az
4llamnyelv oktatisanak szinvonala €s hatasfoka®, 2008-ban kotelezévé tették az ukran
nyelv és irodalom tantargyat, mint érettségi és felvételi vizsgat. A tesztvizsga kovetelme-
nyei teljesen azonosak voltak az ukran tannyelvii iskolakban érettségizok €s anem allam-
nyelven tanulok szamara egyarant.® Mikézben orszagos 4tlagban a maturalok 8,38%-a
bukott meg az ukrén emelt szint(i érettségin’, a magyar tannyelvii iskolak végzdsei kozott
ez az arany 29,58%.5 A2009/2010. tanévtol kezdve minden érettségi és egyben felvétels
vizsgat ukran nyelven kell tenmi Ukrajnaban.’
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3.5. Az oktatasi miniszter 2008. marcius 2 1 -én az orszag felsdoktatasi intézményeinek
vezetoOivel tartott talalkozon elmondott beszédében kijelentette: ,, Az oktatasi és tudoményos
minisztérium egyik legkiemeltebb feladata az oktatas teljes mértékben 4llamnyelven t6rténd
bevezetése a felsboktatési intézményekben.”!° A tarca aprilis 30-ig a tulajdonformatol fiig-
getlentil valamennyi felsGoktatasi intézményt6l olyan statisztikai adatsor leadasat kovetelte
meg, melyben fel kellett tiintetni, hogy tudoméanyaganként hany tantargyat oktatnak ssze-
sen az intézményben, s ezen beliil hanyat ukranul, ill. nem allamnyelven. Amennyiben van-
nak targyak, melyeket nem ukranul oktatnak az intézményben, ennek okét indokolni kellett.
Hasonl6 statisztikat kért a minisztérium a foallasu oktatok vonatkozasaban is, ahol fel kellett
tiintetni, hany tanér ad el6 nem allamnyelven és miért."! A fenticknek megfelelSen a felss-
oktatasi torvény oktatasi tarca altal 2008 tavaszan kidolgozott tervezetében az all, hogy
Ukrajnaban a felsooktatasi képzés nyelve az ukran. 2

4. Nem allithatjuk azonban, hogy a kisebbségi nyelven folyd oktatasi rendszer sziiki-
tésére vald torekvés 4j jelenség Ukrajnaban. Az ukran oktatési tarca mar 1997-ben is
kidolgozott egy koncepciot a kisebbségi oktatas atalakitiséra. A tobb (legalabb négy)
valtozatot megért koncepcid szintén az atiranyitési (tranzitiv) modellt, illetve az igyneve-
zett polikulturalis oktatast kinalta a kisebbségeknek (14sd CSERNICSKO, 1998: 182—
185; BEREGSZASZI-CSERNICSKO-OROSZ, 2001: 97-100.), 4m az erételjes tilta-
kozasi hullam utén visszalépett annak bevezetésétdl. (lasd OROSZ, 2005: 47-49.)

Szintén a kisebbségi oktatdssal szembeni torekvésekre utalnak a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak Ukrajna altal 1999-ben, illetve 2003-ban rati-
fikalt valtozata kézotti kiilonbségek (1asd a I11. tablazatot).'* Mig az Alkotmanybirésag
altal hatalyon kiviil helyezett 1999-es térvényben az oktatas valamennyi szintjén a le-
het0 legkedvezObb bekezdések alkalmazasat vallalta az orszag (biztositva, hogy a ki-
sebbseg nyelve tannyelv lehessen), 2003-ban mar csak azt a lehetdséget biztositja,
hogy tantargyként tanulhato legyen a kisebbségi kozosség nyelve.

III. tablazat. A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Kartdja oktatdsi
cikkelyébdl Ukrajna altal alkalmazni kivant pontok és bekezdések az 1999.
és 2003. évi ratifikdacios torvényben

| N 1350-XIV. sz. térvény N 802-IV. szdmu
(1999) (2003) torvény
(ha a kisebbség aranya
. . eléri a 20%-ot)
| 1. Pont
a) 6vodai nevelés a (i), a (ii), a (iii) a (iii)
b) altalanos iskolai b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
oktatas
c) kozeépiskolai oktatas ¢ (1), c (11), c (iii) c (1v)
' d) szakmunkasképzés d (i), d (i1), d (iii) =
e) fels6oktatas e (1), e (ii) . e (iii)
f) feln6ttoktatas f (i), f(ii) f (iii)
g) g g
h) h h
1) i i
2. pont 2. pont 2. pont
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5. Az ukrén nyelv fejlesztésének 2004-2010. &vekre kidogozott és a kormény altal
jévahagyott allami program a kovetkezéképpen fogalmaz: ,,Az allamalkotasi folyamat-
ban az ukran nyelvnek vezetd szerepe van’. A dokumentum a nyelvet a nemzeti iden-
titas Iényeges mutatdjanak tekinti.'* Ukrajna Alkotmanybirésaganak 2008. aprilis 22-
én elfogadott allasfoglalasa igy fogalmaz: ,,Azukrannyelv 4llamnyelvi statusa az allam
alkotményos rendjének az allam teriiletével, fovarosaval, allami szimbdlumaival azonos
szintii sszetevéje”. Az ukran nyelv oktatésanak javitasa céljabol a 2008-2011. kozott
évekre kidolgozott minisztériumi program az al4bbi szerepet tulajdonitja az ukran nyelvnek
mint 4llamnyelvnek: ,,A nyelv allamisaga univerzélis forméja az emberek egy egesz-
ben, egy népben val6 egyesitésének. Fontos tényez0je a nemzet onmeghatarozasanak,
a nemzet genetikai kddja, az orszag fejl6désének biztos alapja €s a nemzeti kultura
kialakitasanak magja”."”

Hogy az oktatasnak, illetve az oktatés nyelvének miért van fontos szerepe az uk-
ran nemzettudat formélasaban, az egységesnek megélmodott Ukrajna kialakitésaban,
6l mutatja néhany statisztikai'adat.

A Regionélis vagy kisebbségl nyelvek eurdpai kartja Ukrajna 4ltal 2003-ban rati-
fikélt torvénye értelmében az orszag 13 nemzeti kisebbségének nyelve esik a Karta
védelme al4. (lasd BEREGSZASZI_CSERNICSKO, 2004b; 2007) AIV. téblazatban
a tobbségiek (ukranok) mellett ezen 13 kozosség és nyelv vonatkozasaban mutatjuk
be, milyen dsszefliggés l4tszik a nyelvi identitas, a nyelvmegtartas, illetve az oktatas
nyelve kozott.

IV, téblézat. Nemzetiségi, anyanyelvi és tannyelvi adatok Ukrajna nagyobb
nemzeti kozosségei vonatkozasaban

Aranyuk az Anyanyelviik Anyanyelvén tanul
Szamuk Orszag ég A g Diges
lakossdgan | nemzetiséglik fo iskolas %-
beliil megegyezik aban
Ukran | 37541693 77,82 85,16| 4379675 75,05
Orosz 8334141 17,28 9592 1394331 23,89
Belarusz | 275763 0,57 19,79 — -
Moldav 258619 0,54 70,04 6508 0,11
Krimi
tatar 248193 0,51 92,01 5945 0,10
Bolgar 204574 0,42 64,15 120 0,00
Magyar 156566 0,32 95,44 20229 0,35
Roméan 150989 0,31 91,74 27471 0,47
Lengyel 144130 0,30 12,95 1404 0,02
Zsido 103591 0,21 3,10 - ~
Gorog 91548 0,19 6,37 — -
Német 33302 0,07 12,18 — -
Gagauz 31923 0,07 71,49 - —
Szlovak 6397 0,01 41,16 97 0,00
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A tablazatbol latszik, hogy azon kozosségek esetében elSrehaladott a nyelvesere,
amelyek nem rendelkeznek anyanyelvi iskolédkkal. Hidba alkotjak példaul az oroszok utin
a legnagyobb ukrajnai kisebbséget a belaruszok, nincsenek belarusz nyelven oktat isko-
laik, €s mindGssze 19,79%-uk vallja anyanyelvének nemzetisége nyelvét. Ezzel szemben
példaul aroménok és a magyarok ragaszkodnak nyelviikkhéz és iskolaikhoz egyarant. Azt
persze nem konnyti eldonteni, hogy koriikben azért olyan magas a sajat nyelviiket meg-
6rzOk ardnya, mert sajat nyelviikon tanulhatnak, vagy esetleg azért ragaszkodnak iskola-
ikhoz, mert er6sek a nyelvimegtartasra iranyul6 torekvéseik, 4m az valészintisithetd, hogy
a ket mutato kapcsolatban van és erdsiti egymaést.

Az V. tiblazat azt mutatja be (Ukrajnanak a Karta alkalmazasarél 2007. aprilis 20-4n
készitett els jelentése alapjan'®), hogy a Karta hatalya ala es6 13 ukrajnai kisebbségi
nyelv hogyan jelenik meg az oktatés kiilnb6z6 szintjein. Ez az adatsor is arra vilagit 14,
hogy azoknak a kozosségeknek anyelve van jelen tannyelvként (is) az oktatas kiilonb6z6
szintjein, melyek korében a nyelvmegtartas a jellemzd, illetve ellenkezdleg: a teljes nyelv-
csere iranyaba halad6 kézosségek nyelve alig van (tannyelvként egyaltaldn nincs) jelen
az oktatasban (esetleg csak a nemzeti kulttirat, hagyomanyokat oktatjak szamukra, vagy
fakultative, illetve tantargyként tanulhatjak kozosségiik nyelvét).

V. tablazat. Ukrajna 13 nemzeti kisebbségének nyelve az oktatds kiilonbozé

szintjein
Kisebbségi | Ovodai| Nemzeti | Fakultativ | Tantirgyké | Tannye | Tannye | Szakok- | Oktatjak
nyelv nevelés kultira, targy nt oktatjak | Iv(1-4. v (5- tatishan a
nyelve | hagyoma- 0szt.) 11 tannyelv | felsSoktat
nyok oszt.) asban
Belarusz +
Bolgir + i + + + +
Gapauz + + +
Gorog - + - =
Jiddis + - + +
Krimi tatar + 4 + + + -
Lengyel + + + + + + +
Magyar +- + + + + + + +
Moldav + + + + + + +
Ném¢t * * ] * * % *
Orosz + + + + + + + +
Romin + + + + + +
Szlovik + + th ok +

* Idegen nyelvként oktatjak.

A fenti adatok ismeretében nem meglepd tehat, hogy az ukran 4llam gy véli: a
nemzetis€gl nyelven folyo oktatas visszafejlesztésével, az ukran nyelven tanuldk sza-
manak folyamatos emelésével el lehet émni az orszag allampolgarainak ukran nyelviivé
formalasat. Ezen torekvés elsGsorban az abszoliit az orosz dominancijat mutatd keleti
¢s deli orszagrész ukranositasat célozza meg. S ha figyelembe vessziik, hogy az orszag
nyelvi €s nemzetiségi alapon valé kettészakadéasa egyben politikai torésvonalat is jelent
(14sd pl. CSERNICSKO, 2006 és az 1. térképet), akkor érthetévé valik az oktatas- és
nyelvpolitikai igyekezet. Azokban a keleti és déli régiokban ugyanis, ahol az orosz anya-
nyelviiek alkotnak tobbséget, a parlamenti és eln6kvalasztidsokon rendre az Oroszor-
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szdggal valo kapcsolatok erositését tamogato, a NATO-csatlakozast elvetd erdk gyl-
tik be a voksok tulnyomé tobbségét, mig a dominansan ukran nyelvii északi és nyugati
megyékben a magukat demokratikusnak vallo, az eurépai €s auroatlanti integraciot
hirdet politikusok tarolnak.

Az oktataspolitika asszimilacios célokra forditasat az ukran nemzet sajat tapaszta-
latai erdsitik. A Szovjetuni6 fennéllasa idején az akkori Ukran Szovjet Szocialista KOz-
tarsasag déli és keleti régi6iban alig mitikodstt ukran tannyelvi iskola, ukrén gyerekek
tomegei tanultak orosz iskolaban. Részben ez is magyarazza, miért tekinti a krimi uk-
ran nemzetiséglieknek csak 40 %-a, a donyeck megyeieknek 41 %-a,a luhanszk me-
gyeieknek 50 %o-a anyanyelvének az ukrant. gl

6. A kozelmult ukrajnai oktatés-, nyelv- €s nemzetiségpolitikai eseményeit tekintve
egyértelmiien ugy tiinik, hogy az 1991-ben kisebbségibdl tobbségi pozicioba kertilt uk-
rén elit Ukrajna szamara a Szovj etuniétol 6rokolt lenini nemzetiségl politika elveit €s
médszereit tekinti kovetendének. Ennek a politikanak a lényege, hogy a felszinen sze-
les jogokat biztositanak a kisebbségeknek. Am kozben azt sugalljak szamukra, hogy
csak akkor lehetnek sikeresek, csak akkor érvényesiilhetnek, ha az ukran tannyelvi
iskolakat valasztjak, és hosszi tavon feladjék nyelviiket, ukran nyelviivé valnak. Va-
gyis az dllam a kisebbsegl integracid utjakeént az asszimilaci6t jeloli meg. Ebben a rend-
szerben a kisebbségek szerepe az, hogy folklérfesztivalokon felvehetik népviseletiiket,
elénekelhetik sajat dalaikat, eltancolhatjdk hagyomanyos tancaikat, esetleg latogathat-
jak sajat templomaikat, elkészithetik nemzeti ételeiket, de amunt belépnek egy allami
hivatalba vagy a munkahelyiikre, esetleg az iskoldba, lehetdleg dnként és dalolva valt-
sanak 4t az ukran nyelv hasznélatara.

Ukrajna tehat a mai nemzetiségi és nyelvi soksziniiség helyett ink4bb a nemzetise-
gi szempontbol szines, 4mde nyelvileg homogén (me gpedig ukran egynyelvi) allam
modelljét tekinti mintanak. A szovjet internacionalizmus kontosébe bujtatott oroszositas
utan tehat a demokratikus multikulturalizmusnak alcazott ukranositas kovetkezik.

7. Ha a tobbségi tarsadalom €s a kisebbségi kozosségek tavlati céljai kozott ellen-
tét fesziil, akkor nyilvanvaldan konfliktusok keletkeznek. Amint a fentiekben lathattuk,
Ukrajna az oktatéspolitikat saj 4tos nyelv- és nemzetpolitikai céljai szolgalataba kivanja
4llitani. Am az orszagban €16 egyes kisebbségek ugy érzik, hogy ha azokkal iskolakkal
szemben indul timadas, amelyek az & nyelviikon oktatnak, akkor kozvetve anyelvik
elleni attakrél van sz6. Még akkor 1s, ha az allam Gigy kommunikalja a kéttannyelvi
oktatas bevezetését a kisebbsegl tannyelvil iskolakban, hogy mindez a kisebbségek
sikeresebb integracidja, versenykep ességének javitasa érdekében torténik. Az oktatési
tarca példaul 2008. szeptember 11-én sajtokozleményben tartotta sziikségesnek hang-
stilyozni a kdvetkezoket: ,.A Minisztérium abbdl indul ki, hogy az anyanyelv és az al-
Jlamnyelv elsajatitasa lényeges eléfeltétele a fiatalok tovabbi életében elert sikereinek,
az ukran tarsadalomba valo teljes értekt integraciéjuknak.”'®

A miniszteri rendelet végrehajtasa Kkoriil kibontakozo fesziiltséget jol jelzi a Krimi
Autoném Koztarsasag Oktatasi Minisztériuménak azon dontése, mely felmenti a f€l-
sziget iskolait a kijevi oktatasi thrca hatérozatanak végrehajtasa alol.”” A konfliktus
politikai vonatkozasaira utal, hogy az orosz orientécidjunak tekintett, a jelenlegi ukran
torvényhozasban a legnagyobb ellenzéki erének szamit6, féként kelet-ukrajnal szava-
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Lébazissal rendelkezd Régiok Partja képviseldi Julija Timosenko miniszterelnokhoz for-
dultak annak érdekében, hogy birjaré oktatasl miniszterét ominOzus rendeletének vissza-
vonasara.2 A jelenlegi oktatasi tarcavezetd elodje, a soron kiviili parlamenti valaszta-
sokon a Legfelsébb Tanac shél kiszorult szocialista parti Sztanyiszlav Nyikolajenko is
fontosnak tartotta, hogy egy politikai bejelentést tegyen, melyben hangsulyozza: az ok-
tatasi minisztérium jelenlegi vezetése 4ltal hozott hatarozat alkotmanyellenes, s akar a
birdsdgonis megtamadhaté.”

A nemzetiségi szempontbol heterogén Kéarpataljan sem fogadtak csendben a nem-
zetiségi oktatas megreformalasanak tervét. AKarpéataljal Megyei Tanécs mellett pél-
d4ul a magyar tobbségl BeregszAszi jarasi Tanécsa is hatarozatban utasitotta el azta
rendeletet, mely fokozatosan kéttannyelviive véltoztatna a jelenleg kisebbségi nyelven
oktat6 iskolakat. Beregszasz varos képviselotestiilete is gy dontott 2008. augusztus
17.i iilésén, hogy felfiiggeszti az oktatési miniszter 461. szamu rendeletének alkalma-
L4s4t a varos iskol4iban, amig a kdzponti 4llamhatalmi szervekhez a témaval kapcso-
latban benyujtott javaslataikra nem érkezik érdemi vélasz.” AKarp 4taljai magyar tar-
sadalmi, politikai, szakmai szervezetek, valamint a helyi magyar k6z0 sség életében
meghatarozo szerepet jatszd trténelmi egyhazak 1s egyértelmuena rendelettel szem-
ben foglaltak allast.”

Ugyanakkor az dllamhatalom elkotelezettséget €s eltokéltségét jelziaza cinikus
nyilatkozat, melyet Ivan Vakarcsuk tett. A magat demokratikusnak, a nyugati integ-
racid hivének kommunikald €s az 4llamelnok, Viktor Juscsenko mogott allo Nasa
Ukraina — Narodna Szamooborona (M1 Ukrajnank — Népi Onvédelem) partszovet-
ség altal a kormanyba delegdlt miniszter a sajtéosztalya révén kozzétett véleménye
szerint senkinek nincs joga és nem lehet lehetOsége arra, hogy korlatozza az allam-
polgéarok azon alkotményos jogat, hogy az 4llamnyelven tanulhassanak és szerezhes-
senek végzettséget.”
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Jegyzetek

' A sz rozs és bliza vagy érpa és zab keverékét jelenti (LENETS, 2000: 616).

* A tandcskozas 4ltal elfogadott nyilatkozatot lasd Ukrajna Oktatasi és Tudoményos Mi-
nisztériuma honlapjan (http://www.mon.gov.ua/newstmp/200 8/20_03/doc.doc).

* Az Az ukran nyely oktatdsanak a nemzetiségi nyelven oktaté iskoldkban t5rténd Javita-
sat célzo allami dgazati program a 2008-2011. évekre c. dokumentum ukran nyelven megta-
lalhaté Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma honlapjan: http://www.mon.gov.ua

* Lasd Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma honlapjan: http://www.mon.gov.ua

® Az oktatasi miniszter egyenesen igy fogalmazott 2008. marcius 4-én megtartott beszédében:
~Kidertlt, hogy az ukran nyelv oktatasa helyett nem ritkan ezt csak imitaljak, a bizonyitvanyokba
pedig a legmagasabb osztalyzatok keriilnek.” http://www.mon.gov.ua/newstmp/2008/05_03/doc.doc

® A fiiggetlen tesztk6zpont vezetdje, I. Likarcsuk 01/10-661 szamu, 2008. jalius 17-i keltezé-
su, a Karpataljai Magyar Pedagbgusszovetség elnokének cimzett (ukran nyelvii) levelében azt
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irja, hogy az allami kévetelmények ukran nyelvbdl és irodalomb6l azonosak a magyar és ukran
tannyelvil iskolak tanuldival szemben.

7 Lasd: http://www.testportal.gov.ua

¥ Lasd a Karpatalja c. hetilapban (2008. jinius 6., 5.).

? Ez all az Ukrajna Oktatési és Tudomanyos Minisztériumanak honlapjan talalhatd kozle-
meényben: ,,Az dtmeneti idészakban (2008-2009. év) a tesztek tartalma (az ukrén nyelv és
irodalom teszt kivételével) le lesz forditva az egyes nemzeti kisebbségek nyelvére” (http:/
www.mon.gov.ua/main.php?query=newstmp/2008/20 03/). A szerz6 kiemelése. Az oktatasi tar-
ca altal a Beregszaszi Jarasi Tanacsnak cimzett, 2008. augusztus 8-4n 2/2-14-2717 iktatasi szam-
mal kelt levelében szintén az 4ll, hogy a korméany déntése értelmében az érettségi és egyben
felvételi vizsgdk kérdéseit mar csak a 2008/2009. tanévben forditjak le a kisebbségek nyelvére.

' A beszéd ukran nyelven megtalalhat: http://www.mon.gov.ua/main.php?query=newstmp/
2008/21 03

'! Lasd az oktatasi minisztérium 1/9-189. szamu (2008. marcius 27-én kelt) és 1/9-201. szamu
(2008. aprilis 2-1 keltezésii) levelét a minisztérium honlapjan (http://www.mon.gov.ua).

2 A fliggetlen tesztkozpont vezet6jének, I. Likarcsuknak mar emlitett 01/10-661 szami, 2008.
julius 17-i keltezésii levelében az olvashatd, hogy a felvétel a fliggetlen kiils6 értékelés eredmé-
nyei alapjan torténik felsGoktatasi intézményekbe, ahol az oktatasi-nevelési folyamat allamnyel-
ven folyik. Vagyis az emelt szintii érettségi s egyben felvételi vizsgat szervezd és lebonyolitd
intézmeny vezetdje szerint mar a 2008/2009. tanévben is ukran nyelvi lesz a felséoktatas Ukraj-
naban (vagy annak kell lennie).

" A Karta Ukrajna altal ratifikalt két valtozatardl 1asd Beregszaszi - Csernicské, 2004b, 2007.

'* Az ukran nyelv fejlesztésének és funkcionalasinak allami programja a 2004-2010. évekre.
Jovahagyta Ukrajna Kormanya 2003. oktober 2-an kiadott 1546. szamu rendelete (http:/
www.naiau.kiev.ua/tslc/pages/zakon/p 1546.htm).

¥ Az ukran nyelv oktatasdnak a nemzetiségi nyelven oktaté iskoldkban térténd javitdsat
célzo allami agazati program a 2008-2011. évekre.

'® A jelentés anyagét lasd az alabbi honlapon: http://www.minjust.gov.ua/files/
dopovid 20 04 2007.zip

'” Lasd a népszamlalas adatait a http://www.ukrcenzus.gov.ua honlapon.

'* A sajat forditasomban idézett sajtokozleményt teljes egészében ukran nyelven lasd a
minisztérium honlapjan: http://www.mon.gov.ua/main.php?query=newstmp/2008/11_09.

" Lasd a hiriigynokségi beszamoldkat, pl.: http://ua.proua.com/news/2008/08/26/141357.html

' Lasd az err6l sz616 hiradasokat, példaul: http://korrespondent.net/ukraine/politics/579826

' Err6l lasd: http://korrespondent.net/ukraine/politics/543491

2 Lasd a Beregszasz c. varosi hetilap 2008. augusztus 29-i szdménak 2. oldalan.

? A Karpataljai Magyar Kulturalis Sz6vetség, a Kérpataljai Magyar Pedagégusszivetség
¢s az Ukrajna Magyar Demokrata Szovetség tiltakozasat lasd a Kdrpdtalja (2008. junius 6., 1., 3.,
junius27.,2-3.,5.), Karpati Igaz Sz6 (2008. junius 7., 3.), igazi Kdrpadti Igaz Sz6 (2008. jiinius 7.,
1.,5.), Ukrajnai Magyar Krénika (2008. jinius 18., 1-2.) és KdrpdtInfo (2008. jinius 18., 4.) .
lapokban.

#Lasd a minisztérium sajtokézleményében:  http://www.mon.gov.ua/

main.php?query=newstmp/2008/11 09.
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