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A n6k teljes értéki munkavallalasanak
akadalyairél és esélyeir6l'

OsszeroGLaLo: Magyarorszigon a nék munkaerd-piaci helyzete merdben
kiilonbozik a férfi munkavdllalokétol. Eurdpai viszonylatban is kirivo a
kisgyermekes nék rendkiviil nagyardnyi inaktivitdsa, de nehezen tudnak
elhelyezkedni a képzetlen, a nyugdij el6tt dallo, és iijabban a fiatal ndk is.
A ndk tobbet dolgoznak és kevesebbet keresnek, mint a férfiak, kevesen van-
nak kézottiik vezetd pozicioban, és — a felemds otthoni munkamegosztds,
valamint a munkavégzés rugalmatlansiga folytan — rdjuk hdarul a munka
és a magidnélet dsszeegyeztetésének terhe. Hogy lehet az, hogy mikozben
- az dltaldnos eurdpai tendencidval szemben — a magyarorszigi nék fog-
lalkoztatottsdga az elmiilt negyed szdzadban egyre csokkent, ez a probléma
a legutobbi iddkig nemigen érdekelte a politikdat? Minek tudhaté be, hogy
nem vették fontolora a témdval foglalkozo szakértdk figyelmeztetéseit, akik
aggasztonak nevezték a nék kiszoruldsit a munkaerépiacrol?

E kérdések meguilaszoldsihoz dhatatlanul spekuliciokba kellene bocsit-
koznunk. Egyetlen tampontunk, hogy — tekintve a nemek kozétt tartosan
fenndlld, s6t néhol fokozodo tdrsadalmi kiilonbségeket — a nék munkavdl-
laldsanak, foglalkoztatdsinak, gazdasdgi szerepvillaldsdanak tigye mdsképp

1 A tanulmény szakpolitikai elemzése nagyban timaszkodik Fazekas Karoly és Scharle Agota
(szerk.) Nyugdij, segély, kozmunka: A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010
cimii kotetére. Egyes fejezeteihez tovabba felhasznaltuk a Magyar N6i Erdekérvényesité Szo-
vetség egy mai és egy volt tagszervezetének vezetd munkatarsaival késziilt interjukat. A JoI-Lét
alapitvanytol Kevehazi Katalin alapitvanyvezetovel és Svéda Dora alapitvanyvezetd-helyettes-
sel beszélgettiink a néi munkavallalok szempontjainak figyelembevételérél a szakpolitikaban,
illetve a munka és a maganélet Osszeegyeztetését segitd munkaformakrol; a SEED Kisvallal-
kozas-fejlesztési Alapitvany egykori igazgatdja, Soltész Aniko, a ndi vallalkozok és vallalko-
zasok sajatossagairol, valamint a n6i vallalkozasok tamogatasarol szerzett értékes tapasztalatait
osztotta meg veliink. Kozremiikodésiiket ez iton is koszonjiik!
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esik latba, mint a férfiaké. Bar mind az europai kételezettséguillaldsok,
mind pedig nemzetgazdasigi és tarsadalmi érdekek azt diktdljak, hogy a
nék abszoliit és relativ munkaerd-piaci poziciojdt erdsiteni kell, ez irdnyi
lépésekre ritkan szanja el magdt a kormanyzat, rdaddsul a vonatkozé in-
tézkedések tobbnyire nem bizonyulnak tartésnak és/vagy eredményesnek.
Hidnyzik az eqyenldség iranti politikai elkitelezettség, iqy az egyértelmii
célképzet, stratégiai gondolkodds, az intézkedések koherencidja és a vég-
rehajtasukhoz sziikséges tarsadalmi eQyeztetés és intézményi koordindcio.
A tanulmdny a nék foglalkoztatdsit, munkaerd-piaci helyzetét célzo vagy
érintd szakpolitikai intézkedéseket tekinti dt a rendszervaltdstol napja-
inkig, utalva az azokat kiséré szakmai vitdkra. A nemek egyenldségének
kritériumit szem el6tt tartva elsésorban azokra a tarsadalmi és gazdasdgi
jelenségekre, kormanyzati dontésekre, intézmeényes gyakorlatokra koncent-
raltunk, amelyek eredményeképp a nék munkaerd-piaci pozicidja, a gaz-
dasdgban betoltott szerepiik és munkavdllaldsi esélyeik tartosan eltérnek
a férfiakétol. A foglalkoztatdspolitikai és tarsadalompolitikai intézkedések,
illetve ezek eqymdsra hatdsinak elemzésével az értekezés arra vilagit rd,
hogy - az esélyegyenldség elvének lebecsiilése és ezzel egyiitt alapvetd Ossz-
tarsadalmi és nemzetgazdasigi érdekek félreértelmezése kovetkeztében — a
dontéshozok szemében vakfolt a néi munkavallalds kérdése.

I. ANOI FOGLALKOZTATAS ERTELMEZESI KERETE

A probléma meghatarozasakor el kell dontentink, hogy - a nemek ko-
zo6tti egyenl@ség altaldanos és mondhatni statikus elvén tdal - milyen
mércét tekintiink iranyadonak. Célszertinek latszik elsGsorban a ha-
zai tendencidkat vizsgalni, mert igy kirajzolédik, milyen specifikus
kérdésekkel néztek szembe a dontéshozok, és milyen eredménnyel.
Az unibs - és kiilondsen a posztszocialista allamokkal torténd - 6ssze-
hasonlitas ugyanakkor ravilagithat arra, hogy Magyarorszag torténete
hol vett rossz fordulatot.

Ervelésiink arra a feltételezésre épiil, hogy Magyarorszagon a nék
foglalkoztatasaval kapcsolatos intézkedések nem a nék (mint munka-
vallalok, allampolgarok, személyek) helyzetének javitasat, a férfiakhoz
mérten egyenld esélyeik elérését céloztak és célozzdk ma sem. A nék
Osszessége nem mint alanyi jogokkal és érdekekkel rendelkez6 tarsa-
dalmi csoport jelenik meg a politikai szintéren, hanem instrumentalis
felfogasban, mint a népesedéspolitika eszkoze. A néket célzé szakpoli-
tikai dontéseket els6sorban demogréfiai szempontok hatarozzak meg,
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a csokkend népesség miatt érzett altalanos aggodalom (a nacionalista
felhangokat sem nélkiil6z6 ,fogy a magyar” rémképe) hatja at: a n6k-
re a politika mindenekel6tt mint , sziil6gépekre” tekint (Vajda, 2012).
Mas kérdés, hogy a tartésan rendkiviil alacsony termékenységi rata a
vonatkozé szakpolitikai intézkedések kudarcat jelzi.

Hogyan érintették a néket az elmult huszonot év gazdasagi fejle-
ményei? A torténet roviden igy foglalhaté dssze: miutan a nyolcvanas
években a férfiak és a n6k korében egyarant megvaldsult a teljes foglal-
koztatottsag, a rendszervaltast kovets gazdaséagi dtalakulds nyoman a
nék tomegesen, a férfiaknal nagyobb aranyban szorultak ki nemcsak a
foglalkoztatottak koréb6l, hanem tartésan a munkaerépiacrol is (Frey,
1997; Betlen et al, 2009). Ugyanigy a 2008 6ta tart6 pénziigyi valsagot
is fokozottabban szenvedték meg a nék (Laczkd, 2012; Szikra, 2013;
Hank, 2013).

A kilencvenes évek elsé felében a szocialista gazdasag dsszeomlasa,
illetve a gyors privatizacié dramai véltozasokat okozott a munkaerd-
piacon. A rendszervaltas utani gazdasagi atalakulas kikényszeritette a
termelékenység novelését és a munkakereslet drasztikus csokkenését.
Hat év alatt a munkaképes nék foglalkoztatottsaga 67,3 szazalékrol
45,5 szazalékra, a férfiaké pedig 82,9 szazalékrol 60,1 szdzalékra apadt
(Frey, 2001). Az 1996. évi mélyponton az aktiv kort népesség alig tobb
mint fele (52,6 szédzaléka) dolgozott, 42 szazaléka inaktiv volt, a mun-
kanélkiiliek tobb mint fele egy éven tdl nem talalt dllast, és igy a tar-
tés munkanélkiiliek aranya meghaladta az aktiv kortd népesség harom
szézalékat (Fazekas et al, 2012).

Az OECD-orszagok kozott egyedildlléan a magyarorszagi nék
munkanélkiiliségi ratdja sokdig (2005-ig) a férfiakénal kedvezSbben
alakult?, viszont roml6 tendenciat mutatott. Kiilondosen védtelenek
voltak azonban a munkanélkiiliséggel szemben az iskolazatlanok?,
bar az évtized masodik felétsl a kozép- vagy fels6foku végzettségi
nék is sorra vesztették el a munkahelyiiket. A n6i munkanélkiiliség
viszonylag jobb mutatéi a rendszervéltast kovetéen korantsem jelen-
tik azt, hogy a n6k munkaeré-piaci pozicidja, érdekérvényesits képes-

21990 és 1996 kozott a n6k munkanélkiiliségi rataja 0,4 szdzalékrol 11,2 szazalékra, a
férfiaké 0,5 szazalékrol 12,0 szazalékra nétt (Frey, 1997). A gyesen és gyeden 1évsk
beszamitasaval azonban a n6k munkanélkiiliségi rataja tobb mint 1 szazalékponttal
emelkedik.

3 A kilencvenes évek els6 felében 8 éltalanosnal alacsonyabb iskolai végzettséggel ren-
delkez6 ndk esélye a munkanélkiilivé vélasra a fels6fokt végzettségliekének kozel
tizszerese (Frey, 1997).
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sége, munkavallalasi lehet6ségei és hajlanddsaga feliilmdlta volna a
férfiakét. Ellenkezbleg: egyszertien, ahogy azt tobben jelezték (Frey,
1997; Koll6 et al, 1995; Fertetics, 2009; Fazekas et al, 2012), a nék je-
lent6s hanyada tartésan vagy végképp kikeriilt a munkaerépiacrol
(haztartasbeli lett, elényugdijaztdk). A kilencvenes évek elsé felében
az allas nélkiil maradt n6k kétharmada valt inaktivva, és emiatt meg-
duplazédott (1990 és 1996 kozott 24,5 szazalékrol 45,9 szazalékra nétt)
a szocidlis-j6léti ellatasbol vagy masok jovedelmébdl él6k ardnya (Frey
1997), egy masik résziiket pedig elnyelte a fekete- és a sztirkegazdasag.
A munkanélkiili n6k kozott raadasul a férfiakra jellemz6nél magasabb
aranyt képviselnek azok, akik kordbban egyaltalan nem dolgoztak (ta-
nultak vagy haziasszonyok voltak) (Frey, 1997).

1996-t6l lassu javulas allt be a foglalkoztatottsag mértékében, ami
azonban nem pozitiv gazdasagi fejleményeknek vagy hatékony szak-
politikai beavatkozasnak volt koszonhets, hanem a munkaer6 ossze-
tételének valtozdsaval, nevezetesen az iskolazottsagi szint emelke-
désével fiiggott ossze (Scharle, 2008)*. Ez a tendencia 2003-ig tartott:
ezutan a foglalkoztatottak aranya 57 szazalék kortil stagnalt egészen a
2008-ban kitort globélis pénziigyi vélsagig, amely atmenetileg tovabb
rontott a helyzeten (Fazekas et al, 2012). Ahogy a rendszervaltéds utani
gazdasagi dtalakulas, gy ez a vélsag is el6szor a férfiak foglalkoz-
tatottsagat vetette vissza: az 6 koritkben novekedett meg hirtelen a
munkanélkiiliség, aminek oka a valsagiagazatok (autégyartas, épits-
ipar) férfidominanciaja. A tipikusan néket foglalkoztaté kdzintézmé-
nyek el8szor a fizetések befagyasztasaval reagaltak a megvaltozott
helyzetre, kés6bb azonban itt is bekovetkezett a 1étszamleépités. En-
nek az id6szaknak a vesztesei mar egyértelmten a nék voltak, akik
a megszoritasokat tobbrendbelileg megsinylették. Elsésorban Gket
érinti a munka és maganélet 6sszehangolasat segit6 kozszolgaltatasok
leépitése, f6leg 6k azok, akikre a szolgaltatdsok sziikitésébdl és a ta-
mogatdsok lefaragasabdl adédo ardragulas folytan tobb nem fizetett
munka harul, és a nagyobb inaktivitds és az alacsonyabb keresetekbdl
szarmaztatott kisebb szocialis juttatdsok miatt tobb n6, mint férfi szo-
rul a megszoritasok kovetkezményeként csokkentett értékid szocialis
transzferekre (Laczko, 2012; Szikra, 2013). Rdadésul a valsag hatasara a

4 Erre utal, hogy az egyes korcsoportokon, illetve iskoldzottsagi szinteken beliil alig tor-
tént véltozés a foglalkoztatottsagi aranyokban (Fazekas et al, 2012). Ugyanigy javult
képzettség szerint (illetve az elényugdijazas folytan fiatalodott) a munkanélkiili n6k
Osszetétele is, annal is inkabb, mivel az alacsonyabb iskolazottsaguak hajlamosabbak
végképp inaktivva valni (Frey, 1997).
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nék egy djabb korcsoportja - a 20-24 év kozottiek - kertilt a munkaerd-
piaci szempontbdl hatranyos helyzetbe®.

Mindekozben 2013-ban a foglalkoztatottak szama torténelmi csa-
cson van®. Ez a rekord azonban nem takar lényeges el6relépést. A no-
vekmény ugyanis részben a kozfoglalkoztatdsban résztvevék (f6ként
férfiak) nagy szamanak, részben pedig a részmunkaidés foglalkozta-
tottsag (elsGsorban nék korében vald) terjedésének koszonhetd”. Mar-
pedig e foglalkoztatasi formak egyike sem jelent valédi perspektivat,
ami az els6dleges munkaer&piacra valé belépést vagy visszatérést, il-
letve a munkaer&piacon valo tartds jelenlétet illeti. Rdaddsul a foglal-
koztatottak kozott a n6k részaranya tovabb csokkent 2011 és 2013 ko-
z0ott (48 szazalékrol 42 szazalékra), vagyis a valsag és az elbocsatasok
joval erételjesebben érintették a néket, mint a férfiakat®. Az aktivitasi
szint kozelmultbeli lasst emelkedése sem pozitiv hatasoknak, hanem a
megvondsoknak tudhaté be: az olyan kormanyzati intézkedések, mint
a szocidlis rendszer és a nyugdijak szigoritdsa eredményezik, hogy
egyre tobben mennek vissza a munkaerépiacra - munkanélkiilinek.
Eppen ezért a foglalkoztatottsag novekedésével nem cskken a (mind-
két nemnél) stabilan 10 szazalék koriili munkanélkiiliség. Mindenek-
el6tt a munkaer6piac egyenetlensége okoz gondot: a foglalkoztatasi
rata kiilonosen alacsony a képzetlenek, a 15-24 éves fiatalok, az 55-64
éves korosztaly, illetve a 25-44 éves nék korében’ (Fazekas et al, 2012).

Egyszéval a munkaerépiac kedvezétlen valtozasai az elmult 25 év-
ben, ezen beliil is a n6k relativ hatranyai és bizonyos csoportjainak

5 A valsag 6ta unios atlagban 3 szazalékponttal esett vissza a fiatal n6k foglalkoztatott-
saga, és tovabbra is 46 szazalékuknak van valamilyen munkaja. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon csak harmaduk dolgozik, holott tiz éve még 44 szazalék volt ez az arany
(Matalin, 2012).

62013 jalius-augusztusban a 15-64 éves lakossdgot 59,0 szdzalékos foglalkoztatasi
arany jellemezte (férfiak: 65,3 szazalék, nék 52,9 szazalék).

7 A foglalkoztatotti 1étszam szdmszer(i novekményének 60 szazalékat a részmunkaidés
foglalkoztatds térnyerése magyardzza (Magyarorszag a szamok tiikrében. A néi eman-
cipéacio, 2013).

8 Lasd a Hay tanacsado cég elemzésének eredményeit. HR portal (2013) Tovabb csok-
kent a dolgozé nék ardnya a magyar munkaerSpiacon. httpy//www.hrportal. hu/ht/to-
vabb-csokkent-a-dolgozo-nok-aranya-a-magyar-munkaeropiacon20130308.html (Utols6 letsl-
tés: 2014. februar 19.)

9 A diplomésok és az orszag nyugati felén él6k az dtlagosnal nagyobb, mig a legidésebb
és a legfiatalabb munkavéllaldk, a sziil6képes kort nék, a képzetlenek és az északi
régiokban, f6ként az elzart telepiiléseken lakdk az atlagosnél kisebb ardnyban jutnak
munkahoz.
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(iskolazatlanok, kisgyermekesek, kistelepiilésen él6k) fokozott mar-
ginalizdlédasa nem foghaté a vélsagos id6szakokra, mint ahogy a
foglalkoztatottsagi és aktivitdsi mutatok idénkénti emelkedése sem
eléremutaté kormanyzati intézkedések eredményének koszonhetd.
A helyzetelemzéshez a mélyebb tarsadalmi okok felderitésére van
sziikség, hiszen ezek befolyasoljak mind a munkaer&piac szerkezetét,
mind pedig a problémakhoz valé politikai és szakpolitikai hozzaallast.
Az 6sszkép azt valoszindsiti, hogy a szakpolitika tehetetlentil szemléli
a kiils6 (vilaggazdasagi) és bels6é (munkaerd-piaci, illetve tarsadalmi)
folyamatokat, és rovid tavon érvényesithet§ korrekciok érdekében
feldldozza a hosszabb tavi novekedés szempontjait. Elemzésiink arra
a feltételezésre épiil, hogy az esélyegyenléség kérdésének hanyago-
lasa jelent&s szerepet jatszik a munkaerpiac torzuldsaban, és ezaltal
akadalyozza a gazdasag fejlédését. Részben ennek a szemléletbeli
hianyossagnak (4gy is mondhatnank: gendervaksdgnak) tudhaté be,
hogy a tamogato jellegti foglalkoztataspolitika sem volt képes ez idaig
olyan strukturdlis véltozasokat el§idézni, amelyek hathatésan befo-
lyasolnak a munkaer6-piaci kindlat és kereslet alakuldsét, valamint a
munkavallaléi és munkéltatéi oldal jobb egymasra taldlasat.

Az alédbbiakban el8szor nagy vonalakban esik sz6 a nék foglalkozta-
tasi esélyeirdl és az ezeket alakit6 tarsadalmi és politikai tényez8krél.
Ezutan a munkaeré-piaci egyenlétlenség kiilonboz6 formadit taglaljuk.
A szakpolitikai valaszok elemzését a foglalkoztatasi politikat gazsba
kots szemléletmodrol szol6 rész vezeti be. Az egyes problémateriile-
teken - diszkriminacié felszamolasa, munkaer6-piaci reintegracio, a
munka és a maganélet osszeegyeztethet6ségének tdmogatasa - hozott
intézkedések megvitatdsa utan a néi vallalkozasfejlesztésnek is szen-
teltink egy 6nallo fejezetet. Zarasképpen a szakért6k foglalkoztataspo-
litikai javaslatainak sszegzése mellett egy atfogd egyenlségi politika
lehet6ségeit és akadélyait villantjuk fel.

104



MUNKAEROPIAC, FOGLALKOZTATAS, VALLALKOZONOK

IL. MIERT MAS? A NOK FOGLALKOZTATASI POZICIOI

A nok lathatélag a férfiakndl érzékenyebbek a gazdasagot megren-
dit6, a munkaer6piacot atalakité valtozasokra. Miért van ez igy?
Az 1998-as mélypont 6ta lassan emelkedik mind a néi, mind a férfi
aktivitasi rata, a kett§ kozotti kiillonbség azonban alig csokken (1. dbra).
Ez a tény arra figyelmeztet, hogy a n6k munkaeré-piaci részvételének
feltételei alapvetSen kiilonboznek a férfiakéitol, és az eltérést okozd
tényez6k valtozatlanok.

1. abra
Munkaeré-piaci aktivitdsi rata viltozdsa nemek szerint, 1995-2012
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A munkaképes kort n6k foglalkozasi esélyei snmagukban is valto-
zatos képet mutatnak kor, iskolazottsag és gyermekszam szerint (2.
abra). A nék eurépai viszonylatban nagyaranyu inaktivitdsa f6ként a
sziil6képes korosztalyban és az id6sebbek kozott jellemz6, és mindkét
esetben nemspecifikus tényezSkre vezethet6 vissza. A 25-39 éves kor-
osztalyokban a gyermekneveléssel jaré terhek olyan mértékben stjtjak
a néket mint potencidlis munkavallal6kat, amit nem képes (vagy nem
is akar) ellenstlyozni a szakpolitika. Az id&sebb korosztilyban a ki-
lencvenes évek els6 felében a (munkanélkiiliséget elfedd) korai nyug-
dijazas gyakorlata karhoztatta inaktivitasra a néket. Napjainkban ki-
djult ez a gyakorlat, eztttal egyértelmtivé téve a mogottes szandékot:
hogy tudniillik a n6kre nem a munkaerépiacon, hanem inkabb otthon
szamit az allam.
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2. dbra
A nék foglalkoztatisi rdatdja korcsoportonként az EU-ban
és Magyarorszdgon, 2012
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Egyuttal érdemes megemliteni, hogy az EU atlagaban magasabb
foglalkoztatasi ratak - épp a 40 alatti és az 54 folotti n6i népesség
esetében - feltehetSen részmunkaid6s foglalkoztatast takarnak, mely-
nek elérhet&sége, bejaratottsaga Magyarorszagon egyel6re elenyészé.
A csokkentett munkaidés, alkalmi munkavallalds elterjedtségérol
arulkodik példaul a 20 évesnél fiatalabbak magasnak mondhat6 ara-
nya. Az iskolazottsagi szint befolyasa dsszetettebb, amit az 1. tiblazat
mutat. A képzetlen nék foglalkoztatottsagi szintje rendkiviil alacsony,
utanuk viszont a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k kovetkeznek.

1. tabldzat
N6k foglalkoztatdsi rdtdi a legmagasabb iskolai végzettség szerint,
2009 (%)

Legfeljebb 8 osztaly 23%
Szakiskola, szakmunkasképz6 52.8%
Szakkozépiskola, gimnazium 39.4%
Szakképzés 57.9%
Féiskola 70.5%
Egyetem 69%

Forrds: A ndk és férfiak a munkaerdpiacon és a csalddi munkamegosztdsban munkacsoport javaslatai a
Népesedési Kerekasztal részére (2010). Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (kézirat), mdjus 27.
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Az 1. tabldzat adatsora nemcsak a szakképesités vagy szakmai kép-
zettség nélkiili munkaerd alacsony keresettségére utal, hanem azt is
sugallja, mekkora relativ kockazatot jelent a n6k szamara a gyermek-
vallalas okozta munkaeré-piaci tavollét. A szakképesités nélkiilieknek
gyakran nincs hova visszamennitik dolgozni. Az alacsony végzettsé-
gliek atlagban hosszabb id6t hagynak ki a munkabdl', ami tovabb
rontja az elhelyezkedési esélyeiket; ebben a kategéridban a harom
vagy tobb gyermek megléte kevesebb mint a felére csokkenti a foglal-
koztatottsagot (2. tdbldzat).

2. tablizat
N6k foglalkoztatottsdgi ratdi a 25-49 éves korosztilyokban
végzettség és gyermekszdam szerint, 2006 (%)

HU EU27
Alacsony képzettségtliek
Gyermektelenek 50.2 61.3
Egygyerekesek 50.3 55.8
Kétgyerekesek 41.6 491
Hérom- vagy tobbgyerekesek 20.2 35.2
Erettségizettek
Gyermektelenek 81.1 79.9
Egygyerekesek 68.7 732
Kétgyerekesek 67.9 69.1
Harom- vagy tobbgyerekesek 43.8 56.9
Diplomasok
Gyermektelenek 93.6 87.8
Egygyerekesek 72.7 83.7
Kétgyerekesek 81.7 82.9
Harom- vagy tobbgyerekesek 714 75.2

Forrds: Eurostat Statistical Books (2009)

Reconciliation between work, private and family life in the European Union, European
Communities. http;//epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-908-EN.pdf
(Utolso letsltés: 2014. februér 20.)

10 A diplomas n6k 3,8 évet, az alacsony végzettségiiek 5,3 évet toltenek gyermekgondo-
zasi szabadsdgon (Balint et al, 2008).
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Az alacsony iskolai végzettség mellett a telepiilési hatranyok és az
altaldban nagyaranyu ifjasagi munkanélkiiliség is masképp hat a n6k-
re, akik koziil a munkanélkiiliség el6l sokan a gyermeksziilésbe mene-
kiilnek, és ezzel hosszu tavra kiiktatjak magukat a munka vilagabol.

A kormanyzati retorikdban a konzervativ csaladfelfogéds diktalta
ideoldgiai posztulatumként, a kozbeszédben pedig a nék szabadon va-
lasztott lehetségeként jelenik meg az otthonmaradas. Nemzetkozi és
hazai kutatdsokra hivatkozva ugyanakkor szakért6k sora figyelmeztet
rd, hogy a n6k dontését az otthonmaradés mellett er6s munkaer6-pi-
aci kényszerek hatarozzak meg (Koltai et al, 2007; Betlen et al, 2009).
Magyarorszéagon a gyermekgondozas miatt tdvollevéknek mindossze
40 szazaléka tudna el6z6 munkahelyén tjra dolgozni, sokuknak pedig
eleve nem volt munkahelye, ahova visszamehetne. Lényeges szerepet
jatszik a dontésben a munkavallalast segit6 szolgaltatasok, igy a gyer-
mekellatasi, betegdpolasi és id&sgondozasi infrastrukttra hianyos-
sdga, ami sokszor nem is hagy valasztasi lehet6séget a n6k szamara.
A kilencvenes évek soran eldélt: a gyermekellaté intézményrendszer
tdmogatdsa, fejlesztése helyett a kormanyzat a transzferalaptu gyer-
mekgondozasi ellatasokat részesiti elényben, vagyis a csaladokra
(értsd: anyakra, nagymamakra) bizza a feladatot.

Am sem a munkaers-piaci kényszerek, sem a szolgaltatasok hia-
nyossagai nem magyarazzak onmagukban a kialakult helyzetet: ne-
vezetesen azt, hogy kizdrélag a n6k munkaeré-piaci helyzetét renditi
meg a gyermekvallalds, mig a férfiak pozicidjat éppenséggel javitja.
Osszességében a nék foglalkoztatasi esélyét 37 szazalékkal rontja, a
férfiakét pedig 8 szazalékkal noveli a sziil6vé valas (Koltai et al, 2007).
A gyermekvallalas nemekre gyakorolt ellentétes hatdsa egészen a
harmadik gyermek megsziiletéséig fennall: ettél fogva mar a férfiak
aktivitasa is csokken. Ez a torvényszertiség egyébként nem magyar sa-
jatossdg, azonban a gyermekvallalas kovetkezményei a nék foglalkoz-
tatottsagdra és aktivitdsara nézve eurdpai atlagban korantsem olyan
drasztikusak, mint nalunk. Ezt mutatja a 3. tdblizat.

A nemek munkaeré-piaci egyenl6tlensége és a nék és férfiak fele-
mas maganéleti szerepvallalasa kolcsonosen Osszefiigg, ezért a leg-
hatékonyabban egyszerre orvosolandé. Ugyanakkor az allam - a
foglalkoztataspolitika révén - inkdbb bele tud nytlni a munkaerd-
piaci viszonyokba, mig az otthoni munkamegosztas valtozaséra f6leg
a munkaer$-piaci atrendez6dés kovetkezménye gyanant lehet szami-
tani. A fenti adatokbdl is kidertil, hogy az egyenl6tlenséget el6idézé
legfébb tényez6 a munkaerSpiac rugalmatlansaga, nevezetesen az,
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hogy nem képes, illetve nem hajlandé gyermekes néket fogadni. Ez a
miikodésbeli defektus a széles korben elterjedt elGitéletekkel (példaul
az anyak alkalmatlansaga) és a gyermekes munkavallalokat timogaté
eszkozok, szolgéltatasok hidnyaval magyarazhato.

3. tablazat

Aktivitdsi rdatik nemenként, gyermekszdm szerint,
az Eurépai Unio 25 tagdllamdban (EU-25)

és Magyarorszdgon (HU) 2005-ben (%)

20-49 éves nok

Nem nevel 1 ‘ 2 3 vagy tobb

12 év alatti 5 )

oyermeket 12 év alatti gyermeket nevel
EU-25 75,1 64,8 57,8 41,2
HU 78,2 59,4 43,8 12,6

20-49 éves férfiak

Nem nevel 1 2 3 vagy tobb

12 év alatti

eyermeket 12 év alatti gyermeket nevel
EU-25 85,7 91,4 92,3 86,1
HU 82,3 87,7 87,7 73,8

Forrds: Eurostat, 2009. http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY - PUBLIC/3-12042004-AP/EN/3-12042005-AP-EN.PDF

E problémak - és azok tétlen szemlélése, vagyis a be nem avatkozas
politikdja - mogott mi mas allna, mint a tarsadalmilag konstruélt nemi
szerepek és sztereotipidk. Egyfel6l az a makacs tény csokkenti jelen-
tésen a nék atlagos munkavallalasi képességét, hogy (a férfiakét sok-
szor meghalad¢ iskolazottsaguk, képzettségiik ellenére) 6k végzik ma
is a haztartési és csaladgondozasi feladatok (azaz a fizetetlen munka)
talnyomo részét (Pongréacz, 2005; Baksay, 2006, Téth, 2007)!. Ennek
kovetkeztében adott esetben valéban kevesebb idejiik, energidjuk ma-
rad a munkéra, mikozben 6sszességében tobbet dolgoznak, talterhel-
tebbek, mint a férfiak. Masfel6l az ebb6l a ténybol szarmazé kozkeletti
felfogas, miszerint a n6knek rendszerint kevesebb a fizetett munkéra
szénhato idejiik és kapacitasuk, negativan befolyasolja a munkaltatok
megfontolasait és igy a n6k munkavéllalasi esélyeit - mikdzben sem

11 A gondozasi feladatok gendervonatkozasairdl lasd a kotet negyedik fejezetét.
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az allam, sem a munkéltatok részérél nem serkent tartds és hatékony
megoldasok kidolgozasara.

A felemas otthoni szereposztas kovetkezményeként a munkahelyi és
a csaladi feladatok Gsszeegyeztetésének gondja szinte kizarélag a né-
ket terheli, amihez vajmi kevés segitséget kapnak a munkahelyen és az
allamtol?. Altalanositas révén nemcsak a gyermekesekre, hanem va-
lamennyi nére csokkentett értékdi munkaerSként tekint a tarsadalom,
mikozben a csalados férfi forditva: megbizhat6bb dolgozénak szamit.
Feltehet6en az ut6lagos racionalizaciéra valé emberi hajlamnak, a koz-
gondolkozds konformizmusanak, illetve a tarsadalom normateremtd
tulajdonsdganak tudhaté be, hogy a kiils6 korlatozé koriilményekbdl
szdrmazo6 kovetkezményhez (lasd a nék alulreprezentédltsaga a mun-
kaer6piacon) értékitélet tarsul (tudniillik hogy ez igy is van rendjén).
Ennek folytan a n6i munkavallalé alulértékelt, problémas, méasodren-
dt munkaerének mindstil.

A néi foglalkoztatottsag visszaesése tehat egyiitt jart a n6i munka-
vallalas elfogadottsagénak csokkenésével (Frey, 1996). A tagabb osz-
szefliggéseket nézve a n6k munkaeré-piaci helyzetének alakulasat az
ideoldgiai mez8 nagymérvi atrendezédése, a nemi szerepek feloszta-
sat és a hozzajuk kapcsolédé sztereotipidkat megerdsité tigynevezett
,konzervativ fordulat” hatdrozta meg, aminek folytan Magyarorsza-
gon eurdpai viszonylatban kiugréan erés a hagyomanyos értékrend
befolyasa (Blask6 2006; Nemes et al, 2006). Egy munkavallalé megité-
lése, ha né az illet6, szorosan kotédik a csalddban betsltott gondosko-
dé funkcidhoz, mig férfi esetében nem mertil fel az ilyesmi. Mas széval
egy dolgozoénak csak akkor van neme, ha né - és ez tobbnyire hatranyt
jelent a munkaer&piacon.

III. A MUNKAERO-PIACI EGYENLOTLENSEG FORMAI

A n6k munkaer6-piaci hatranyait biolégiai adottsdgaikra (gyermek-
sziilés és szoptatds képessége) és az ezekbdl fakado tarsadalmi sze-
repiikre (gyermeknevelés, otthoni feladatok elldtasa) hivatkozva a

12 Egy 2008-as Gallup-kutatds szerint Portugalia mellett Magyarorszagon érzik tugy
leginkdbb a megkérdezettek, hogy nehéz tsszeegyeztetni a csaladot és a munkat a
mindennapi életben, és emiatt a legtobben a részidés munkavallalast lehet6vé tevd
intézkedéseket tdimogatndk. Gallup (2008) Family life and the needs of an ageing po-
pulation: Analytical Report. Summary. Flash Eurobarometer, 247. http.//ec.europa.eu/
public-opinion/flash/fl_247_en.pdf (Utolso letsltés: 2014. februar 21.)
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kozgondolkodas és a politika jobbdra természetesnek tekinti, olyan
koriilménynek, amit nem lehet és nem is kell felszamolni. A vonat-
koz6 uniés iranyelvek és egyes stulyosbodé tarsadalmi problémak (a
szegénység ,elnbiesedése”, gyermekszegénység) ugyanakkor arra
késztetik a dontéshozdkat, hogy valamit kezdjenek a kérdéssel.

A nok és férfiak eltér6 munkaers-piaci esélyeit elssorban a fele-
mas otthoni munkamegosztds, a nék ardnytalan otthoni szerepvalla-
lasat rogzité tarsadalmi normak, és ennélfogva a munkéltatoknak a
dolgozdok nemétdl fiiggs elvarasai és teljesitményértékelése hatdrozza
meg (Krizsan et al, 2009). Ezeket a tarsadalmi problémakat tiikrozik
és tetézik a munkaerdpiac torzuldsai, karos mechanizmusai, amelyek
bebetonozzak a nemek kozotti egyenl6tlenségeket. Ebben a fejezetben
a nemek kozott fennallé munkaerd-piaci egyenlStlenségek f6 megnyil-
vanulasi formait (egyenl6tlen bandsmaéd és bérezés, a munkaerépiac
horizontalis és vertikdlis szegregécidja), és a n6knek hatranyt okozé
tarsadalmi és munkaerd-piaci tényezsk Osszefiiggéseit tekintjiik at.

1. Hatranyos megkiilonboztetés: egyenlétlen
banasmod és egyenlétlen bérezés

A néket és férfiakat megkiilonboztets tarsadalmi normdk (értékek,
el6itéletek) és az ezek vezérelte egyéni cselekedetek és intézményes
gyakorlatok felel6sek azért, hogy a nék rendszerszertien kevesebb
eséllyel vesznek részt a munkaer§piacon, annak bizonyos teriiletein
(csakagy, mint az oktatas egyes szintjein, illetve intézményeiben, va-
lamint a kozéletben), mikozben aranytalanul sok otthoni teendé harul
rajuk. Roviden fogalmazva a n6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyen-
l6tlenségek hatterében a nékkel szembeni diszkriminaci6 jelensége all.

A diszkriminaci6 gyakran észrevétlen marad, mivel a napi
rutinba bedgyazddva, szandékoktol fiiggetlentil is érvényestil.
Ilyenkor a diszkrimindci6 ténye tobbnyire nem tudatosul, vagyis
anemek kozotti egyenl6tlenség a természetesség latszatat kelti®.

13 Az 1990-es években végzett felmérések szerint az dldozatok mintegy kétharmada
nem észlelte az 6t ért sérelmeket. Bar a diszkriminéci6 észlelése, az igazsagtalansag
elismerése kés6bb fokozédott, nemzetkdzi vsszehasonlitdsban a magyar valaszadok
nyugati tarsaikndl tovabbra is érzéketlenebbek a megkiilonboztetéssel szemben (Ne-
ményi et al, 2013).
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A hétranyokozas madr csak emiatt is elsésorban hatasaiban mérhet6 fel.
A n6k gyengébb munkaerd-piaci helyzete (ideértve a kereseti kiilonb-
ségeket) annyiban egyértelmtien diszkriminacié eredményének tekint-
het6, amennyiben nem magyarazhaté olyan objektiv tényezékkel, mint
képzettség, munkatapasztalat, teljesitmény stb. Szamitdsba kell venni
ugyanakkor azt is, hogy a jelenlegi termelékenység fligg a munkavallalé
korabbi emberitSke-befektetési (példdul tovabbtanulassal kapcsolatos)
dontéseit6l, melyekre visszahatnak a diszkriminativ tarsadalmi normdk
(Lovész, 2012). A diszkriminécié okozta munkaer6-piaci alulértékeltség
Onbeteljesitd joslatként miikodik, mivel az egyenl6tlen banasmoéd és a
nemek altaldnos tarsadalmi egyenl6tlensége (ideértve a munkaerépia-
con kiviili egyenl6tlenségeket) tjratermeli a hatranyokat. A diszkrimina-
ci6 nemcsak az érintett csoportnak (esetiinkben a n6knek) okoz hatranyt,
hanem a diszkriminalé munkaltaténak is, aki egyéni érdemektdl fiigget-
len szempontok szerint dont alkalmazasrol, el6léptetésrél vagy bérezés-
r6l, marpedig ez profitcsokkents hatast. Es mivel altalaban rontja a ter-
melékenységet és adott esetben fesziiltségekhez vezet, a diszkriminacié
komoly nemzetgazdasagi és tarsadalmi karokat okoz.

A karokozas ellenére a diszkriminativ egyéni és intézményes gya-
korlatok fennmaradnak és széles korben elfogadottak, s6t kisebb lép-
tékben akar raciondlisnak is tekinthetSk (példaul olyan statisztikai té-
nyek alapjan, hogy a kisgyermekes anyakat val6ban lekotik az otthoni
tennivaldk). Latni kell azonban, hogy a torvények és a kozpolitika,
mint az értékek és normak megtestesitsi, tevélegesen el6segithetik az
egyenl6tlen viszonyok tjratermel&dését, megszilarduldsat - akar csak
azzal, hogy semmit sem tesznek ellene. A diszkriminacié kezelése
ezért nem csak a megkiilonboztetés elleni fellépés, hanem az értékfor-
malédés miatt is aktiv beavatkozast igényel (Krizsan et al, 2009).

A diszkriminaci6 fajtai koziil leggyakoribb a kozvetlen diszkrimi-
nécié, amely a legnagyobb mértékben a foglalkoztatas tertiletén for-
dul el6. A munkaer6-piaci hatranyokozés pregnans megnyilvanulasai
kozé tartozik a munkéltatok részrehajlé felvételi politikdja (ideértve
a tiltott megkiilonboztetést tartalmazoé allashirdetéseket, a csaladi al-
lapotra, gyermekszamra vonatkoz6 kérdéseket és megfontolasokat
az allasinterjin), valamint az egyenl6tlen elbiralas a fizetés megalla-
pitasakor, prémium és egyéb juttatasok esetén, illetve az el6léptetés
elbiralasakor. Az egyenl6tlen banasmod a néi munkavallalok koziil el-
s6sorban a kisgyermekes anydkat, a sziil6képes kort néket és a nyug-
dij el6tt allokat érinti, de a fiatal, palyakezdé nék korében is gyakran
tapasztalt jelenség (Nemes et al, 2006).
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Az Egyenl6 Bandasmoéd Hatoésag (EBH) éltal rendelt felmérések sze-
rint a lakossag észlelése alapjan az életkor a masodik, a n6i nemhez
tartozas pedig a negyedik leggyakoribb diszkriminaci6hoz vezetd
tényez6. A megkérdezettek 45 szazaléka gondolja tgy, hogy nagyon
elterjedt a nemi alapd diszkriminacié, amivel eurdpai viszonylatban a
negyedik helyen szerepeliink (Neményi et al, 2013). A felmérésekbdol
az is kivilaglik, hogy utébbi id6északban altaldban novekedett a diszk-
rimindciéval kapcsolatos jogtudatossag. Ugyanakkor szamolni kell az-
zal, hogy a n6kkel szembeni megkiilonboztetés fogalma tovabbra sem
vilagos a koztudatban, vagyis a regisztraltnal feltehetSen elterjedtebb
jelenségrol van sz6. Az EBH altal kezelt jogesetek adatbézisa alapjan
az életkor utan az anyasag a legf6bb rizikoéfaktor. Feltting, hogy 6sz-
szességében milyen alacsony az EBH altal kezelt tigyek szama a sze-
mélyesen atélt diszkriminacié el6forduldsdhoz és kiilondsen a diszk-
rimindcié becsiilt mértékéhez képest, ami a jogorvoslat nehézségeire
utal (4. tablazat). Figyelemre mélto, hogy az esetszam mindegyik kate-
goriaban kronolégiailag novekvé tendenciat mutat (kivéve az életkort,
ahol nem tortént véltozas az utébbi években).

4. tabldzat
Az Egyenld Bandsmod Hatosdg legjellemzobb iigyei 2006-2013

Jogsértést Egyezséggel |Eljaras megsziin- Kérelmet
megéllapit6 zaruld tetésével zarulo elutasit6
dontések igyek ugyek dontések
Nemmel kapcsolatos tigyek 11 2 1 12
Csaladi allapottal ) 2 1 1
kapcsolatos tigyek
Anyasaggal (terhességgel)
vagy apasaggal kapcsolatos 24 10 3 11
ugyek
Zaklatas 20 7 1 8
Megtorlas 6 3 2
Fletkorral kapcsolatos 2% 10 4 17
tgyek
Esélyegyenl6ségi terv 1 - - 1

Forrds: EBH-adatok (www.egyenlobanasmod.hu)
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Ennél is stlyosabbnak latszik a probléma a KSH diszkriminacié-
kutatésai tiikrében', amelyek szerint a n6k kozel egyharmada érzi sa-
jat tapasztalatai alapjan val6s gondnak a munkaerd-piaci diszkrimina-
ciét, amelyet nemi hovatartozésa, illetve csaldadi kotelezettségei miatt
kell elszenvednie. (Ugyanezen az okok a férfiaknal elhanyagolhatdk.)
A két nem kozotti eltérés a gyermeknevelésben érintett, 30-44 éves
korosztalynal a legnagyobb, am ugyancsak kiugréan magas a diszkri-
mindcios érintettség az 50-64 éves munkanélkiili n6k korében.

A KSH-kutatasban elsGsorban a fiatal korosztaly szamolt be az &l-
lasinterjakon érzékelt hatranyos megkiilonboztetésrél, am 2012-re az
id6sebb, 50-64 éves korosztalyban is er6sodott az ilyen jellegti diszkri-
mindcios tapasztalat. Egy 2009-ben végzett vizsgalat szerint a diszkri-
minativ allashirdetések 63 szazaléka tartalmazott nemi megkotést (Si-
monovits et al, 2013; Lovasz, 2012). Az EBH felmérése ramutat, hogy
az ugynevezett tiltott kérdések (gyermekek szama, gyermekvallalasi
tervek, segitség a gyermekfeliigyeletben) az allasinterjuk harmadéban-
felében elhangzanak (Neményi et al, 2013). Jéval alacsonyabb aranyud
a diszkrimindacids tapasztalat az elbocsatasoknal, noha a nék esetében
a csaladi allapot itt is sokat nyom a latban. Ezen a téren a fiatalokéhoz
hasonlé aranyt képvisel az 55-64 éves, nyugdij el6tt 4ll6 korcsoport.

Az anyasaggal Osszefiiggd diszkrimindaciés esetek viszonylag nagy
szama arra a fentebb mar emlitett problémadra utal, milyen nehéz a
gyermekgondozasi szabadsag utani munkéba 4llas a n6k szamara: min-
dossze 40 szazalékuk tud az el6z6 munkahelyén elhelyezkedni (Koltai
et al, 2007), dacara annak, hogy erre a helyzetre szigord munkahely-
védelmi el6irdsok vonatkoztak egészen 2012-ig, melyek az 4j Munka
Torvénykonyvnek a bevezetésével enyhiiltek. A munkaerépiacra valé
visszatérés az id&seknél is komoly problémat jelent: a munkanélkiili
ellatasba keriil6kre vonatkozo kutatasok szerint a munkéba allasi esély
az életkorral er8sen csokken (Galasi 2003; Lovasz 2012). Mikozben a
nyugdijkorhatar kitoldsaval és a nyugdijazasi feltételek szigoritasaval
sikertilt valamelyest feljebb tornadszni az aktivitasi mutatdokat, az id&se-
ket sujto erételjes munkahelyi diszkrimindcié folytan ebben a korcso-
portban is magasra nétt a tartés munkanélkiiliek ardnya.

A konvenciondlis megkozelités szerint Magyarorszagon a nék fér-
fiakhoz képesti jovedelemhatranya 13-18 szazalék kozott van, amivel
nemzetkozi 6sszehasonlitasban az eurdépai kozépmezsnybe tartozunk.
Eletkor szerint a 40 feletti n6k vannak a leghatranyosabb helyzetben:

14 Errél 1asd KSH, 2012
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a fiataloknal elhanyagolhat6 bérkiilonbség a korral egyre fokozddik,
majd nagyjabol stabilizalédik. Az iskolazottsagot tekintve a diplomas
nék relativ lemaradasa a legnagyobb, 24-28 szazalékos. A munkahe-
lyen eltoltott id6 is szerepet jatszik a bérkiilonbség alakulasdban: a n6k
kezd&bére alacsonyabb a férfiakénal, akiké egyenletesebben emelke-
dik, mig a néké rovid ideig tarté emelkedés utdn megtorpan, vagyis a
bérrés djra tagulni kezd.

A nék atlagos keresetének elmaradasat a férfiakéhoz képest szamos
tarsadalmi tényez6 (példaul sztereotipidk), illetve munkaeré-piaci je-
lenség (szegregacio, uivegplafon) magyardzza, amelyek kozvetetten
kapcsolédnak a diszkriminaciéhoz. A nemek kozotti bérrés azonos
teljesitmény esetén, azaz az emberitSke-valtozékkal nem indokolhaté
bérkiilonbség viszont az egyenlStlen bandsmoéd egyértelmi megnyi-
latkozésa (Lovasz, 2012). Az, hogy a végzettség és a munkatapasztalat
anéknél nem ugyanolyan sullyal esik latba a bérmegallapitaskor, mint
a férfiaknadl, az elémenetel akadalyoztatdsara, az agynevezett iivegpla-
fon-jelenségre is utal. A jovedelemhatrany tovabba dsszefiigg a mun-
kaer6-piaci szegregacidval: minél tobb né dolgozik az adott agazat-
ban, annal inkdbb elmarad a fizetésiik a férfikollégaikéhoz képest. Ez a
forditott aranyossag egyes forrasok szerint kiilonos erével érvényesiil
a versenyszféra jol fizetett allasaiban, mig a kozalkalmazottaknal és a
civil szféraban az atlagosnal alacsonyabb mértéki a bérkiilonbség (10
illetve 6 szazalék), vagyis a koltségvetési szféra védett vilaga altalaban
kedvez a n6knek (Sik et al, 2013)". Méas szamitasok szerint viszont Ma-
gyarorszag (Bulgariaval, Lettorszaggal, Romanidval és Finnorszaggal
egyetemben) azon kevés EU-tagallamok kozé tartozik, ahol a nemek
kozotti bérrés joval magasabb a kozszféraban, mint a maganszektor-
ban (20,5 szazalék szemben a 15,3 szazalékkal), mivel a n6k a kozintéz-
mények kevesebbet fizet§ dlldsaiba szorulnak (Szikra, 2013).

Erdekes médon mikézben a néi aktivitds vonatkozasaban romls
tendencia figyelhet6 meg a magyarorszagi munkaerépiacon, a férfiak
és n6k keresete kozotti kiilonbség tekintetében pozitiv az elmozdulas:
egyes szamitasok szerint a rendszervaltas 6ta 35 szazalékrol 16 sza-
zalékra huzoédott ossze a bérrés (Lovasz, 2012). A csokkenést a nék
javulé képzettségével, a tipikusan néi foglalkozasok relativ felértéke-
l6désével, a piaci verseny kiélez6désével és ezzel egytitt azzal szokas
magyarazni, hogy a foglalkoztatas csokkenése kiilondsen nagy ardny-

15 Ugyanakkor a koztisztvisel6k korében kiugréan magas (24 szazalék) a bérkiilonbség
a nék rovasara (Sik et al, 2013).
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ban érintette az alacsony képzettségti néket (Frey, 1998; Galasi, 2000;
Campos et al, 2005; Lovasz, 2012). A hivatalos adatok ugyanakkor nem
egészen megbizhatdk, ami a valds jovedelmeket illeti: papiron a kere-
s6k kétotode keres a minimalbér kétszerese alatt, méarpedig kiilonbsé-
gek csak e folott tudnak mutatkozni. Fontos kortilmény az is, hogy az
4j évezredben mar nem tortént jelentds valtozas: a megmagyarazatlan
bérkiilonbség 2000 6ta 15 szédzalékon stagnal (3. dbra).

3. dbra
A néi-férfi bérkiilonbség alakuldsa Magyarorszdgon, 1989-2005
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Forras: Lovasz, 2012

2. Szegregalt munkaerdpiac

A hétranyokozés konkrét, torvénybe 1itkoz6, szamszertisitheté meg-
nyilvanulasainal kevésbé megfoghatok azok a mechanizmusok, ame-
lyek a torténetileg kialakult munkaer&piac és munkahelyi kulttara bels6
logikdajabdl fakadoan juttatjak egyenl6tlen lehet6ségekhez a nemeket.
Pedig a néi és férfi munkaerd aranytalan eloszldsa a foglalkozési aga-
zatok és munkakorok kozott (horizontélis szegregacié) és felemas
pozicidjuk a foglalkozdsok rangsoraban, illetve a véllalati hierarchi-
aban (vertikalis szegregaci6) szorosan Osszefiigg a diszkriminaciéval,
generalja a nemek kozotti bérrést, és hosszt tavon is meghitsitja az
egyenlGsité torekvéseket. A tipikusan néi szakmdak és munkakorok
alulbecstiltsége révén a szegregacio rendszerszertivé teszi az egyenl6t-
len bandsmodot, és nehezen kimutathatova és szamon kérhet6vé a ke-
reseti kiilonbségek diszkriminativ jellegét, hiszen az dgazatok és szak-
mak eltér6 pénzbeli értékelése mar nem egyéni dontéseken, hanem
gazdasagi és tarsadalmi tényez&k bonyolult 6sszefiiggésein mulik.
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A rendszervaltast kovetSen a férfi munkaerd atkeriilése a magan-
szektorba gyorsabban zajlott, mint a néké. Ezzel parhuzamosan csok-
kent a termel6 dgazatokban foglalkoztatott n6k aranya, mikozben nétt
a szolgaltatasi teriileteken (oktatds, egészségtigy, szocidlis ellatas, koz-
igazgatds, pénzuigyi szektor) dolgozoéké (Frey, 1997). Jelenleg a férfi-
ak 48 szdzaléka teljesen, tovabbi 27 szazalékuk erételjesen szegregalt
,férfi” munkahelyen dolgozik (ahol a férfiak aranya 60-90 szazalék),
mig ugyanez az ardny a nék esetében 31, illetve 42 szazalék (Laczko,
2012)%.

Az ok-okozati 6sszefiiggés nem mindig viladgos, mindenesetre a nék
az alacsonyabb presztizsii szektorokban feliilreprezentaltak, ahol a ke-
reseti lehetségek is atlagon aluliak. Ezek az tgynevezett ,néi szak-
mak” tobbnyire a nékkel asszocialt gondoskodéi funkciéval hozhatok
osszeftiggésbe. Kiilonféle megfelelési kényszerek hatdsa alatt, illetve
tarsadalmi tdimogatottsag hijan a nék tobbnyire nem képesek hatéko-
nyan fellépni a mar a képzés szintjén, majd a felvételkor jelentkezé el6-
itéletekkel szemben, igy akadalyokba titkozik a bekertilésiik a férfiak
uralta szakmakba. Mindazonaltal van atjaras: figyelemre mélté, hogy
az olyan szakmakban is, ahol a néi alkalmazottak vannak talstlyban, a
férfiak foglaljak el a magasabb pozicidkat, és 6k vannak kereseti el6ny-
ben, mig az asszisztensi feladatokat munkateriilettsl fiiggetleniil tobb-
nyire n6k latjak el (Betlen et al, 2009).

Bér az 1980-as évek o6ta tobb né rendelkezik fels6fokt végzettség-
gel, mint férfi, ez az elényiik nem mutatkozik meg a munkaerépiacon.
A fels6fokt képzettség 6ndllé alkalmazasat igénylé foglalkozasok-
ban a nék vannak tobbségben, ugyanakkor a térvényhozok, igazga-
tasi, érdek-képviseleti és gazdasagi vezetSk kozott aranyuk csak 40,3
szézalék, és minél lejjebb haladunk a foglalkozasok hierarchiajdban az
irodai-tigyviteli munkakorok és a szakképzettséget nem igényld fizi-
kai munkék irdnyaba, annal tobb nét taldlunk ezek betolt6i kozott!.
Mindenekel6tt a néi vezetSk jelentds létszamvesztése utal a vertikalis
szegregacio er6sodésére. Az 1990-es évek elején még lendiiletesen nétt
a nék részaranya a vezetSk kozott, dm ez a folyamat az évtized koze-
pére megfordult (Frey, 1997). Raadasul a néi vezeték a kozigazgatas
alsobb szintjein, a kistelepiilések vezet6i kozott, illetve véllalati HR-es-

16 Mas szamitasok szerint a munkahelyek kb. harmadéban szinte csak férfiak, negye-
dében szinte csak nék dolgoznak, vagyis a munkahelyek kozel 60 szazaléka nemileg
szegregalt (Sik et al, 2013).

17 A KSH Munkaeré-felmérése szerint (Magyarorszag a szamok tiikrében, 2013).
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ként taldlhatok meg. A fels6vezetSk korében (politikai testiiletekben,
vallalatok vezet6ségében és t6zsdei cégek igazgatésagdban) mar joval
alacsonyabb vagy éppenséggel kimutathatatlan a részesedéstik'.

Kutatasok bizonyitjdk, hogy személyes kvalitasaiktdl fiiggetleniil a
tobbség alkalmatlannak tartja a néket a vezetésre (Nemes et al, 2006;
Nagy et al, 2006; Szelényi, 2012). Ez a vélekedés tiikrozédik a kozvet-
len munkatarsak, kiilonosen a férfikollégak hozzaallasdban, akik akar
pozitiv tapasztalataik ellenére is elutasitok a néi f6nokokkel szemben,
de még a n6i dolgozdk sajat kishittiségében is. A munkahelyi ranglét-
ran torténd feljebbjutas e lathatatlan akadélya, amit tivegplafonként
szokéds emlegetni, a n6kkel kapcsolatos tarsadalmi sztereotipidkban,
negativ el6itéletekben, olykor nyiltan diszkriminativ személyzeti po-
litikaban testestil meg, de ide tartozik az is, hogy a nék éltalaban ala-
csonyabb foku hal6zatépits, érdekérvényesits lehetéségekkel birnak.

Lathato, hogy a szegregacié6 mindkét formaja hatranyos helyzetbe
hozza a n6i munkavallalokat, besztikiti a munkavallalasi és eléme-
neteli lehet6ségeiket. A munkaeré-piaci szegregaci6 a tarsadalmilag
meghatédrozott néi és férfi szerepkorok elkiiloniilését titkkrozo és egy-
szersmind megerdsits, onfenntartd jelenség, amely mintegy leképezi
a férfiak hatalmi folényét bebiztosité patriarchalis tarsadalmi rendet
(Nemes et al, 2006). A kovetkez6kben azt tekintjiik at, hogy a szakpoli-
tika hogyan befolyasolta a diszkriminativ miikodést és a nemi szegre-
gaciot eredményezé munkaeré-piaci folyamatokat.

18 Laczké (2012) az igazgatosagi elnokok és cégvezetSk kozott egyarant nulla széza-
lékra, az igazgatdsagi tagok kozott 3,5 szazalékra teszi a nék aranyat (igaz, ehhez
képest az uniés atlagértékek sem sokkal szivderit6bbek: 3,2 szazalék, 3,3 szazalék,
illetve 13,7 szazalék). A Hay Group felmérése (2013) vészesen csokkend tendenciat
jelez, amennyiben szamitasaik szerint 2011 6ta 19,1 szazalékrol 18,3 szazalékra apadt
andk aranya a fels6vezetSk kozott. HR portal (2013) Tovabb csokkent a dolgozé ndk
ardnya a magyar munkaerd&piacon. httpy//hrportal. hu/hr/tovabb-csokkent-a-magyar-nok-
aranya-a-magyar-munkaeropiacon20130308.pdf (Utolso letoltés: 2014. februar 19.)
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IV. SZAKPOLITIKAI HATTER: A ,JOLETI CSAPDA”

A tartésan alacsony foglalkoztatottsagi szintet magyarazo adottsagok-
kal szemben (6rokolt gazdaséagi szerkezet, rendszervaltas, kiils6 dekon-
junkttra, demografiai folyamatok) e helytitt a szakpolitika felel6sségét
firtatjuk. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk meg, hogyan és milyen ered-
ménnyel prébalt drra lenni a kormédnyzat a munkaerépiac torzulasain,
mindenekel6tt a novekvé munkanélkiiliségen, és ez hogyan érintette a
(potencidlis) n6i munkavallalokat. A kovetkezé fejezetben probléma-
csoportonként sorra vessziik azokat az intézkedéseket, amelyek kife-
jezetten a nék foglalkoztatottsagi szintjének emelését céloztdk; itt a {6
szempont az intézkedések esélyegyenléségre gyakorolt hatésa.

1. A foglalkoztatas tigyének mostoha sorsa

A foglalkoztatottsag alacsony mivoltat nem lehet egyszertien a kapita-
lizmus rovasara irni, az nem a rendszervaltasnak és nem is a 2008. évi
pénziigyi valsagnak, hanem a valsagot joval megel6z6 munkaer6-pia-
ci zavaroknak, illetve az ezekre adott szerencsétlen szakpolitikai vala-
szoknak tulajdonithaté (Fazekas et al, 2012). Ezt a tételt igazolja, hogy
mar a két recesszio kozotti fellendiilés is igen mérsékelt volt, raadasul
Magyarorszagon - a tobbi posztszocialista orszaggal ellentétben - ez
a lassti javulds is megtort még béven a valsag bedllta el6tt”. A munka-
er6-kereslet csokkenésében szerepet jatszhatott a 2000 utani kiszamit-
hatatlan szabélyozés, és ennek kovetkezményeképpen a valtozékony
tizleti kornyezet is. Az emlitett kotet elszava azonban a kinélatot sz G-
kit tényez6kre, mindenekel6tt a joléti rendszer visszdssagaira irdnyit-
ja ra a figyelmet, és azt éllitja, hogy az alacsonyabb érdekérvényesits
képességgel rendelkezé tarsadalmi rétegeket, csoportokat (fiatalok,
id6sek, képzetlenek, hatranyos helyzeti teleptilésen él8k, sziil6képes
kord nék) kiilonos erével sijté munkanélkiiliséget megkésve, és ak-
kor sem a megfelel6 eszkozokkel probalta felszamolni a korméanyzat®.
Az érvelés lényege, hogy a munkanélkiiliség problémdjat a foglalkoz-

19 A foglalkoztatasi rata 1997 és 2007 kozott alig 5 szazalékponttal emelkedett, és ez a
valtozas is nagyrészt 1997 és 2000 k6zott ment végbe (Fazekas et al 2012).

20 A munkanélkiiliség felszamolasara tett kisérletek tobbsége hatdstalan maradt vagy
a munkanélkiiliséggel egytitt a foglalkoztatédst is csokkentette (Kolls, 2009; Scharle,
2012).
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tataspolitika helyett a joléti rendszer hataskorébe utalta az allam, és
ezzel megpecsételte az allastalanok sorsat. A nem is annyira békez,
mint inkabb ,nagyvonalt” (vagyis a munkavallalas szempontjat neg-
ligalo) ellatasok felel6sek azért, hogy a munkaerpiacra valé visszaté-
rés helyett inaktivitasra karhoztatottak.

E fejezet alcimében a ,joléti csapda” kifejezés az allastalanok kila-
tastalan helyzetén tul az allapotot fenntarté mechanizmusokra utal.
A kiterjedt joléti ellatdsok magasan tartjak az allamhaztartasi kiadaso-
kat, amely bevételi kényszert teremt, igy az addk és jarulékok is ma-
gasak. A magas jarulékokkal terhelt minimalbér mellett a képzetlen
munkdasokat mar nem éri meg legalisan alkalmazni, ezért alacsony a
munkaerd-kereslet és a foglalkoztatas. A tartés munkanélkiiliség és
inaktivitas viszont szegénységhez vezet, ezaltal Gjabb szocidlis kiada-
sokra tdmasztva igényt - és ezzel bezérul a kor. A rendszervaltast ko-
vetéen a munkanélkiiliség kezelésében a tarsadalmi béke fenntartdsa
jelentette a f6 szempontot, amelyet aktudlisan segélyezés tutjan lehetett
elérni. Ekozben a gazdasédgpolitika a piaci gazdalkodésra valé attérés-
sel, a privatizacios folyamat gyorsitdsaval volt elfoglalva, a foglalkozta-
tas tigye nem szerepelt a prioritasok kozott (Fazekas et al, 2012, Varadi,
2012). A szakpolitika a munkanélkiiliség felszamolasa helyett a munka-
nélkiiliek eltiintetésére torekedett, amit az allaskeres6k szamanak csok-
kentésével, azaz a kindlat sztikitésével kivant elérni. A kiilonféle joléti
ellatasok (a n6k korai nyugdijazésa, a rokkantsagi nyugdij engedékeny
szabalyozésa, csalddi ellatasok) biztositdsaval az allam kifejezetten ta-
mogatta, hogy az idGsebb, képzetlen, alacsony termelékenységti mun-
kavéllalok tartésan vagy végleg elhagyjak a munkaer&piacot.

A kezdeti hibdkat orvosolhatta volna a hatékony foglalkoztataspo-
litika, azonban a foglalkoztatds novelése a legutobbi id6kig nem ka-
pott helyet a kormanyzati stratégidkban. Ezt tiikrozi, hogy a munka-
tigyekért felelés tarca sulya mindvégig inkabb csekély maradt. gy a
munkahelyteremtés (ami 1998 és 2002 kozott, az els6 Orban-kormany
alatt mar kiemelt célként szerepelt), vagy a bértehercsokkentd és a
kozfoglalkoztatasi programok (a 2006 utan regnal6 kormanyok idején)
jobbara elszigetelt, a rendszerbe nem illeszked6 kezdeményezések
maradtak. A szakpolitikai koncepcidk és intézkedések osszehangola-
sa helyett a fokoz6dé centralizaci6, onallé elképzelések megvalositasa
helyett szemben a kozponti politikai akaratnak torténd aldrendelés jel-
lemezte a foglalkoztatast érint6 dontéseket (Varadi, 2012).

A szakért6k az onallé foglalkoztataspolitika hianyat, a munkaer6pi-
ac, illetve a béralkalmazkodds rugalmatlansagat, egytttal a (foldrajzi
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és agazatok kozotti) mobilitas alacsony fokat, tovabba a diszkrimina-
ci6 elleni fellépés hatarozatlansagat, valamint egyes népegészségiigyi
intézkedések halogatdsat okoljak a problémakért (Fazekas et al, 2012).
Az ezredfordulét és f6leg az unids csatlakozést kovetSen tobb erdfe-
szités tortént a munkanélkiili és az inaktiv népesség bevonasara, de
ilyen torekvéseket tartalmazott a 2011-ben meghirdetett Széll Kalmén
Terv (korai nyugdijba vonulas lehet6ségének korlatozasa, rokkantsa-
gi ellatdsban részesiil6k munkavégzs-képességének feliilvizsgélata,
munkanélkiili ellatas id6tartamanak csokkentése) is. A munkakinalat
egyoldala serkentése - inkdbb a lehet6ségek megvonasa, semmint po-
zitiv intézkedések éltal - azonban megint csak nem jart sikerrel: elma-
radt a munkdra 6sztonzé hatds, mikozben fokozdédott az elszegénye-
dés és a tarsadalmi kirekesztettség.

A munkaer6-piaci kindlat novelése érdekében hozott, gyakran at-
gondolatlan intézkedések nemcsak eredménytelenek, hanem egy-
szersmind sokszor igazsagtalanok voltak. A munkanélkiiliekre vonat-
kozo6 szabélyok szigoritdsa az ellatds id6tartamanak és a tamogatas
Osszegének csokkentését jelentette, mikozben a jogosultsagi feltéte-
leket kevésbé érintette”. A tartés munkanélkiiliek aktivalasa céljabol
osszevontak a munkanélkiili és a szocidlis segélyezés rendszerét, és
sorra bevezették az egytittmiikodési kotelezettség kiilonbozé valfajait.
Azonban a munkatigyi kozpontok elégtelen miikodése, szolgaltatasi
lefedettség, hatékony allaskozvetités és informalas hijan a reformok
nem hoztdk meg a kivant eredményt (Bédis et al, 2012). Emiatt a szo-
cidlis tAmogatasra jogosultsag feltételekhez, illetve kozmunka vég-
zéséhez kotottsége (lasd Ut a munkéahoz program) visszas maradt®.
A rokkantsagi nyugdijban részesiil6k jogosultsiaganak korlatozasa
rengeteg ember megélhetését veszélyeztette, és még tobbek érzékeny-
ségét sértette, f6leg, mivel az érintettek munkavégz6 képességét javi-
té tamogatasok nem néttek, az Gket foglalkoztatoknak nydjtott dllami
tdmogatdsok pedig még csokkentek is. Az dregségi nyugdijkorhatar
fokozatos emelése® és az atmeneti id6szakban a nyugdij 6sszegének

21 Noha 1996-ban megsziint a palyakezd6k munkanélkiili tamogatasa.

22 A reformok retorikailag a ,welfare helyett workfare”, azaz joléti helyett munkavég-
zési tdimogatasok rendszerére torténé attérésnek a skandinav orszagokban is jellemz6
trendjébe illeszkednek, dm valédi tartalom, vagyis létez6 munkakinélat nélkiil csak a
szegényeket/romakat megalazo fegyelmezé hatdsuk érvényestil.

23 Az 1998-as reform 6ta 2010-ig 60 (férfiak) illetve 55 (nék) évrsl 65 évre emelkedett az
oregségi nyugdij korhatéra.
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a kilépés idejéhez torténé igazitdsa® révén sikertilt kitolni a nyugdij-
ba vonulas idejét mindkét nemnél. Az aktivitas novekedése ellen hat
ellenben a valaha gyermekgondozasi szabadsagot igénybe vevé nék
specidlis korkedvezményes nyugdijba vonulasi lehetsége®.

Osszességében a munkanélkiiliséget csokkenté és aktivitast bovi-
t6 intézkedések tehdt nem vontdk maguk utan a foglalkoztatottsagi
szint emelkedését. A munkahelyteremtést célz6 intézkedések hatasa
legaldbbis vegyes volt. A sokat vitatott kozfoglalkoztatasi programban
egyaltalan nem szerepel a munkahoz juttatds hossza tava célja®. Igy
- bar valamelyest enyhitette a legkiszolgaltatottabbaknak a munkaerd-
piacrdl valo teljes kiszoruldsat - a program végeredményben csak no-
velte a tartés munkanélkiiliséget. A bértdmogatdsok és a munkaadoéi
jarulékkedvezmények ugyan hozzdjarulhattak a foglalkoztatas nove-
léséhez - vagy legalabbis fékezhették a csokkenését -, de kutatasok
hianyéban erre is csak becslések vannak (Scharle, 2012).

Az Eurépai Unié 2013-as orszagspecifikus ajdnlasai kiemelten keze-
lik a foglalkoztatast, és forrasokat is rendelnek az ajanlasokban meg-
fogalmazott javaslatok megvaldsitasdéhoz?. Ezzel egytitt sztikosek a
rendelkezésre 4ll6 0sszegek, ezért a kormany a gazdasagi novekedést
er6sit6 fejlesztéspolitikai beavatkozasokkal kivanja megoldani a mun-
kahelyteremtést és tdmogatni a foglalkoztatast, ideértve a kis- és ko-
zépméret( vallalkozasok segitését és a szocidlis gazdasag fejlesztését.

24 A korai kilépSk aranyosan kisebb, mig a nyugdijkorhatart betslt6k ardnyosan na-
gyobb 0sszegili nyugdijra szamithattak.

25 Eletkoruktdl fiiggetleniil jogosultak azok a nk dregségi teljes nyugdijra, akiknek ke-
res6tevékenységgel és gyermekneveléssel szerzett egytittes jogosultsagi idejiik eléri
a 40 évet. (A jogosultsag feltételeit a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo6l6 1997.
évi LXXXL torvény A tarsadalombiztositasi nyugellatdsrol 2011. janudr 1-jét6l hata-
lyos 18. § [2a]-[d] bekezdése tartalmazza.)

26 Mérészamok és monitoring hidanyaban nem éllnak rendelkezésre adatok az elsédle-
ges munkaerdépiacra valo visszatérésre vonatkozoéan (http//www.hrportal hu/hr/nincs-
meroszam-a-kozmunkaprogramok-sikeressegere-20131007.html).

27 Az EU ajanlasai a kovetkez6 konkrét 1épéseket tartalmazzak: az ifjisdgi munkanélkii-
liség visszaszoritasa, az aktiv munkaerd-piaci intézkedések meger6sitése, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendszerének javitdsa, a kozmunka-
program dominancidjanak csokkentése és az aktivalasi elemek megerdsitése a foglal-
koztatési intézkedéseken beliil, képzési programok megerdsitése az élethosszig tart6
tanulds programban val6 részvétel érdekében, valamint a gyermekgondozasi intéz-
mények bovitése a n6k foglalkoztatasra 6sztonzése érdekében.
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2. A gyesrezsim®

A joléti csapdat el6idézs, az el6bbiekben megfogalmazott torvény-
szertiségek mindenekel6tt az alacsony képzettségli munkaer6vel
kapcsolatosak, az & foglalkoztatottsaguk sinyli meg leginkdbb a rossz
miikodést. E csoport szamara egyenesen végzetessé valhat a hosszu
tavollét a munka vildgabdl. Marpedig a gyermekgondozasi rendszer a
jelenlegi formajaban éppen ezt idézi el6. A , gyesrezsim” ugyanakkor
nemcsak 6ket szoritja ki a munkaerépiacrél, hanem a kisgyermekes
anydkat, s6t a gyermektelen néket is hatranyosan érinti.

Tudvalévé, hogy az elhelyezkedési lehet6ségeken tul a munkaval-
lalasi hajlandésag is kiilonbozik nemek szerint, mégpedig a nék ro-
vasara®. Arrdl is volt mar sz6, hogy a kisgyermekes anyak jelentik a
legfébb rizikécsoportot. Ezért kell hangstlyozni, hogy a j6léti ellata-
sok néi foglalkoztatottsagra gyakorolt negativ hatasat lényegesen st-
lyosbitja a gyermekgondozasi timogatasok alrendszere. A gyermek-
gondozasi rendszer a maga felemds mivoltaban (kevés természetbeni,
sok készpénzes tdmogatds) nagyban felel&s az anyak otthon tartdsaért:
egyrészt gyakorlati kényszerek (féként a gyermekellaté intézmények
hianya, hozzaférhetetlensége) miatt és a munkavéllaldssal szembeni
korlatozasok és ellenosztonzék révén, masrészt azaltal, hogy - némi-
leg paradox médon - ebben a szocialista 6rokségben intézményesiil a
hagyomanyos értékrend®. Az a széles korben elterjedt nézet, miszerint
a kisgyermeknek legaldbb haroméves kordig az anyja mellett a helye
(Blasko, 2011) nemcsak arra nytjt magyarazatot, hogy miért 95 széza-
lékban nék élnek egy olyan lehet6séggel, ami az apék el6tt is nyitva
all, hanem megalapozza a csalados dolgozoékkal szembeni megkiilon-
boztetett munkaltatéi banasmodot is aszerint, hogy az illeté né vagy
férfi.

28 A gyermekgondozasi tdimogatasok szocialpolitikai hatasaval foglalkozik a kotet ne-
gyedik fejezete.

29 Frey (1997) megallapitja, hogy az elhelyezkedési készség nemek szerint markansan
eltér, és ezen az alapon az ellatott férfiak kozel kétharmada, mig a néknek csak a fele
tekinthet6 ténylegesen munkanélkiilinek.

30 Kolls (2012b) tisztan koltséghatékonysagi szamitast sejt az otthonmaradas versus
munkéba val6 visszatérés kérdésének eldontésénél. Azonban felmeriil, hogy a rend-
szernek maganak is van tehetetlenségi nyomatéka. Erre utal, hogy a n6k nagy része
igénybe veszi a timogatasok egészét, véllalva, ugyanakkor megszenvedve az ezzel
jaré hatranyokat (alacsonyabb kereset, munkabol valé kiesés, alkalmazotti statusz
veszélyeztetése).
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A gyermekgondozasi szabadsdg és juttatdsok rendszere részben
ma is az, ami 40 éve volt, vagyis ugyanazt a kett6s célt hivatott szol-
galni, amely annak idején motivalta a megalkotéit: elttintetni a mun-
kanélkiiliséget és biztositani a megfelel6 népszaporulatot - f6ként a
kozéposztaly bovitésével. Munkavallalok és munkaltatok egyarant
egy olyan rendszer fiiggvényei, amely a kisgyermekes néket hosszu
idére eltavolitja a munkaerépiacrél, tgymond a jové nemzedék (azaz
a gyermek) érdekében, mikozben gyermektelen n6k munkavallalasi
esélyeit is megnyirbalja. Ha nagymama, azért, mert - a gyermekella-
tasi intézményrendszer hianyossagait potolandé - 6t is be kell fogni
a gyermek mellé; ha fiatal, akkor pedig a lehet6ségek megvondsaval
szeretné rabirni arra, hogy mielébb sziiljon. Barmilyen kora is, a n6
helye ki van jelolve a tarsadalomban, mégpedig tgy, hogy legfeljebb
fél labbal legyen a munkaerépiacon. A gyesrezsim tehat nemcsak az
ellatasban részestil6k (teljes értéki) foglalkoztatdsat akadalyozza, ha-
nem hosszabb tava gazdasagi fliggést idéz el§, és altalaban korlatozza
a n6i munkavallalok lehet6ségeit (Vajda, 2012).

A problémék hatteréhez tartozik, hogy a kormanyzat nem hozza 6sz-
szefliggésbe a gyermekvéllalas és a nemek kozotti maganéleti és mun-
kaer6-piaci egyenl6ség kérdéskorét, vagy éppen azt feltételezi, hogy
a kett6 kozott ellentétes elSjeld a kapcesolat. Miként Koll6 Janos fogal-
maz: a magyar tarsadalompolitikai gondolkodas maig nem lépett ki
abbdl a keretbdl, ami atvaltast - sziikségképpen negativ kapcsolatot -
tételez fel a termékenység és a néi foglalkoztatas kozott (Kolls, 2012b).
Ezzel szemben korunk torvényszertiségei mast mutatnak:

OECD-felmérések ravilagitottak arra, hogy a nemek kozotti
egyenl6ség és ezen beliil a n6k munkaerd-piaci jelenlétének ta-
mogatédsa kedvezben hat a termelékenységre és a termékenység-
re egyarant, vagy legalabb is egytitt jar vele (Sleebos, 2003).

A n6k gazdasagi érdekeinek, a néi foglalkoztatds szempontjanak
negligalasa feltehet6en nagyban hozzajarul a csaladok diszfunkciona-
lis mtikodéséhez és egytttal ahhoz is, hogy a csaldddal kapcsolatos
kozbeszéd és politika oly konnyen valik a nemzeti érdekek el6bbre
valésagat hangoztatd, a valdsagtol elrugaszkodott ideolégiak mar-
talékava. A realitds ezzel szemben az, hogy a magyarorszagi nék
korében egyre kevésbé népszertiek azok az elképzelések, amelyek a
fizetett munkaval szemben az otthonteremtést irjak el6 a szdmukra.
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Ma maér mindkett6t akarjak, mégpedig a munkat helyezve el6térbe,
amelynek nemcsak anyagi szempontbdl tulajdonitanak jelent&séget,
hanem az 6nmegvalositas eszkozeként is fontosnak tekintik (Neményi
et al, 2006). A valsag is hozzajarult altalaban a munka, és igy a né6i
munkavégzés felértékel6déséhez. Raadasul mind tobben latjak elmé-
letileg lehetségesnek az otthoni és munkahelyi kotelezettségek ossze-
hangolasat, vagyis ezen a téren is fokozédtak az elvarasok (Pongracz
et al, 2011). Ami tovabbra is hianyzik, azok a munkavallalast lehet6vé
tévo, illetve megkonnyité szolgaltatdsok a munka vagy csalad dilem-
ma feloldasahoz (Korintus, 2009). A legutébbi kutatasi eredmények
azt igazoljak, hogy a nék célrendszerét, azt, hogy a munkaval és a
gyermekneveléssel kapcsolatban mit tartanak idedlisnak és hogyan
probéljak ezeket megvalésitani, nagyban befolyasolja a timogat6 in-
tézményi kornyezet, mindenekel6tt a mindségi gyermekellatas és a
rugalmas foglalkoztatas lehet6sége (Blasko, 2010, 2011; Surdnyi, 2010).
A mindennapi kényszerek sziilte megfontolasok tehat atalakitjak a n6i
munkavallalassal kapcsolatos attittidoket. Ezek a valtozéasok is szere-
pet jatszhattak abban, hogy a korméanyzat, miutan évtizedekig érintet-
lentil hagyta a gyesrendszert, az utébbi par évben mégis tett néhany
batortalan kisérletet a megreformalasara, és ezzel egyidejlileg a n6k
munkavallalasanak megkonnyitésére. Csakhogy ezek az intézkedé-
sek, még ha a nék helyzetének javitasat céloztak is, nem kimondottan
az esélyegyenl8ség jegyében fogantak.

Osszefoglalva: az egyenléség gyakorlati jelentéségének tisztazatlan-
sdga pazarlashoz vezet. A hatékonysagot nélkiiloz6 és igazsagtalan
allami redisztribticiés politika és a néi munkaeré kiaknédzatlansaga
egyarant komoly nemzetgazdasagi veszteséget jelent. Ennek felisme-
rése hatarozott politikai fellépésre, az esélyegyenlség elvét integra-
16 szakpolitikai programok kidolgozasédra és végrehajtasara kellene,
hogy 6sztokélje a dontéshozokat.
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V. VEDETT NOK? A NOK FOGLALKOZTATOTTSAGAT
ES A MUNKAERO-PIACI EGYENLOSEGET
BEFOLYASOLO INTEZKEDESEK

Magyarorszag is részese az eurdpai viszonyokat meghatarozo tar-
sadalmi és politikai folyamatoknak, amelyek valtozasokat hoztak a
maganéletben és a munka vilagédban egyarant. A kozosségi joganyag
atvételével a diszkriminacidellenesség és az esélyegyenlség alapelvei
atkertiltek a magyar jogba, a korméanyzat pedig kotelezettséget val-
lalt a Lisszaboni Stratégidban, valamint a Barcelonai Célkittizésekben
foglaltak elérésére. Az alapvetSen konzervativ szemlélet, az alulinfor-
maltsdg és az eszkoztelenség miatt ugyanakkor nehézségekbe titko-
zik a jogelvek atiiltetése a gyakorlatba. A nemek kozotti egyenlGség
puszta gondolata talan még anndl is népszertitlenebb, mint amekko-
ra tényleges befolyassal rendelkezik a munkavallaléi és munkaltatoi
dontésekben. Mindamellett, f6ként gazdasagi nyomadsra, de a nék kar-
rierambicidinak kibontakozédsa miatt is egyre elismertebbé valik a n6i
munkavégzés. A kétkeres6s csalddmodell, valamint a csaladi forma-
ciék burjanzé sokfélesége végképp kiszoritotta a kenyérkeres$ apa-
gondoskodé anya kett6sén alapulé idealizalt csaladképet. Es ahogy a
nék fizetése nélkiilozhetetlen lett a csaladi kasszaban, ugy keriilt az
el6térbe a né6i foglalkoztatas, a gyermekgondozas és a nemek kozotti
egyenl6ség kérdése. Az utébbi években kiilon-kiilon mindegyik terii-
letre fokozott figyelmet forditott a politika, &m mostandig nem szii-
letett olyan atfogod stratégia, amely osszehangoltan kezelné e harom
Osszefiiggs problémacsoportot.

A nemek kozotti tarsadalmi egyenl6tlenségek felszamolasa-
nak alapvet6en harom (az EU-ban alkalmazott) médja létezik: a
diszkriminacidellenes politika, a meger6sité népolitika és a gen-
der mainstreaming.*!

A haromféle megkozelités kiilonbozéképpen veti fel a problémat
és ennek megfelel6en eltéré kozpolitikai megoldasokat alkalmaz.
Az egyes iranyzatok és a hozzajuk kapcsol6dé eszkodztarak idérend-
ben egymas utan alakultak ki, ugyanakkor - a kezelend konkrét kér-

31 A fogalomnak nincsen frappéns és bevett magyar forditasa. Réviden annyit jelent: a
nemek tarsadalmi egyenl@ségének féiranyként val6 érvényesitése.
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dés természetétdl fiiggben - egymds mellett, illetve egyiittesen alkal-
mazandok.

- A diszkriminacidellenes politika egyfel6l az egyenlé banasmoéd
alapjaul szolgdlé formadlis jogegyenl6séget hivatott biztositani,
masfeldl, jellemzden egyéni panaszok kivizsgalasaval, arra torek-
szik, hogy feltdrja és megsziintesse azokat az eljarasbeli, gyakor-
lati akadalyokat, amelyek hatranyos helyzetbe hozzak egyik vagy
masik nemet. A hatranyos megkiilonboztetés elleni magyarorszagi
torvények biintetéssel stjtjak a kozvetlen és kozvetett megkiilon-
boztetést, a zaklatast, a kirekesztést, a megtorlast és a kirekesztd
magatartasra utasitdst. A magyar antidiszkriminaciés politika
szankciondlja a kozvetlen és a kozvetett diszkriminaciét, a zakla-
tast, a szegregdciot, a megtorlast és a diszkriminacidra utasitast.

A meger6sité népolitika a n6k mint tarsadalmi csoport esélyegyen-

16ségét kivanja biztositani, vagyis a nemek tarsadalmi helyzete ko-

z0Ott szamszertien, statisztikai eszkozokkel is kimutathat6 kiilonb-
ségek felszamolasara torekszik a nék helyzetét javitani hivatott
célzott intézkedésekkel.

- A gender mainstreaming altalanos célja, hogy a n6k és a férfiak
egyenléen részesedjenek a tirsadalmi javakbdl, és ezért minden
egyes szakpolitikai lépést a dontéshozatal minden szintjén (az in-
tézkedések megtervezésétsl kezdve az alkalmazasukon keresztiil
az ellendrzésiikig és értékelésiikig) vizsgélatnak vet ald és sziikség
esetén korrigal abbdl a szempontbdl, hogy mennyire mozditja el
az egyenl6ség tigyét (Krizsan et al, 2009).

Hipotézisiink, hogy a kiilonb6z6 eszkoztarakban rejlé lehetSségek
kiaknazatlanul maradnak, ami gyengiti az egyenl&ség bazisat alkotd
szempontrendszer megszilardulasat. A tovabb él6 egyenl6tlenségek
nem annyira eszkozhianyra, mint inkabb a politikai célképzet (tehat
a nemek kozotti tarsadalmi egyenl6ség) tisztazatlansagara, el nem fo-
gadottsagédra utalnak, és ennek tudhat6 be, hogy a formalisan néket
tdmogaté intézkedések akar hatranyos helyzetbe is hozhatjak az érin-
tetteket.
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1. A munkahelyi diszkriminaciéval szembeni fellépés: egyenld
banasmad, egyenld bérezés és a munkahelyvédelem biztositasa

A diszkriminécio6 tilalmét mindenekel6tt az Alaptorvény és a 2003. évi
CXXV. torvény Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenlség els-
mozditasarol (Ebktv.) betartasan keresztiil kivanja érvényesiteni a ma-
gyar jog, de a jogharmonizaci6 sordn a Munka Torvénykonyvében is
erSteljesebbé valt az egyenl6 banasméd kovetelménye®. A diszkrimi-
nécidellenes politika {6 , ellenérei” a birésagok, az Egyenlé Banasmod
Hatoéség (EBH) és egyéb, a témdban illetékes jogalkalmazé hatésagok
(példaul munkatigyi feltigyeletek).

Sajnos azonban, miként arra az EBH kutatasai (Neményi et al, 2013)
ravilagitanak, alig néhany esetben fordul a sértett érdekképviselethez
vagy hatésdghoz, és a jogsérelmek talnyomo tobbsége teljesen rejt-
ve marad®. Az illetékes szervek is azt tapasztaljik, hogy a diszkri-
mindacid dldozatai ritkan élnek a jogaikkal. A retorzidktol, példaul a
munkahely elvesztésétsl valé félelem mellett a tajékozatlansag és az
érdektelenség, valamint a hatésagokba fektetett csekély bizalom is
lényeges szerepet jatszik abban, hogy ilyen alacsony fokd a jogérvé-
nyesités: 6t emberbdl négy tigy gondolja, nem is érdemes jelenteni,
ha valakit diszkriminacié ér*. Biztaté eredmény ugyanakkor, hogy

32 Az Alaptorvény XV. cikke kimondja, hogy az alapvet6 jogok mindenkit kiilonbség-
tétel nélkiil megilletnek, és allami feladatként hatarozza meg az esélyegyenléség el6-
mozditasat. A 2003 évi CXXV. térvény Az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyen-
16ség elémozditasarol (Ebktv.), az egyenl6 banasmod kovetelményének betartasara
kotelezi az allami szerveket és a kozfeladatokat ellatd szervezeteket, és kisebb mér-
tékben a nem éllami szerepl6ket is, és kiemelten kezeli a foglalkoztatas tertiletét, ahol
biintetni rendeli a kézvetlen és a kozvetett diszkriminaciot, valamint a zaklatast, be-
leértve a szexudlis zaklatdst. Mindkét jogszabaly felsorol védett tulajdonsagokat: az
Alaptorvény 11-et, az Ebktv. pedig 19 plusz 1-et emlit. Az 1992. évi XXIIL torvény
A Munka Toérvénykonyvérdl, mely szdmos moédositason ment keresztiil, egyarant
tiltja a munkavéllalok kozotti kozvetlen és a kozvetett megkiilonboztetést. A torvény
142/ A § (1) paragrafusa rendelkezik az egyenl6 bérezésrol.

33 2010-ben a sértettek 24 szazaléka, 2013-ban 17 szazaléka még csak nem is emlitette
senkinek, mi tortént vele.

34 Stabilan a lakossdgnak alig tobb mint a fele tud egyaltaldn az Ebktv. létezésérdl (és
még kevesebben, bar az informaciés kampanyoknak koszonhetSen egyre tobben, az
Egyenlé Banasmod Hatosagrol). A torvényt ismerdk korében viszont a legtobben a
foglalkoztatds terén ismerik a jogorvoslati lehetSségeket. A diszkriminéciéellenes
kiizdelemmel kapcsolatban a lakossag inkdbb bizik a nevelésben, szemléletformalas-
ban, mint a térvény betartatasdban (azaz a szankciok alkalmazésaban), ugyanakkor a
média, illetve a nyilvdnossag szerepét sem tartjdk sokra (Neményi et al, 2013).
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az elmult id6szakban javult a diszkrimindci6 észlelése: a mérészamok
novekedése (a negativ munkaerd-piaci tendenciak és beléliik fakado-
an a hatranyos helyzet(i csoportokat éré sérelmek szaporodésa mel-
lett) a diszkrimindciéval szembeni érzékenység erésodését is jelzi, és
kiilonosen a n6k, a n6k csoportjan beliil pedig a roma nék jogtudatos-
saganak fokozodasara utal.

A lakossagi passzivitast intézményes, eljarasbeli problémak is indo-
koljék: a diszkriminacié bizonyitasdnak nehézségei, illetve az, hogy
a hatésagok alacsony foku hatékonysaggal mtikodnek, és az altaluk
kiszabhaté szankciék nem ellenstilyozzak a sérelmeket. Gondot jelent
a diszkrimindcié kimutatasa: hidba rogziti eurépai minta alapjan az
Ebktv. a bizonyitdsi teher megforditasat (amely igy a munkaltatéra
harul), az egyéni panaszos eljarasokban gyakran még az alapos gyana
igazolasahoz sem &ll rendelkezésre kellé tényanyag. Atfogo statiszti-
kak sincsenek, hiszen hidnyoznak a széleskorti felmérések: ezért pon-
tos adatok helyett eseti diszkriminacids tesztelések, el&itélet- és véle-
ményvizsgélatok adnak fogalmat a diszkriminaci6 elterjedtségérdl.

A fizetéskiilonbségben megnyilvanulé diszkriminacié mérése nem-
csak az adathidny miatt nehéz, hanem azért is, mert a képességek, a
termelékenység nehezen szamszertsithets, a konnyen kiszamithaté
atlagstatisztikdkat pedig mas tényezGk is befolyasoljak (Lovasz, 2012).
Az indokolatlan bérkiilonbségek felderitését és korrekcidjat a kozponti
bértarifarendszer leépitése sem segiti. Ma mar csak a kozintézmények-
nél alkalmaznak bértablat, és csupan négy szektorban® él bértarifa-
rendszer, maskiilonben a versenyszféraban a munkavallalok besorola-
sa nem kotelez6 érvényti feltételrendszer szerint torténik®. Az azonos
teljesitmény egyenl6 bérezését tehat akadalyozza a torvényi kovetel-
mények és jogi kovetkezmények hidnya.

Lényeges problémakat vetnek fel a nék egyes specidlisan védett
csoportjaira (terhesek, kisgyermekes anyak) vonatkozé torvényi ren-
delkezések és ezek hatékonysdga. A magyarorszagi szabalyozas az
uniés gyakorlatnal szélesebb korti védelmet biztosit, amennyiben az
anyasagot (és az apasagot) idébeli korlatok nélkiil védeni rendeli. Ez
azonban nem gatolja meg a munkaltatékat abban, hogy a torvények
latszélagos betartdsa mellett diszkrimindljak a munkavallalét, példaul
a munkaviszony létesitése vagy el6léptetés tekintetében. A terhesek-
re és szoptatds anyakra vonatkoz6 kiilonleges el6irasok az egészséges

35 Az épit6-, a villamosenergia-, a siité- és a vendéglatéiparban.

36 A 6/1992 (VL. 27.) MiiM-rendelet alapjan.
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munkakdorilményeket illetéen® adott esetben a védendé alkalmazott
ellen fordithatok: a rendelkezésekre hivatkozva korldtozhaté a mun-
katevékenységiik, akar tappénzre is kiildhetSk.

Osszességében a diszkriminaciéval szembeni védelem elégtelensé-
gét szamos tényezd egyiittallasa magyarazza. Az alapvetd jogi kere-
tek eurdpai viszonylatban ugyan koran kiépiiltek Magyarorszagon,
azonban az aktivan beavatkozo jogi gyakorlat intézményei lassabban
fejlédtek ki. Az egyenlé banasmodd elvének gyakorlati érvényesitése
terén a jogi eszkozok hasznalata korlatokba titkozik: a jogalkalma-
zast (a normak tartalmat és az eljarasokat) talzott 6vatossag jellemzi.
A diszkriminaci6 tilalma szamos, kiilonbo6z6, kiilonféle problémakkal
kiiszkod6 csoportot hivatott védeni, ami nélkiilozhetetlenné teszi a
konkrét szakpolitikai lépéseket. Csakhogy a 1étez6 intézkedések java
része tul altalanos, és kevés a célzott program. Az eddigi kormény-
zati kezdeményezések kampdényszertiek vagy rovid élettiek voltak,
ezért nem honosodott meg a diszkrimindciéellenesség elve, marpedig
a diszkriminaciéval szemben k6zombos vagy éppen az egyenlGséget
szolgalo intézkedéseket ellenségesen fogadé tarsadalmi kornyezet di-
rekt szemléletformaldsara a hatésagoknak nincsen elegendd forrasuk.

Az esélyegyenl6ség elvének meghonosodasa és megfelel érdekvé-
delem nélkiil a rendelkezések eredeti szdndéka konnyen félresiklik.
Sokat ront a helyzeten egyes konkrét korményzati 1épések atgondo-
latlanséaga, olykori elhibazottsaga. Jellegzetes probléma, hogy az adllam
atfogd megoldasok helyett a felelsséget a munkaltatokra harito ilyen-
olyan szabdlyokkal kivan eleget tenni az eurdpai kovetelményeknek
és a hazai elvarasoknak®™. A foglalkoztatéknak a koriilményeket fi-
gyelmen kiviil hagyd, talzott megkotése folytan a n6i munkavallalok
nemkivanatossa valnak a szemiikben. Még nagyobb a baj, amikor az
egyenl6ség és a hatranyos helyzetben 1évék védelmének elvével hom-
lokegyenest ellenkezé tartalmt az intézkedés, rontva a korabbi jogal-
lapotot, midltal az alapvet6 normak is erodalédnak.

37 Az Alaptorvény 66. §-a az egyenjogusag, terhes és kisgyermekes nék kiilon vé-
delmérdl és a n6k védelmérsl munkavégzés sordn, illetve 1993. évi XCIIL. toérvény
a munkavédelemr6l.

38 Példaként hozhato fel az a 2009-es szabalyozas, amely a kozszféraban az alkalmazott
igénye szerint (de legfeljebb a gyermek haroméves koréig) részmunkaidés foglalkoz-
tatasi forma biztositasara kotelezte a munkaltatot. A rendelkezés végrehajtdsa sok he-
lytitt (példdul az egészségiigyben) lehetetlen helyzetbe hozta a munkéltatét, rdadasul
dénmagaban (tekintve a bolcs6dei-6vodai halézat hidanyossagait) nem oldhatta meg a
kisgyermekesek munkavallaldsi gondjait.
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A munkahelyi esélyegyenléségi tervek kiemelt szerepet jatszhat-
ndnak az esélyegyenl6ség elémozditasaban, a szakért6i elemzések
azonban nem igazoltdk vissza ennek az eszkdznek a valds jelentSsé-
gét (Niederfiringer et al, 2013; Koltai et al, 2007). Kimutattak, hogy a
munkéltatok tobbsége nem tartja sem sziikségesnek sem fontosnak a
terv elkészitését, igy annak megalkotasara kiils6 tényezsk (a kozszfé-
rara vonatkozé torvényi kotelezettség, illetve a palyazati esélyek no-
velése) motivélja 6ket¥. A versenyszféraban, ahol kiilondsen gyenge
az esélyegyenl8séggel kapcsolatos torvények ismerete®’, a munkahe-
lyeknek mindossze 8 szézaléka rendelkezik a héatranyos megkiilon-
boztetést tiltd irott dokumentummal*!, noha az esélyegyenl8ségi in-
tézkedések megvaldsitdsat nem tartjak kiilondsebben koltségesnek?*.
Tartalmi szempontbél elmondhatd, hogy ahol létezik esélyegyenlGsé-
gi terv, f6 célcsoportjai a kisgyermekes munkavallalok és a nyugdjij
el6tt allok, és a munkavégzés altalanos koriilményeinek javitasan ki-
vill leggyakrabban a kisgyermekes anyak munkaba valé visszatéré-
sét és a munka és maganélet Osszeegyeztetését segitik, a nyugdijba
vonulast készitik eld, illetve a panaszkezelést biztositjdk az egyenld
banasmod sériilése esetén. A munkavéllaldas két meghatdrozé ténye-
zGjét, a bérezés és a szakmai elémenetel kérdését azonban az esély-
egyenl6ségi tervek nem, vagy csak nagy altaldnossagban targyaljak
(Koltai et al, 2007). Emiatt is dont6 jelent6séggel birhat az Eurdpai
Parlament (EP) 2012-es javaslata a nemek kozotti bérkiilonbség csok-
kentésére és a n6k ardnyanak novelésére a vezetS testiiletekben®.

Mindezért els6rendii feladat a kovetkezetes jogalkotas, a jogalkal-
mazas szigoritasa és a feltigyeleti hatésagok megerdsitése. Ezen feliil
elszant allami szerepvallalasra van sziikség az olyan komplex meg-

39 A kozszféra intézményeinek donté hanyada (78-84 szazalék) esélyegyenlGségi terv-
vel, mig a versenyszférdban csak a cégek 31 szazaléka rendelkezik esélyegyenlGségi
tervvel (Niederfiringer et al, 2013).

40 A vallalkozasok vezetSinek tobb mint 40 szazaléka egyetlen ilyen rendelkezést sem
tudott megnevezni (Koltai et al, 2007).

41 A civil szervezeteknek egyharmada, a kozintézményeknek pedig a fele szamolt be
esélyegyenl6ségi dokumentum létezésérél (Koltai et al, 2007).

42 Az esélyegyenl6ségi dokumentummal rendelkez6k 1-9 szédzaléka gondolja, hogy a
megval0sitas jelentds tobbletkoltséget jelent (Niederfiringer et al, 2013).

43 A cél, hogy a vezet§ testiiletekben 2015-re 30 szazalékra, 2020-ra pedig 40 szazalékra
néjon a nék aranya, és minden unios orszdgban 10 szazalékkal csokkenjen a nemek
kozotti bérkiilonbség. Eurépai Parlament (2012) N6i kvétékat szeretne az EP a vezetd
testiiletekben httpy//www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room
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oldasok kidolgozasaban, amelyek nemcsak a munkahelyi esélyegyen-
16séget biztositjdk, hanem aktiv eszkozokkel a munkdba allas elStti
esélyeket is képesek kiegyenliteni. Ilyenek a hatranyos helyzettieknek
nyujtott személyre szabott segitség, a munkaltatok pozitiv és negativ
eszkozokkel torténd osztonzése, illetve szakmai tdmogatasuk bels6
szabalyok kidolgozasaban, valamint a kozvélemény formalasa és in-
formalasa részben kozvetleniil, részben az dllam mint munkaltato altal
felmutatott pozitiv példakon keresztiil.

2. A munkaerd-piaci (re)integracié tamogatasa

A hatranyos helyzet(i csoportokat segit6 eszkozok a foglalkoztataspo-
litika tertiletén a rendszervaltds idején inkabb a munkanélkiiliséggel
szembeni védelem céljat szolgaltak, mintsem az integraciét. A munka-
ba allast segit6 aktiv eszkozoket (nyugdijkorhatar emelése, képzések,
bértamogatasok) csak egy évtizeddel késébb - a foglalkoztatas nove-
kedésének és az unios csatlakozasi folyamatnak a hatasara - kezdte el
alkalmazni a szakpolitika (Lovasz, 2012). A leghatranyosabb helyzett-
eket - igy az alacsony képzettségti n6ket - azonban csak kis mértékben
segitik az aktiv eszkozok (Laczko, 2012). Figyelemre mélté a munka-
er6-piaci reintegracié szempontjabdl kétes értékii kozfoglalkoztatasi
program* nemekre gyakorolt differencialt hatdsa: a kozhasznt mun-
kat végzok kozott mind a mai napig alulreprezentaltak a nék, mert
kozottiik leginkdbb a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k igényelné-
nek ilyen munkat, mig a férfiak kozott a szakmaval nem rendelkez6k
szdmadra van jelent6sége (Laczko, 2012; Petz, 2011)*. Relative magas a
nék ardnya a munkaeré-piaci képzések résztvevési kozott, ugyanakkor
azok korében, akik az onfoglalkoztatas révén probalnak kitorni a mun-
kanélkiiliségbdl, vagyis a munkanélkiilibdl lett vallalkozok kozott mar
sokkal kevesebben vannak, mint a férfiak.

A foglalkoztatottsag és foglalkoztathatésag novelése céljaval unids
forrasbol egy sor olyan program valdsult meg, amely komplex szolgal-
tatdsokat nyujtott munkaerd-piaci hatranyokkal kiizd6 nék, koztiik kis-
gyermekes anydk és 40 feletti munkavallalok szamara (szakképzés, val-

44 Konkrét mérészamok nincsenek, de altalaban 5-6 szazalékra teszik azok aranyat, akik
a kozfoglalkoztatasbol képesek bekeriilni a munkaerépiacra.

45 Csoba Judit és tarsai: Aktiv eszkozok, munkaeré-piaci programok kontrollcsoportos,
tobbvéltozos értékelése (Consulting’95 Bt., 2010) kutatdsa alapjan.
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lalkozési ismeretek, gyermekfeltigyelet, utazasi koltségtérités, mentori
tdmogatas). Kiemelked6 jelent6ségti és a projektjellegti kezdeményezé-
seknél kiterjedtebb volt a kormany 2007-ben inditott Start Plusz Prog-
ramja, amely alanyi jogon adott bértamogatast munkéba allé anyaknak,
illetve képzetlen vagy id6és munkanélkiilieknek. Bar a munkaltatok a
hatranyos helyzett dolgozoék alkalmazasaval csokkenthették a kozter-
heiket, mégsem volt elég elterjedt a kedvezmény igénylése, részben in-
formdcidhidny, részben pedig a jarulékos adminisztraci6tol és a tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettségtsl valé 6dzkodas miatt (Koltai et al, 2007).
Munkahelyvédelmi akciéterve részeként a masodik Orban-kormany
ismét bevezette a munkaltatéi jarulékkedvezményt a kisgyermekes
munkavaéllalok utan*. Tekintve, hogy egytttal gyengitette ugyanennek
a célcsoportnak a felmondassal szembeni védelmét, a mogottes szandék
legalabbis nem egyértelmd. A korményzati stratégiaban prioritast élvez
a részid6s munkavaéllalas kifejezetten sziil6képes néket, illetve kisgyer-
mekes anydkat célz6 tamogatasa. Hidnyzik azonban egy olyan, kohe-
rens és valéban a nék jogait és érdekeit (nem a sziilési hajlandéségat)
elémozdit6, a nemek kozotti egyenlGséget szem el6tt tartd latasmod,
amely egységbe kovacsolna az egyes intézkedéseket.

A szemléletbeli hidnyossdgok poétlasiban, valamint konkrét szol-
géltatasok nyujtasdban igen jelentés szerepet jatszik a korményzati
kezdeményezéseket kiegészits, birdlé és korrigald civil aktivizmus.
Mindenekel6tt a Jol-Lét Alapitvany, ,az els6é hazai munkakozvetits és
tandcsadé mitihely” tevékenysége érdemel kiilon figyelmet”. A 2002
oOta mikods civil szervezet munkavallaloknak, munkaltatoknak és
szakmapolitikai dontéshozéknak nydjtott szolgaltatasokkal, hazai és
nemzetkozi kutatasi és foglalkoztatasi projektek résztvevéjeként, illet-
ve szakpolitikai kiadvanyok révén és tudatformalé kampanyok foly-

46 2013-t61 1ép életbe az a valtozés, mely szerint a gyesrdl és gyedrdl visszatérék utan két
évig a cégeknek nem kell jarulékot fizetni brutté szazezer forintig.

47 Els6sorban a Févarosi Esélyegyenléségi és Modszertani Irodaval valamint a FIONA-
Fiatal N6kért Alapitvannyal kozosen jegyzett Munka és Maganélet (Koltai et al, 2007)
cimi tanulmanykotet adatai és elemzései voltak a segitségiinkre e rész megirdsédban.
AJol-Lét Alapitvany tovabbi kiadvanyai a téméban: Gyerek van? Az els6 hazai anya-
barat tanacsadé és allaskozvetits miihely elsé éve (Kevehazi, 2006); Nem-Allapot
(Nemes et al, 2006); Ketten a pélyan: dlldasmegosztasi (job-sharing) praktikdk (Ftirész,
2007); Nora a rengetegben: Iranytti a sikeres életpalydhoz (Svéda et al, 2008); Anya-
barat véllalati gyakorlatok (Fertetics 2009); Apa is csak egy van (Kevehazi et al, 2010);
Biztonsagos varandossag, biztonsdgos munkahely (Holecz et al, én.); Kozelebb a
tdvmunkdhoz, avagy az atipikus munkaformak tipikussa valasanak lehetségei (Ke-
vehazi, 2013).
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tatdsaval tdmogatja a valodi esélyegyenléségen alapuld, teljes értéki
élet megteremtését a nék szdmara. Programjaikkal mindenekel6tt a
kisgyermekes anydk munkaba val6 visszatérését segitik el6. A Magyar
Né6i Erdekérvényesits Szovetség tagszervezeteként — mas néjogi civil
szervezetekkel és a kormdnyzattal is egyiittmtikodve - az alapitvany
részt vesz a hazai esélyegyenl8ségi politika alapjainak kidolgozédsaban.

A Jol-Lét Alapitvany egyik célkittizése a munkaltatoi attittidok meg-

valtoztatasa:
4 )
A munkdltatokat meg kell gydzni arrdl, hogy ne veszitsék el a te-
hetségeket. Cégfelmérések szerint a néi munkavallalokat azért veszitik
el, mert azok elmennek sziilni. Ezzel szemben a férfiakat vagy elkiildik,
vagy 6k mennek el jobb munkahelyre. A lényeg, hogy a nék esetében nem
a teljesitmény alapjdan déntenek. Jellemzd modon azért nem veszik vissza
[a kisgyermekes anyékat], mert nem nézik ki beldliik a terhelhetdséget.
Objektiv teljesitményértékelési rendszert azonban ritkdn alkalmaznak,
inkdbb sztereotipidk alapjdn dontenek. Es szintén e miatt sok nd sem
hiszi el magdrol, hogy elég jo” - fogalmazott az alapitvany vezetd
munkatarsa. Gondot jelentenek ugyanakkor a munkaba torténd
visszaallast gatlo objektiv tényezdk is, amelyek a kinalati oldalon
is gatat szabnak a kisgyermekes n6k munkéba allasanak: ,,[Nehe-
ziti a visszatérést, illetve az tjraelhelyezkedést] a szakmdbol valo
kiesés, a szakmai tapasztalatok hianya. [Ehhez még hozzajarul] az or-
szdgon beliili munkaeré-mobilitds nagyon alacsony foka. Az 1ij munkat
kereséknél vidéken fokozott problémit okoz a kozlekedés: van, aki egysze-
S riten nem tud elmenni dolgozni” - hangstlyoztdk interjialanyaink.

Az ilyen hatranyos helyzetti munkavallaléknak kibévitett szolgal-
tatdsokra (kozlekedési tdmogatds, képzés alatti ingyenes gyermek-
feltigyelet) lenne sziikségiik. Ehhez képest a munkatigyi kirendelt-
ségeknél kialakult gyakorlat, hogy a gyesen lévéket nem hajlandék
allaskeres6ként regisztralni, illetve nem tajékoztatjak Sket errdl a le-
het6ségrél. Igy ennek a foglalkoztatéasi szempontbol kivaltképp sérii-
lékeny csoportnak a tagjai a jogosultsaguk ellenére elesnek ezektdl a
szolgéltatasoktodl, s6t, még a tartés munkanélkiiliek szamara inditott
TAMOP-programokban sem vehetnek részt. A néi munkavallalkat
széleskortien jellemz6 idejétmult stratégidk és az azokat erdsit6 kon-
zervativ politikai szélamok, illetve hanyag intézményes gyakorlatok
ellenében hat ugyanakkor a jelenlegi valsdg, amely 0sztonzi a néi
munkavallaldst.

134



MUNKAEROPIAC, FOGLALKOZTATAS, VALLALKOZONOK

3. A munka és a maganélet egyenstlyanak elGsegitése:
atipikus munkaformak

A nyugati vilagban egyre nagyobb hangsuly keriil a dolgozdk altala-
nos jollétére, lazul a munkavégzés (munka)helyhez kotottsége, és a jo
munkdést nem az hatarozza meg, hogy rogzitett munkaidében és minél
tobbet dolgozik, hanem konkrét teljesitménykritériumoknak kell meg-
felelnie. Ehhez képest a magyarorszéagi dolgozdk eurdpai viszonylat-
ban kiugréan magas éraszamban, f6ként hagyomanyos keretek kozott
végzik a munkdjukat®. Az alacsony néi foglalkoztatottsdg, azon beliil
is a kisgyermekes anyakra nehezedd, munkavallalasukat akadalyo-
z6 kényszerek nagymértékben a rugalmatlan feltételeknek tudhatok
be - mikdzben a munkéltatok szemében éppen a csaladi kotelezett-
ségekkel rendelkez6 munkaer$ szamit rugalmatlannak és ezért nem-
kivanatosnak (Madai, 2007; Koltai et al, 2007). A hazai munkaltatok
kevéssé érzékenyek a dolgozdk egyéni koriilményeire (kiilondsen, ami
a csalddi helyzetet illeti), nincsen kell6 tapasztalatuk sem indittatdsuk
arra, hogy alternativ munkaformékkal és egyéb segit eszkozokkel ki-
sérletezzenek, ugyanakkor a dolgozok részérdl is alig fogalmazodik
meg ilyen igény*. A csaladbarétsag fogalma elvont idedl, a gyakorlat-
ban pedig altaldban nem jelent tobbet a kellemes, familidris vallalati
hangulat megteremtésénél. A fogalomhoz kapcsolédé elvarasok tehat
igen alacsonyak, mikozben Eurépaban leginkabb a magyarorszagi
dolgozdknak (77 szédzalékuknak) okoz gondot a munka és a magan-
élet 8sszeegyeztetése. Ez az allapot nemcsak az érintett munkavéllalok
szdmadra sérelmes, hanem jelent8s foglalkoztatasi veszteséghez is ve-
zet rovid és - a termékenységre gyakorolt kedvezétlen hatas folytan
- hosszabb tavon egyarant (Koll6, 2012b).

Annak belatdsa, hogy otthoni feladataik ellatdsa mellett a n6k, kiilo-
nosen a kisgyermekeket nevel6k, nem tudnak teljes allasban elhelyez-

48 2010 II. negyedévében a n6k 93,5 szazaléka kotott munkaidében és csupan 1,6-1,8
szazaléka kotetlen, rugalmas munkarendben dolgozott. Osszehasonlitdsképpen a
Gallup szerint globélisan a teljes munkaidében dolgozok szdma 27 szézalék, a tobbi-
ek részmunkaidSben vagy kotetlen munkaidében dolgoznak (Kérkép a magyar dol-
g0z6 nok élethelyzetérsl (2013). HR portal, aprilis 18. http:/ /www.hrportal.hu/hr/
korkep-a-magyar-dolgozo-nok-elehelyzeterol-20130418.html (Utols6 letoltés: 2014.
februér 20.)

49 Ezt mutatta ki A munka és jol-lét 6sszehangolasa Eurépaban (RECWOWE, 2006-
2011) elnevezésti program keretében megvaldsult magyarorszagi interjis kutatés
(kutatasvezetd: Takacs Judit), Forrds: http;//www.socio.mta.hu/munka-es-jol-let-osszehan-
golasa-europaban-recwowe (Utolsé letoltés: 2014. marcius 8.)
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kedni (ha egyaltalan adédik ilyen lehet6ség) vezet el a Magyarorsza-
gon egyelGre kevéssé elterjedt atipikus munkaformdk gondolatdhoz.
Holott az ilyen munkaformak elismerése és tamogatédsa joval tobbet
kellene, hogy jelentsen. A 2010 6ta regnalé kormany kifejezetten a
sziiletési ratak novelése céljabdl, egyediil a nékre gondolva, kizaro-
lag a részmunkaid6s munkaformak elterjesztését partolja. Ez azonban
talhaladott dllaspont, mivel a dolgoz6 éltalanos jollétének biztositasa
helyett csupan az otthoni szerepvallalas megkonnyitését ttizi ki cé-
lul, és ennek jegyében kizarélag a nékre vonatkozik. A kormanyza-
ti retorikdban ,sziil6k” helyett ,,anydkrol” szélnak a tervek, mintha
eleve n6i problémardl lenne sz6. Az ilyen egyoldalu felfogas tévttra
terelheti a n6k foglalkoztatasanak politikajat, amennyiben eleve mas
perspektivakat tar eléjiik, mint férfitarsaik elé, és ezzel bebetonozza
a nemek munkaeré-piaci egyenl6tlenségét. Raadasul, mivel a nék
eszkdzszertien (mint potencialis anyak) jelennek meg a stratégiaban,
alanyi (munkavéllaléi és maganszemélyként jelentkezd) érdekeik a
hattérbe szorulnak.

Ezzel szemben a munka és a maganélet 6sszeegyeztetésének politi-
kaja, és ezen beliil a csaladbarat munkahelyi koriilmények megterem-
tése az esélyegyenlGség egyik pillére lenne. A csaladbaratsag fogal-
manak korszer( értelmezése ugyanis magaban foglal olyan, a modern
tarsadalmi berendezkedésbdl fakadé - és az Eurépai Unié politikdja-
ban érvényesitett - igényeket és értékeket, mint a maganélet tisztele-
te, az ehhez igazod6, harmonikus munkavégzés lehet6sége, illetve az
igényeknek a nemek egyenlségének szempontjat figyelembe vevo,
igazsagos elbiralasa. Ez pedig nem csak t6bb anndl a hagyomanyos
felfogasnal, hogy a kisgyermeket nevel§ sziil6ket (anyakat) kiilonféle
engedményekkel, esetleg szolgaltatasokkal segiteni kell abban, hogy
mind a munkajukat, mind pedig a csaladi-haztartasi kotelezettsége-
iket el tudjék latni, hanem merében mas célkittizés (Kevehazi, 2008;
Fertetics, 2009).

Az elmult két évtizedben szamos intézkedés sziiletett a gyermek
vagy munka dilemma felolddsara, melyek azonban kifejezetten a
n6i munkaerére (anyékra) koncentraltak, kovetkezésképpen nem az
esélyegyenlséget, hanem a nék valamivel jobb helyzetbe hozasat
szolgdltak: més széval a gender mainstreaming szemlélettel szem-
ben a meger6sité népolitika eszkoztarat alkalmaztak. A munka és a
csalad/maganélet kozotti fesziiltségeket enyhit6 intézkedések kozé
tartoztak, a mar emlitettek koziil, a gyes melletti munkavéllalas kor-
latainak feloldasa, a Start Plusz Program és altaldban a munkavallalas
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és a gyermektamogatasok kozotti kapcesolat lazitasa (2008-ig). Ide so-
rolhaték a részmunkaidé elémozditasara tett 1épések az elmult hisz
évben: az ilyen munkaforma gyes alatti (és a korai nyugdij melletti)
engedélyezésétsl kezdve a jarulékkedvezményekig (Start-program,
az eho aranyossa tétele a munkaidével), a 2008-as valsag idején be-
vezetett munkahelymeg6rz6 tamogatasok keretében partolt munka-
id6-csokkentés, a részmunkaidd kotelez6 felajanldsa a 3 éven aluli
gyermekeket nevelSknek a kozszféraban, a részmunkaidés anyak
bérkoltség-tamogatasdra iranyulé program és a részmunkaidés al-
last kinal6 munkaltatok tb terhének csokkentése (2011-ben), az allas-
megosztas (job-sharing) tdimogatasa, a kdzfoglalkoztatasi programok
keretében teremtett részid6s alldsok az utobbi masfél évtizedben, va-
lamint az ,Esélyt a jovének” elnevezésli program keretében 2002-t61
megvaldsult tivmunka program is*. Mindezek azonban nem hoztak
atuto sikert (Kolls, 2012a), még ha a Fidesz-kormany elégedett is az
eredménnyel®'.

A munkdltatéi oldalon hidnyoznak az 6sztonzék és a megfeleld ta-
jékoztatds az elérhetd lehet6ségekrdl, igy tovabbra is erés az averzid
az atipikus foglalkoztatas irdnt. A munkaltatok részérdl a rugalmas-
sag egyel6re leginkdbb alkalmi munkaid6-kedvezményben nyilvanul
meg, illetve abban, hogy a kisgyermekesek szabadsagolasakor igye-
keznek figyelembe venni az iskolai sziinetek idejét. Ezek a mégoly
fontos engedmények azonban csak felszinesen érintik a munka és a
maganélet sszeegyeztetésének problémdjat.

A fokozatos munkahelyi reintegraciéban ugyanakkor nagy szerepet
kaphat az egyre terjed6 részid6s munkavéllalds. A nyugati orszagok-
hoz képest Magyarorszagon igen alacsony (a kb. 25 szazalékos uniés
atlaggal szemben 6 szdzalék koriili) a csokkentett szamt munkadra-
ban dolgozdk ardnya, bar a véalsag hatdsara az utébbi id6ben valamivel
nagyobb keletje lett a részmunkaid6s foglalkoztatasnak (4. dbra).

50 A részmunkaid6t szabalyozza a Munka Torvénykonyve (84/A §), de éltalaban csu-
pan lehet6vé teszi a munkavallalé ilyen irdnyt igényének bejelentését, illetve tajékoz-
tatasi kotelezettséget r6 a munkaltatoéra.

51 Magyarorszédg egytittm{ikodési megallapodasa a 2014-2020-as id6szakra tgy értéke-
li, hogy kelet-kdzép-eurdpai viszonylatban Magyarorszag kiemelkedden teljesitett a
munkavéllalds rugalmassa tételében.
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A Jol-Lét Alapitvany tapasztalatai szerint , sok cég nem akarja
elkiildeni az alkalmazottjait, inkabb csékkentett éraszamban foglalkoz-
tatja Gket, a férfiakat is. A rugalmas foglalkozds konstrukcidja jobban
bekeriilt a gyakorlatba és a kdzbeszédbe egyardnt: rdjottek, hogy nem
ordogtol vald” (interjaalanyaink kozlése).

Az atlagosnal nagyobb érdeklédést mutatnak az ilyen tipusu foglal-
koztatas irdnt az anyék (kiilondsen a tobbgyermekesek)®, a fiatalok, a
munkanélkiiliek és az inaktivak. Mindenekel6tt azonban a nemi meg-
oszlas szembet(ing: a férfiak korében 5 szazalékos, a n6k korében 8,5
szézalékos az igénybevétel (az unids atlagban a férfiak 8,3 szazaléka,
a n6k 31,5 szazaléka dolgozik részmunkaid6ben). A kiilonbség, ahogy
arra az BEur6pai N&i Lobbi is felhivta a figyelmet, az eltér6 nemi szere-
peknek tudhaté be, annak, hogy bar sziikség van ra, a n6 tovabbra is
masodlagos kenyérkeresének szamit a csaladban.

4. dbra
Részmunkaidében foglalkoztatottak szdma Magyarorszdgon,
nemek szerint

Ezer f6
180 —
160 /\/
140 /\/
120
100 /\/\_\/\/\ /\/— -

80 7 \ ya

60

40

Forrds: Szamvarazs, 2013. aprilis 8.
http.//szamvarazs.blogspot.hu/2013/04/a-noi-emancipacio.html

52 Az édesanyék 70 szdzaléka szeretne részmunkaidSben dolgozni (Fertetics, 2009). Ez-
zel egyiitt a munkat keresé nék nagy része tovabbra is nyolcéras munkat keres, mert
azt tartja biztonsagos megoldédsnak (interjtalanyaink kozlése).
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Mikozben a részmunkaidds foglalkoztatas relativ jelent6sége kima-
gaslé a tobbi atipikus munkaformahoz képest, és sokan ebben latjak a
foglalkoztatas b&vitésének és munkaerépiac rugalmasabba tételének
a zalogat, a masik oldalon sorakoznak az aggalyok és a negativ ta-
pasztalatok. El6szor is a munkaerd-felvétel és a bejarasi koltségek mi-
att a munkaltatok csak massziv allami tdimogatds mellett vallalkoznak
részidos allasok teremtésére. Rdadasul, ami kedvez6 a munkaltatonak
- példaul az altalaban alacsonyabb 6rabér vagy az, hogy a részmun-
kaid6s foglalkoztatdsra nem vonatkoznak a munkahelyet védé szaba-
lyok -, az a munkavallal6t éppen hogy kellemetlentil érinti. Tekintve
az altalanos megélhetési gondokat, az alacsony kereseti lehet&ség ele-
ve gatat szab a részmunkaid6 magyarorszagi népszertiségének, illet-
ve alacsony munkaeré-piaci és otthoni statuszuk miatt kedvezétlen
helyzetbe hozza a néket (Szikra, 2013)®. Béar a részmunkaid6s munka-
végzés terjedésének koszonhetSen kevesebben szorulnak ki teljesen a
munkaerépiacrél, nehéz részmunkaidésbél teljes munkaidés allasba
attérni. Altalaban véve kérdéses, hogy a részmunkaidés allasok teljes
id6s allasok helyett, vagy azok mellett jonnek-e létre (Koll6, 2012a).
A csokkentett munkaidé ugyanakkor aktualisan megoldast jelenthet a
kisgyermekes anyaknak, a palyakezdéknek, az alacsony képzettségii
néknek és az 50 éven feliilieknek - leginkdbb azoknak a munkavéllal6i
csoportoknak, akik valamilyen transzferben (gyermektdmogatas, szo-
cidlis segély, nyugdij) részestilnek (Kol1l6, 2012a).

A n6k irant elkotelezett civilek és szakértSk tobbnyire szorgalmaz-
zak a részmunkaid6és munkavéllaldst mint a munka és a maganélet
Osszeegyeztetésének jelenleg leginkdbb elérhet6 eszkozét, azzal a
megkotéssel, hogy sok tekintetben problematikus, és lennének alkal-
masabb megoldésok, példdul az éllas, illetve munkakor megosztasa, a
munkarend rugalmassa tétele, a sziil6i szabadsag rugalmas igénybe-
vétele, vagy munkakortél fiiggéen a tavmunka. Felmertil a részmun-
kaid6s foglalkoztatas tAmogatasdra szant forrdsok dtcsoportositdsa a
munkatigyi kozpontok megerd&sitése, a képzések bévitése és gyermek-
megGrzéssel, utazasi taimogatéssal elérhet6bbé tétele érdekében (Kol-
tai et al, 2007; Szikra, 2013). A munkaltatéi oldalon a szakért6k alta-
laban véve sziikségesnek talaljak az 4j 6sztonzo politika kialakitasat,

53 A nék tilnyomo tobbsége szivesen venné a csokkentett munkadraszamot, mégis ne-
met mondana arra, hogy a teljes munkaidds allasat részmunkaiddsre cserélje le, még-
pedig anyagi okok miatt (Linderné, 2007).
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a tdmogatésok feliilvizsgalatat és az atipikus foglalkoztatds boviilését

gatlé szabalyok atalakitdsat.

4 )
Ezen feliil interjialanyaink hangsulyoztdk: , Fontos lenne, hogy

a munka és a maganélet dsszeegyeztethetdsége ne ndi kérdéskent aposzt-

rofdlédjon a kormdnyzati retorikdban. A munkahelymegosztds jarulék-

kedvezmény a csalddtdmogatdsokndl szerepel, ami onmagdban drulkodo,

de még a tavmunkdra is 1igy tekintenek, mint nék szamdra fenntartott

lehetdségre, holott ez a munkaforma végképp nem ndkre jellemzd.”

. /

Az otthoni munkamegosztas, a nemi szerepek nyitottabb kezelése
szempontjabdl tidvos lenne sziil6krél és nem anyakrol beszélni, hogy
a csaladok, csaktagy, mint a cégek és intézmények elfogad6bbak le-
gyenek az apak otthoni szerepvallalasaval kapcsolatban, és ez altal
az atipikus munkavdéllalas is felértékel6djon. Ahhoz, hogy az atipikus
munkaformak val6ban a munka és a maganélet egyensulyat szolgéljak
(aminek elengedhetetlen feltétele az esélyegyenlség), fontos volna a
férfiak altali igénybevétel fokozédsa, maskiilonben tamogatasuk és ter-
jedésiik a n6k relativ gazdasagi kiszolgéltatottsagat eredményezi.

VI. A NOI VALLALKOZASOK TAMOGATASANAK
SZEMPONTJAI

Az alulfoglalkoztatottsdgbdl az egyik kitat a nék bizonyos csoportjai
szamadra a vallalkozasalapitas. A rendszervaltas utdn, amikor a leg-
fontosabb feladatok kozé tartozott az allami tulajdon privatizacidja
és ezzel egyidejlileg a maganszektor megerdsitése, gombamodd sza-
porodtak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv), egyéni cégek és kft.-k.
A novekedés egyik oka a hirtelen kib6viilt lehet6ségekben, a szolgal-
tatasok iranti kereslet fokozéddsaban, masik oka pedig abban rejlett,
hogy a munkanélkiiliség novekedésével a munkavallalék bizonyos
csoportjai egyre nehezebben tudtak alkalmazottként elhelyezkedni.
Az allaskinalat csokkenése eltéré hatassal volt a nemekre: 6sztondzte
a nék onfoglalkoztatéva véldsat, a férfiak onfoglalkoztatasara viszont
alig volt hatdssal (Scharle, 2000). A sztereotip elgondoléssal szemben a
vallalkozasalapitas tehat nem férfiprivilégium: a n6k is nagy szamban
alapitottak és alapitanak ma is cégeket - ha nem is olyan mértékben,
mint a férfiak.
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A kilencvenes évek elején minden jel arra utalt, hogy a nék meg-
élénkiil6 vallalkozokedve biztositani fogja a foglalkoztatottakon beliili
el6fordulasukkal aranyos részvételiiket a vallalkozék kozott, ez a len-
diilet azonban hamar kifulladt: 1992 és 1996 kozott a foglalkoztatott
nék korében 5,4 szazalékrdl 6,7 szazalékra nétt a vallalkozok aranya,
mig a férfiaknal 8,8 szdzalékrol 13,3 szazalékra, és emiatt a nék jelen-
léte a vallalkozok Osszlétszaman beliil 35 szdzalékrol 28,9 szazalékra
csokkent (Frey, 1997). A kovetkez6 évtizedben alig tortént valtozas:
reprezentativ felmérés szerint a kétezres évek masodik felében is 32
szézaléknyi volt a n6k ardnya a vallalkozok kozott (Horvath, 2006).
Az elmult 6t évben a valsag miatt mindkét nemnél megcsappant a val-
lalkozasalapitasi kedv. Sokan keriiltek az utcéra, akik még aktiv kor-
ban vannak, de nehezen veszik ra magukat a bizonytalansaggal jar6
vallalkozéi létre, kiilondsen egy olyan idészakban, amikor a meglévé
vallalkozasok tobbsége is megsinyli a gazdaséagi visszaesést.

1. A vallalkozéndk és a néi vallalkozasok jellemzéi

A néi vallalkozék tdmogatdsanak mikéntjét — az elméleti és gyakorlati
ismeretek ataddsan tal - azok a sajatos problémak hatarozzak meg,
amelyekkel egy vallalkozénak tipikusan meg kell kiizdenie, ha né.
A megfigyelések szerint a n6k ugyanis masféle indittatasbol és mas-
képp vallalkoznak, mint a férfiak, és az uralkod6 nemiszerep-felfogas
és elGitéletek miatt specidlis akadalyokat kell ezenkozben legytrnitik.
A néi vallalkozok képvisel6inek magyar hédlézata 6ttaga konzorciu-
manak egyik tagja és szamos, véllalkozonéket tdimogatd program gaz-
daja a SEED Kisvéllalkozas-fejlesztési Alapitvany. Az aldbbi elemzés
az alapité igazgatéval késziilt interjtra is tdmaszkodik.

Adatok hianyaban a magyarorszagi vallalkozénékrél elnagyoltak
az ismereteink™®. Annyi mindenesetre tudhat6, hogy a nék ritkdbban
vallalkoznak, mint a férfiak, jellemzéen kevesebb alkalmazottat fog-
lalkoztaté kis- vagy mikrovéllalkozasba kezdenek, f6ként kereskedel-

54 A KSH vallalkozasokra vonatkozoé adatai (A vallalkozasok demografidja, 1999-2003)
nem tartalmazzak a tulajdonos neme szerinti bontast, mig a nemek munkaeré-piaci
részvételt, jovedelmét stb. 6sszehasonlité adatsoraibdl (lasd a N6k és férfiak Magyar-
orszagon évenkénti kiadvéanyai) igen gyérek a véllalkozasi tevékenységre vonatko-
z6 adatok. Részletesebb informacidk egy-két reprezentativ kutatasb6l meritheték (a
GMK Gazdasagelemz6 Kozpont konjunktira-kutatdsa, a SEED Kisvallalkozas-fej-
lesztési Alapitvany 2008-as vallalkozénékre vonatkozo felmérése).
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mi vagy szolgaltatési téren miikodnek (Horvath 2006). Nem meglepd,
hogy a hagyomanyos nemi szerepeken alapulé neveltetés, a tarsadal-
mi sztereotipidk, valamint az ezek hatasara a n6kben kialakulé 6nbi-
zalomhidny a csaladi, haztartasi terheltségiikkel egyiitt a férfiakhoz
képest lényegesen alacsonyabb véllalkozasi aktivitashoz vezet. Raa-
dasul a legtobben kényszerként élik meg a vallalkozéva valast: sokan
munkanélkiilivé véalasuk vagy munkanélkiiliségiik utdn valasztjak az
,Onéllésodast”, masok alkalmazottbdl ,alvéllalkozévd” kényszertil-
nek (Laczké, 2012; Horvath, 2006).
Ahogy interjualanyunk fogalmazott:

e N

,Ennek a témdnak a mélyén mdig hato szerepzavar, kiilonféle
megfelelési kényszerek rejlenek: Elvesztem az dllast? Merjek-e, tu-
dok-e vdllalkozni? Es ezzel eqyszerre meriil fel: Tudok-e jo anya len-
ni? Maradhatok-e jo feleség vagy szereté?” A nék a sajdat boldogu-
lasukat a partneriik, csalddjuk igényeinek fiigguényében szemlélik.
LA »mi lesz velem?« a szinonimdja annak, hogy »mi lesz veltink?«.
A wvillalkozni késziilé nék elsdsorban abban litjak a villalkozds koc-
kdzatait, hogy kevesebb idejiik marad majd a csalddra, hdztartds-
ra, illetve hogy mit szol majd hozzd a pdrjuk, ha sikeresek lesznek.”

. /

A rendelkezésre all6 adatok valéban azt igazoljak, hogy a vallalkozé
né nem szamithat sem a férfipartner segitségére, sem arra, hogy ked-
vezben fog alakulni a sajat, csaladon beliili helyzete®.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranak kiilon kiadvanya a néi
vallalkozék tdmogatdsardl® tobb osszefiiggd és végsd soron a nemi
szereposztasbdl és a bel6le fakadé tarsadalmi egyenlStlenségbdl szar-
mazo6 tényez6t sorol fel, amelyek visszatarté erét jelenthetnek egy val-
lalkozas beinditasdban: a tdjékoztatdshoz, technoldgiai és pénziigyi

55 Horvéth (2006) hivatkozik a kovetkez6 adatokra: A hdzasparok altal inditott csaladi
vallalkozasok 36 szazalékaban nem torténik valtozés a haztartdsi munkdk megoszta-
saban, és csak 10 szazalékban segit tobbet a férj (forrds: SEED Kisvallalkozas-fejleszté-
si Alapitvany: Csaladi vallalkozasok Magyarorszagon, 1997). Az 6nallé vallalkozast
indit6 néknek csak 15 szazaléka érezte, hogy kedvezden véltozott a csaladon beliili
helyzete (forrds: SEED Kisvéllalkozés-fejlesztési Alapitvany: Vas megyei vallalkozo-
nék aktivitidsdnak elGsegitése, 2004, http.//seed.hu/files/attachments/esettanulmany-ko-
tetek/bevezeto.pdf). Mindez beleillik abba az altaldnos tendencidba, hogy a haztartasi
munkék 80 szazalékat akkor is a n6k végzik, ha az ¢ foglalkozasuk magasabb presz-
tizsti és jobban fizetett (K6zponti Statisztikai Hivatal, 2001).

56 N6i vallalkozok tamogatésa az EU-ban (2011).
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eszkozokhoz valé hozzéaférés elégtelensége, megfelels tarsadalombiz-
tositasi jogok hianya, negativ nemi sztereotipidk, a nék és férfiak ko-
z6tti egyenl6tlen gazdasagi fliggetlenség, valamint a munka, a magan-
és a csalddi élet nehéz 6sszeegyeztethet&sége. A kialakult helyzetben,
ami a néi véllalkozasok jellegzetességeit illeti, mindenképpen gondot
jelent a kisebb méret, az alacsonyabb t6kebefektetés, és az ebbdl szar-
maz6 méretgazdasidgossagi problémdk: az ilyen cégnek nincsen elég
pénze, eszkdze, humaner6-forrasa, nem tud piackutatdsra, tandcs-
adokra, marketingre kolteni, kevésbé vesz fel bankhitelt, ritkdbban
palyazik, kevésbé vesz részt vallalkozéi egytittmiikodésben, hédloza-
tokban (Soltész, 2006; Laczko, 2012).

Az altalanos, noha nem egyontet(i vélekedés szerint” a vallalkozo-
nék kevésbé képzettek és sikeresek a férfi vallalkozékndl - ami azon-
ban nem felel meg a valésagnak®. Megkockaztathaté ugyanakkor az
allitas, hogy a vallalkozési készségek és gyakorlatok - a nemi szerep-
osztas és az azokbol fakadé tarsadalmi folyamatok miatt - valamelyest
igazodnak a n6krdl és férfiakrol vald sztereotip elgondolasokhoz. Fon-
tos viszont hangstlyozni, hogy a vallalkozashoz sziikséges éltalanos
személyiségvondasok (mint a szorgalom, taldlékonysag, hatékonysag,
a kockazat helyes felbecsiilése, kitartas, onfegyelem, improvizacids
készség stb.) nem jellemz8bbek a férfiakra, mint a nékre (Mészaros,
2013)¥. Ezért végs6 soron a tarsadalmi, gazdasagi teljesitmények férfi-

57 A BME kutatédsa, melynek f6 témaja a néi vallalkozasok megitélése volt, tobbek ko-
z6tt megallapitotta, hogy a nagyon magas végzettségtiek (MA- vagy PhD-diploma-
val rendelkez8k) hatarozottan kompetensebbnek latjdk a néi véllalkozékat. Ugyanez
igaz azokra, akiknek sajat tapasztalatuk van a vallalkoz6i létr6l, mert a sziileik sajat
iizlettel rendelkeztek; a gyermekes férfiak viszont szignifikdnsan negativabban itélik
meg a néi véllalkozédsokat, mint gyermektelen tarsaik, mig a nék esetében ennek pont
az ellenkezdje figyelhet6 meg (Mészaros, 2013).

58 Magyarorszagon a megéllapodott néi véllalkozdsok ardnya viszonylag kedvezd,
ebbdl a szempontbdl nemzetkozi dsszehasonlitdsban az els¢ harmadba tartozunk.
A férfiak vezette vallalkozasok tulélési mutatoi viszont sokkal gyengébbek, 6k a nem-
zetkdzi mezény utolsé harmadaban foglalnak helyet (Laczko, 2012).

59 A BME-kutatédsban férfi és néi vallalkozékat vizsgaltak teljesitménysziikséglet, észlelt
kontroll, az tizlet els6dlegessége, bizalom, fliggetlenség, tervezés és a teljesitményhez
kot6do értékrendszer szerint, &m egy szempont mentén sem talaltak kiilonbséget a
két nem vallalkozéi kozott. Egy masik eredmény szerint a néi vallalkozok tobb fiig-
getlenséget és véltozatossdgot igényelnek, mint a férfiak, kockazatvallalasi szintjiik és
energiajuk azonban alacsonyabb férfi tarsaikénal. Mas eredmények szerint a néi val-
lalkozok alkalmazkodébbak, jobban odafigyelnek a tarsas helyzetekre, tobb feladatot
delegalnak, és nagyobb ardnyban terveznek hosszu tavon.
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kozpontt megitélése felel6s a néi vallalkozédsok leértékeléséért és a n6i
vallalkozoék gyakori kishittiségéért.

Mindezzel egyiitt a nék j6 esetben megkaphatjak vallalkozoként,
amit alkalmazottként megtagadnak télitk: a rugalmassagot a munka-
id6 és a munkavégzés helyének tekintetében, amelyet a hagyomanyos
szervezeti kortilmények kozott nem vagy csak alig élvezhetnek. Ez a
megfontolas, mely fokozottan érvényesiil a kisgyermekes anyaknal
(az apaknal nem), vonzova teheti a vallalkozést mint életformat, habar
a vallalkoz6i 1ét nem feltétleniil oldja meg, s6t akér sulyosbithatja is
a munka és a maganélet kozotti diszharmoéniat. A nék onallésodasi
széndékahoz hozzdjarulhat még a korabbi munkaval, munkahellyel
val6 altalanos elégedetlenség, a lassu el6relépés lehetGsége, csakugy,
mint a kozosség iranti felel6sségérzet, ami Gj munkahelyek teremtésé-
re 9sztokél.

2. Vallalkozasfejlesztési politika Magyarorszagon
és Eurépaban

Magyarorszéagon a felnétt lakossag 12 szazaléka folytat vallalkozoi
tevékenységet; a nék korében 8 szazalék, a férfiaknal 15 szdzalék ez
az arany® (Horvath, 2009). A Magyarorszagon mtikodé kb. 1,6 millié
vallalkozasboél 1 milli6 felett van az egyéni véllalkozok szdma®, a tobbi
tarsas vallalkozas, a nonprofit szervezetek szama pedig 120 ezer korii-
li®2. A vallalkozasok talnyomo tobbsége (kdzel 95 szazaléka) mikroval-
lalkozas (Lenner et al, 2013). A vallalati szférdban a foglalkoztatottak
kozel haromnegyede dolgozik kkv-kndl, vagyis ezek a cégek kiemel-
ked& szerepet toltenek be a foglalkoztatasban, ugyanakkor a brutté
hozzaadott értékben a kkv-k részesedése csak 55 szazalék. A viélsag
6ta szamuk és talélési ratajuk jelentésen csokkent.

A nemek kozotti egyenl6tlenségek csokkentése szempontjat is szem
el6tt tarté unids szintt szakpolitikai kezdeményezések és programok
a tagéllami intézményrendszereken keresztiil gyakorlati tAmogatast

60 Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben emelkedett a kkv-k néi vezetSinek szdma,
az Eur6pai Uni6éban 10 nére csak 1 n6i vallalkozé jut, mig a férfiaknal ez az arany 4 az
1-hez (Eurépai Parlament, 2011).

61 Az egyéni vallalkozonak valamivel tobb, mint a fele mtikodik, azaz produkal életjele-
ket az APEH, a KSH stb. felé (Horvéth, 2006).

62 KSH, 2013
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nytjtanak a néi véllalkozéknak®. Ilyen program a 2000-ben indult,
mara 31 orszdgra kiterjed6 Eurépai Halézat a N&i Vallalkozok Ta-
mogatdsara (WES), amelynek keretében tandcsadas és j6 gyakorlatok
megosztadsa folyik. A 2009-ben életre hivott, 22 orszdgot magaban fog-
lal6 N6i Vallalkozok Nagykoveteinek Eurépai Halézatédnak (ENFEA)
célja a véllalkozasi hajlandésag novelése olyan médon, hogy sikeres
vallalkozéndk a sajat példajukon keresztiil, tapasztalataik megoszta-
saval, események és workshopok szervezésével 6sztonozzék a néket
a vallalkozéva viélédsra. Ezenkiviil segit a nagykoveti hdl6zathoz kap-
csolodo, 2011 6ta miikddé néi mentori halézat, amely nemzeti szint(
konzorciumokba szervez&dve, onkéntes mentorokat alkalmaz, hogy
személyes tandcsadas és képzések atjan gyakorlati tamogatast nyuijt-
sanak a véllalkozast inditani kivdan6 nék szamaéra.

Az Eurépai Kereskedelmi és Iparkamarak Szovetsége (Eurocham-
bers) 2003 6ta szintén rendelkezik egy N6i Halézattal (EWN), amely-
nek f6 célja, hogy a nemzeti kereskedelmi és iparkamarakon keresztiil
népszertsitsék a néket tamogaté legfontosabb programokat, j6 gya-
korlatokat osszanak meg egymassal és aktiv szerepet vallaljanak az
unids intézményi lobbi folyamatokban.

Az Eurépai Bizottsag 6t évre sz616 (2010-2015) stratégiat* fogadott el
a no6i vallalkozédsok és onfoglalkoztatds 6sztonzése érdekében, amely-
ben egyértelmt prioritdsokat és tevékenységeket fogalmaz meg. Az
Eurépai Parlament (EP) 2011 szeptemberében jelentést tett kozzé ,N6i
vallalkozoékroél a kis- és kozépvallalkozok vildagaban” cimmel®, mely
hangstilyozza a néi vallalkozék szamara elérhetd finanszirozasi lehe-
téségek, mint példdul a Progress eurdépai mikrofinanszirozasi eszkoz
népszertsitésének fontossagat®. Az EP kezdeményezte néivallalkozas-
ugyi igazgatok vagy féképviselSk kinevezését, és olyan tanacsado tes-
tuletek létesitésétaz Eurépai Bizottsagban és tagallami szinten, amelyek

63 N6i véllalkozok tdmogatasa az Eurépai Unidban (2011) Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, 15. httpy/www.mkik.hu/hu/magyar-kereskedelmi-es-iparkamara/2011-15-
szam-noi-vallalkozok-tamogatasa-az-europai-unioban-2521

64 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=952

65N6i véllalkozok és rajuk vonatkozé konkrét politikai fellépése az EU novekedésének
és foglalkoztatasanak 6sztonzésére (2013). httpy//www.noicegek.hu/2013/07/moi-vallalko-
zok-es-rajuk-vonatkozo.html (Utolsé letsltés: 2014. marcius 14.)

66 Eurépai Parlament (2011) Az Eurépai Parlament 2011. szeptember 13-i dllasfoglalasa
ng vallalkozokrdl a kis- és kozépvallalkozasok vilagaban. http.//www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0367+0+DOC+XML+V0//
HU (Utolso6 letoltés: 2014. februar 24.)
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specidlis szakértelemmel rendelkeznek a néi vallalkozéasok el6tt allo
kihivasok és akadalyok terén, és amelyek kapcsolattarté pontként szol-
galhatnak azokban az esetekben, amikor a pénziigyi szolgaltatok meg-
kulonboztetést alkalmaznak a hitelhez valé hozzaférés tekintetében.

Az EU novekedést és munkahelyteremtést célz6 intézkedéseivel
osszhangban (Lisszaboni Stratégia, az EU-2020 Stratégia és az Uj
COSME®) a magyar kormany elkotelezte magat tamogatasukra és
foglalkoztatasi kapacitasuk novelésére. Ezenkiviil fejlesztési tdimoga-
tasokat kivan nyujtani a szocidlis gazdasédg, helyi gazdasag és a non-
profit tarsadalmi célt vallalkozasok mint potencialis foglalkoztatok
szamara®. A vallalkozastdmogatds kiilon alesete a néi vallalkozasok
Osztonzése, segitése. A {6 célok itt a vallalkozasi hajlandésag novelé-
se és a mar létez6 vallalkozasok megerd@sitése, melyeket képzések és
szaktandcsadas utjan, a nélkiilozhetetlen forrasokhoz, eszkozokhoz
val6 hozzaférés megkonnyitésével, attittidformalassal és kozosségfej-
lesztéssel kivannak elérni a dontéshozok. A néi vallalkozok kiilon ta-
mogatdsa nem csak a férfiakhoz képest alacsony aranyuk és az egyéb
aszimmetriak miatt indokolt, hanem azért is, mert a vallalkozoi kész-
ségek fejlesztése kiilonosen fontos a nék egyes csoportjainak foglal-
koztatasa, munkaeré-piaci statuszdnak megerdsitése szempontjabdl.
Igy a nok vallalkozéva valasat tdmogato, illetve a néi vallalkozasok
megerdsitését célul kittizé eurépai uniés (HEFOP, TAMOP) progra-
mok legf&bb célcsoportjai a munkaerépiacra visszatérd inaktiv nék, a
munkanélkiiliek, az elbocsatéssal fenyegetett alkalmazottak és a fia-
talok. Az Uj Széchenyi Terv a kezd6 vallalkozasok finanszirozasaban
kilon figyelmet fordit (tobbek kozott) a hatranyos helyzettiek foglal-
koztathatésaganak javitasat el6segité programokra és a munka és a
maganélet 6sszehangolasanak el6segitését célzo palyazatokra.

A vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos stratégia kidolgozasaval, a
programok Osszefogdsaval megbizott kormanyzati szerv Magyaror-
szagon a Nemzetgazdasagi Minisztérium Regiondlis és Karpat-me-
dencei Vallalkozésfejlesztési FSosztalya, amely testiilet kerekasztalt
hivott ossze a néi vallalkozasok fejlesztésére. Részben az unids kez-

67 A vallalkozasok, azon beliil is a kkv-k versenyképességének novelését timogaté EU-s
program a 2014-2020 id6szakban.

68 Magyarorszag partnerségi megéllapodasa a 2014-2020 idészakra (https://www.nth.
gov.hu/hu/media/download/29).
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deményezésekhez kotédve, részben azoktol fiiggetleniil Magyarorsza-
gon szamos civil szervezet foglalkozik néi véllalkozékkal.*

VII. KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK

A n6k munkaeré-piaci helyzete merében kiilonbozik a férfiakétol,
mégpedig gyakorlatilag minden aspektusbdl (aktivitds, munkaval-
lalasi esélyek, kereset, munkakoriilmények, a munkavallaldst segit
szolgéltatasok elérhet6sége) a nék rovasara. Az sszehasonlitds leg-
szembeotlSbb vetiilete a nék alulfoglalkoztatottsdga. A kisgyermekes
és sziil6képes kort nék eurdpai viszonylatban kirivé inaktivitdsa, a
hatranyos helyzett (képzetlen, elzart telepiiléseken €16, egyediilallo,
id6s6d6) n6k munkaeré-piaci esélytelensége és altalaban a n6i munka
alulértékelése és a nék relativ gazdasagi kiszolgaltatottsdga egyiitte-
sen jelzik, hogy a foglalkoztatas problémadi masképp érintik a néket.
Am mikozben az ,esélyegyenlSségi szakirodalom” egyre tobb kiad-
vanyban foglalkozik a n6k munkaer6-piaci hatranyainak okaival, a
kozgazdaszok legfeljebb érintSlegesen targyaljak a problémat. Esetleg
racsodélkoznak a gyermekellatasban részestil6k kiszoruldsara a mun-
ka vilagabol, amire valamely sztikebb gazdasagpolitikai szempont-
bol keresik a magyarédzatot™. Hianyzik ugyanakkor az a perspektiva,
amely a néi munkavallalds akadalyait és lehet6ségeit tobbdimenzids
(kozgazdasagtani, tarsadalompolitikai, szocidlpszicholégiai, antropo-
l6giai) elméleti keretben targyalna.

Tekintettel arra, hogy a foglalkoztataspolitika mennyire a hattér-
be szorult az elmult évtizedek soran, és az utébbi évek foglalkozta-
tottsagot noveld intézkedései sem illeszkedtek dtgondolt rendszerbe,
érdemes kiemelni néhany 4&ltalanos megallapitast a kozgazdaszok
javaslataibol. Tobbek egybehangzé véleménye szerint olyan atfogo,

69 Szervezeteik elérhet6ségét mutatja az aldbbi lista. Vallalkoz6é néket tamogaté ma-
gyarorszagi szervezetek és honlapok: Magyar Uzletasszonyok Kézhasznt Egyestile-
te: www.uzletasszonyok.hu; Magyar Vallalkozénék Kozhasznt Egyestilete: http://
www.magyarvallalkozonok.hu/; Néi vallalkozék képviselSinek halézata: http://
www legyelvallalkozono.hu; N6i cégek: http://www.noicegek.hu/; N6i vallalko-
zok: http:/ /www.noivallalkozok.hu; Gazdag nék: http://www.gazdagnok.hu/;
Gazdagmami.hu: http:/ /www.gazdagmami.hu.

70 A Magyar Nemzeti Bank tanulmanyéban az alacsony aktivitasrol és foglalkoztatasrol
egyszer sem szerepel a ,n6” sz6, de egy ropke alfejezet értekezik a gyermektdmoga-
tasok hatdséarol (Katay, 2009).
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a foglalkoztatasnak prioritast ad6 gazdasagpolitikai stratégiat kellene
bevezetni, amely

- gazdaséagi novekedést general,

- 0sztonzi a munkakeresletet (ad6- és jarulékcsokkentéssel) és kina-
latot (joléti transzferek visszaszoritasaval, a munkatigyi kirendelt-
ségek megerdsitésével),

- tigyel a keresleti és kinalati oldal egyensulyara,

- megval0sitasaért szakmailag jol felkésziilt, a kapcsolédo teriiletek-
kel folyamatosan egyeztet6 kormanyzati egység felel.

Ezen feliil sziikség lenne

- kiszamithaté makrogazdasagi kornyezet megteremtésére,

- a munkaltatokat terhel6 adminisztrativ terhek csokkentésére,

- 6vatos miniméalbér-politikara,

- a foglalkoztathatésag novelésére (képzettség fokozasa, atképzés),

- a munkaltatéi diszkriminaciéval szembeni er6teljesebb fellépésre
(kormanyzati kommunikécio6, foglalkoztatédsi kvoéta, az esélyegyen-
16ségi terv kotelezettségének kiterjesztése és ellen6rzése, személy-
re szabott aktiv eszkozok, példaul mentorszolgaltatas biztositasa),

- a tertileti egyenl6tlenségek csokkentésére,

- a hatasmérés és az ezt szolgald eszkoztar fejlesztésére (adatgydtijtés
kiegészitése, a hozzaférés akadalyainak enyhitése) (Katay, 2009;
Scharle, 2012; Varadi 2012).

A szakértSk ugy latjak, hogy a jelenlegi nehézségek alapvet&en nem
az adott kortilményekbdl (rendszervaltas sokkja, pénziigyi vilagval-
sag) szarmaznak, hanem az elhibazott szakpolitikai intézkedések tehe-
tok felelossé értiik. Eppen ezért koriiltekint6bb, az aktualis helyzetet,
Osszeftiggéseket jobban figyelembe vevs dontésekkel - kiilonosebb
koltségvetési raforditdsok nélkiil, illetve a forrdsok atcsoportositasa-
val, akdr a befektetett koltségek hosszabb tdvi megtériilése mellett
- javulast lehetne el6idézni a foglalkoztatasban, a munkaer6-piaci
egyensuly kialakuldsaban és a gazdasag fejlédésében.

Ez a kritika fokozottan érvényes a n6k munkaeré-piaci nehézsége-
inek kezelését illetGen: itt is alapvetSen politikai, szakpolitikai fele-
16sségrél van sz6. Az alacsony foku aktivitast kar arra fogni, hogy a
kismamdk, nagymamak tigysem akarnak vagy tudnak dolgozni, jobb
nekik otthon - inkabb a munkaeré-piaci lehetségek és kényszerek fe-
161 érdemes megkozeliteni a kérdést. A gyenge foglalkoztatasi mutato-
kért a munkaltaték sem okolhatdk, hiszen nem varhato el téliik, hogy
aranytalan terheket vallaljanak magukra. A nék foglalkoztatottsaga-
nak kortilményeiben és aranyaiban csakis akkor allhat be javulas, ha a
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kormany hajlandé 6nallé problémaként kezelni a n6k munkaeré-piaci
hatranyait, és elkotelezni magat a nék ismételt munkaer6-piaci rein-
tegracijanak célja mellett. A n6k foglalkoztatottsaganak noveléséhez
a képzési programok kindlatanak és a munkatigyi kézpontok nytjtotta
szolgéltatasok bovitésére, jobb hozzéaférhet6ségére és mindség-ellen-
Orzésére volna sziikség, valamint arra, hogy kozmunkaprogramok he-
lyett az aktiv munkaer6-piaci intézkedések finanszirozédsara forditsak
a kozpénzeket (Szikra, 2013).

Egy ilyen fordulat mindenekel6tt politikai belatas igényel: a dontés-
hozéknak, egyet hétralépve, fel kellene mérniiik a nemek kozott az
élet kiilonboz6 teriiletein megnyilvanulé egyenlStlenségeket és ezek
kolesonhatasait. A szakpolitikai dontéshozatalt olyan tudas kell, hogy
vezérelje, amely a problémak horizontilis (a foglalkoztatds és a mun-
katigy mellett az oktatdst, csalddpolitikat is felolels) értelmezésébdl
kiindulva az egyenl6tlenségek rendszerébdl ki tudja bontani az egyes
intézkedések tagabb Osszefliggéseit és hatdsait, és ezek alapjan képes
kiiktatni a n6i munkavallaloknak potencidlisan hatranyt okozé kortil-
ményeket.

Ez a fajta megkozelités, amelyet szaknyelven magyarul is leginkabb
gender mainstreamingként emlegetnek, lényegében nincsen jelen
a magyar kozpolitikdban: az ilyen irdnyt kezdemények csirajukban
elhaltak. A 2010 utdni kormany a hagyomanyos, kozéposztalybeli
csaladmodellt partfogolva inkdbb ,csaldad mainstreaming” irdnyban
politizal (Juhdsz, 2012). Ennek jegyében a nék egyes - kvazi védett -
csoportjai: a terhesek és kisgyermekesek - nem ttl hatékony - protektiv
intézkedések alanyaként megkiilonboztetett bandsmodban részesiil-
nek. Azonban, amig nem a teljes tarsadalmi egyenl6ség a cél, az 5nma-
gukban mégoly fontos diszkriminacidellenes rendelkezések és pozitiv
megerdsitd intézkedések sem hatékonyak. Mindezért mindenekel6tt
egyértelmd politikai allasfoglaldsra lenne sziikség a nemek munka-
er6-piaci egyenl@sitésének célja mellett, amit e célképzet a gyakorlati
érvényesitése kellene, hogy kovessen a teljes intézményi appardtuson
keresztiil, ideértve az érintett szaktarcakkal torténé egyeztetést. A kii-
lonféle szakpolitikai teriiletek integralt megkozelitése segitene kijelol-
ni a helyes iranyt, novelné a beavatkozasok hatékonysagat, valamint a
koltségek atcsoportositasdval arra is modot teremtene, hogy az intéz-
kedések egy része onfinanszirozéva valjék. A cselekvési tervek kidol-
gozasanal és az egyes beavatkozasok megtervezésénél fontos lenne az
egyenl6tlenségek alaposabb, részletekbe mené mérése, és ennek alap-
jan a sokféle néi célcsoport igényeinek meghatarozasa életkor, csaladi
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helyzet, végzettség, jovedelemszint, valamint dgazatok és a munka-
vallalas tipusa szerint, hogy a tényleges sziikségletek szerint lehessen
foglalkoztatasi programokat inditani. Ugyanigy lényeges a munkaerd-
piaci programok genderhatdsdnak mérése, annak megitélése, hogy a
nék aranyosan részestilnek-e a forrasokbol.

Mindennek belatasa azon mulik, hogy képesek-e a politikai don-
téshozok, a gazdasagi élet és a civil tarsadalom szerepl6i - ideértve
a munkaltatékat és a munkavallalékat, intézményeket és csaladokat
- felismerni a n6k foglalkoztatasédban rejlé potencialt, illetve felmérni
a lehet6ségek kihaszndlatlansagabol szarmazoé veszteségeket, kéro-
kat. Az esélyegyenlGség ebben a megkozelitésben korantsem egy fe-
lillr6l kényszeritett dogma, és még csak nem is pusztan emberi jogi
kérdés, hanem a tarsadalom j6llétének alapja: egy olyan perspektiva,
amely - a foglalkoztatas témdjara kivetitve - lényegesen hozzajarulhat
a gazdasagi fejlédéshez, ersitheti a tarsadalmi kohéziét, javithatja az
allampolgarok biztonsagérzetét, és igy kedvezé hatast gyakorolhat a
vagyott népszaporulat elérésére is.

A gond éppen az, hogy hianyzik a problémacsomag raciondlis at-
gondoldsa a szakpolitikai dontéshozok részérdl csakiagy, mint mun-
kaltat6i és munkavallaléi oldalon. A nék foglalkoztatottsaga szorosan
Osszeftigg nemcsak aktualis lehet6ségeikkel és a rajuk hat6é kénysze-
rekkel, hanem - ezeken keresztiil - a n6i munkaroél és munkavallalorol
alkotott elképzelésekkel és ezaltal a nemek egyenléségét befolyasold
tarsadalmi attitidokkel. Ugyanez az éllitds azonban forditva is megfo-
galmazhaté: mikozben a nemek egyenléségével, a nemi szerepekkel, a
nék munkavallalasaval kapcsolatos attittidok lényegesen befolyasoljak
a nék munkavallalasi esélyeit és igy foglalkoztatottsaguk szinvonalat,
az aktuadlis lehet6ségek és kényszerek sziilte pragmatikus dontések és
gyakorlati lépések legalabb ennyire fontosak, amennyiben médositjak
a valtozatlannak, merevnek tetszé meggy6z6déseket.

A n6i munkavéllaldssal kapcsolatos normak és attittidok megval-
toztatdsaban oridsi a kormanyzati felel¢sség, és a civil tarsadalom
szerepvallaldsa is nélkiilozhetetlen. Az egyik céltertilet a munkaltatoi
gyakorlatok befolyasolasa (a diszkrimindacio visszaszoritasa, csalad- il-
letve sziil6barat - nem pedig anyabarat! - munkaformék bevezetése).
Azonban a kérdést nem lehet pusztin a munka vildgara lesztkiteni.
Tekintettel arra, hogy a nék és férfiak tarsadalmi egyenlStlensége 6sz-
szefliggd problémahalmazt alkot, annak minden aspektusaval fog-
lalkozni kell: a nékkel szembeni erészaktol kezdve a szocidlis biz-
tonsagon keresztiil a felemas otthoni munkamegosztasig. Ez utébbi
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kérdéskor széleskortien és erételjesen befolydsolja a n6k munkavalla-
lasi kapacitasat és esélyeit, ugyanakkor direkt szabélyzék hijan nehe-
zen kezelhet6. A férfiak nagyobb foku szerepvallalasa mindazonaltal
serkenthetd kommunikacié utjan (politikailag korrekt széhasznalat
bevezetésével, amelyik példaul sziil6krél, nem pedig anyakrol beszél,
illetve az otthoni munkamegosztas tematizédldsaval), valamint 6szton-
z6k révén (mint példaul a sziil6k kozott megosztandé gyermekgondo-
zasi tAmogatas).

A problémak {6 forrasa a politika szintjén az, hogy egybemosddnak
a foglalkoztataspolitika és a csalddpolitika szempontjai - rdadasul az
el6bbi rovasara a csalad (tgy is, mint a ,nemzet alapegységének”)
vélt érdeke szamit elbbre valénak. A csalddtamogatasi rendszer és
a munkaeré-piaci szabalyozas sszefonddasa a , gyesrezsimben” tes-
tesiil meg. Ez egy olyan, korlatolt és egyenléségellenes szemléletmaod
melegagya, elsésorban anyak és legfeljebb mdsodsorban munkavalla-
16k. Ez a felfogas uralja és hatarolja be mind a szakpolitikai dontéseket,
mind pedig a munkavallalok (allampolgarok, férfiak és ndk, illetve
csaladok) életstratégidit.

A nék foglalkoztatottsdgaban és igy munkaer6-piaci és tarsadalmi
helyzetében, esélyeiben csak tgy idézhetd el6 lényeges és tartds valto-
zas, ha sikertil szétvélasztani a csaladpolitika és a foglalkoztataspoliti-
ka szempont- és eszkozrendszerét. Nem arrél van szé, hogy ne lehetne
vagy kellene 0sszeftiggést feltételezni a gyermekvéllalasi hajlandésag
és a foglalkoztatottsag kozott; a 1ényeg, hogy egyéb célok (a nék on-
megvalésitasanak lehet&sége, kiszolgaltatottsaguk, elszegényedésiik
megel6zése) is részévé valjanak a szakpolitikai dontéshozatalnak.
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