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Jogok és jogtalansagok

A kisebbségek anyanyelvi oktatdsahoz val6 jog a nemzetkozi
és az ukrajnai kisebbségvédelmi dokumentumokban

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi iskolaztatasdhoz vald jog az egyik legfontosabb
tényezdje a kisebbségek hosszi tdvi megmaradasanak. Nem véletlen, hogy szdmos
nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmény, ajinlds foglalkozik ezzel a kérdéssel.
Ezekre a dokumentumokra mind a sajat teriiletiikon é16 kisebbségek anyanyelvi ok-
tatdsat szabdlyoz6 dllamok, mind pedig az dllami szabalyozassal (rendszerint) egyet
nem ért6 kisebbségi szervezetek, intézmények eloszeretettel hivatkoznak, csak ép-
pen ellenkezé eldjellel: el6bbiek szerint torvényeik dsszhangban vannak a nemzet-
kozi norméakkal, utébbiak ellenben 4ltaldban dgy vélik, hogy nemcsak az 6 érdekeik-
kel, hanem a nemzetek feletti kisebbségvédelmi egyezményekkel is konfliktushan
vannak az éllam 4ltal hozott jogszabdlyok. A kézelmilt hazai torténései is egyértel-
miien ehhez hasonlé helyzetet hoztak. Az ukrin 4llam a nemzetkézi dokumentumok-
ra hivatkozva kivadnja megreformélni a kisebbségi oktatést, illetve elfogadtatni az (j
nyelvtérvény tervezetét, a karpétaljai magyar €rdekvédelmi szervezetek ezzel szem-
- “ben ugyanazon egyezményekre utalva utasitja el és tartja jogfoszténak a tervezett
valtoztatdsokat. Ezzel kapcsolatban tobb kérdés fogalmazédhat meg az emberben.
Hogyan lehetséges ez? Hany olvasata lehet ugyanazon szévegeknek? Es végiil: me-
lyik félnek van igaza?

A felmeriilt kérdések megvélaszolaséval probalkozunk az aldbbiakban gy, hogy
vsszevetiink 7 nemzetkoézi kisebbségvédelmi okményt 7 ukrajnai dokumentummal.
Mindegyik dokumentumban k6zos, hogy kozvetve vagy kozvetleniil foglalkozik a ki-
sebbségek oktatdsidnak problémaéjival. A 14 Gsszehasonlitdsra keriilé dokumentum a
kovetkez6:

¢ Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozé
személyek jogair6l (ENSZ, 1992);

e a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartéja (ET, 1992);
» az Eurépa Tanics parlamenti kozgy(lésének 1201. szdmu ajénldsa (Eurdépa Tanics,
1993);

e Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél (ET, 1995);

e a Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Nyelvi Jogok Vildgkonferencidja,
1996);

e a Nemzeti Kisebbségek Oktatési Jogair6l Sz616 Hagai Ajanlasok és Ertelmez6
Megjegyzések (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet, 1996);

e Ajanlas a kisebbségek fels6oktatdshan valé részvételérdl (ET, 1998)

— eyik részrdl illetve

® Az USZSZK torvénye az Ukran SZSZK-beli nyelvekrél (1989);

* Nyilatkozat a Magyar Koztdrsasdg és az Ukran SZSZK egyiittm(iksdésének
elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsa teriiletén (1991);

* Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrél (1992);

® Ukrajna Alkotm4nya (1996);

e Ukrajna térvénye az éltaldnos kézépfoka oktatasrél (1999);

* Ukrajna nemzetiségi kisebbségeinek oktatasi igényei kielégitésének koncep-
ciondlis alapjai (tervezet tébb valtozatban, 1997-1999):

e Ukrajna térvénye a nyelvek fejl6désérél és hasznélatarél Ukrajndban (tervezet,
1999)

—~ a masik részrol,

A nevezett okiratok egybevetése sordn kideriil, hogy a nemzetkézi dokumen-
tumok t6bbségének van egy vagy tobb ukrajnai megfelelje. Lassuk els6ként, mit is
olvashatunk a kisebbségek anyanyelvi oktatdsdnak kérdésérél az Eurépa Tanécs oly
sokat vitatott 1201. szdmu ajinldsdban, s mely ukrajnai dokumentum feleltetheté

meg neki. Az idézeteket a kénnyebb 8sszehasonlitds kedvéért egymés mellett koz-
16m.

1201. ajénlas Nyilatkozat Ukrajna és Magyarorszég
egylittmikédésének elveirdl
a nemzeli kisebbségek jogainak

biztositasa teriiletén

Minden nemzeti kisebbséghez tartozé
személynek joga van anyanyelvét meg-
tanulni és az anyanyelvén térténé ok-
tatashoz...

A Felek egyetértenek abban, hogy bizto-
sitjak az ahhoz sziikséges lehetésége-
ket, hogy a nemzeti kisebbségek tanul-
jak anyanyelviiket és anyanyelvikén ta-
nuljanak az oktatds minden szintjén.

Mindkét dokumentum régziti az anyanyelvy megtanuldsdnak és az anyanyelven
torténé oktatdsnak a jogat.

Lépjiink tovabb, s hasonlitsuk 6ssze az al4dbbiakat.

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallési és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek jogairél

Ukrajna Alkotménya

Az allamoknak megfelel intézkedéseket
kell tennitk, hogy - ahol lehetséges - a
kisebbségekhez tartozé személyeknek
megfelel6 lehetéségik legyen anya-
nyelvik tanulaséra, vagy hogy az anya-

nyelvikén torténd oktatdsban része-
slljenek.

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 allam-
polgarok szdmara a torvény garantélja a
jogot, hogy anyanyelviikkén tanuljanak
vagy anyanyelviiket tanuljak...

p.




Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl

2. Nemzeti kisebbségek &ltal hagyoma-
nyosan és jelentds szamban lakott terii-
leteken, megfelel6 igény esetén, a Felek
torekednek - lehetdségeik szerint és ok-
tatasi rendszerik keretein beliil — annak
biztositasara, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyeknek megfelels
lehetbségiik legyen kisebbségi nyelvii-
ket megtanulni vagy ezen a nyelven ta-
nulni. 3. A jelen cikk 2. bekezdését agy
kell végrehajtani, hogy az ne veszélyez-
tesse a hivatalos nyelv tanulasat, vagy
ezen a nyelven vald tanitast.

Ukrajna térvénye a nyelvek fejlédésérél
és hasznalatarél - tervezet

A nemzeti kisebbségekhez tartozé allam-
polgaroknak joguk van anyanyelvilkén
tanulni vagy anyanyelviiket tanulni. Az
allam lehetéségeihez képest megte-
remti a megfeleld feltételeket a sajat ok-
tatasi rendszereinek kereteiben és &sz-
tonzi kilonb6zé szint(i oktatasi intéz-
mények és tagozatok létrehozasat az il-
leté nemzetiségi kisebbség anyanyel-
vének oktatasara vagy anyanyelvén fo-
ly6é oktatasra...

13) A kozépfoki oktatdsban a tantdrgyak dont6 hanyadat kisebbségi nyelven kell
tanftani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantdrgyként, a tanterv szerves részeként kell
oktatni. (...) Az oktatds e peri6dusdban az dllamnyelven oktatott tantargyak szdmat
fokozatosan névelni kell.”

Az ukrajnai kisebbségi oktat4s reformtervezete, a koncepci6 a tranzitfv oktatisi

- modellt kinélja a nemzetiségeknek, melynek lényege, hogy az anyanyelvi elemi isko-

la utan az 4ltaldnos iskoldban az anyanyelvi oktat4srél fokozatosan 4t kell térni a tébb-
ségi nyelvd tanuldsra. Az tmenet gyakorlatilag a kozépiskoldra befejezédik, s a nem-
zeti jelleg( targyak (az anyanyelv és irodalom, a népismeret és az anyanemzet tor-
ténete) kivételével minden tantargyat az dllamnyelven tanulnak a didkok. |

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ehhez képest a lehetd legszélesebﬂ”

jogkoroket biztositja a kisebbségek szdmdra az oktatdsban, s ehhez hasonléan fogal-
maz a méig €rvényben 1év6, 1989-ben elfogadott nyelvtérvény.

Ukrajna térvénye a nemzetiségi
kisebbségekrdl

Az allam minden nemzetiségi kisebbség
szdméra garantdlja (..) az anyanyelv
hasznalatat és az anyanyelvi oktatast
vagy az anyanyelv tanulasat az allami ok-
tatasi intézményekben, illetve a nemzeti-
ségi kulturalis szovetségeken keresztill...

A fent idézett dokumentumok mér nem fogalmaznak egyértelmtien. Nem mind-
egy példaul, hogy az anyanyelv tantirgyként valé tanuldsshoz vagy pedig az anya-
nyelven torténd tanuldshoz van joguk a kisebbségieknek. Még ehhez a vagylagos, tu-
lajdonképpen az 4llam jéindulat4tél fliggé megfogalmazashoz is kodosits, értelmez-
hetetlen ,,biztonsdgi szelepet” épitenek be kiilonboz6 feltételek felsoroldsdval, ame-
lyek megléte ismét csak attél fiigg, hogy az 4llam elismeri-e ezt vagy sem. A jogilag
kifejtetlen és homdlyos megfogalmazasok hasznalatdban kiilongsen az idézett nem-
zetkozi dokumentumok jérnak elsl. Ebbe a csoportba sorolhaté az ukrén oktatasi
torveny 1s, amelynek 7. cikkelye szerint az oktatds és nevelés nyelvét Ukrajna Al-
kotménya és a nyelvtérvény szabélyozza.

Nézziik, mit tartalmaz a nemzeti kisebbségek oktat4si jogair6l sz616 hégai ajanlas,
Ezt a dokumentumot érdemes hosszabban idézni, s Gsszevetni a Koncepeié néven
emlegetett ukrajnai tervezettel.

A hégai ajénl4s kimondja:

»11) (...) A pedagégiai kutatdsok az iskoldskor elétti és az 6vodiskort gyermekek
anyanyelven foly6 nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az dllamoknak meg
kell teremteniiik a feltételeket, hogy a sziil6k élhessenek ezzel a lehetéséggel.

12) A kutatdsok szerint az alapfoki oktat4sban is az legkedvez6hb, ha a tantar-
Nﬂkat kisebbségi nyelven tanitjak. (...) Az elemi oktatas vége felé néhiny gya-

korlati vagy nem elméleti targyat dllamnyelven kell tanitani. (...)

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Minden nyelvi k6z6sségnek joga van el-
dénteni, hogy nyelvének milyen mér-
tékben kell jelen lennie mint haszna-
latos nyelv és mint tanulmény targya az
oktatds minden szintjén, igy az iskola-
elékészitd, elemi, kdzépfokd, technikai
es szakoktatasban, valamint az egyete-

1989-es nyelvtérvény

Az Ukran SZSZK allampolgérainak elide-

genithetetlen joga, hogy a gyermekek ta-
nittatasanak nyelvét szabadon vélasz-
szak meg. Az Ukran SZSZK minden
gyermek szamara garantélja az anya-
nyelven valo nevelés és tanulds jogat.
(25. cikkely)

mi és felndttoktatasban. (24. cikk)

Nem az iskolai oktatdsra vonatkozik ugyan, 4m hasonléan széles jogokat javasol a
kisebbségek szdméra az ET 1353. szdm, a kisebbségek felsdoktatdshan valé rész-
vételérdl sz6l6 ajanlds 6. cikkelyének ii pontja: ,a nyelvi kisebbségekhez tartozé
személyeknek lehetdsége kell legyen az anyanyelven foly6 kizoktatas megfeleld ti-
pusaiban és szintjein val6 részvételhez a felsGoktatdsra valé felkészités céljabol”.

A végére egyetlen dokumentum, a Regionlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartdja maradt, nem véletleniil. Ez a dokumentum ugyanis éppen most 4ll rati-
fikdlas el6tt Ukrajndban, s taldn ez az a nemzetkozi egyezmény, amelyre a legtébbet
hivatkoznak a vitatkozé felek. Ennek az a magyarézata, hogy ez a dokumentum sok-
f€leképpen szemlélhets. A Charta ugyanis a la carte rendszerben (vagyis vélaszt-
hatéan) konkrét fokozatokat sorol fel tébbek kézott a kisebbségi nyelvek oktatdsban
val6 haszndlat4rdl is, amelyek koziil a Chartat aldfré sllamok a ratifikicié soran ki-
valaszthatjdk a szamukra legmegfelelébbeket. Nézziik, milyen lépcsézetes elren-
dezésben foglalja 6ssze a dokumentum az anyanyelvi oktatdshoz valé jogot.

Az oktatéssal a 8. cikk foglalkozik, s gyakorlatilag azonos fokozatokat kin4l fel
valasztékként az iskola-el6készits, az 4ltaldnos és kozépiskolai oktatdshan, a szak-
munkdsképzésben és a felsGoktatdsban:

»Az oktatastigyet illetéen a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasz- I

ndljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és anélkiil, hogy az dllam
hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatsa hitrdnyt szenvedne, vallaljak, hogy




1. elérhetévé teszik az dltaldnos iskolai oktatdst! az érintett regionélis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

1. elérhet6vé teszik az 4ltalanos iskolai oktatds lényegi részét az érintett re-
giondlis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

iii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktat4sa az 4l-
taldnos iskolai tanrend integréns részét képezze, vagy

1v. a fenti 1.~iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanul6kra al-
kalmazzék, akiknek csalddja ezt kivanja, és 1étszdmuk elegend6ének mindsiil.”

Kénnyen beldthat6, hogy a fenti négy fokozat koziil az oktatds minden szintjén
egyarant kivélaszthait_.a kisebbségek szdmara legkedvez6bb épplgy, mint a legkeve-
sebb jogot biztosité. Eppen ezért egyaltalan nem mindegy, hogy az adott 4llam ho-
gyan valogat a felkinélt lehet6ségek koziil.

A dokumentumok 4ttekintése nyoman az aldbbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le.

Elvileg mind az 4llami szerveknek, mind a kisebbségieknek igazuk van, amikor
ellenkezg eldjellel ugyan, de a nemzetkézi normékra hivatkoznak. A kisebbségek ok-
tatdsi jogait szabdlyoz6 ukrajnai jogszabalyok szinte sz6rél széra egyeznek a meg-
felel6 nemzetkozi jogi dokumentummal. Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy ez
betii szerinti megfelelés, a dokumentumok szellemével ugyanakkor nagyon sokszor szem-
ben dllnak az ukrajnai torvények, amennyiben az orszigban 616 kisebbségek mdr
meglévd jogait kivanjak oly médon szabilyozni, hogy ez a kor4bbi 4llapothoz képest
visszalépés. Ez pedig egyértelmten ellentmond azoknak a céloknak, amelyek érde-
kében ezek a nemzetkozi ajanlasok létrejéttek. Ez a hagai ajanlds A nemzetkizi jogi
dokumentumok szelleme cimd részében egyértelmtien meg is fogalmazédik: ,,Szem
elétt kell tartani, hogy a vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségek és feladatok nemzet-
kozi minimumsztenderdek. Szellemiik és szdndékuk ellen valé a kotelezettségek és
feladatok sziikit6 értelmezése”. *

Leszogezhetjiik azt is, hogy a nemzetkozi dokumentumok gyakran olyan burkol-
tan, homélyosan fogalmaznak, hogy megnehezitik egyetlen értelmezésiiket, s ezzel
nyilvanvaléan nem a kisebbségek, hanem az 4llamok malmara hajtjak a vizet, lega-
ldbbis azon kozosségek esetében, melyek orszdgai a nemzetkozi egyezményekre hi-
vatkozva (gy kivénjik rendezni a kisebbségek jogalldsét, hogy az tulajdonképpen a
jogok sziikitése.

A nemzetkozi kisebbségvédelmi jog a hatalmi viszonyokat tiikkrozi; a nemzetkozi
normékat nem a kisebbségek szervezetei, hanem az egyes 4llamok 4ltal l1étrehozott
nemzetkozi testiiletek (ENSZ, ET, EBESZ), lehet6ség szerint Ggy, hogy a lehet§
legkisebb mértékben szikitsék a tagillamok mozgésterét.
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L Az dltaldnos iskolai oktatds kifejezés helyére az iskola-el6készits oktatdst, kozépiskolai ok-
tatdst, szakmunkdsképzést, illetve felsdoktatdst behelyettesithetve, megkapijuk a 8. cikk

tovébbi, ezen oktatési fokozatokra vonatkoz6 részeit. [ -
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Jubileumok

.- Karpatalja telepiiléseinek életében’

A koézelmult tarsadalmi életében bekévetkézett valtozasok egyike a térténelem
irdnt megnovekedett érdekl6dés, ami azonban elsésorban nem a korrekt tudomédnyos
_ monografidk, tanulményok megjelenésében, hanem a helyi lapok, folyéiratok hasab-
M Jain publikélt helytérténeti frisok sokasdgaban testesiil meg. Taldn sehol méasutt Uk-
rajndban nem olvashat6 annyi honismereti cikk a napilapokban, mint éppen Karpat-
aljan. Ennek okai kiilén tanulményt érdemelnének, aldbbi frdsunkban azonban mi
csak ezen kozlések egyetlen vonulatira, nevezetesen az egyes telepiilések alapitdsi
Jubileuma ,,megiinneplésének” divatjara kivanjuk felhivni az olvasék figyelmét.

Az elmiilt évtized helyi magyar, ukran és orosz nyelvl djségjait lapozgatva gyak-
ran taldlkozhatunk az aldbbiakhoz hasonlé, kicsit fellengzés, figyelemfelkelté cimek-
kel: ,,Uzshorod 1100 éves”, ,,Huszt 900 éves” stb., vagy az ilyen, kissé romantizalo
cimekkel: ,,Az 6sz ndrcisza, Huszt 900 éves lesz” sth.

Erdekes, hogy az évfordul6k megiinneplését a varosok (Ungvir, Munkécs, Huszt,
Beregszdsz) kezdik, de aztdn beindul a gépezet, és egymiast kovetik a kisebb tele-
piilések jubileumai. 1997 ebbél a szemponthél rekord-évnek szdmit, hiszen tiznél
tobb alapitasi jubileumot iiltek K4rpatalja-szerte. Nos, aligha taldlhatunk kivetnival6t
abban, hogy felerésidétt az emberek vigya arra, hogy megismerjék sziil6foldjiik,
varosuk, falujuk multjat, hagyomanyait. Az egészséges lokélpatriotizmus része az
identitdsnak, enélkiil nincs hazaszeretet, nemzeti kotédés, azonossdgtudat. Ugyan-
akkor fel kell tenniink a kérdést: milyen tudomanyos alapjuk van ezen jubileumok
megiinneplésének?

A kérdésre nem lehet egyértelmi valaszt adni. Az azonban bizonyos, hogy az
esetek tobbségében az alapitdsi jubileumokkal kapcsolatos tinnepségek, konferen-
cidk ahelyett, hogy hozz4jarultak volna vidékiink miltjdnak jobb megismeréséhez,
ellenkezéleg: tovabb mélyitették a toérténelem homélyat. A magam részérél ennek
két 6 okat latom. Az egyik (objektiv) ok az, hogy az egyes telepiilések alapitdsara
vonatkoz6 irdsos forrdsok éltaldban vagy teljesen hidnyoznak, vagy gyérek, illetve a
régészeti leletek pontos keltezésének mdig ismert korl4tai vannak, igy valéjaban na-
gyon nehéz egy-egy helység alapitdsénak évre meghatdrozott datumat megallapitani.
A mésik (szubjektiv) ok a telepiilések multjanak kutatdsiban részt vett amatér és hi-
vatasos torténészek felkésziiletlensége, illetve a jubileumi iinnepségek szervezé-
inek, megrendel§inek tiirelmetlensége.

Az els6 helyre megyei székhelyiink, Ungvr alapitasanak 1100. évforduléja kivan-
kozik. Az Ungvari Allami Egyetem torténészeinek egy csoportja a helyi partszer- !

vek egyetértésével mér az 1970-es évek elején elkészitettek egy tanulmdnyt,
amely arra volt hivatva, hogy megalapozza Ungvar 1100 éves jubileum4nak




