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KERDOJELEK SOROZATA
Uj nyelvtorvény Ukrajnaban

Julius 3-an az ukran parlament j nyelvtorvényt fogadott el. Hogyan
valtozik a helyzet? Milyen kovetkezményekkel jar mindez a
karpataljai magyarokra és a tobbi ukrajnai kisebbségre nézve?
Lehetséges-e, hogy éppen a hivatalos egynyelviiség védi az orszag
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gyakorlati tobbnyelviiségét?

Csernicsko Istvan | 2012. augusztus 7.

Ukrajnaban mind az orosz, mind az ukran hasznalati kore kiterjedt. A
tarsadalom jelentds resze mindkét nyelvet hasznalja a mindennapokban. A
két nyelv hasznalatanak gyakorisaga azonban regionalis eltéeréseket mutat:
a nyugati es északi regiokban az ukran, a déli és keleti vidékeken az orosz
nyelv dominal.
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A nyelvi kérdést kiemelten kezel6 kiélezett politikai kampanyok
kovetkezteben a mai Ukrajnaban paradox helyzet allt el6 a nyelvi helyzet
es a nyelvek statusanak megitelése terén. Az egyértelmien ukran
dominanciaju nyugati orszagrészben attél rettegnek, hogy ha az orosz
masodik allamnyelvve valik, akkor megszUlnik az ukran allamisag,
veszelybe kerul az ukran nyelv €s nemzet. Az allamigazgatast kiveve
szinte teljes mértekben orosz nyelvl délen és keleten ezzel szemben ugy
gondoljak, hogy az ukranosito politika veszelyezteti az orosz nyelvet es az
oroszok nemzeti azonossagtudatat Ukrajnaban.
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2010-ben az a Viktor Janukovics nyerte meg a valasztast a narancsos
forradalom réveén hatalomra jutott Viktor Juscsenkoval szemben.
Janukovics a kampanyban azt igerte, hogy rendezi az orosz nyelv
helyzetet. Azonban amint hatalomra kerilt, gyorsan felmérte, hogy ha az
orosz nyelv statusanak azonnali erésitéseébe fog, akkor szembe kertl az
orszag nyugati és északi felével. Hamar lemondott arrél, hogy az orosz
masodik allamnyelv legyen. De hogy megfeleljen a valasztoi elvarasanak,
az ot tamogato Regidk Partja olyan nyelvtérvenytervezetet terjesztett a
parlament elé, amely az orosz nyelvnek a hivatalos nyelv statusat biztositja
gyakorlatilag az egész orszag tertletén. Az ukran nemzeti erék ellenallasat
latva azonban a parlament nem targyalta a tervezetet.

2011 augusztusaban kormanyparti politikusok ujabb olyan tervezetet
nyujtottak be a Legfelsébb Tanacs elé, mely a nyelvi kérdést kivanja
rendezni. Ez az a tervezet, melyet végul iden juliusban megszavazott a
parlament. Am egyelére nem hatalyos, hiszen az allamelnék még nem irta
ala. Ezert ma még a fuggetlenné valas el6tt, 1989-ben megszavazott
torvény szabalyozza a nyelvek hasznalatat.

A maig hatalyos nyelvtérveny szerint Ukrajna egyetlen allamnyelve az
ukran. Az Alkotmanybirésag egy 1999-es allasfoglalasa érteimében ez
egyben azt is jelenti, hogy az ukran egyben az egyetlen hivatalos nyelv is
az orszagban. Ugyanakkor a térvény szerint azon kbzigazgatasi egysegek
(megye, jaras, helyi 6nkormanyzat) tertleten, ahol egy nemzeti kisebbség
képviselbi tébbseéget alkotnak (azaz: aranyuk 50%-nal magasabb), a
nemzetiseg nyelve az allamnyelv mellett hasznalhato az
onkormanyzatokban, a hivatalokban, a tarsadalmi és civil szervezetek
munkajaban. A térveny azonban csak a szobeliseg szintjen alkalmazhato a
gyakorlatban, s csak ott, ahol akad a kisebbségi nyelvet is értd hivatalnok.
A nemzetisegi nyelvl irasos tgyintézest lehetetlenné teszi a kétnyelvi
drlapok, formanyomtatvanyok hianya.
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Hivatalos lesz a magyar Karpataljan?

A régit felvaltani hivatott, viharos koériilmények kdzoétt elfogadott Uj
jogszabaly cimében nem nyelvtérvény. Az Ukrajna térvénye az allami
nyelvpolitika alapjairol cimet viseli. Az Uj térvény szerint is az ukran az
egyetlen allamnyelv. Am azokon a kézigazgatasi egységeken beldl, ahol
egy-egy nyelv beszel6i elérik a 10%-0s aranyt, a kisebbségi nyelv
regionalis nyelvi statust nyerhet, s az allamnyelv mellett hasznalhato az
allamigazgatasban, az 6nkormanyzatok munkajaban, a birésagi
eljarasokban, a nyilvanos kozeletben, az oktatasban stb.

Az elnOk kézjegyere varo jogszabaly az orosz, belarusz, bolgar, 6rmény,
gagauz, jiddis, krimi tatar, moldav, német, ujgérog, lengyel, roma, roman,
szlovak, magyar, ruszin, karaim, krimcsak nyelv hivatalos/hivatali
hasznalatat tenne lehetdveé egyes kdzigazgatasi egysegek tertleten beltl.
Eszerint Ukrajna 27 kdzigazgatasi egysege (Kijev févaros, Krimi Autonom
Koztarsasag, Szevasztopol varos €s 24 megye) koézul 13-ban lehet
hivatalos az orosz nyelv, illetve az egész orszag teriletén is, hisz az orosz
anyanyelviek aranya Ukrajnaban csaknem 30%. Valo6jaban azonban az
orosz mellett csak a krimi tatar (a Krimen), a roman (Csernyivci
megyeben) €s magyar (Karpataljan) valhat megyei szinten hivatalos
nyelvve. A legutobbi, 2001-es cenzus adatai szerint a magyar nyelv
Karpatalja egész tertletén — ahol a magyar anyanyelviek szama 12,7%
volt — hivatalos funkciokban hasznalhaté nyelv lehet, még a Nagybereznai,
Voloci vagy Okdrmezéi jarasban is, ahol a magyarok aranya az 1%-ot sem
eri el.
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A regionalis nyelvek Ukrajnaban. Rézsaszin: orosz, lila: orosz és krimi tatar, zéld: roman, kék:
magyar
(Forras: Wikimedia Commons / Andriy Makukha / CC BY-SA 3.0)

Az egynyelviiség a kétnyelviiség garancijja?
A hatalyba lepésre varé térveny kapcsan szamos kérdés vetddik fel. A
jogszabaly egyfajta konszenzus iranyaba tesz Iépéseket: mikdzben de jure
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mego6rzi az ukran (az orszag egy reszén szimbolikus) allamnyelvi statusat,
de facto az ukrannal szinte egyenranguva emeli orszagos szinten az orosz
nyelvet, s bizonyos kisebb régiokban mas kisebbseégi nyelveket is.
Kritikusai szerint azonban a dokumentum elsésorban az orosz nyelv
helyzetét erdsitheti Ukrajnaban, amennyiben az orosz az egész orszag
tertletén hivatalos nyelvvé valna, anelkil, hogy allamnyelvi statust nyerne
(amely status biztositasahoz alkotmanymaodositasra volna szikség, ehhez
azonban a kormanyzé6 partoknak nincs kétharmados t6bbsegi az
orszaggyulésben). Az orosznak kedvez az is, hogy tobb nemzetiseg
kérében az orosz anyanyelviek aranya jelentds, s igy ezek az etnikai
csoportok is az orosz nyelv anyanyelvi beszeldinek szamat névelik, mint
ahogyan az az 5 és felmillié ukran etnikumu is, akik az oroszt valljak
anyanyelviknek.
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Aruszin terulet
(Forras: Wikimedia Commons / ADimiTR)

Az is kérdéses, hogyan élhetnek a jogaikkal az olyan veszélyeztetett
nyelvek hordozdéi — mint példaul a karaimok vagy krimcsakok —, akik
kéreben az anyanyelvi beszelbk szama elenyész6, és egyetlen
kbzigazgatasi egységen belll sem érik el a 10%-0s aranyt. A karaimok
szama a 2001. evi népszamlalas adatai szerint 1196 f6 (k6zulUk 24-nek
anyanyelve a karaim), a krimcsak nemzetiségliek szama 406 (21-en
vallottak anyanyelviknek a krimcsak nyelvet). Nem vilagos, hogyan
elhetnek jogaikkal azok a ruszinok, akiket Kijev nem ismer el 6nallé
nemzetiségként, s igy az eddigi népszamlalasok soran csak néhany ezren
vallottak magukat ruszinnak és/vagy ruszin anyanyelviinek.
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Az orosz nyelv az ukrannak: ,Kislany, huzédjon odébb, mert kiszorit (elnyom)!”
(Forras: Wikimedia Commons / 'pomagsHcbkuin pyx "Bigciv" (OkcaHa)

Az yj ukran nyelvtorveny tervezetevel kapcsolatban olyan vélemenyek is
megjelentek, melyek szerint a jogszabaly valojaban nem a kisebbsegi
nyelvek vedelmét és nem is a két- vagy tébbnyelvliseget szolgalja, hanem
egyertelmlen az egynyelvliseget tamogatja. Michael Moser Becsben €16
nyelvesz egyik interjujaban az ukrajnai nyelvi szituacio kapcsan
kijelentette: ,A jelenlegi helyzetben, barmennyire is paradoxon, a hivatalos
egynyelviiség lényeges feltétele az orszag gyakorlati tobbnyelviségének”.
Sokan gondolkodnak hasonléan az ukran tarsadalomban. Ha ugyanis az
orosz az uj nyelvtorvény elfogadasa esetén orszagos szinten hivatalos
nyelvi statusba keril, még kevesebb motivacio lesz arra, hogy a keleti és
deli régiok tobbsegben orosz ajku lakossaga elsajatitsa és hasznalja az
ukran nyelvet.
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Kétnyelvliiséget akarsz? Tanulj meg ukranul! (propagandap6l6)
(Forras: ukrainika.com)

A nyelvek hasznalatara vonatkozo térvénytervezetek kapcsan figyelembe
kell venniink, hogy a nyelvi kérdés Ukrajnaban erésen politizalt, erzelmileg
telitett. Az a politikai eré, amely a fennallé status quo-t meg akarja
valtoztatni, mindenképpen szembekeril az orszag egyik felével. Nem
véletlen, hogy az elmult 15 évben Ukrajnaban egyetlen olyan térvényt sem
fogadtak el, amely kdzvetlenl érinti a kisebbsegek vagy a nyelvek
statusat. Kivetelt csak két nemzetkdzi dokumentum ratifikalasa jelentett
(Keretegyezmeény a nemzeti kisebbségek vedelmeérdl, A regionalis vagy
kisebbsegi nyelvek eurdpai kartaja).

Az Uj nyelvtorvény elfogadasa nyilvan nem fliggetlen attol, hogy 2012
oktobereben Ukrajnaban parlamenti valasztasokat rendeznek. Kijevi
sajtovélemények szerint torveny korul kialakult tarsadalmi és politikai
feszlltség — melynek egyik jele a tervezet vitaja soran verekedeés tort ki a
parlamentben a honatyak kdz6tt — mind a hatalmon Ievd, mind pedig az
ellenzéki politikai er6knek kedvez. A kormanypartok a kdzelg6 valasztasi
kampanyban felmutathatjak egyik szimbolikus valasztasi igéretiik
teljesitesét az orosz statusanak megerdsitése revén, az ellenzék pedig
demonstralhatja, hogy ha kell, tintetések és utcai megmozdulasok révén is
kiall a nemzeti nyelv mellett, illetve ellen-nyelvtérvenyek benyujtasaval
tarthatja napirenden a kérdest. Ezt tette példaul a toérvenyt elébb nem,
majd megis alairé hazelnok, Volodimir Litvin is. Valojaban azonban az a
lényeg, hogy a f6 célt: a valasztok mobilizalasat, sikertlt elérnitk a
politikusoknak.

Az yj térvény kapcsan meg kell jegyezniink, hogy ha nem keszul hozza
konkret végrehajtasi mechanizmus, illetve amennyiben nem teremtik meg
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az alkalmazasahoz szikséges feltételeket, akkor a gyakorlatban ugyanugy
ervenyesithetetlenné valik, mint 1989-es el6dje. Hiaba lesz példaul
térvényi garanciaja az Ungvaron €l6 magyaroknak hivatalos tgyeik
anyanyelvi rendezésére, ha a megyeszékhelyen alig akad magyarul
beszeld hivatalnok (Ungvar varosban ugyan nem éri el a magyar
anyanyelviek aranya a 10%-ot, de megyei szinten igen, tehat a magyar
egesz Karpatalja tertletéen hivatalos nyelv lehet). Ugyanez all a
formanyomtatvanyokra, Urlapokra is: ha ezek két- vagy tdbbnyelv(
valtozata nem készul el és nem jut el az 6nkormanyzatokhoz,
hivatalokhoz, akkor lehetetlenné valik a kisebbségi nyelvu tgyintézes.
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