OTKA NI 61486 - Kamarai autonomiak Magyarorszagon
és az Europai Unioban 1990-2004

Szakmai zarobeszamolo kutatocsoportunk 2006-2008 kozotti miikodeésérol

Az OTKA altal a tudomanyos iskoldk programjanak keretében tamogatott ,,Kamarai
autonémidk Magyarorszagon ¢és az Europai Unidban 1990-2004” cimii kutatasi projektiink
2006 aprilisaban indult. Csoportunk két foallasu kutatdja, Strausz Péter €s Zachar Péter
Krisztian — Gergely Jend professzor, tudomanyos iskolavezetd iranyitasaval — eldszor az
1990-t6l kialakulé magyarorszagi kamardkkal kapcsolatos szakirodalmat gyljtotte 6ssze. E
munka sordn munkatarsaink feltérképezték az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Fovarosi
Szabd Ervin Konyvtarban, az Orszaggytilési Konyvtarban illetve az Egyetemi Konyvtarban
fellelheté konyvészeti anyagot. Ezzel parhuzamosan elkezdddott a kamardkrol intézkedd
torvények és rendeletek 0sszegyljtése is, mely soran nemcsak az irott, de a gyorsabban és
konnyebben kezelhetd internetes forrasokat is szamba vettiik.

Mindemellett természetesen az Osszegyijtott szakmunkak illetve a torvényi hattér
feldolgozasa is megindult s 2006 novemberére szinte teljesen be is fejezddott. Kovetkezd
1épésként pedig sor keriilt a nagyobb hazai kamardk vezetésével valo kapcsolatfelvételre. A
kamarai vezetdk nagyon hasznosnak tartottdk kutatocsoportunk témavalasztasat ¢és
felajanlottak segitségiiket tovabbi munkankhoz, melyet késébb szamos alkalommal igénybe is
vettiink. Ez tobbek kozott interjuk készitésével, illetve a feltart tudomanyos eredmények
ellendrzésével tortént.

A nemzetkdzi tudomanyos kapcsolatok kialakitasa érdekében kutatdink elészor 2006
novemberében vettek részt kiilfoldi kutatouton. A kikiildetés célja kettds volt: egyfeldl
feltérképezni és amennyiben ez lehetséges, feldolgozni az osztrak fovaros kozkonyvtaraiban
rendelkezésre 4ll6 szakirodalmat az osztrak, illetve az egyéb nyugat-eurdpai, valamint az
unios szinten mikodé kamarai autonoémidk targykorében; masfelél pedig felvenni a
kapcsolatot az osztrak kamarai vezetés azon szintjével, mely tovabbvezetd, tuddsunkat
elmélyitd informaciokat bocsathat rendelkezésiinkre az osztrak kamarai rendszer
miikddésével kapcsolatban. Mindkét célt a vartnal nagyobb sikerrel tudtuk megvalositani.

A rendelkezésre allo egy hét leforgasa alatt sor keriilt bemutatkozd beszélgetésekre a
Bécsi Gazdasdgi Kamara (Mag. Peter Luckschander Prisidialabteilung), az Osztrak
Gazdasagi Kamara (Generalsekretdrin Mag. Anna Maria Hochhauser ¢és Dr. Ulrich E.
Zellenberg Abteilung Recht und Organe), a Bécsi Mezdgazdasagi Kamara (OLR FL
Rosemarie Wallner), az Osztrak Mezdgazdasagi Kamara (Generalsekretdr Dr. Karl
Guschlbauer) és az Osztrdk Ugyvédi Kamara (Generalsekretir Dr. Alexander Christian)
fotitkaraival, illetve osztalyvezetOivel. Az Osszes felkeresett vezetd rendkiviil segitokészen €s
pozitivan viszonyult a kutatds témdjahoz és az azonnali segitségnytjtas mellett igéretet tett
tovabbi szakmai anyagok rendelkezéstlinkre bocsatasara is, mellyel a kutatast lezard 6sszegzés
szakmaisaga nagymértékben biztosithatd volt. Kiillondsen szoros munkakapcsolatot sikertilt
kialakitani az orszagos hataskorli Osztrak Gazdasagi Kamaraval, amely 2007 nyaran hivatalos
nyilatkozatban fejezte ki egylittmlikdodési szandékat, emellett kozvetitd szerepet is vallalt
csoportunk valamint mas nyugat-europai érdekképviseletek, illetve tudomanyos intézetek
kozott.

Hasonlo jellegli kapcsolatfelvételre kertiilt sor 2007-ben a Halléban miik6dd, a német €s
eurépai  kamarai autonoémidkkal foglalkoz6 Kamarajogi Intézettel, az Insitut fiir
Kammerrrechttel is, amelynek elndkénél, Winfried Kluth tanszékvezetdé professzornal
kollégaink németorszagi tanulmanyutjuk soran latogatast tettek. Ugyancsak sikertilt
kapcsolatba 1épni a Hallei Kézmiives Kamara helyettes tigyvezetdjével (Dr. Dirk Neumann), a
Hallei Kereskedelmi és Iparkamara igazgatdjaval (Dr. Peter Heimann), valamint a



Kamarajogi Intézet jogtandcsosaval (Dr. Wolfgang Breidenbach). A kialakult szivélyes
viszonynak koszonhetden szdmos mindennapi tapasztalat, miikodési alapelv ¢€s ezen
talmenden 1j tudoményos eredmény, valamint szakmunka valt csoportunk szamara
hozzaférhetove.

A német nyelvteriileten végzett tudomanyos munka mellett egyhetes londoni kutatottra
is sor keriilt, mely kimondottan tudomanyos jellegii volt: a kint-tartozkodéas ideje alatt
Osszegytjtottiik és feldolgoztuk a British Library hatalmas mennyiségii, angolszasz és eurdpai
kamarai autonomidkra vonatkoz6 angol nyelvii kdnyv- és egyéb kiadvanyanyagat. E munka
eredményeképpen tobbszaz oldalnyi fénymasolat késziilt, mely igen hasznosnak bizonyult a
projektiink végére tervezett monografikus munkéank elkészitésekor, az eurdpai kamarai
rendszerek 6sszehasonlitd elemzésekor.

Tudomanyos iskolank bovitése, ,,tobb generacidssa” tétele érdekében 2006. szeptember
elején palyazatot irtunk ki egyetemi alapképzéses illetve doktorandusz hallgatok részére. A
palyazoknak a magyar €s unids kamarai struktira és mikodés targykorén beliil szabadon
valaszthatd témaban kellett tanulméanyt készitenilik. A palyazat nyertese, Mészaros Tamas
elsdéves doktorandusz pénzjutalomban részesiilt valamint alkalma nyilott 2007. marciusi
konferenciankon eléadoként részt venni. Emellett boviilt kutatocsoportunk is, egy alapképzds
egyetemi hallgaté és egy tovabbi részmunkaidés kutatd alkalmazasara is sor keriilt.

Kollégéaink a pélyazat id6tartama alatt minden félévben szeminariumokat tartottak a
témakorben (, Kamarai autonomiak Magyarorszagon és az Europai Unioban”, ,, Testiileti
autonomiak a 20. szdzadi Magyarorszagon” , Erdekérvényesités és érdekképviselet
Magyarorszagon”, , Koztestiiletek és érdekérvényesités a 20. szazadi Magyarorszagon”,
,, Kamarai autonomidak a két vilaghaboru kézétti Magyarorszagon”, |, Teriileti és testiileti
autonomiak Magyarorszagon 1848-1918”") az ELTE Bolcsészettudomanyi Karan.

Kutatdcsoportunk 2007 marciusaban, befogadd-intézménye, a Magyar Mezdgazdasagi
Muzeum hathatds kozremikodésével, Horvath 1ldiko és Tornyai Anna szervezésében, Fehér
Gyorgy féigazgato, valamint Gergely Jend témavezetd elnoklésével nemzetkozi konferenciat
tartott, ahol nemcsak munkatarsaink, hanem a magyar és nemzetk6zi kamarai €s tudomanyos
¢élet meghatarozo személyiségei is részt vettek. Rendkiviili eredménynek tekintettiik, hogy az
eldadoként megjelent kamarai vezetOk mélyrehatd, gyakorlati tapasztalatokat és a kamarai
miikédés mindennapjairdl késziilt elemzéseket tartak a hallgatok elé. A rendezvényen
elhangzott eldadasok szerkesztett, labjegyzetelt valtozatat tanulmanykotetben kiadtuk. ,,A4
kamarai tevékenység Magyarorszagon és az FEuropai Unidban” cimi, Gergely Jend
foszerkesztésében, a munkacsoport kutatdi altal szerkesztett tanulmanykdotetben 6sszesen 9
tanulmany, 3 forraspublikacid és egy kerekasztal-beszélgetés lejegyzett szovege, valamint
ezek angol és német nyelvli Osszefoglalasa kapott helyet. Rigd Baldzs egyetemi hallgatod
részletes konferencia-beszamolot készitett a rendezvényrdl, mely a Grotius folydirat
elektronikus valtozataban latott napvilagot.

Két fofoglalkozasti kutatonk emellett tovabbi konferencia-eldadasokon is szerepelt
kamarakkal kapcsolatos témaval, s a kapcsolodd tanulményok minden alkalommal
nyomtatasban is napvilagot lattak. Strausz Péter a 2006. juniusi Pannon Gazdasagtudomanyi
Konferencian adott eld, tanulmanya (,,A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szerepe a
pannon szemmel cimii tanulmanykoétetben jelent meg (Veszprém, 2006, 1. k. 261-266.0.).
Ugyané az ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskol4djanak 2006. novemberi
konferenciajan ,,4 Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szervezete és miikodése a két
vilaghaboru kozott” cimmel tartott eldadast, mely ,,A mult feltarésa elditéletek nélkiil” cim
tanulmanykdtetben jelent meg (ELTE, Budapest, 2006. 157-174.0.). Strausz Péter 2007-ben
szintén az ELTE konferencidjan szerepelt ,, Hivatdsrendi kamarak a két vilaghdaboru kozotti
Magyarorszagon” cimil eléaddsaval, mely az ,,Ahogy mi latjuk” cimili tanulméanykdtetben



jelent meg (ELTE, Budapest, 2007. 181-196.0.). Zachar Péter Krisztian tollabdl sziiletett a
KUT cimii folyoiratban megjelent , Az osztrik gazdasigi kamardk hivatal-  és
autonémiatorténete” tanulmany (KUT 2006/2-3. 115-137.0.). Ugyand a 2006. aprilisi
Komaromban megrendezett tudoméanyos konferencian ,,4 civil érdekérvényesités lehetoségei
az Europai Unioban” cimmel tartott eléadast, mely a ,,Megujulasi valsag ¢és lekiizdésének
lehetdségei Europaban™ cimet viseld konferencia-kotetben jelent meg (Komarom, 2006. 1. k.
88-95.0.). Zachar Péter Krisztidn emellett a Pannon Gazdasadgtudomanyi Konferencian adott
eld, tanulmanya (,,4 Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara és a kereskedelemfejlesztés a
Budapesti Nemzetkozi Vasar tiikrében”) a Tudas és versenyképesség pannon szemmel cimi
tanulmanykdtetben jelent meg (Veszprém, 2006, 1. k. 267-273.0.).

A tudoményos ismeretterjesztés jegyében keriilt sor Strausz Péter azon eldadésara,
amely 2007 szeptemberében Tatan a ,,Civil Napok’-rendezvénysorozat keretén beliil a
magyar ¢és eurdpai kamarakkal foglalkozott. Munkatarsaink emellett televizios interjuban is
beszamoltak tudoméanyos eredményeinkrol.

A kétéves kutatomunka végeredményeként jelent meg a ,, Gazdasagi és szakmai
kamarak Magyarorszagon és az Europai Unioban” cimet viseld, tobb mint haromszaz oldalas
zard monografiank, amely utt6rd jelleglinek szdmit nem csupan a magyar, de az eurdpai
tudomanyos életben is. Nem sziiletett ugyanis eddig olyan munka, amely atfogdan
foglalkozna a magyar €és eurdpai kamarai autondmiak torténetével, szervezeti-miikodésbeli
jellemzdivel valamint jelenbeli feladataival és kihivésaival, illetve a kdzOsségi szintli nem-
kormanyzati (civil) érdekérvényesités helyzetével egyarant. Szdmos olyan kovetkeztetést és
megallapitast sikeriilt e mii lapjain papirra vetni, melyek azon til, hogy tudomanyos
ujdonsagnak szdmitanak, messze tilmutatnak a kamardk témakorén, és az egész magyar
illetve eurdpai tarsadalom szamara aktudlis és fontos kérdéseket érintenek. A tudomanyos mi
hasznalhatosagat noveli, hogy igen terjedelmes angol és német nyelvii reziimét tartalmaz,
illetve CD-ROM valtozatban is napvilagot latott. E munkédval egyidében pedig
megjelentettiink egy masik, , Kamarak a két vilaghaboru kozétt Magyarorszdagon™ cim,
kétszaz oldalas monografiat is (szintén terjedelmes idegen nyelvii 0sszefoglalokkal), amely a
modern magyar kamarak elddjeivel, a két vilaghdbora kozotti torvényes érdekképviseletekkel
foglalkozik. Mindezzel egyiitt kutatdsunk sordn két terjedelmes monografia, egy CD-
kiadvany és egy konferenciakotet jelent meg, s a konyvek mellett Gsszesen tizenhat
tanulmany latott napvilagot.

Oriiliink annak, hogy az eddigi visszajelzések alapjan 1gy tiinik, kutatési
eredményeinket nemcsak a magyar ¢és nemzetk6zi tudoméanyos élet, de a kamarai-
érdekképviseleti szféra szerepldi is hasznosithatjak. Eréfeszitéseink eredményeképp tisztan
lehet ugyanis latni abban, milyen el6torténete és jelenbeli gyakorlata van a civil jellegii
szakmai-gazdasagi érdekérvényesitd munkanak Nyugat-Eurdpaban, ezaltal pedig hazankban
magyar nyelven is hozzaférhetdvé valtak olyan mintak, melyeket az itthoni, nem-kormanyzati
szervezetek is haszonnal alkalmazhatnak érdekvédd-érdekképviseleti tevékenységiik soran.
Kiilondsen hasznos volt az osztrdk tarsadalmi modell, az Ggy nevezett , Kammerstaat”
(,,kamarai allam™) bemutatdsa, amelynek europai elfogadottsagat jelzi, hogy bizonyos
teriileteken maga az Eurdpai Unid is atvette annak legfontosabb elemeit.

A hasznositast segiti szintén a felsOoktatasba bevitt 0 tartalmak megjelenitése. A
kutatocsoport altal lefektetett jogi, fogalmi, torténelmi alapok 0 ismeretanyagokkal bévithetik
az egyetemi hallgatok tudasat, az elkésziilt monografidk és tanulméanykotet tansegédletként is
alkalmazhatok. Ezek révén sikeriilt tisztdzni az érdekképviselet és érdekérvényesités jogi
alapjait, a civil onszervezddések ¢€s az allami kozigazgatas szintjei k6zott mozgd kozvetito-
szervezetek torténelmi elézményeit és jelenlegi funkcidjat, kihivasait. Mindezt pedig nem
csak behatarolt hazai keretek kozott, hanem széles europai kitekintéssel, az Eurdpai Uniod



inercia-rendszerébe agyazva. Ezt jol szemléltetik a kutatoink altal immar rendszerességgel
tartott egyetemi kurzusok is.

A projekt alatt kialakitott nemzetk6zi tudomanyos kapcsolatok maig igen elevenek,
kiilfoldi partnereinkkel szdmos hatarokon ativeld egyiittmiikodés all jelenleg elokészités alatt.
Tudomanyos iskolank tovabbi miikddését, illetve az annak égisze alatt megindult kutatoi
¢letpalydk tovabbvitelét nagyban segiti, hogy az OTKA tamogatasra érdemesnek itélte
kovetkezO palyazatunkat, amely eddigi eredményeinkre tamaszkodva a magyar és eurdpai
civil érdekvédo-érdekképviseleti munka egészének feltaro-elemzo vizsgalatat tiizte ki célul.

A fentiekben Osszefoglaltakra hivatkozva valamint a palyazat id6tartama alatt nyujtott
anyagi ¢s erkoOlcsi tdmogatast haldsan megkoszonve tisztelettel kérjik szakmai
zarobeszamolonk elfogadasat.

Budapest, 2008. junius 19.
Gergely Jend DSc.
a kutatas vezetdje



