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HORVATH M. TAMAS (SZERK.): KULON UTAK - KOZFELADATOK
MEGOLDASAI (BUDAPEST - PECS: DIALOG CAMPUS 2014) 375.

A tanulmanykétet az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport Teriileti kdzszolgal-
tatasok szabalyozasai cimii projektje keretében késziilt el. A mii immar a negye-
dik kiadvany azon publikaciok soraban,' amelyek a négy éven at tarté (2012-2016)
kutatas eredményeit hivatottak dsszefoglalni.

A Kiilon utak tagitja a vizsgalodasok korabbi perspektivajat: a kotet els6 részé-
ben a halézatos szolgaltatasok és a nagy human ellatasok teriiletén alkalmazott
nemzetkdzi gyakorlatokat tekinti at, a masodik részben elhelyezett tanulmanyok
pedig kifejezetten az Eurépai Uni6 politikaira fokuszalnak. Végiil, a harmadik rész
irasai az empirikus kutatémunka utjat kovetik. A valogatas hatterében a korab-
bi kiadvanyok hagyomanyait kovetve ismét megjelenik a hazai valosag: a szer-
z06k altal feltett kérdéseket részben a gazdasagi valsag hatasai, részben a tipikusan
magyar kormanyzati valaszok indukaltak.

A tanulmanykétet cime tehat helytalloan sugallja, hogy a szerzék milyen fonalat
kovetnek irasaikban. ,Kiilon utak.” A kozszolgaltatasok nyujtasa az allam felada-
ta — legalabbis ez az axiomatikus tétel érvényesiilt az 1980-as évek elejéig. Majd az
évtized vilagpolitikai eseményei, illetve a tudomanyos megkdozelitésekben lezajlott
paradigmavaltas privatizacios hullamhoz, s a maganszektor szerepének névekedé-
séhez vezetett a kozfeladatok ellatasaban. A maganszektor részvételét a 2008-as
gazdasagi valsag ismét megkérddjelezte.? A szerzok részben ebben a kontextusban
targyaljak az altaluk vizsgalt részteriileteket. Ugy tiinhet, mintha a kzszolgalta-
tas-szervezésrol alkotott elméleti keretek az elmult évtizedekben két végletet jeldl-
tek volna ki. Ezek kz6tt azonban egymastol tobbé-kevésbé eltérd, ,kiilon utas”
megoldasok alakultak ki. A szerz6k ezért valtozatos példak alapjan veszik gorcsé
ala az allam és/vagy a piac mindenhatosagaba vetett vakhit veszélyeit. A tanul-
manykotet harmadik része, az empirikus modell kifejezetten magyar problémakra

HorvAtH M. Tamas (szerk.): Kilengések — Kozszolgdltatasi valtozasok (Budapest — Pécs: Dialog
Campus 2013); HorvATH M. Tamas (szerk.): Jelenségek a vdrosi kormdanyzds korébél (Budapest
— Pécs: Dialog Campus 2013); HorvATH M. Tamas (szerk.): Gyiiriik és sugarak — Mit nyiijt egy
magyar vdros? (Budapest — Pécs: Dialog Campus 2014).

A piac mitoszanak egy kritikajat lasd Gaipuscrek Gyorgy: A »Run like a business« — jelsz¢ ideo-
logiakritikaja” Politikatudomdnyi Szemle 2010/1. 125-148.
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fokuszal. Meglehet8sen sajatos valaszok sziilettek ugyanis az elmult néhany évben
a kozszolgaltatas-szervezés problémaira idehaza, ilyen példaul a jarasok ujboli
Leltalalasa”, vagy az egyhazak részvétele a kozieladatok ellatasaban. Kérdésként
meriil fel, hogy vajon e tipikusan magyar valaszok tjabb kiilonutas megoldasnak
tekinthet6ek-e.

Az Agazati modellek cimet visel6 els6 rész egymassal helyenként szorosabb,
helyenként lazabb kapcsolatban all6 tanulmanyainak atolvasasa utan az egyik leg-
fontosabb konkluzié, amely az olvaséban megragad, az a megallapitas, amely sze-
rint a kdzszolgaltatasok megszervezése és nyujtasa soran — térténjen az barmi-
lyen modell szerint is — mindenkor érvényesiilnie kell bizonyos minimalis jogallami
kovetelményeknek.

Hegediis Jozsef és Tonké Andrea A viz- és csatornaszolgdltatas alternativ struk-
turdlis modelljei cimet visel6 koz6s tanulmanyukban a viziigyi szektor teljesitmé-
nyét befolyasol6 intézményi tényezék vizsgalata soran fogalmazzak meg, hogy:

»minden tulajdonosi-iranyitasi modell miikddhet hatékonyan, ha helyes 6szténzok
vannak beépitve a rendszerbe és jol miikodik az érdekeltségi struktura, a fennal-
16 felelosségi, elszamoltathatésagi viszonyok vilagosak és atlathatéak, valamint a
rendszer miikodése sszhangban van a ,jogallamisag” (rule of law) elveivel, kove-
telményeivel, vagyis a jogszabalyi keretek kell6en atlathatoak, a jogbiztonsag mér-
téke erés.” (27. 0.)

Az elszamoltathatosag kérdését — amelyet a szerzok itt a felek k6zotti informa-
cio-aramlasként értelmeznek — az is nagyban befolyasolja, hogy mennyiben sike-
riill kezelni a felek kozo6tt a szolgaltatas természeténél fogva fennallo informacios
aszimmetriat. A jogbiztonsag masrészrél ugy jelenik meg a tanulmanyban, mint a
korrupcio kikiiszobolésének egyik legfontosabb eszkoze. A szerz6k megallapitasa
szerint ebben a korben a legnagyobb veszélyt az jelenti, ha a formalis, tervezhetd,
el6re lathato és kiszamithato intézményi mechanizmusok helyét a maganérdekek és
az informalis iranyitasi mechanizmusok veszik at.

A Pump Judit altal jegyzett, az energiaszektorokban alkalmazott eltéré modelleket
vizsgalo Kozszolgaltatasi modellek az energiaszektorban — teriileti elldtdsnyujtds
cimi tanulmanyban a kézhatalmi és tarsadalmi ellenérzés vizsgalata soran kertil el6-
térbe a kérdés, hogy mekkora és milyen mértékii legyen az allami beavatkozas mér-
téke a 21. szazadban. Az Eurdpai Uni6 altal megvaldsitani szandékozott fogyasz-
tovédd versenypiaci modellben az a cél, hogy a fogyaszto igényeihez igazodjon a
szolgaltatasnyujtas mikéntje. A szerz6 azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy a
modell sikerességét nagymértékben befolyasoljak az egyes allamok gazdasagi, kul-
turalis viszonyai, amelyek hatassal vannak nem csupan a piaci viszonyra, hanem a
fogyasztoi attitlidokre. Ez az érvelés tulajdonképpen azt tamasztja ala, hogy az alla-
mi paternalizmus gyakorlata legyengiti a racionalis fogyasztoi mentalitast.?

3 Azonban a paternalizmus és fogyasztovédelem kapcsolatanak wjszeri elméleti megalapozasat

kisérli meg Sunstein: Cass R. SunsTeIN: Why Nudge? — The Politics of Libertarian Paternalism
(New Haven: Yale University Press 2014). A tedria egy rovid kritikajat lasd Jeremy WALDRON: ,It’s
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A jogallamisag kovetelményébdl fakado keretek természetesen hatassal vannak a
kozoktatas megszervezésére is. Péteri Gabor a kdzoktatas modelljeirél szol6 tanul-
manyaban hangsulyozza, hogy a helyi és az iskolai 6nallésagot ugy sziikséges biz-
tositani, hogy az oktatas mint kdzszolgaltatas mindenki szamara egyforman elérhe-
t6 legyen. Ez azonban nem pusztan az azonos feltételek garantalasat jelenti, hanem
az egyes specifikus igényekhez torténé alkalmazkodas képességét és lehetdségét
is: ,az egységes szinvonal garantalasa mellett a helyi igényekhez valo igazodast
elsésorban a helyi és az intézményi szintii tervezés, oktatasi programalkotas felté-
teleinek biztositasaval lehet eldsegiteni.” (63. 0.) Mindehhez Péteri azt is hozzate-
szi, hogy immar az oktatas ellenérzésének és szakmai feliigyeletének is egyre fon-
tosabb eszkodzévé valik a fogyasztéi elszamoltathatésag. Ez biztositja a sziilok és a
tanulok szamara egyéni igényeik megjelenitését az oktatasi rendszerben még azok-
ban az esetekben is, ha nincsen lehet8ség alternativ megoldasok igénybe vételére.

A tapasztalatokat a hazai intézményi atalakulasokra vetitve Péteri megallapit-
ja, hogy a) a helyi-iskolai szakmai mozgastér lecsokkenése az oktatasi rendszer
rugalmassaganak elvesztésével fenyeget: a helyi iskola kevésbé tud majd alkal-
mazkodni a specifikus igényekhez; b) a tankételezettségi korhatar leszallitasa azt
eredményezi, hogy az iskolarendszerbdl kikertiilok kevesebb tudassal a birtokukban
jelennek meg a munkaerdé-piacon, ami nem csupan az elhelyezkedés esélyeit gyen-
giti, hanem a teljes nemzetgazdasag megujulasra valo képességét is rontja; c) a
kozpontositasi folyamat pedig parhuzamosan azzal, hogy az 6nkormanyzatok sza-
mara mégis biztositott sajat iskolajuk megtartasa, teriileti egyenlétlenségek kiala-
kulasahoz, s az esélyegyenléség romlasahoz vezethet (77. o.).

Ritkan valnak szakpolitikai kérdések olyannyira kézérdekl6désre szamot tarté
liggyé, mint ahogyan annak szemtanti lehettiink a szocialis ellatérendszert érin-
t6 valtozasokat és atalakitasokat illet6en az elmult években. Hoffman Istvan tanul-
manyaban a szocialis szolgaltatasok fogalmanak definialasatol indul ki, majd azok
egyes modelljeit vizsgalja. A szocialis kdzszolgaltatasok centralizalt és decentrali-
zalt tipusainak és egyes altipusainak 6sszehasonlitasan keresztiil jut el arra a meg-
allapitasra, hogy a szocialis ellatasok teriiletén az Eurdpai Szocialis Charta* egyfajta
konvergencia-folyamatot inditott el a tagallamok jogalkotasaban, amelynek eredmé-
nyeként a szocialis ellatasok immar nagyjabol-egészében azonos kort dlelnek fel.

Az els6 részt lezaro tanulmany a teriileti kozszolgaltatasban foglalkoztatot-
tak jogallasat vizsgalja nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Linder Viktoria irasa-
nak kdzéppontjaban az egészségligyi alkalmazottak és a szocialis ellatéorendszer-
ben torténd foglalkoztatas egyes kérdései allnak. Konkluzidja szerint elsésorban
a kelet-eurdpai tagallamokban mind az egészségiigyi személyi allomany, mind a
szocialis igazgatasban dolgozok korében jelentds az Eurdpai Union beliili mobili-
tas, amelynek indoka a jobb életlehet6ségekre valo torekvés (139-140. o.). Az alta-
luk elvégzett munka és annak minésége azonban az emberi jogok érvényesiilésének

All for Your Own Good”, http/www.nybooks.com/articles/archives/2014/oct/09/cass-sunste-
in-its-all-your-own-good/.
4 1999. évi C. tv. az Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl.
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kérdéséig vezet vissza. Ezért ezekben a szektorokban az emberi eréforrasok ,éssze-
rli menedzselése” 6nmagan tulmutato jelentéségii kérdés.

A tanulmanykotet masodik részének (Unios politikak) els6 irdsa Bartha Ildiko
elemzése az egyetemek atalakuloban 1év6 szerepérél. A szerzé tobb szempont-
rendszer szerint is vizsgalja, hogy a 2008-as gazdasagi depressziot kovetden
milyen funkciok varhatoak el ettél az oktatasi intézménytipustol. Egyrészt, Harvey
Goldstein és Karin Glaser tipizalasat kdvetve veszi szemiigyre, hogy milyen médon
lehetséges a fels6oktatasi intézmények bevonasa a hierarchikus kormanyzasi folya-
matba — jellemz6en tandcsadoéi szerepben. Illetéleg azt is, hogy nem hagyoma-
nyos, ,heterarchikus” kormanyzasi formakon, haldzatokon keresztiil, az egyetemek
milyen szerepeket vallalhatnak fel a kormanyzasban. Az elemzés masik dimenzio-
jat harom esettanulmany adja, amelynek soran attekinti a regionalis elkotelezettsé-
gli egyetem jellemz6it (Utrechti Egyetem), a perifériara szorult, ezért alulrol folfelé
torténd szervezddéssel vallalkozoi egyetemmé valo brit Warwick Egyetem példa-
jat, és a kozponti kormanyzati dontések végrehajtdjaként megjelend finn Joensuu
Egyetemet. A tanulmany felrohat6 hianyossaga minddssze az, hogy az aktualis
hazai fels6oktatasi viszonyok elemzését nem végzi el.

Varju Marton irasa ,,a kozilizemi kozszolgaltatasok eurépai unios szabalyozasa-
nak az allami szerepvallalas kereteit kijelol6” (161. 0.) elemeit vizsgalja. Ezek koziil
a legfontosabbak a jogelvek — igy, mint a jogbiztonsag elve és a hatranyos meg-
kiilonboztetés tilalma — és a tagallamok dontési szabadsaganak korlatokat szabo
elvarasok. A tagallami dontésekkel szemben ezen a teriileten is elvart az atlatha-
tésag, a megismerhetdség és elérelathatosag, illetve az egyes dontésekkel szem-
beni feliilvizsgalati és jogorvoslati lehet6ség biztositasa. Varju arra is felhivja a
figyelmet, hogy kivételes indokbol, igy a kdzszolgaltatas minéségének és bizton-
saganak garantalasa érdekében, tovabba bizonyos tarsadalmi érdekek védelme
érdekében az allami szerepvallalas elfogadhato lehet. Azonban még ekkor is bizto-
sitani sziikséges az unios célkitliizésekkel, azaz az egységes belsé piaci integracio-
val és versennyel valo Osszeegyeztethetdséget. A szerz6 arra is figyelmeztet, hogy
a meglehetGsen altalanos, ,nemzeti érdekre” torténd hivatkozas az Eurdpai Unio
intézményeinek allaspontja szerint magaban hordozza a jogbiztonsag és az atlat-
hatosag sérelmének veszélyét.

Horvath M. Tamas tanulmanya az Eurépai Unié politikainak és a hazai szakpoliti-
kanak az alakulasat kifejezetten 6sszehasonlité perspektivaban targyalja. A szerzd
ugy véli, az Unionak a kozszolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos politikai fordula-
ta az, amely lehetévé teszi a Magyarorszagon 2010 6ta tapasztalhato szabalyal-
kotast. A tanulmany az empiria és a jog-dsszehasonlitds modszereit alkalmazva
tekinti at a kozszolgaltatasi szerzédési rendszerek legfontosabb europai modellje-
it, majd ezt koveten azt a fordulatot helyezi vizsgalodasa fokuszaba, amelyet az
Altmark-iigyben® hozott dontés és az azt kovetd jogalkotas fémjelez. A szerz6 ezen
Osszefiiggések kozott értékeli az elmult évek magyarorszagi jogalkotasat, amely

> (-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg kontra Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark GmbH tigyben 2003. jilius 24-én hozott itélet [EBHT 2003, 1-7747].

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LVI. EVFOLYAM o 2015 o 1. SZAM « 101-124



RECENZIO 123

mara odaig jutott, hogy ,az allami felhatalmazast tekinti {6szabalyszertinek, mig a
versenyeztetést kivételnek” (199. o.).

Tosics Istvan irasa a nagyvarosi térségeken beliili teriileti kooperacio sziikséges-
ségét elemzi. Irasanak kiindulopontja az a megallapitas, amely szerint a morfologi-
ailag 0sszefliggd, varosias teriileten élék anélkiil élnek a varos altal nyujtott lehets-
ségekkel, hogy ennek koltségeit viselnék, illetve hogy a varosi dontéshozo szervek
feladat- és hataskore rajuk is kiterjedne (203. 0.). A tanulmany egyik legfontosabb
tanulsaga, hogy az intézményesitett szisztémak, a varos mint olyan, adminisztrativ
meghatarozottsaga nagyon sok esetben nem hozzajarul a problémak kezeléséhez,
hanem tovabb fokozza 6ket, ugyanis azok idével merevvé valnak. Ezért a nagyobb
teriileti egységek egyiittmiikodésének leggyiimolcs6z6bb modja a szerzé allaspont-
ja szerint a rugalmasabb egyiittmiikodési modok kialakitasa lehet.

A tanulmanykoétet masodik részének zaro tanulmanya Nagy Zoltan Az addpoli-
tika szabalyozasi eszkizei az energiaszektorban szolgdltatdsi szempontbdl cimil
munkaja. A tanulmany kiindulasi alapja az, hogy az energiapolitika els6dleges cél-
ja a szolgaltatas biztonsaganak és minéségének garantalasa az energiaar dragu-
lasanak elkeriilése mellett. Az iras az energiaadozas fejlédéstorténete mellett az
energiaadozas Eurdpai Unidban kovetett formainak részletes attekintését is nytjt-
ja. A szerz6 ebben az elméleti keretben vizsgalja a hazai energiaad6zasi kérdése-
ket. Végkovetkeztetése szerint ,az energiaszektort terheld, az utobbi években beve-
zetett uj adonemek bar a kozponti kéltségvetés bevételeinek nem alapvet6 forrasai,
az energiaszolgaltatok adoterhét viszont jelentésen névelték, negativan befolyasol-
va az energiaellatast meghatarozo tényezoket” (249. o.).

A tanulmanykotet utolsé része az ,Empirikus modell” cimet viseli, és négy tanul-
manyt tartalmaz a jarasok, az egyhaz-finanszirozas, a helyi forrasszabalyozasi
rendszer témakorében, illetve Fonai Mihaly irasa empirikus kutatasok masodelem-
zését végzi el a kozoktatas, szocialis vagy egészségiigyi ellatas teriiletén.

Szigeti Erné Ujra Jards — Jardsi szinten szervezett hatésdgi szolgdltatdsok
cimii irasa annak a kormanyzati dontésnek a hatasait tarja fel, amelynek eredmé-
nyeként a teriileti kdzszolgaltatasok ellatasanak kdzponti jelentéséggel biré koz-
igazgatasi egysége 2011-t6] ismét a jaras lett. A tanulmany konkluzioja tovabb
erdsiti a teriileti kozigazgatas atalakitasanak vizsgalata soran tébb férumon is
elhangzott megallapitasokat,® hiszen Szigeti meglatasa is az, hogy a valtoztatasok
eredményeként nem az dnkormanyzati rendszer valt hatékonyabba, hanem a terii-
leti és helyi kozigazgatas allamositasa tortént meg. 2010-t61 tehat egy erételjesen
ujraallamositd, hatalomkoncentralé politikanak lehettiink tanui.

Szilagyi Bernadett irasa k6zéppontjaban az egyhaz-finanszirozas nemzetko-
zi modelljei allnak. A szerzd ezeket az alabbiak szerint csoportositja és vizsgalja:
egyhazi adot alkalmazé rendszerek, adoatiranyitasos modell, volt egyhazi ingat-
lanok és a karjovatétel kérdései, kozvetlen és végiil kozvetett tamogatasok (ado-

® Lasd kiilondsen PALNE Kovacs Ilona: ,Az 6nkormanyzati rendszer és a teriileti k6zigazgatas atala-
kulasa 2010-2013" MTA Law Working Papers 2014/2; BaLAzs Istvan: ,Az dnkormanyzatokra
vonatkozo szabalyozas atalakulasa” MTA Law Working Papers 2014/3; SzenTE Zoltan: ,Sarkalatos
atalakulasok — Az onkormanyzati rendszer” MTA Law Working Papers 2014/29.
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kedvezmények, adomentességek). Az attekintés, a kiilonb6z6 trendek megismerése
kozelebb visz a hazai szisztéma megértéséhez, azonban az dsszehasonlitas elvég-
zésére mar nem ebben a munkaban keriilt sor.”

Fonai Mihaly tanulmanyanak kozéppontjaban a helyi tarsadalom, a helyi politi-
ka és a helyi hatalom elosztasanak egyes kérdései allnak. Az iras az 1990-es, illet-
ve a kétezres években sziiletett felmérésekre tamaszkodik, azokat uj aspektusok-
kal kiegészitve. A helyi kdzszolgaltatasok 6nkormanyzati ellatasa egyrészrél mint
jogszabalyok altal meghatarozott feladat jelenik meg, masrészrél azonban vizsgal-
hato a helyi tarsadalommal valo6 kélcsonhatasaban is. Ezért is meriilhet fel kérdés-
ként — amelyet a szerz6 kovetkeztetésként fogalmaz meg — hogy vajon beszélhe-
tiink-e valoban helyi politikarol, vagy a helyi dnkormanyzatok tulajdonképpen csak
jogszabalyi feladatokat hajtanak végre. Ugyanezen kérdés megvalaszolasa, egy
vonatkozo6 empirikus elemzés elkészitése egyébirant egészen bizonyosan uj megal-
lapitasokra vezetne a helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos poziciojat, s ezzel tulaj-
donképpen az egész énkormanyzati szisztémat érinté valtozasokat kovetden.

A kotet zarasaként Horvath M. Tamas, Péteri Gabor és Vécsei Pal k6zos tanul-
manya Iskolapélda a pénziigyi decentralizaciordl cimmel tulajdonképpen egyetlen
esettanulmanyként szemléli a Magyarorszagon 1990 és 2012 kozott fennallt helyi
forrasszabalyozasi rendszert, amely a szerz6k megallapitasa szerint a pénziigyi
foderalizmus viszonylag tiszta modellje volt. A szerzék a majd egy egész gene-
raciot megélt nkormanyzati finanszirozasi rendszer attekintését kovetéen arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy val6jaban az 6nkormanyzati eladésodas mértéke nem
eredményezte a rendszer 6sszeomlasat, a decentralizacié nem valt finanszirozha-
tatlanna. Ez pedig azt is jelenti, hogy a huszonkét éves modell levaltasa nem volt
elkeriilhetetlen sziikségszeriiség, a koltségvetési decentralizacio elvetése valojaban
politikai dontés volt.

A kotet célja tehat annak feltarasa, hogy a kozosségi feladatok ellatasanak szer-
vezése milyen modelleken alapszik. Az 6sszehasonlito jogi vizsgalatok célja altala-
ban is a kiilf6ldi mintak feltérképezése, az atvétel vagy mintakovetés lehetéségének
figyelembevételével, amelynek soran természetesen figyelemmel kell lenni az egyes
specialis tarsadalmi, gazdasagi, torténelmi, attitlidbeli eltérésekre is. A kotetben
felsorakoztatott tanulmanyok is ilyen alapos megfontolas eredményeként lattak
napvilagot.

Hianyossagaként talan mindossze az rohato fel, hogy néhany esetben az egyes
tanulmanyok nem vonatkoztatjak megallapitasaikat a magyarorszagi helyzetre,
ezzel ugyan tag teret hagyva a tovabbgondolas szamara, de talan tul sokat is biz-
va az olvasoi fantaziara.

Szilagyi Emese’

7 SziLAGyl Bernadett: ,, Az egyhazak finanszirozasanak kérdései” Doktori értekezés, http://jog.uni-
deb.hu/documents/doktori_nyilvanosvita/szilagyibernadett-ertekezes.pdf.

* Tudomanyos segédmunkatars, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet,
1014 Budapest, Orszaghaz u. 30.
E-mail: szilagyi.emese@tk.mta.hu.
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