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A Munka Torvénykonyvérdl szolé 2011. évi L torvényt a mult év
decemberében fogadta el a Parlament. E torvény koncepcionalis valtozast jelent a
korabbi szabalyozashoz képest, €s a jovOben nyilvanvaléan szdmos vitat indukal.
Tanulmédnyomban egy olyan intézményt vizsgalok, amely hossza 1d6 ota a
munkajog megtjulasanak egyik alapjat jelentheti," azonban szabalyozasa kimaradt
az Mt.-bol: nevezetesen, a munkavallalo jogélldsahoz hasonld személy
problematikdjat. Ennek a jogallasnak a tisztdzdsa ¢és szabalyozasa
megvaltoztathatja a munkajog struktirdjat, személyi hatalyat és alapintézményeit.2
Mivel a targyalandd intézménnyel kapcsolatos vita szinte valamennyi, napjaink
munkajogi gondolkodasat befolyasoldé orszdgban nyomon kdvethetd és tobb-
kevesebb kidolgozottsaggal megjelenik a jogalkotasban is, sajnalatos, hogy az 1j
Mt. egyik korai tervezetében foglalt norma, a hazai jogalkotisban még egy
alaposabb diszkussziot sem érdemelt.

I. A tradicionalis munkajogviszony képlete

1. Vizsgalatom kiindulépontja a 2006-ban kibocsatott Zold Kényv
Osszegzése az eurdpai munkajog helyzetérdl €s a jovOre vonatkoztatott kitorési
pontjairol> E dokumentum a bevezetésében rogziti, hogy .a munkajog
korszertisitése alapvetd elem a munkavallalok €s a vallalatok alkalmazkodasanak
sikeréhez vezetd uton”. Utal egyben a Bizottsignak a ndvekedésrdl és a
munkahelyteremtés terén elért haladasrol szolo jelentésére, amely kiemeli, hogy
,»-az europai munkaerdpiacok alkalmazkoddképességének novelése 1étfontossagl a

gazdasagi tevékenység ¢€s a magas termelékenység elémozditasdhoz.” A
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foglalkoztataspolitikdban és a munkajogi szabalyozasban meglévd fesziiltségekre
hivta fel a figyelmet a 2003. évi Wim Kok jelentés, amelynek megallapitasa szerint
az allanddan foglalkoztatott un. bels6 munkaerd és a bizonytalanul illetve nem
hivatalosan foglalkozatott kiils6 munkaeré kozott megosztott, kétpolust
munkaer8piac jon létre.*

A Zold Konyv meglehetésen borus képet fest az eurdpai munkajog
helyzetér6l. A munkajog eredeti célja a foglalkoztatottsagon beliili gazdasagi és
szocialis egyenlotlenségek kiegyensulyozasa volt, ezért elsdsorban egy idealizalt
munkavallaléi  statusz  kialakitasaval foglalkozott, ,e koré ¢épitette a
jogosultsagokat™.> Ez a modell a permanens, teljes munkaidében torténd
foglalkoztatasra épiilt, és azt feltételezte, hogy a munkavéllalokra héruld
kotelességekért egy konkrét munkaltatod lesz elszamoltathatd. Ez a megkozelités
tobb ok miatt torékeny volt. Annak ellenére, hogy a munkajog targya a fiiggd
munka,® a munkajog szerzOdéses jogag, a maganautondomia egyik kifejezési
moédja. Ez egyben azt is jelenti, hogy a szerzddéstdl egyaltalan nem idegen a
variaciok megjelenése. A munkajog modern kori torténetében nem egyszer volt
megfigyelhetd, hogy ennek visszaszoritdsara, a munkavallaldé védelmére a
jogalkot6 kdzjogi eszkozoket vett igénybe a maganjogi kiegyenlités helyett. ’

A Zold Kényv megallapitja, hogy a munkajogviszony tradicionalis modellje
azért sem bizonyult megfelelének, mert ,,a gyors technologiai fejlédés, a
globalizaciobdl adodd megndvekedett verseny, a valtozé fogyasztdi kereslet és a
szolgaltatdsi 4gazat jelentds novekedése ramutatott a nagyobb rugalmassag
szikségességére.”® Ezt a megallapitas ugy is értelmezhetd, hogy a
munkaszerzddés rendeltetése, ¢és ebbdl kovetkezéen munkajog Eurdpaban
kialakult szerkezete és tartalma nem volt képes megfelelni azoknak a piaci
valtozasoknak, amelyekre altaldban a szerzddés képes magélni.9

2. Kérdés azonban, van-e a tradicionalis munkajogi struktiranak
alternativaja. Mikozben az Unid jogpolitikai szdndéka a nagyobb rugalmassagra
¢s a foglalkoztatds differencialtsdgdra 0sztondz — amely valoszinilileg
mikodoképes a gazdasagi prosperitds idején —, torékennyé valt a valsag elsd
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jelére.’® A Z6ld Konyv némileg ezzel ellentétesen — igaz még 2006-bol — azt
prognosztizalja, hogy ,talsdgosan protekcionista feltételek elriaszthatjak a
munkaltatokat attél, hogy a gazdasagilag zlirzavaros iddszakokban a
hagyomanyos (foglalkoztatasi) modellek mellett fektessenek be,” és szorgalmazza
,.a szerzGdéses viszonyok alternativ modelljeinek” bevezetését.™

A Zold Konyv hangsulyozottan foglalkozik az Un. marginalis
rugalmassaggal. Ennek lényege, hogy az elbocsatasokra vonatkozo védelem
csokkentése mellett egyre befogadobb foglalkoztataspolitikat hatdroztak meg.
Bebizonyosodott azonban, hogy ez a megoldas is szamos csapdat rejt magaban,™
amelyeket a Z6ld Konyv egyszeriien ,,jogi bizonytalansag”-ként foglal 6ssze. A
dokumentum ezzel Odsszefliggésben annak az allaspontjanak ad hangot, hogy a
hagyomanyostol eltérd, kiilonféle foglalkoztatasi tipusok (non-standard work,
Nichtstandard-Beschaftigungsformen) megjelenése elmosta a hatarokat a
munkajog €s a kereskedelmi jog (commercial law, Handelsrecht) kozott. Ennél is
lényegesebb azonban, hogy a ,munkavallalé” (kilonbozd kategoridi) és a
»fuggetlen oOnfoglalkoztato” (independent self-employed, nicht abhédngige
Selbststandigen) jogallasa mellett kialakult egy harmadik, a gazdasagilag fliggo,
azonban de iure fliggetlen foglalkoztatott és/vagy dnfoglalkoztatott réteg, amelyre
a megfeleld jogi konstrukcid kialakitdsa tobb ok miatt is nehézségbe iitkdzott. A
tradicionalis maganjog €s a munkajog viszonylatdban mind a mai napig meglévd
kozvetett tipuskényszer'® Ohatatlanul felvetette a szinlelt szerzédések, és veliik
egylitt a szerzddések atmindsitésébdl adodo jogkdvetkezmények problematikéjat.
A dokumentum hangsulyozza, hogy mindaddig, amig a munkaerdpiacon 1évo,
tényleges helyzetitkben minSségében kiilonbozé munkat vallalok™ jogallasa nem
tisztazodik, a jogellenes, a munkajogi, tarsadalombiztositasi €s addjogi szabalyok
kijatszasara iranyuld torekvésekkel azonos megitélés ala esnek a problémat
feloldani torekvo progressziv kisérletek is.

Mindebbdl kovetkezden tobb teriiletre kiterjedd, atfogd megijuldsra van
sziikség. A ,,munkajog” megtjulasa kitétel azonban megtévesztd lehet, hiszen
nem egyszerllen a hagyomanyos értelemben hasznalatos munkajogi
szabalyozorendszer megujuldsara van csupan sziikség. Miutdn egy jelentds
munkat vallalé réteg a munkajog és a polgdri jog hatdran van, és a jogi

1 Az ILO tanulménya kiemeli, hogy pl. Spanyolorszagban az allisukat elveszték kilencven
szazaléka a munkaeré-kolcsonzés keretében foglalkoztatottak korébol keriilt ki. Kétségtelen
ugyanakkor, hogy a foglalkoztatds modszereit6l fiiggetleniil, a valsag masik nagy vesztesei a
fiatalok, a palyakezddk, illetve a reményteli palyakezdk voltak. Vaughan-Whitehead, Daniel
(ed.): Work Inequalities in the Crisis: Evidence from Europe, ILO, Geneva, 2012.

"' Az angol és a német szovegezés nem azonos. Az elébbi: ,,Alternative models of contractual
relations can enhance the capacity of enterprises to foster the creativity of their whole workforce
for increased competitive advantage” megfogalmazast hasznalja. Az utdbbi szerint: ,,Alternative
Arbeitsvertragsmodelle konnen die Fahigkeit der Unternehmen verbessern, die Kreativitdt aller
threr Arbeitskrifte im Hinblick auf grofere Wettbewerbsvorteile weiterzuentwickeln.” A
kiilonbség egyaltalan nem mellékes, mondhatni 1ényegi. Amennyiben a német szévegvaltozatot
tekintjiik alapnak, ugy a differenciacié a munkajog keretein belill marad, amugy e kereten beliil is
szdmos Uj problémat indukalva, mig az angol szdveg mas dimenzidk megnyitasat sejtteti. A
szovegkornyezet alapjan azonban ugy tlinik, hogy az angol szdveg sem tamasztja ala egyértelmiien
a tagabb értelmezést.

12 Lasd Madsen Kongshoj: The Danish Model of ’Flexicurity’ — a Paradise with some Snakes,
Department of Political Science University of Copenhagen, Brussels, 2002.

13 Lasd errl a hazai irodalomban Kiss Gyérgy: Uj foglalkoztatasi modszerek a munkajog hataran
— az atipikus foglalkoztatastdl a szerzOdési tipusvalasztasi kényszer versus tipusvalasztasi
szabadsag problematikajaig. Magyar Jog, 2007/1, 1-14.

! Lasd Davidov, Guy: Who is a worker? Industrial Law Journal, 2005, 57-71.



fiiggetlenség ellenére — vagy éppen ezért — a munkajogra jellemzd védelmi
sziikségletrel5 nekik is ,,igényiik” van. Egyértelmi{i azonban, hogy nem valamiféle
uj munkavéllalc')-fogalom kialakitasa torténik meg, illetve nem a munkajog hatarai
tagulnak altaldban, ® hanem a munkajogot jellemzd egyes védelmi intézmények
hatdlya terjed ki erre a ma még bizonytalan jogallasi munkat vallalo,
foglalkoztatott, illetve onfoglalkoztatott rétegre.

II. A munkaltatéi struktira megvaltozasa

1. A technolodgiai fejlodés, az egyre nagyobb méretii koncentracio, a
befektetések és a kockéazatok racionalizalasa olyan szerkezeti valtozast indukaltak,
amelyrdl a munkajogban még mindig nem kell6 hangstllyal esik sz6. Ez pedig a
munkaltatéi struktura atalakulasa, amely kovetkezménye a vallalkozasi kultira
megvaltozasanak. A  munkaltatéi szervezetek, konglomeratumok egyre
gyakrabban jelennek meg befektetési és kockazati kozosségekként. Az un. just-in-
time management, mint szervezési, vezetési folyamat nem feltétleniil mond ellent
a tradicionalis munkajog képletének, amennyiben a felesleges fazisok
kikiiszobolését, a készletezés idejének és mennyiségének a visszaszoritasat tlizi ki
célul.!’

A just-in-time, illetve az erre épiil6 kiilonféle lean management médszerek
kozds jellemzéje ugyanakkor valamennyi veszteség, feleslegesség kiiktatasa.'® Ez
a vezetési modszer egyben azt is magaval hozhatja, hogy mindazokat az
egységeket felszamoljak, amelyek felesleges id6t emésztenek fel, és ebbdl
kovetkezden a veszteséget okoznak. Ennek érdekében a legracionalisabb vezetési
¢és szervezési modellek mellett, a lehetd legolcsobb munkaerdt és a legolcsobb
foglalkoztatasi modszereket alkalmazzak. Ebb6l adodéan a  just-in-time
management magaval hozta az idék folyaman a just-in-time employment, illetve
employee kategériait.'® A just-in-time munkavégzés szdmos jogi formaban
valosulhat meg, amelynek egy jelentds része a munkajogon beliil marad, azonban
egyre gyakrabban meriill fel a munkavallalok kiszervezése, az outsourcing,
amelynek kovetkeztében ezeket a korabbi munkavallalokat, illetve rajtuk kiviil
masokat, nem munkajogviszony keretein beliil foglalkoztatjak.

> Az un. Schutzbediirftigkeit intézményérél lasd Wiedemann, Herbert: Das Arbeitsverhiltnis als
Austausch und Gemeinschaftsverhiltnis, C. F. Miiller, Karlsruhe, 1966, 15 — 19.

18 Davidov, Guy: Who is a worker? Industrial Law Journal, 2005, 57 — 71; Richardi, Reinhard:
Arbeitsrecht als Sonderprivatrecht oder Teil des allgemeinen Zivilrechts [in FS fiir Alfred Sollner
zum 70. Geburtstag]. Miinchen, 2000, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 2000, 957 — 972.;
Grandi Barbara: Let’s deconstruct the meaning of ’dependent work’ to enlarge the scope of
labour law, Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2012/1., (megjelenés alatt).

" Elvileg alapvetd kovetelmény, hogy a fejlesztési programok eredménye nem jarhat a munkahely
elvesztésével. Egy-egy munkavallalé nem ,,fejlesztheti ki” magat a vallalatbdl, ilyen esetben mas
munkakort kell szaimara keresni. Lasd Losonci David: Bevezetés a lean menedzsmentbe — a lean
stratégiai alapja, 119. sz. Mihelytanulmany, Corvinus Egyetem, Gazdailkoddstudomanyi Kar,
Budapest, 2010, 20.

18 L 4sd errl tobbek kozott Womack, James — Jones, Daniel: Lean szemlélet — A veszteségmentes,
jol miikodé vallalat alapja, HVG Kiadéi Zrt, Budapest, 2009.; Radnor, Zoe — Walley, Paul —
Stephens, Andrew — Bucci, Giovanni: Evaluation of the Lean Approach to Business Management
and Its use in the Public Sector, Scottish Executive Social Research, 2006.

9 Lasd err8l atfogo elemzést: Owens, Rosemary: The Future of the Law of Work, Adelaide Law
Review, 2002, 345-373.; Leighton, Patricia: Problems Continue for Zero-Hours Workers,
Industrial Law Journal, 2002, 71-78.; Capelli, Peter — Rogowiky, Nikolay: New Work System and
Skill Requirements, International Labour Review, 1994, 205-220.



2. Mindehhez jon a vallalkozas, illetve a munkaltaté érdekhaldozatanak
atalakulasa.  Kialakult egy olyan  modell, amely talmutat a
véllalkozo/tulajdonos/munkaltaté reldciokon, és egyéb, érdemi befolyéassal
rendelkez érintett is megjelenik.”® Ez nyilvanvaloan tujabb érdekek és
fesziiltségek forrasa lehet, amelyben a munkavallald pozicidja az éppen aktudlis
eréviszonyok fliggvényében alakul. Ez folyamat a corporate law ¢s a labour law
eltéré megkozelitésében is kimutathat6.”> A corporate governance valtozasa, és
ezzel egylitt a munkavallalok pozicidinak a folyamatos moédosulasa,?  az
érdekképviseleteket is 0j kovetelmények elé allitjak. Ennek fontos szegmense a
kiilonbozd helyzetli, s6t adott esetben kiilonbozd jogallasu foglalkoztatottak23
heterogén érdekviszonyai. Kétségtelen, hogy ez a koriilmény a korabbihoz képest
teljesen mas érdekképviseleti magatartast indukal.?* Ebben a tekintetben kétfajta
érdekképviseleti magatartas figyelhetd meg. Mig az Egyesiilt Allamokban és
Nyugat-Eurépaban bizonyos nyitds figyelhetd meg elsdsorban az atipikus
munkavallal6éi csoportok iranyaba, addig — tobbek kozott — Magyarorszagon a
szakszervezetek a tradicionalis jogallast munkavallalok felé¢ fordulnak. Ez
nyilvanvaléan Osszefiigg azzal az érdekképviseleti allasponttal, amelynek
értelmében a hagyoméanyos munkajogviszonynak kiemelt prioritast kell élveznie,
illetve az atipikus foglalkoztatds nem jelenthet alternativat a tradicionalis
munkajogviszonnyal szemben. Ezzel a megkozelitéssel abban egyetértiink, hogy
az uj foglalkoztatasi modszerek minden korlatozas nélkiil nem Iéphetnek egy
dogmatikailag megalapozott jogviszony helyére,25 azonban a differencialas —
annak minden kovetkezményével egyiitt — sziikséges.

20 A stakeholding modell foglalkoztatasi vonatkozésairol lasd Wheeler, Sally: Labour and the
Corporation, Journal of Corporate Law Studies, 2006, 361-396.

2 Lasd errél részletesen Greenfeld, Kent: The Place of Workers in Corporate Law, Boston College
Law Journal, 1998, 283.; Jacoby, Sanford: Employee Representation and Corporate Governance:
A Missing Link, 3 University of Pennsylvania Journal of Labour Employment law, 2000-2001,
454-456.. Az utobbi idében a vallalkozasok vezetése, és ennek keretében a vallalkozason beliili
munkavallaléi befolyas, illetve a munkavallaloi képviselet kutatasa elotérbe keriilt. Lasd a
Comparative Labor Law & Policy Journal 2000-2001. évfolyamaban kozolt Osszehasonlitd
tanulmanysorozatot.

22 Cappelli, Peter — Rogowsky, Nikolai: New Work Systems and skill requirements, International
Labour Review, 1994, 205-220.

2 A foglalkoztatottak kifejezést a viszonylag homogén munkavéllaloi jogallastol valo elhatérolas
feltlintetéseként hasznalom.

2 Bronfenbrenner, Kate — Friedman, Sheldon — Hurd, W.Richard — Oswald A., Rudolph — Seeber
L., Ronald: Organizing to Win. New Research on Union Strategies, Cornell University Press,
1998, Ithaca and London.; Dalvik, John Erik — Waddinhgton Jeremy: Private Sector Services:
Challenges to European Trade Unions, Transfer (ETUI),2002, 356-376.; Frege, Carola — Kelly,
John (eds.): varieties of Unionism, Oxford, 2004, Oxford University Press.; Pernicka, Susanne:
Organising the Self-Employed: Theoretical Considerations and Empirical Findings European
Journal of Industrial Relations, 2006, 125-142.

% A tradicionalis munkajogviszony dogmatikajahoz lasd tobbek kozott: Aubert-Monpeissen,
Thérese: Subordination juridique et relation de travail, Paris, 1988, Centre national de reserche
scientifique; Bercusson, Brian: The contract of employment: a study in legal evolution,
Cambridge, 2001, ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge Working Paper,
No. 203., Betten, Lamy (ed.): The employment contract in transforming labour relations, The
Hague — London — Boston, 1995, Kluwer Law International; Beuthien, Volker (Hrsg.):
Arbeitnehmer oder Arbeitsteilhaber?, Stuttgart, 1987, Wissenschaftliche Verlagsgesellschaft;
Blomeyer, Wolfgang: Beschiftigungsanspruch des Arbeitnehmers [in Richardi, Reinhard —
Wiotzke, Otfried (Hrsg.): Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, Band 3.], Miinchen, 1993, C.
H. Beck.; Wolf, Ernst: Das Arbeitsverhdltnis. Marburg, 1970, N. G. Elwert Verlag.



3. Ami a vezetést ¢és szervezést illeti, kimutathatd, hogy a vallalatcsoportok
egyes egységei funkcidjukat illetéen is differencidlodnak, és ugyan mindegyik
munkaltatoként jelenik meg a munkavallalok, a szakszervezetek, vagy az iizemi
ebben a relacioban szinte indifferens. Ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy azok a
dontések, amelyek meghatarozzak a vallalkozas egészének a mukodését, nem
ezeknek a szervezeti egységeknek a szintjén sziiletnek meg. Ennek megfeleléen
tobb EU iranyelv is hangsulyozza, hogy a munkaltatéi kotelességek teljesitése
tekintetében nem relevans, hogy az adott dontést a munkaltatd vagy a munkaltatot
ellenérzo vallalkozas hozza meg.26 Ezek a k6zosségi normak azért fontosak, mert
nem egyszerien a munkaltatéi mindségben megjelend jogokat korlatozzak, hanem
maganak a vallalkozasnak is a jogait, ellenérz6 vallalkozasaik barmely
tagallamban illetve akar tagallamon kiviil miikodjenek is.

1. A munkavallalé jogallasanak differencidlasa — integralas a munkajogba
vagy Kkitaszitas a munkajogbol

1. A munkavallal6 jogallasanak differencialtiganak bemutatdsa el6tt magat
a munkavéllalo fogalmat kell tisztaznunk. Ez a feladat azonban rendkiviil nehéz,
ugyanis a munkavallalé fogalmanak egzakt és nagyjabol allandénak tekinthetd
dogmatikai megalapozasa — a latszat ellenére — nem tortént meg. A munkavallaloi
jogallasrol kialakitott kiillonféle képletek — legaldbbis a kozdsségi jogban —
alapvetden kontextus-fiiggdek, illetve célhoz kotottek.?” A munkavallalo fogalma
meghatarozasanak eddig a szabad mozgé528 ¢s az egyenld banasmod?® teriiletén
volt kiemelkedd jelentdsége, illetve az addjog bizonyos vonatkozasaiban kertiilt
el6térbe. >

A munkavallalé fogalmanak meghatarozésa tekintetében érdekesen alakult a
kozosségi jog €s a tagallamok mozgasterének egymashoz vald viszonya. A
kiinduladsi alap a Romai Szerzddés 48-51 cikke volt, amely a munkavallalok
szabad mozgasarol rendelkezett. Az Eurdpai Birdésag mar egy viszonylag korai
dontésében rogzitette, hogy a ,,munkavallalé” fogalma kozdsségi fogalom.31 A
Birosag kifejtette, hogy amennyiben a munkavallalo fogalmanak meghatarozasa a
tagallamok hataskorébe tartozna, az egyes tagallamok modosithatnak a ,,migrans
munkavallal6” fogalmat, és ezzel Onkényesen eliminalhatna azt a tamogatast,
amely a K6z0sség biztosit e személyeknek. A Birdsag azt is megallapitotta, hogy

% Lasd a Tandcs 98/59/EK iranyelvét a csoportos létszamesokkentésre vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérél, 11. preambulum-bekezdését. Tartalmaban azonos rendelkezést
fogalmaz meg a Tanacs 2001/23EK iranyelve a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek
vagy ezek részeinek atruhazasa esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl [7. cikk (4) bekezdés].

%7 Rebhahn, Robert: Die Arbeitnehmerbegriffe des Unionsrechts in der neueren Judikatur des
EUGH, Europdische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2012/1, 5.

% Ebben a vonatkozasban az alapiigy a Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden Wiirttemberg [C-
66/85] eset volt. Az un. Lawrie-Blum formula konzekvens és mondhatni merev alkalmazasa
ugyanakkor egyes kés6bbi ligyek hozott dontések megalapozasara elégtelennek bizonyult.

% Lasd tobbek kozott a Debra Allonby v. Accrington Rosendale College, Education Lecturing
Services, trading as Protocol Professional and Secretary of State for Education and Employment
[C-256/01]

% 3. A. van Steen v. Inspecteur van de Belastingdienst Utrecht-Gooi/kantor Utrecht [C-355/06]

' Mrs. M. K. H. Hoekstra (née Unger) v. Bestuur Bedrijvereiniging voor Detailhandel en
Ambachten [C-75/63]



a kozosségi jogalkotd ,,a sziikségeshez mérten szélesen” értelmezi ezt a
fogalmat.*

A Birdsagnak e széles értelmezés elfogaddsan, mondhatni sugallatan tul, a
munkavallaloi jogallasnak bizonyos kritériumait meg kellett hatdroznia. Erre
1981-ben keriilt sor.®® Az elsd 1épések Ovatosak voltak, és inkabb azt rogzitették,
hogy mi Iényegtelen a munkavallalo jogallasa szempontjabol, habar kétségtelen,
hogy igen altalanosan utaltak bizonyos ,,munkavallal6i” ismérvekre is. A Birdsag
kifejtette, hogy a munkavallalét megilletd jogok forrasa a szabad mozgas
alapelve. Mivel a munkavaéllalo fogalma ,.egyetlen vonatkoz6 rendelkezésben
sincs kategorikusan definialva”, igy jelentését az altalanosan elfogadott alapelvek
segitségével, és a fogalmak 4altaldnosan elfogadott jelentésébdl kiindulva, a
szovegkornyezet és a Szerzddés céljainak a figyelembevételével kell értelmezni.
A konkrét ligyben a Birosag szerint onmagéban az a tény, hogy a munkavallald
bére kevesebb, mint az adott tagallamban a létminimumhoz meghatarozott 6sszeg,
nem relevans a munkavallald jogallasanak mindsitésében. Ezek a személyek akar
egy masik tevékenység bevételével podtolhatjak jovedelmiiket, hogy elérjék a
minimumszintet, vagy igénybe vehetnek valamilyen tdmogatast, ,,feltéve, hogy a

kifejtett tevékenység tényleges €s valos”. >

2. A hivatkozott Levin ligyben alkalmazott fogalmazast a Birdsag tobb
dontésében megismételte, ™ attorést azonban a Lawrie-Blum iigyben hozott dontés
jelentett,* amelyet a munkavallalé fogalma tekintetében egyenesen a ,,Lawrie-
Blum formulénak neveznek.*” Ennek a dontésnek az adja meg jelentéségét, hogy a
Birdsdg nem csupan koriilirta a munkavallalé, pontosabban a munkavégzés
fogalmat, hanem a munkavallald jogallasat elhatdrolta az Uin. Onfoglalkoztatd
jogallasatol. Ennek értelmében, a munkavallald jogallasdt olyan objektiv
kritériumok szerint kell meghatdrozni, amelyek (mas tevékenységektdl) a
megkiilonboztetik a munkajogviszonyt ,az érintett személyek jogaira ¢és
kotelességeire vald hivatkozassal”.®® Mindebbél kévetkezéen a munkajogviszony
alapvetd jellemzdje, hogy egy adott személy, bizonyos idStartamra, egy masik
személy szamdara és annak irdnyitisa alatt szolgéltatisokat nyujt, amelynek
fejében ellenértékben részesiil. Ennek a formuldnak a jelentdségét az adja meg,
hogy e széles fogalom egységes jogokat biztosit valamennyi ily mdédon munkat
végzd személynek, azonban alapvetden csak egy meghatarozott kontextusban —
nevezetesen a munkavallalok szabad mozgasa tekintetében.

Ebbdl a formulabol két probléma adddik. Az egyik alapvetden a Kozosség
munkajogét érinti, amennyiben a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasa
érdekében szamos olyan tevékenységet is a munkajogviszony fogalma ala vontak,
amelyek valdjaban nem tartoztak oda, vagy legaldbbis erdsen kiterjesztd
értelmezés sziikséges a munkajogviszony kritériumainak alatamasztasahoz.®

%2 Az esetet a szabad mozgas tiikrében elemzi Gellérné Lukdcs Eva: A személyek szabad mozgdsa
az Eurépai Unioban, Tullius Kiad6, Budapest 2008, 85-86.

¥ Lasd a D. M. Levin v Staatssecretaris van Justitie [C-53/81]

¥ D. M. Levin v Staatssecretaris van Justitie [C-53/81] 18. pont

® asd tobbek kozott az R. H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie [139/85] esetet.

% Deborah Lawrie-Blum v. Baden Wiirttemberg [C-66/85]

% Rebhahn, Robert: Die Arbeitnehmerbegriffe des Unionsrechts in der neueren Judikatur des
EUGH, Europdische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2012/1, 9-11.

%8 Deborah Lawrie-Blum v. Baden Wiirttemberg [C-66/85] 17. pont.

%9 Lasd kiilondsen a J. A. Steen v. Inspecteur van de Belastingdienst Utrecht-Gooi/kantor Utrecht
[C-355/06] esetet.



Kétségtelen, hogy még ez a tdg fogalom-meghatarozas is magaban foglalta a
differencialas lehet6ségét, mint ahogyan ezzel élt is a Birdsag a Raccanelli-
iigyben.”® A masik probléma is részben kozosségi jellegli, azonban inkabb az
egyes tagallamok belsd jogabol fakadnak. A munkavallalo kozosségi jogi
fogalmanak emlitett kritériumai ugyanis olyan tag értelmezést tesznek lehet6vé,
illetve kozosségi kontextusban egyenesen sziikségessé, hogy abba a
munkajogviszony szamos tipusa belefér. A bizonyos id6tartamra, egy masik
személy szamara ¢és annak irdnyitasa alatt szolgaltatasokat nyujtasa, amelynek
fejében ellenérték jar, 4ltalanos kritériumrendszert jelent, mondhatni a
munkajogviszony genus fogalma.** Kérdéses tehat, hogy a munkajogviszony
szamos tipusa, nem bontja-e meg azt az egységet, amelyet a Birdsag a Lawrie-
Blum {igyben akként jellemzett, hogy ,az <érintett személyek jogaira ¢s
kotelességeire valo hivatkozassal” ezt a jogviszonyt a munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonyoktdl meg lehet kiilonboztetni. Megfigyelhetd ugyanis, hogy
napjainkra olyan foglalkoztatdsi és munkavallalasi moddszerek alakultak ki,
amelyek mar a munkajog hatdrait feszegetik, tovabbd a munkajogviszonyként
funkcional6 egyes atipikus foglalkoztatdsi modszerek egyre inkdbb mindsithetok
alternativ foglalkoztatasnak a tradicionalis munkajogviszony reléci(')jéban.42
Amennyiben a vitathatatlanul a munkajogviszony keretein belil 1étezd
atipikus/alternativ  foglalkoztatdsi modszereket nézziik, megkeriilhetetlen a
munkajogviszony tartalmanak differencialtsiga, az un. floor of rights
problematikdja. Ezen a kereten tovabblépve jutunk el a munkavéllalohoz hasonlo
jogallast  személy  (worker, arbeitnehmerdhniche  Person, travailleurs
économiquement dépendant) minésitéséhez. Ez ugyan ismét felveti a floor of
rights elfogadhatosaganak kérdését, azonban a probléma lényege a munkajog
hatédrainak, illetve egyes munkajogi jogintézmények targyi és személyi hatalyanak
a kiterjesztése.

3. Az alabbiakban a tradiciondlis €és az atipikus/alternativ foglalkoztatasi
moédszerek egymas melletti  funkcionalasat vizsgidlom, elhatarolva a
munkavallalohoz hasonl6 jogalldsu személy problematikdjatol. Az elsd feladat az
atipikus munkajogviszonyok megjelenése okainak feltardsa. Az okok kettds
természetiiek lehetnek, és Osszefiiggésben allnak egymadssal. Az atipikus, vagy
talalo kifejezéssel élve a peculiar work megjelenésének és elterjedésének
gazdasagi okai viszonylag konnyen megmagyarazhatok. Mivel a munkajog egyik
funkcidjaként a munkavallalok védelmének joga, amelynek a tradicionalis
munkajogviszony felelt meg a legjobban, az e jogviszony altal kialakitott
korlatozasok aldl a munkaltatok igyekeztek menekiilni. Idészakonként — kdzvetlen
vagy kozvetett kényszerb6l — a munkavallalok is hajlottak az atipikus
munkavallaldsra, szdmos esetben nem mérlegelve azok hosszabb tavl

*® Andrea Raccanelli v. Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften eV [C-94/07]

* Bz az 4ltalanos megfogalmazas megkozelitleg annyit jelent, mint az a megéllapitas, amelynek
értelmében ,,.Die Abhéngigkeit des einzelnen Arbeitnehmers ist der Gegenbestand des
Arbeitsrechts.” Richardi, Reinhard: Kollektivgewalt und Individualwille bei der Gestaltung des
Arbeitsverhéltnisses, Miinchen, C. H. Beck 'sche Verlagsbuchhandlung, 1968, 1. 1968, 1..

“2 Kiss Gyorgy: Uj foglakoztatisi modszerek a munkajog hataran - az atipikus foglalkoztatasrol a
szerz6dési tipusvalasztasi kényszer versus tipusvalasztasi szabadsag problematikajaig, Magyar
Jog, 2007/1, 1-14.



hatranyait.*® Az atipikus foglalkoztatasnak ugyanis nem csupan munkajogi,
hanem adojogi €s tarsadalombiztositasi jogi vonzatai is vannak.

Ami a differencidlodds dogmatikai alapjait illeti, a szerzddés eleve
feltételezi a megallapodasok soksziniiségét, ¢és nincs masképpen a
munkaszerzédés  esetében sem.* A munkaszerz6dés  (Dienstvertrag,
Arbeitsvertrag, contract of employment), mint genus-fogalmak, éppen maganjogi
jellegiik miatt lehetdvé tették a munkajogviszonyok széles tarhdzanak kialakitasat.
Amennyiben a munkaszerzodést, vagy a munkajogviszonyt tisztan a magéanjogi
szerz6déses autondmia elvébe agyazzuk, beldliikk eredendden hianyzik a védelmi
jellegli szabalyozas. Ezzel kapcsolatban utalok Vékasnak arra a megéllapitasara,
amely szerint a tradicionalis maganjognak kevés eszkdze van a szocialis
egyenldtlenségek kiigazitéséra.45 Erre a kiigazitasra ugyanakkor ¢&ppen a
szerzbdéses elv fenntartdsa miatt sziikség volt.*® A védelmet szolgalo
jogintézmények megjelenésétdl beszélhetiink a munkajog célhoz kotottségérdl Ez
a védelem egyértelmiien a jogviszony egyik alanya, nevezetesen a munkavallald
jogéllasanak stabilizalasara iranyult.

A munkavallal6 jogéllasanak védelme viszonylag tiszta képletet mutat az
egységes munkavallaloi jogallas esetén, azonban instabilld valik a tradicionalis és
az atipikus munkajogviszonyok Osszevetésében.”’ Az atipikus foglalkoztatasi
modszerek egyes elnevezései tiikkrozik a veszélyeket. Az egyik ilyen kifejezés a
marginalis munkajogviszony (marginales Arbeitsverhdltnis), amelyet gyakran
kotnek Ossze az alacsony bérért torténd rnunkavégzéssel.48 A masik talalo
kifejezés a peripheral work, amely arra utal, hogy az ilyen foglalkoztatés ,,a fliggd
munka gazdasagi és normativ védelme latokorének legszélén helyezkedik el”.*
Hasonl6 tartalmu a casual work megnevezés, amely elsésorban a véletlenszerd,
nem rendszeres, alkalmi munkavégzésre utal. Féképpen az USA-ban terjedt el az
un. contingent work elnevezés, amely gyiijtéfogalom, és talaléan a munkavallalok

*® Lasd errél Firley, Klaus: Flucht aus dem Arbeitsrecht, Das Recht der Arbeit, 1987/4-5, 271—
289.; 411-422.

* Az egyes kutatasok inkabb a munkajog és a tradicionalis maganjog egyre bonyolultabb
Osszefiiggéseire hivjak fel a figyelmet, mintsem a munkajog és a kozjog kapcsolatara, legfeljebb
utalnak a kozjog hol erdsebb, hol gyengébb befolyasara. Jellemz6 ezzel kapcsolatban az egyik
tanulmany cime: Richardi, Reinhard: Arbeitsrecht als Sonderprivatrecht oder Teil des allgemeinen
Zivilrechts [in FS fiir Alfred Sollner zum 70. Geburtstag]. Miinchen, 2000, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 957-972.

*® Vékas, Lajos: Az ij polgdri torvénykonyv elméleti elékérdései, Budapest, 2001, HVG-Orac, 166.
“ Utalok Friedmann megjegyzésére, aki — Maine, status versus contract fejlédéstorténeti
elemzésére hivatkozva — kifejtette, hogy a jognak nem szabad Olbe tett kézzel tlirnie, hogy a
szerz0dés a statusz alcazott formaja legyen. Friedmann, Wolfgang: Law in a Changing Society,
London, 1972, Stevens and Sons, 122.

" A téma feldolgozasat lasd Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, Budapest-Pécs, Dialog
Campus-PTE AJK, 2010.

*® Eichhorst, Werner — Marx, Paul — Thode, Eric: Atypische Beschiftigung und Niederlohnarbeit,
Giitersloh, 2010, Bertelsmann Stiftung. A tanulméany a részmunkaid6vel foglalkozik, amely
gyakran hordozza magaban azt a veszélyt, hogy nemcsak a pro rata temporis elv alapjan kap
kevesebb bért a munkavallalo, hanem a munkabérek megallapitidsa esetén diszkriminacidval is
talalkozunk

* Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, Budapest-Pécs, Dialég Campus-PTE AJK, 2010,
49., Bidwell, Matthew: Do Peripheral Workers do Peripheral Work? Comparing the Use of Highly
Skilled Contractors and Regular Employees, Industrial a d Labour Relations Review,2009/1, 200-
225.; Blanpain, Roger — Biagi, Marco (eds.): Non-Standard Work and Industrial Relations, The
Hague/London/Boston, 1999, Kluwer



kettds — jogi-dogmatikai fiiggdségen tul, a gazdasagi, munkaerd-piaci kozvetlen
fliggdségét emeli ki.>®

4. Amennyire torekszik a munkaerépiac az atipikus foglalkoztatasi
modszerek elterjesztésére, legalabb olyan erds szandék mutatkozik a kozosségi
jogalkoto részérdl e mdodszereknek a munkajog keretein beliil tartasara, illetve az
ily modon foglalkoztatottak védelmi szintjének névelésére.” J6 példa erre a
részmunkaidében® és a hatarozott idStartamban foglalkoztatottakrol szo6ld
iré1nyelvek53 megalkotasanak torténete.”* Annak ellenére, hogy mindkét irdnyelv
alapjaiban anti-diszkriminacios iranyelv, nem mell6zhette a floor of rights, és a
justified unequal treatment problematikajat. Mindkét atipikus munkajogviszony
tekintetében kimutathatok azok a jogalkalmazasban megnyilvanuldé nehézségek,
amelyek az egyes tagallamok altalanos munkajogi, illetve tarsadalombiztositéasi
jogi szabalyozasinak kiilonbozéségeibdl erednek.”® Szamos iigyben nehezen
értelmezhetd tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetés tilalma bizonyos
jogintézmények tekintetében (igy a végkielégités), mert adott esetben eltérdek pl.
a megsziintetés szabélyai. Osszefoglalasképpen errdl a két iranyelvrél
elmondhat6, hogy elsésorban kompromisszumra torekedett, és a minimum-
kovetelmények meghatarozasaval igyekezett a részmunkaiddben és a hatarozott
id6tartamban foglalkoztatottak munkajogviszonyait a munkajog keretein beliil
tartani, mindezidaig sikerrel.

Létezik azonban egy sajatos foglalkoztatasi modszer, ahol a kozosségi
jogalkotonak drasztikusabb 1épésre kellett elszannia magat, a korabbi, hosszabb
ideig tartd liberalizaciot kovetden, nevezetesen, a munkaerd-kdlcsonzés. A
munkaerd-kolcsonzés Osszetettségére elnevezése is utal. Az angol ,,temporary
work”, vagy a francia “travail interim”, illetve ,,travail temporaire” elnevezés
onmagaban még nem utal a munkaerd-kolcsonzés jogviszonybeli struktirdjara,
azonban  jelzi  annak  ideiglenes,  atmeneti  voltit. A  német

* Ppolivka, E. Anne: Contingent and Alternative Work Arrangement, Defined, Monthly Labour
Review, 1996/10, 3-9.; Polivka, E. Anne — Nardone, Thomas: On Definition of ’Contingent Work’,
Monthly Labour Review, 1989/12, 9-16.

' Utalok ezzel osszefiiggésben a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 1979-ben publikalt
dokumentumara, amely altalaban az atipikus foglalkoztatas helyzetével és sulyaval foglalkozott
[OJ C (1980). Részletes elemzését lasd Banko Zoltan: Az atipikus foglalkoztatasi formakra
vonatkozo rendelkezések [in Kiss Gyorgy (szerk.): Az Eurdpai Unié munkajoga], Budapest, 2003,
Osiris, 413.

52 A Tanacs 97/81/EK iranyelve a részmunkaidés foglalkoztatasrol.

%% A Tanacs 99/70/EK iranyelve a hatarozott idejii foglalkoztatasrol.

> A korszak vonatkozé kozosségi jogalkotasinak elemzését lasd Jeffery, Mark: The Commission
Proposals on ’Atypical Work’: Back to the Drawing Board ... Again?, Industrial Law Journal,
1995/3, 296-299.

% A részmunkaidé tekintetében még az iranyelv kibocsatasat megeléz6en lasd az Ingrid Rinner
Kuehn v. FWW Spezial-Gebdudereinigung GmbH Co. KG [C-171-88]; Barber v. Guardian Royal
Exchange Assurance Group [C-262/88]; Maria Kowalska v. Freie und Hansestadt Hamburg [C-
33/89]; Helga Nimz v. Freie und Hansestadt Hamburg [C-184/89]; Arbeiterwohlfahrt der Stadt
Berlin e.V. v Monika Bétel [C-360/90]; Stadt Lengerich v. Angelika Helmig und Waltraud Schmidt
v. Deutsche Angestellten-Krankenkasse [C-399/92, C-409/92, C-425/92, C-34-93, C-50/93 és C-
78/93] sth. igyeket. Az iranyelv megjelenését koveten lasd tobbek kozott az Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) v Tiziana Bruno and Massimo Pettini [C-395/08] and Daniela
Lotti and Clara Matteucci [C-396/08]; Dermod Patrick O’Brien v. Ministry of Justice [C-393/10];
Dai Cugini NV v. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid [C-151/10]; tigyeket. A hatarozott idére
létesitett munkajogviszony tekintetében lasd az iranyelv megjelenése eldtt a Brigitte Kording v.
Senator fiir Finanzen [C-100/95] iigyet. Ujabban lisd a Deutsche Lufthansa AG v. Gertraud
Kumpan [C-109/09]; Bianca Kiiciik v. Land Nordrhein-Westfalen [C-586/10] tigyet.



., Arbeitnehmeriiberlassung”, vagy ,, Leiharbeit”, és részben az angol ,temporary
agency work” ezzel szemben kifejezi, hogy ebben az esetben egy ,, triangular
employment relationship” konstrukciojarél van sz6.® Ennek a struktiréanak a
munkajogba torténd integralast jelentésen megneheziti az a korilmény, hogy
egymastol lényegében kiilonbozé két jogviszonyt kell valamilyen modon
szinkronba hozni. Az egyik jogviszony — mondhatni klasszikus maganjogi
jogviszony a — kolcsonbeadd — egyébirant munkaltatd — és a kolcsonvevé kozott.
Ennek a jogviszonynak a mindsitése korantsem egyértelmii ugyan sem a magyar,
sem az egyes tagallamok jogaban,”’ de ettdl fiiggetleniil, mint alapvetéen piaci
alapozasu jogiigyletnek benne a felek akaratdnak kell érvényesiilnie. A masik
jogviszony a munkajogviszony a kolcsonbeadd és a munkavallaldo kozott, és
ugyan a munkajogviszony is maganjogi jogviszony, azonban védelmi jellegét
szamos kogens munkajogi szabaly biztositja. Ez a jogviszony hat a munkavéllalo
¢s a kolcsonvevo kozotti de facto kapcesolatra is.

Ebben a jogviszonybeli struktirdban egyértelmli, hogy amennyiben a
jogalkotd hallgat, azaz dereguldcios iddszak alatt miikodik ez az intézmény, a
kolesonbeadd és a kolesonvevd akarata domindl. Ilyen koriilmények mellett a
munkaerd-kolesonzés eredeti — alkalmi munkék ellatasara iranyuld — rendeltetése
fokozatosan atalakult, ¢és gazdasagi, financidlis megfontoldsok miatt a
munkaltatok egyre szivesebben vették igénybe ezt a jogi lehetdséget, de mar
nemcsak alkalmi munkavallalasra, hanem huzamosabb id6tartamti munkavégzésre
is.”® Reakcioként a jogi szabalyozas alapvetden arra irdnyult, hogy temporary
worker €s a permanent worker kozotti differenciaciot kiegyenlitse. Jo példa erre a
Parlament és a Tanacs 2008. november 9-i irdnyelve a munkaerd-kdlcsonzés
keretében torténd munkaveégzésrol. Mig az irdnyelv 1-3. cikke tartalmi szigoritast
vezet be, addig az 5. cikk (2)-(4) bekezdése — megfelel6 feltételek megléte esetén
— tag teret enged az eltéréseknek éppen az egyenld banasmod kovetelménye
tekintetében.”® A munkaeré-kolcsonzés is felveti a floor of rights kategoriajanak
kiterjesztd értelmezését, amely mar joval talmutat a kotelezd legkisebb munkabér
problema‘[ikéljém.60 Amennyiben elismerjiik az eltérés lehetdségét, és ezzel az
igazolt nem egyenld bandsmdd intézményét, gy nem egyszerlien meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezd munkavallalok," hanem foglalkoztatasi csoportok
kozott, a minden munkavallalot megilletd jogok feletti szint erdsen differencialt.

% 1 4sd errdl Siau, Bruno: Le travail temporaire en droit comparé européen et international, Paris,
1996, LGDJ

¥ Elemzését lasd Kdrtyds Gabor: Munkaeré-kélesénzés Magyarorszigon és az Eurépai Uniéban,
Budapest, 2011, PhD értekezés (Kézirat), 172-180.

%8 Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajogban, Pécs, 2010, Justis, 238-239.

% Banké Zoltan — Kiss Gyorgy: Die Arbeitnehmeriiberlassung im ungarischen Arbeitsrecht und die
Richtlinie der Leiharbeit — Eine atypische oder eine alternative Form der Beschiftigung?
Europdische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2/2010, 209-225.

% Deakin, Simon: The Floor of Rights in European Labour Law, New Zeeland Journal of
Industrial Relations, 1990, 219-240.; Homolatsch, Olivia: Flexicurity in Austria and Germany — is
a 'floor of rights’ for agency workers necessary?, Amsterdam, 2007, Universiteit van Amsterdam.
® Tasd a Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK irdnyelvét altaldnos keret létrehozasarél az
egyenld bandsmod biztositasara a foglalkoztatas és a munkavallalés teriiletén. Az iranyelv 6. cikke
rendelkezik az életkor alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetésrél, amely szamos vitat
indukalt. Lasd tobbek kozott The Incorporated Trustees of the National Council on Ageing (Age
Concern England) v. Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform [C-
388/07]; Félix Palacios de la Villa v. Cortefiel Servicios SA [C-411/06]; Domnica Petersen v.
Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir den Bezirk Westfalen-Lippe [C-341/08]; Gisela Rosenbladt
v. Ollerking Gebduderreinigungsgesellschaft mbH [C-45/09].



A munkaeré-kolcsonzésre vonatkozé iranyelvben fogalmazddott meg nyiltan az
atipikus foglalkoztatast szabalyozé korabbi iranyelvekhez képest a floor of rights
kiterjesztd elismerése, amely egyértelmiien feltételezi a tobb szintili, tobb nivoju
foglalkoztatas, €¢s munkavallaloi statusz 1étezését.

A munkaer6-kolcsonzés elvezet a kovetkezd rész témdjahoz, a
munkavallalohoz hasonlo jogallasu személy statuszahoz. Amikor az 1992. évi
XXIL torvény elészor szabdlyozta a munkaerd-kolesonzés  intézményét,*?
meglehetdsen erds lobbi tevékenység folyt azért, hogy a munkaerd-kdlcsonzés
személyi hatdlya ne csupan a munkavéllalora, hanem — a kozelebbrél meg nem
hatarozott — egyéni vallalkozora is terjedjen ki. Amennyiben viszont ,,valodi”
egyéni vallalkozor6l van sz6, vajon kinek van sziiksége kolcsonvevovel
szerzOdést kotni, hogy gyakorolhassa tevékenységét? Ez a torekvés sok mindent
elarult az Gn. ,,sziirke allomany”®® Gsszetételérdl és labilis jogallasarél. Mindezzel
kapcsolatban végezetiil megjegyzendd, hogy az uj Mt. EU konform szabalyozasat
az Mt. hatalybalépésével 0sszefliggd rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrol
sz0l6 2001. évi LXXXVI. torvény Masodik rész 85. § (25)-(30) bekezdése
gyakorlatilag annulalta, ami szintén jelzi e munkavallaloi réteg jogalkotd altali
megitélését.

IV. A munkavallalohoz hasonlo jogallasu személy munkavégzésének ismérvei

1. Alapvetd annak a tisztazasa, hogy a széles korben hasznalatos
onfoglalkoztatd  (self employed, Selbststindige) fogalma azonos-e a
munkavallalohoz hasonl6 jogallasi személy fogalmaval. Ennek a kérdésnek a
megvalaszolasahoz meg kell hatarozni mindkét fogalom ismérveit, ami azért sem
egyszerli, mert a munkavallald jogallasanak kritériumrendszere is labilis, mig az
onfoglalkoztatd jogallasanak sincs egzakt kritériumkataldgusa. Az dnfoglalkoztatod
meghatarozasa Osszefiigg a munkavégzok statuszanak osztélyozéséval.64 Hosszas
vitak utan 1993-ban az ILO az Onfoglalkoztato alabbi fogalmat adta: az
onfoglalkoztatd munkajanak ellenértéke kozvetleniil az 4ltala eldallitott javak
vagy szolgaltatdsok hasznatdl (vagy a vérhatdo haszontol) fiigg. A vallalkozas
mikodése kizarolag az ¢ dontésétdl fligg, abban az esetben is 6vé a feleldsség, ha
a dontést masra ruhazza.®> A dokumentum megallapitja, hogy az onfoglalkoztatd
altalaban egy vagy csak kevés szdmu iizletfélnek dolgozik. Az dnfoglalkoztatot a
munkavallalotol azaltal valasztja el, hogy az wutdbbinak stabil, tartds
munkajogviszonya van, a megszakitasok annak folyamatossagaban esetleges.®® E
megfogalmazas alapjan azonban elsikkad egy Iényeges kiilonbség az
onfoglalkoztatd €s a munkavallalohoz hasonld jogallasu személy kozott. A
stlyosabb kérdés ugyanis a munkavallald és az oOnfoglalkoztatd kozott 1évo
jogallas tisztazasa, amelyet Perulli azzal jellemez, hogy elsé latasra ugy néz ki,

%2 Lasd a 2001. évi X VL. torvény 23. §-at.

% Gyulavdry Tamds: Sziirke dllomdny. A munkaviszony és az énfoglalkoztatds kozétti jogviszonyok
Europdaban és Magyarorszagon. Budapest, 2010, habilitacids értekezés (Kézirat).

% Ennek torténeti attekintését lasd Laky Teréz: Munkaerdpiaci fogalomrendszer fejlédési irdnyai;
A, foglalkoztatdsi statusz” vjradefinidldsa, A KSH Eletszinvonal és Emberi erforras-statisztikai
Fdosztalya megbizasabol késziilt tanulmany, Budapest, 2003 (Kézirat)

% Resolution concerning the International Classification of Status in Employment (ICSE), adopted
by the Fifteenth International Conference of Labour Statisticians (January 1993); The Fifteenth
International Conference of Labour Statisticians.

% A munkavallalo jellemzdje: ,, engage on continuous basis”.



mint az Onfoglalkoztatd, de valdjaban fliggd munkarol, illetve fogalmazéasiban
,,subordinate employment ”-r6l beszélhetiink.®” Ezt a réteget szoktak ,,false self-
employed”-nek, illetve ,, Scheinselbstindige ”-nek nevezni.

Ezzel a megjelolés — a ,latszat-Onfoglalkoztatd” —ugyanakkor nem
érvénytelenségre utal. Ezt hangsulyozza Perulli is, amikor Kkifejti, hogy a
nem azonos azzal az al-onfoglalkoztatoval, aki ugyan polgari jogi szerzédés
alapjan végez munkat, azonban a munkajogviszonyra jellemzd alarendeltség
szinte valamennyi elemében megjelenik. Ezért iitkdzik ez a megoldas a korlatozott
tipusvalasztasi szabadsag, illetve a kozvetett tipuskényszer munkajogi
kovetelményébe.®® Amennyiben a jogviszony tartamanak rogzitéséhez ugyanis
valamilyen fontos érdek flizodik, végsé megoldasként — kozvetetten — a
tipusvalasztasi kényszer is széba johet. A tipuskényszerr6l valdo konkrét
rendelkezés hianya — azaz a kozvetlen tipuskényszer hianya — mindsités-technikai
problémakat is okozhat. Abban az esetben ugyanis, ha a jogalkoté egy
meghatarozott tevékenység végzéséhez meghatarozott szerz6dési modellt parosit,
¢s ezt a felek nem tartjdk be, a képlet viszonylag egyszerii: a jogszabaly
rendelkezésével ellentétes szerzddés érvénytelen, azaz a jogalkotd nem fiiz hozza
semmilyen pozitiv joghatast. A munkavégzésre iranyuld szerzodések esetében
ilyen rendelkezést — marginalis kivételt6l eltekintve — nem talalunk. Egy ilyen
rendelkezés hianyaban viszont nem lehet kétségbe vonni a felek tipusvalasztasi
szabadsdganak lehetdségét. Ez azonban ahhoz vezet, hogy a jogviszony
mindsitésénél nem csupan a szerzodés tartalmat, hanem annak tényleges
érvényesiilését (die tatsdchliche Durchfiihrung des Vertrages) is vizsgalni
sziikséges, ami nem jelent mast, mint a szerz0dés joghatasanak, a jogviszonynak
az elemzését. Erre azért van sziikség, hogy a szerzddés megkdtésének fazisat
kovetden egy késobbi, teljesitéskori folyamatot is vizsgalat ala lehessen vonni a
munkajogi jogintézmények alapvetd rendeltetése megvalosulasanak érdekében. Ez
pedig a kovetkezo: ,, Eine der grundlegenden Rechtsfolgen der Arbeitsrechts ist
der erhéhte Bestandsschutz. “®

2. A munkavallalohoz hasonl6 jogallasu személy eddig harom EU tagéallam
szabalyozasaban van viszonylag részletesen jelen.m Az olasz polgari perrendtartas
409. § (3) bekezdése értelmében a munkaiigyi birésagnak nemcsak a munkaltato
¢s a munkavallaldo jogvitaiban van hatdskore, hanem a munkaltato és a
kereskedelmi iigyndk, illetve mas hasonld tevékenységet végzd természetes
személy kozott, aki egy meghatdrozott szolgaltatast nyujt folyamatosan és
tulnyomo részben személyesen egy masik fél szamara anélkiil, hogy kozottik (a
munkajogviszonyra jellemz8) ala-folérendeltség  4llna  fenn.”* Erre a

87 perulli, Adalberto: Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment:
legal, social and economic aspects, Committee on Employment and Social Affairs of the European
Parliament and DG Employment and Employment and Social Affairs, Brussels, 2003, 14-16.

% Maschmann, Frank: Arbeitsvertrige und Vertrige mit Selbstindigen. Rechtliche Qualifizierung
von Dienstleisungsverhdltnissen als Abgrenzungs- und Einordnungsproblem, Berlin, 2001,
Duncker & Humblot, 221-238.

8  Wank, Rolf: Arbeitnehmer und Selbstindige, Minchen, 1988, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 113.

0 Ez nem azt jelenti, hogy rajtuk kiviil tobbi orszig ne hasznalna ehhez a fogalomhoz hasonld
tartalmi megnevezést. E helyiitt nem térek ki pl. az osztrak jogban is ismert freier Mitarbeiter
jogallasaval osszefliggd problémakra.

™ Az 1973-ban beiktatott szoveg eredetije az alabbi:



munkavégzore egyébirant vonatkozik a polgari torvénykonyv 2113 §-a, amely a
munkajogviszony megsziintetésének szabalyait tartalmazza. Az 1995. évi
nyugdijreform bevezetésekor erre a csoportra kiilon nyugdijalapot képeztek.
Kiemelked6 jelentdségili, hogy ebben a jogi kapcsolatban a tarsadalombiztositasi
hozzéjarulés terhei is megoszlanak, amennyiben ennek egyharmadat a szolgaltatas
nyujtoja, kétharmadat a szolgaltatas fogaddja, ugyanugy, mint a munkajogviszony
esetében. A gazdasagilag fliggé munkavégzésnek jogszabalyi alapja a Decreto
Legislativo n. 276, amelyet a Biagi nevével jelzett olasz munkajogi reform
keretében bocsatottak ki.”> A norma 61-69. cikke rendelkezik err§l a
munkavégzésrol. A rendelkezés alapvetd célja az volt, hogy megakadalyozza a
,lavoro parasubordinato” intézményének helytelen mindsitését.”® A gazdasagilag
fliggd munkanak harom ismérve van. Az egyik a kontinuitas, amely azt jelenti,
hogy a felek hosszabb idejl, tartés kapcsolatban allnak egymadssal, és ez alatta
szolgaltatds folyamatos. A masodik ismérv a koordinaci6. Ez kiilonbozteti meg
talan a legélesebben ezt a fajta munkavégzést a munkajogviszonyra jellemz6 de
iure alarendeltségtdl. A felek egylittmiikddése ebben a kontextusban funkcionalis
kategoria, amely minden teljesités természetes velejarodja. Ez az egyiittmiikodés
azonban a felek eltérd helyzete miatt feltételez bizonyos ala- folérendeltséget,
amely ugyanakkor nem olyan erds, mint a munkajogviszony esetében.”* A
harmadik ismérv a szolgaltatas tilnyomd részben személyes teljesitése. A Decreto
az Un. €0.c0.cOo. munkavégzés (az olasz elnevezése utan hasznalt megjelolés:
collaborazioni coordinate e continuative) alanyi korét is meghatarozza. Ebbe a
korbe tartoznak a kereskedelmi iigynokok; mindazok a természetes személyek,
akik nem munkajogviszony keretében dolgoznak, és egy meghatarozott projekt
megvaldsitasdban vesznek részt, és tevékenyseégiiket, mint egylittmiitk6dd partner
végzik.” E munkavégzék az emlitett munkajogi szabalyokon talmenden
meghatarozott tarsadalombiztositdsi tAmogatasban részesiilnek, ugymint nyugdij,
tappénz, terhességi-anyasagi tdmogatdsok ¢és betegségi ellatasok. Végezetiil
kiemelend6 a kollektiv szerz6dés hatalya. Perulli utal a nagy olasz
szakszervezetek kezdeményezésére, amely képviseletet biztositott a gazdasagilag
fliggd munkavégzok szdmara sajat szervezeteiben, amely alapja lehet az altaluk
kotott kollektiv szerzOdések hatalyanak kiterjesztésének is.”

Si osservano le disposizioni del presente capo nelle controversie relative a: ...

3) rapporti di agenzia, di rappresentanza commerciale e altri rapporti di collaborazione che si
concretino in una prestazione di opera continuativa e coordinata, prevalentemente personale, anche
se non a carattere subordinato;

"2 Tiraboschi, Michele: The Italian Labour Market after the Biagi Reform, www.csmb.unimo.it
(utolso letdltés 2012. augusztus 10); ué: The reform of the Italian Labour Market over the Past Ten
Years: A Process of Liberalization?, Comparative Labor Law & Policy Journal, 2008, 427-458.;
Tiraboschi, Michele —Del Conte, Maurizio: Recent Changes in the Italian Labour Law, [in: The
Mechanism for Establishing and Changing Terms and Conditions of Employment/The Scope of
Labor Law and the Notion of Employees], 2004, JILPT Comparative Labor Law Seminar,
Published the Japan Institute for Labour Policy and Training,
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Process of Liberalization?, Comparative Labor Law & Policy Journal, 2008, 448.

™ Perulli, Adalberto: Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment:
legal, social and economic aspects, Committee on Employment and Social Affairs of the European
Parliament and DG Employment and Employment and Social Affairs, Brussels, 2003, 80.

" Decreto Legislativo n. 276, 61. §

" perulli, Adalberto: Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment:
legal, social and economic aspects, Committee on Employment and Social Affairs of the European
Parliament and DG Employment and Employment and Social Affairs, Brussels, 2003, 81-82.
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A német jog tobb helyen is szabalyozza az arbeitnehmerdhnliche Person
intézményét.”” A Tarifvertragsgesetz 12a § (1) bekezdése a tdrvény
rendelkezésinek alkalmazéasat kiterjeszti a munkavallalé jogallasdhoz hasonlo
személyekre, amelynek legaldefiniciojat is megadja. Ennek értelmében,

— azok a személyek, akik gazdasédgilag fiiggd helyzetben vannak és a
munkavallalokhoz hasonlo6 szocialis védelmi sziikségletiik all fenn,

— amennyiben mas részére szolgalati- vagy vallalkozasi szerzddés alapjan
személyesen vagy lényegében munkavallalé alkalmazésa nélkiil végez munkat,

— és amennyiben ezt a tevékenységét tilnyomo részben egy személy részére
teljesiti, vagy

— Osszes lizletszerli tevékenységébdl szarmazo jovedelmének tobb mint fele
egy személytol szarmazik,

— ha egyéb valtozas nem lathaté eldre — amennyiben kollektiv szerzddés
masképpen nem rendelkezik — a mindenkori utolsé hat honapi tevékenységét
illetéen, vagy amennyiben ez az id6tartam ennél rovidebb, Ggy erre az idétartamra
illetden, e torvény rendelkezései irdnyaddak.

A TVG 12a §-at 1974-ben fogadtak el, és megitélése, mint altalanos
legaldefinicio legalabbis kétséges. Erre utal Neuvians, amikor megjegyzi, hogy
meghatarozott egyéb munkajogi targya torvények csak a jelzett kifejezés
hasznalataval jelzik egyes intézmények hatédyétt.78 A TVG definicidjanak
altalanos kitergjesztése ellen szol az egyes torvények eltéré hatalyanak
megallapitasa,’ masképpen  fogalmazva  megallapithato, hogy az
arbeitnehmerdhnliche Person fogalma meglehetésen célhoz kotott. A
munkavallaléhoz hasonld jogallasu személy kategéridja korabban megjelent a
Sozialgesetzbuch rendelkezési kozott is. E helyiitt csupan az SGB 7. § (4)
bekezdésére utalok, amely szamos koncepcionalis valtozason ment keresztiil.** Az
arbeitnehmerdhnliche Person jogallasanak tehat szamos jogkdvetkezménye van, a
szabadsagtol a felmondésvédelernig,81 azonban ez a jogallas éppen az individualis
munkajog egységes szabalyozasdnak hianya miatt vitatott.

Az angol jogban az employee és a worker megkiilonboztetés ismert, utobbi
alatt értve a munkavallalohoz hasonl6 jogallast személyt. Ez a fogalom az angol
jogban is viszonylag koran megjelent, de ennek a téma szerinti differencialasahoz
nem sok koze volt.®? A késébbiekben tulajdonképpen harom fogalom alakult ki: a
szitkebb érelemben vett employee, és a tag értelemben vett self-employed
csoportja, majd késébb a munkajogban is megjelenik egy harmadik kategoria,
nevezetesen — a témank szempontjabol meghataroz6 — worker. A worker fogalom

" A német jogi szabalyozas ebben a tekintetben hosszii multra tekinthet vissza. Az 1869. évi
Gewerbeordnung mar tartalmazott bizonyos védelmi szabalyokat a gyarakon Kkiviil
foglalkoztatottal szamara. Lasd Neuvians, Nicole: Die arbeitnehmerdhnliche Person, Duncker &
Humblot, Berlin,2002, 22-27.

"8 Lasd az Arbeitsgerichtgesetz 5. §-at, valamint a Bundesurlaubsgesetz 2. §-ét.

™ Lasd ezzel 6sszefiiggésben az Arbetsschutzgesetz 2. §-at, valamint a Beschdftigtenschutzgesetz
1. §-4t.

% Richardi, Reinhard: Arbeitsrecht als Sonderprivatrecht oder Teil des allgemeinen Zivilrechts [in
FS fiir Alfred Sollner zum 70. Geburtstag]. Minchen, 2000, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 2000, 959-963.; Neuvians, Nicole: Die arbeitnehmerdhnliche Person,
Duncker & Humblot, Berlin,2002, 40-41.

81 Lasd a Heimarbeitsgesetz 29. §-at.

8 Az 1875-b6l szarmazd Employers and Workmen Act, amelynek 10. §-a a worker fogalmat az
alabbiak szerint fogalmazta meg: ...to perform personally any work...Hasonl6 kitételt tartalmazott
az 1919. évi Industrial Courts Act 8. §-a. Lasd Davidov, Guy: Who is a worker?, Industrial Law
Journal, 2005, 58.



a megtalalhato az 1998. évi National Minimum Wage Act 54. cikkében, az 1996.
évi Employment Rights Act 230. cikkében, az 1998. évi National Minimum Wage
Act 54. cikkében, az 1998. évi Working Time Regulations 2. cikkében, az 1999.
évi Employment Relations Act 10-13. cikkében, stb. Miért érdekesek ezek a
jogszabalyok? Davies — a hagyomanyos angol monografidkhoz képest
meglehetésen rendhagyd tanulmanyaban — az alabbi kérdést teszi fel: who is
protected by employment law?®® A valasz ambivalens, dsszetett, ugyanis az elsé
latasra torténé mindsités gyakran vezethet tévedésekhez. Davies siet leszogezni,
hogy az angol employment law nem tamogatja a munkaerd (workforce) egészét.
Az angol munkajogi jogalkotds tehat harom, egymastoél viszonylag jol
elkiilonithetd kategoriat kiilonboztet meg. Hangsulyozni szeretném, hogy az
elhatarolas meghatarozott ismérvek szerint torténik, és ennek munkajogi praktikus
kovetkezménye az, hogy az egyes munkat vallald kategoéridkat milyen jogok
illetnek meg, masképpen fogalmazva, milyen védelmi helyzetben, illetve szinten
vannak a munkajog rendszerében. Az elemzésekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a
common law rendszerében, illetve a legislation szerint is, az employee a
hagyomanyos kategoria, amely valamennyi — az adott iddszakban rendelkezésre
allo — joggal rendelkezik, azaz egy adott id6szakban a leheté legnagyobb
védelmet €lvezi. A skala masik oldalan a self-employed talalhato, akire a mind a
common law, mind a legislation gy tekint, hogy ez a réteg képes az 6nmagarol
valé gondoskodasra, és ennek megfelelden — bizonyos kivételekkel — nem részesiil
a munkavallalét megilletd jogokbdl, azaz védelmérél maganak kell — mas
magénjogi rendszerben és elvek alapjan — gondoskodnia. Es fokozatosan kialakult
egy harmadik kategéria, nevezetesen a worker. Altalidban elmondhato, hogy a
worker nem rendelkezik mindazokkal a jogokkal, mint az employee, azonban a
self-employed kategoriajdhoz képest sokkal erésebb védelemben részesiil.®* A
worker fogalma lényegében ugyanazokkal az ismérvekkel rendelkezik, mint az
olasz vagy a német jogban. Ennek megfelelden altaliban nem munkaszerzddés
alapjan végez munkat, személyesen teljesit €s az kizarolag vagy tulnyomo részben
egy személy részére. Ami a worker védelmét illeti, megjelenik az egyenld
banasmod, a legkisebb kotelez6 bér, a munkaidd ¢és a részmunkaidds
foglalkoztatas esetében.

3. Kérdés, hogy mi az oka ezekben az orszdgokban — és részben mas EU
tagallamokban is — az emlitett differencidlasnak. A valaszt tobbek kozott Collins
adta meg tobb mint két évtizeddel ezel6tt® Collins mar ekkor
foglalkoztataspolitikai és igy munkajogi paradigmavaltasrol ir. Allispontja szerint
a hatdrozatlan iddtartamra és teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalo
idedjanak hattérbe szoruldsa, a hagyoméanyos munkajogi szocialis védelmi
doktrina felbomlasahoz vezetett. Az egyes atipikus foglalkoztatasi modszerek,
tovabba a gazdasagilag fiiggd, de jogilag fliggetlen munkavallalok megjelenése
csakhamar a szocialis védelmi igény kiegyenlitddésével jart egyiitt. Kiilondsen
kimutathaté ez a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok megsziintetése esetén

8 Davies, C. L. Anne: Perspectives on Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge,
2004, 75 - 94.

8 Davies, C. L. Anne: Perspectives on Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge,
2004, 75.

8 Collins, Hugh: Independent Contractors and the Challenge of Vertical Disintegration to
Employment Protection Laws, Oxford Journal of Legal Studies, 1990, Vol. 10, 353-380.



y e e

inditott kartéritési igényeken keresztiil.*® E nivellacioval szemben ugyanakkor a
jogalkotds az egyes jogok elismerését a munkavégzok jogallasdnak
differencidlasdhoz koti. Tovabbi ellentmondast 14t abban, hogy a szolgaltatas
fogaddja ugy viselkedik, mintha munkaltatéi hatalmat gyakorolna ¢és nem
gazdasagi—piaci partnere lenne a szolgéltatas nytjtdjanak.

A Biagi reform céljaval Osszefiiggésben az elemzok szintén kiemelik a
munkaerdpiac valtozasat, a szolgaltatd szektor erésddését — részben ezen beliil is
— az Un. projekt munka aranyanak emelkedését. Az ebben a szektorban dolgozok,
valdjaban foglalkoztatottak — ugyanakkor hidnyaban voltak az alapvetd szocialis
védelemnek. Tobben hangsulyozzék, hogy a Biagi altal kidolgozott reform
differencidltan kezelte az egyes munkat vallalok statuszat, azonban egyértelmiien
arra torekedett, hogy a tényleges munkaerOpiac minél nagyobb szegmensét
szabélyozza.”’

A német munkajogi szabalyozas célja szintén a szocidlis védelmi igényhez
kapcsolodik. A fliggdség (Abhdngigkeit) megitélése a munkavallalo €s az emlitett
arbeitnehmerdhnliche Person elhatarolasdnal még napjainkban is szerepet jatszik.
Az irodalomban ¢és a jogalkalmazasban mind a mai napig szerepet jatszik a
személyi fliggdség (personliche Abhdngigkeir)®® amelynek egyik Klasszikus
ismérve a munkavallalé beilleszkedése a munkaltatd szervezeti rendjébe
Eingliedrungsthetorie).?® A jogalkalmazas id8kézben ugyanakkor kénytelen volt
elismerni, hogy ez az ismérv rendkiviil vitatott, hiszen szamos olyan
munkavallaloként ellatott tevékenység 1étezik, amelynek teljesitésekor a munkat
végz6 semmilyen szervezetbe nem illeszkedik be, tovabbmenve, a munkaltatonak
egyszerilien nincs szervezete.”® A személyi fliggdséget a német irodalomban és a
jogalkalmazasban még tobb szimptomaval is jellemezték,91 azonban az
arbeitnehmerdhnliche Person vonatkozasaban arra a kovetkeztetésre kellett jutni,
hogy a szocialis védelmi igény nem kapcsolodok a személyes fliggdséghez,
azonban az ezt az igényt megalapozo6 gazdasagi fliggdség mégis jelen van.

Osszefoglaldsképpen megéllapithatd, hogy a klasszikus munkajogviszony és
a de iure a polgari jogba tartoz6 és annak de facto meg is felel6 munkavégzést

8 Collins, Hugh: Independent Contractors and the Challenge of Vertical Disintegration to
Employment Protection Laws, Oxford Journal of Legal Studies, 1990, Vol. 10, 354.

8 Tiraboschi, Michele: The Italian Labour Market after the Biagi Reform, www.csmb.unimo.it
(utolso letoltés 2012. augusztus 10), 19-25.

8 A személyi fliggéség természetesen nem a Sinzheimer altal kidolgozott értelemben hasznalatos,
amelynek kodzéppontjaban egy sajatos szinallagma &llt. Ennek két pillére volt, nevezetesen a
munkavallaloé hiiségkotelessége és a munkaltatogondoskodasi kotelessége. A személyi fligglség
Sinzheimer tandban egyben azt jelentette, hogy a munkavallalo teljesitményéhez mintegy
személyiségiiket is adjak. Sinzheimer, Hugo, Uber Grundgedanken und die Moglichkeit eines
Einheitsarbeitsrechts in Deutschland [in Arbeitsrecht und Rechtssoziologie]. Frankfurt am Main,
(1922), 1976, Europa Verlag, 47.

¥ Nikisch, Arthur: Die Grundformen des Arbeitsvertrags und der Anstellungsvertrag. Berlin,
1926, Hobbing; ué: Die Eingliederung und ihre Bedeutung fiir das Arbeitsrecht, Recht der Arbeit,
1960/1, 1-5.
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% gy példaul a személyi fiiggdséget Osszekapcsoltdk a munka idegen felhasznalasaval
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megjelenitd jogviszonyok kozott 1étezik az a bizonyos ,,szlirke zdéna”, amelzy
Iényeges diszkrepanciat tartalmaz a szerzddés tartalma €s megvaldsuléasa kozott.?

V. A probléma szabalyozasa a Munka Torvénykonyve egy korai tervezetében

1. Az Mt. kodifikécioés eldmunkalatai soran felmeriilt a munkavallalohoz
hasonld jogallasu személy jogviszonyanak értelmezése, illetve szabalyozasa
olyképpen, hogy a munkajog egyes intézményeinek hatalya kiterjedjen e
személyek jogviszonyara. Ez a jogallas az uj Mt. tézisei kozott nem szerepelt. A
kiilonféle dokumentumokban ugyan megjelenik a ,,gazdasé%ilag fliggd
munkavallalo”  (economically dependent workers) kifejezés,”®  azonban
meglehetsen félreértelmezett tartalommal. A gazdasagilag fliggd munkavallalo
jogallasat azonositjak a szinlelt szerzédéssel (bogus or false civil law contract),”
illetve a kényszervallalkozassal. Ami az elébbit illeti, ismételten hangstulyozom,
hogy sz6 sincs szinlelt szerz6désrdl €s ennyiben nem beszélhetiink magéanjogi
érvénytelenségi tényallasrol, tovabba ez a tényallds nem targya a kozjogi hatdsagi
munkaiigyi ellendrzésnek sem. Ez a szerzddés érvényes vallalkozasi vagy
megbizasi szerzddés. A félreértést jol tiikkrozi az is, hogy ebbe a korbe soroljak a
kereskedelmi ligynokot is. Ami a kényszervallalo megjelolést illeti, tartalmaban
helytalld, azonban jogi relevancidja nincs.

A hivatkozott dokumentum a gazdasagilag fiiggd munkavallalé fogalmat
azonositja az onfoglalkoztatoval — ami egyébirant mas orszagokban is gyakorta
eléfordul — és ennek megfelelden adja meg e munkavéllalok becsiilt adatait. E
szerint 2006-ban nem hivatalos adatok alapjan hozzavetdleg 466.000 fében
hataroztak meg e munkat vallalok szamat. Lehetetlen azonban megbecsiilni ezen
beliil a nem szinlelt szerz6dés alapjan munkat végzd, azaz a munkavallalbéhoz
hasonlo jogallastak szamat.

2. Az Mt. korai javaslatanak normaszdvege az alabbi volt:

»3. § (1) E torvénynek a munkaidé leghosszabb, illetve a pihendidd
legrovidebb tartamdra, a szabadsagra, a felmondasi idére és a végkielégitésre, a
karfeleldsségre vonatkoz6 rendelkezéseit, tovabba a kotelezd legkisebb
munkabérre vonatkozé rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni kell a (2)
bekezdésben meghatarozott személyre (a tovéabbiakban: a munkavallalohoz
hasonl6 jogallasu személy).

(2) A munkavallalohoz hasonlé jogallast személynek kell tekinteni — az eset
Osszes korlilményére tekintettel —, aki nem munkaszerzddés alapjan végez mas
részére munkat, amennyiben

a) személyesen, ellenérték fejében, rendszeresen és tartdsan azonos személy
részére végez munkat, és

% A munkaszerz6dés tartalma és érvényesiilése kozotti kiilonbségrél lasd részletesen: Boemke,
Bukhard: Schuldvertrag und Arbeitsverhdlmis, Minchen, 1999, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung.

% Eirofound 2007, 04 Economically dependent workers in Hungary. ID HU07040191. Author:
LaszIlo Neumann.

% Eirofound 2007, 04 Economically dependent workers in Hungary. ID HU07040191. Author:
LaszIlo Neumann, 1.



b) a szerzodés teljesitése mellett nem varhatd el egyéb rendszeres kereso
foglalkozas folytatasa.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasa soran

a) személyesnek mindsiil a sajat, illetleg kozeli hozzatartozdja tobbségi
tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet nevében végzett munka;

b) azonos személynek kell tekinteni a teljesités fogaddjanak kozeli
hozzatartozdjat, illetleg a vele rendszeres gazdasagi kapcsolatban allot, tovabba
azokat, akik az ad6zasi szabalyok szerint kapcsolt vallalkozasnak minésiilnek.

(4) Az (1) — (3) bekezdés rendelkezése nem alkalmazhatd, ha az ¢
szerz0désbol szarmazd rendszeres havi jovedelem meghaladja a szerzodés
teljesitése idején hatalyban 1évo kotelezd legkisebb munkabér 6tszorosét.”

Ez a rendelkezés — igy utdlag — némi magyarazatra szorul. A hivatkozott
szabaly kizarolag munkajogi jogkovetkezményeket tartalmaz. Az érintett személy
nem valik munkavallalovd, hanem csupan egyes munkajogi jogintézmények
hatélya terjed ki ra. Ezek nagy része a munkaiddre, a pihendidére és a szabadsagra
vonatkozott, abbol kiindulva, hogy az érintett személy a munkat személyesen,
rendszeresen ¢és tartosan teljesiti, azaz, a munkavégzés modja hasonld a
munkavallal6¢hoz. A szocidlis védelem szempontjabol kiemelkedd jelentdségli a
jogviszony megsziintetéséhez kapcsolédd felmondasi id6 és végkielégités
hatalydnak kiterjesztése. Végezetiil a munkavallalohoz hasonld jogallast a
kotelez6 legkisebb munkabér alkalmazasa teszi teljessé.

A javasolt szabalyozas tartalmazott egy vélelmet, hiszen a hivatkozott
rendelkezés csak abban az esetben lett volna alkalmazand6, amennyiben a
szolgaltatds nyujtojatol a szerzddés teljesitése mellett nem varhatdo el egyéb
rendszeres keres6 foglalkozas folytatasa. Ez egyébirant szintén Gsszefliggésben
van a munkavégzés jellegével. Ehhez kapcsoloddan, a fogalom meghatarozo
eleme volt, hogy a szolgaltatas fogaddja azonos személy legyen. Ez kiilonbozteti
azonban taldn nem fejezi ki pontosan e tényallds mogottes tartalmat. El6fordulhat
ugyanis, hogy egy vallalkozd6 hosszabb ideje azonos iizleti partnerrel all
kapcsolatban, szolgaltatasat egy partner felé teljesiti. Amennyiben azonban valodi
piaci kapcsolatban allnak egymassal, a vallalkozé annak ellenére, hogy tartosan,
hosszabb ideig csupan egy iizletfele részére teljesit, barmikor donthet ennek az
igyletnek a megsziintetésérdl, illetve amennyiben {izleti partnere sziinteti meg ezt
a jogviszonyt — a piac lehetdségeinek keretei kozott — lehetésége van mas iizleti
partnerek részére teljesiteni. Ezzel a megallapitassal természetesen nem zarom ki
annak a lehetdségét, hogy egy ilyen valtasnak ne lennének negativ piaci
kovetkezményei. A kényszervallalkozas esetében azonban a szolgaltatas
masik oldalrél megkozelitve, a szolgéltatas fogadojanak dontése nem piaci alapon
pecsételi meg ,,vallalkozasa” sorsat. Ezen a ponton jelenik meg a mar emlitett
szocidlis védelmi igény, amely a jelzett kényszervallalkozdéi nem jogi tartalmat
jogallassal ruhazza fel, nevezetesen, a munkavallalohoz hasonld jogéllassal.

A leirtakhoz még egy megjegyzés kivankozik. Ebbdl a korbdl — hasonléan a
német szabalyozashoz — egy jogallast kellett volna Kkifejezetten kizarni,
nevezetesen a 2000. évi CXVIL torvényben szabélyozott, az 6nalld kereskedelmi
igynoki szerzddés alapjan munkat végzd kereskedelmi ligyndk jogallasat. Az
ligynoki tevékenység ugyanis a Tanacs 86/653/EGK iranyelvnek megfelelden
szabalyozott, és ahogyan a torvény indokolasa is kiemeli a torvény ,,védelmet
biztositva az esetenként gazdasagilag kiszolgaltatottabb ligyndki réteg szamara”.



3. A hivatkozott javaslatot szinte érdemi vita nélkiil elutasitotta mind a
munkaltatéi, mind a munkavallalo képviseleti oldal, és a politikai dontéshoz6 sem
allt ki mellette. Az elutasitas indokat pontosan nem fogalmazta meg senki, egyes
megnyilvanuldsokbdl azonban ez nagy valdszintiséggel kikdvetkeztethetd mindkét
oldal részérdl. E helylitt ennek taglalasat ugyanakkor nem tartom indokoltnak.

VI. Zsakutca vagy ut egy uj munkavégzésre vonatkozo szerzodés felé?

1. Annak ellenére, hogy az EU tagallamok koziil a munkavallaléhoz hasonlo
jogallasu személy jogi statusza csupan harom orszagban szabalyozott, szinte
mindeniitt a vitdk eldterében all, és néhol mar bizonyos részletszabalyok is
megjelentek.” Kétségtelen, hogy az erre a rétegre vonatkozo, latszolag csekély
hatast szabalyozas is koncepcionalis jelentdségli. A reakciok vagy hevesek, vagy
— mint példaul a hazai javaslat fogadtatasa is mutatja — indifferensek. Allaspontom
szerint Magyarorszagon a szocidlis partnerek reagalasa elsGsorban a
munkaerépiac  hosszabb tavi altaluk alakulasanak, valamint pillanatnyi
érdekeiknek, illetve érdekérvényesitési lehetdségeiknek a fliggvényében
értekelhet6. Ami a munkajogtudoményt illeti a helyzet talan valamivel jobb,
azonban azt nem lehet allitani, hogy ez a teriilet jelenleg altalaban a munkajog
fontosabb kutatasi témai kozé tartozna.*®

Allaspontom szerint az Gjabb eurépai munkajogi kutatasok orientaltsaga, az
Eurépai Uni6 foglalkoztataspolitikai torekvései és a munkajogi szabalyozas
atalakulasa mind azt tamasztjdk ald, hogy a munkavallalohoz hasonl6 jogallasu
személyek problematikaja nem megkeriilhet. Amennyiben a munkajog
struktardja, €s ezen beliil targyi-személyi hatdlya a tradiciondlis keretek kozott
marad, a munkajog nem lesz képest valaszt adni a munkaerd-piaci folyamatokra,
illetve a jelenlegi foglalkoztataspolitikai megkozelitések elvesztik jelentdségiiket.

2. Ugy tiinik, hogy 0j jogdogmatikai tételek és egyben jogpolitika
kimunkalasa eléremutatd lehet. Mint ahogyan a kordbbiakban elemeztem, a
munkajog alapveté premisszaja a fiiggd, illetve az 6nallotlan munka.’” Ezt
érdemben nem vitatja senki, fliggetleniil attol, hogy a fiiggdség okat eltérden
magyaraztak. Ujabban viszont annak a vizsgalata keriilt elétérbe, hogy mi minden
tartozik ebbe a fliggdségbe. Masképpen fogalmazva: valamilyen jogi egységet
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képez a fiiggdség, vagy csupan keretet jelent, amelybe eltérd mindségl
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jogviszonyok egészében vagy részben beletartoznak. Ezzel kapcsolatban
hivatkozom Freedland koncepciodjara, aki az eddiginél mindségében kiilonbdzo
szerz6dés és jogviszony kimunkalasat javasolja, nevezetesen a hagyomanyos
contract of employment helyett a personal employment contract bevezetését.”®
Ennek oka az elobbiekben érintett téves megkdzelités — Freedland
megfogalmazasaban egyrészrél a ,,false unity of the law of the contract of
employment”, masrészrél a , false duality between the contract of employment
and other personal work of employment contract”.*®

A personal employment contract fogalma nyilvanvaldéan joval szélesebb,
mint a tradicionalis munkaszerzodés fogalma. Annak is tudataban kell lenni, hogy
a jogrend jelenlegi allapota ennek a tedrianak még azokban az orszagokban sem
felel meg, amelyekben a munkavallalbhoz hasonld személy jogallasat
szabalyoztdk. Ennek a tedrianak a megvaldsitasa rendkiviil nehéz, hiszen
amennyiben sikeriil egy ilyen jellegii szerzédés, de kiilonosen jogviszony fogalmi
elemeit kimunkalni, két, de lehet, hogy harom jogteriilet 1ényegi valtoztatasa
valhat sziikségessé. Az egyik munkajog, amennyiben 1j tipusu védelmi rendszert
kell kiépiteni, azaz a munkajog egyes intézményeinek hatalyat ki kell terjeszteni a
szorosabb munkajogi értelemben munkavallalonak nem mindsiild, személyesen
munkat végzokre is. A nagy tarsadalombiztositasi ellatorendszerek is modulaciot
igényelnek, és valdszinlisithetd, hogy az ad6zas rendjét is érinti a jelzett esetleges
valtoztatas.

Mindezzel Osszefiiggésben az alabbi kovetkeztetés levonasa indokolt. A
munkavallald kozosségi fogalma egy meghatarozott kontextusban értelmezheto,
ugyanakkor nem minden tekintetben alkalmas arra, hogy a munkavéllalé és a
munkavallalohoz hasonlé jogallas Osszehasonlitasdnak az alapjaul szolgaljon.
Allaspontom szerint — a munkavéllalok szabad mozgasanak kovetelményétdl
figgetlenil — a munkajogtudomanynak kell meghatarozni a munkavallal6i
fliggdség jogi alapjait, és ennek fiiggvényében kell kimunkalni a munkavallalo
jogallasdhoz hasonld személy fiiggésének kritériumait.'% Végezetiil a fentiek
eredményeképpen kell megallapitani a szocialis védelmi rendszer magéanjogi-
munkajogi eszkozeit.

Bérhogyan is kozelitiink a munkavallaloéhoz hasonl6 jogallasu, személyesen
munkat végzok jogi statuszanak a meghatarozasdhoz, ugy tiinik, hogy napjainkban
a tipusvalasztasi szabadsag egyre erdteljesebb korlatok ald esik, amely az
alapjogok érvényesiilése tekintetében valamiféle 0j egyenstlyt teremt. A
tulajdonbol szarmazd prerogativa jelentdsége, valamint az ebbdl adodo
nyomasgyakorlas lehetdsége, a munkaszerzddés preferalasa, illetve egy ujfajta
foglalkoztatasi védelmi rendszer kirajzolodasa altal csokken. A nagy valtozas
azonban még varat magara, nevezetesen még korantsem befejezett egy Uy
foglalkoztatasi jogviszony maganjogi ¢és kozjogi dogmatikai alapjainak a
lefektetése.

% Freedland, Marc: The Personal Employment Contract, Oxford University Press, 2003, Oxford.
% Freedland, Marc: The Personal Employment Contract, Oxford University Press, 2003, Oxford,
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Lasd Identifying an Employment Relationship I-11. European Labour Law Network — Study Group
on a Restatement of European Labour Law, November 2009.; The Identification of an
Employment Relationship Volume I. Study Group on a Restatement of Labour Law in Europe,
November 2011.



