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Eloszo

Németorszag az Europai Unid egyik meghatarozo tagallama, ipari nagyhatalom, amely-
lyel hazank komoly gazdasagi kapcsolatokat apol. A komoly gazdasagi erdvel feleldsség
parosul: az eréforrasok megtakaritdsdban, a kornyezeti terhek csokkentésében rejlo le-
hetdségeket ki kell hasznalni. Németorszagra az Eurdpai Unid is Ggy tekint, mint a kli-
mavédelmi politika, illetéleg a kdrnyezetvédelem zaszloshajdjara az energiaszektorban.
Amikor az EU kozos célkitlizéseit, vallalasait a tagallamok szintjén (mint terheket) el-
osztjak, Németorszag all az els6 helyen. Nem véletlen tehat, ha Magyarorszag energia-
illetve klimapolitikai dontéseinek az elokészitése és értékelése soran gyakran szoba ke-
riilnek a német megoldasok viszonyitasként.

Németorszagban a masodik vilaghaboru utani korszak eddigi legnagyobb vallalkoza-
sa az energiapolitikai fordulat (Energiewende), amelynek iranyat, itemét 2011-ben rog-
zitették. Eszerint az orszag felhagy az atomenergia eldallitasaval, nagy aranyban fejlesz-
ti a megujuld energiatermelési kapacitasait, decentralizalja energiarendszerét, és az
energiahatékonysagi mutatdkat jelentdsen javitva komoly energiamegtakaritasokat ér el.
Ezzel egyidejiileg radikalisan csokkenti az tiveghdz hatast gdzok kibocsatasat. A tarsa-
dalom minden tagjat és a gazdasag minden szerepldjét egyarant érint6 kihivasoknak vald
megfeleléshez fejlett, a miliszaki és természettudomanyos fejlodést naprakészen kovetd,
egyidejlileg az érintettek jogait (1gymint a véllalkozds szabadsagat, a tulajdonhoz vald
jogot, vagy éppen a beruhazdi biztonsagot és a fogyasztoi jogokat egyarant) védo szaba-
lyozasra van sziikség.

Ez a jogi szabalyozas hihetetleniil gyorsan valtozik, fejlodik, ami nemcsak arra ad
lehetdséget, hogy az orszag modellértékii megoldasokat fejlesszen ki a kdrnyezeti ener-
giajognak (Umweltenergierecht) keresztelt jogteriileten, hanem arra is, hogy a tudoma-
nyos miihelyek kidolgozzak allaspontjukat. Ha attekintiink az utdbbi bo két évtized teljes
német jogtudomanyi szakirodalman, akkor a témakarrel foglalkozo publikaciok hihetet-
len mértékii expanziojat tapasztalhatjuk. Igy példaul a megujulé energiahordozok tamo-
gatasaval, a tengeri teriiletekre telepitett szélparkokban termelt villamos energia szalli-
tasi problémaival, az atomenergidval vald szakitas alkotmanyjogi kérdéseivel, a széndioxid
kvotak bevezetésével, majd arverezésével, a kapcsolddo technikai megoldasok alkalma-
zasi feltételeivel, illetdleg az EU klimavédelmi kovetelményeinek valé megfeleléssel, s
mindezeknek az alkotmanyjog, a kdzigazgatasi jog vagy a polgari jog teriiletén jelentke-
z0 konzekvenciaival foglalkozo szakirodalom egy kisebb magyar jogi kar vagy jogtudo-
manyi kutatdintézet konyvtarat alighanem teljes egészében megtoltené. A tudomanyos
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konjunktura nem csak szakcikkek, monografiak és konferenciakotetek tomegét, hanem
szamos uj muhely és szakfolyoirat alapitasat is magaval hozta. Mindez nem csak a ma-
gyar, hanem — bevallottan — a német szakértok szamara is attekinthetetlen immar.

Ugyanakkor a téma rendkiviil aktudlis, a német megoldasok s azoknak az értékelései
magyar szemmel nézve is relevansak. A legfontosabb energia- és klimapolitikai kihiva-
sok Németorszagban és Magyarorszagon azonosak. Az Eurépai Unid iranyelveit, példa-
ul nekiink is sajat jogrendiink részévé kell tenni. A technikai fejlodésre korabban megadott
német valaszokat sajat kovetelményeink kialakitasakor érdemes figyelembe venni. Ez
a konyv azzal a szandékkal késziilt, hogy — a legfontosabb jogszabalyok és az emlitett
szakirodalom lehetd legszélesebb korii feldolgozasa mellett — betekintést nyujtson a német
szabalyozasba, a legfontosabb kérdéseket és a mintaértékli modelleket allitva a bemuta-
tas és elemzés kozéppontjaba. Nem torekszik teljeskortiségre, hanem sziikségszeriien
megelégszik a néhany szaktertilet, jogintézmény, technologia kivalasztasan alapuld, rész-
leges, s esetenként feliiletes leirassal.

Miel6tt az Olvaso felfedezné, hogy mennyi mindennel nem foglalkoztam, ami a kényv
cime ald sorolhato, sietek a kritikdk elébe menni. Egy ilyen munka nem felelhet meg
a teljeskoriit magyar-német sszehasonlitas igényének, részint mert oriasi teriiletr6l van
sz0, részint pedig azért, mert Németorszagban nem is teljesen egységes a jogi szabalyo-
zas, hiszen abban a tartomanyoknak is komoly szerepe van. A tartomanyi jog feltarasa
lehetetlen vallalkozas volna, de szovetségi joganyag és a hazai megoldasok részletes
egybevetése is tallépné e munka kereteit. Ugyanakkor minden egyes fejezetben illetve
alfejezetben torekszem a legfontosabb parhuzamok vagy épp kiilonbozoségek felvillan-
tasara. Ezzel egyuttal arra is utalok, hogy az 6sszehasonlitds tovabbi kutatasok targyaul
szolgalhat, s azt érdemes is (lenne) elvégezni. A kényvben nem vallalkozom az EU vo-
natkozé kovetelményeinek a minden egyes részteriiletre kiterjedd, szisztematikus felta-
rdsara, s az azoknak valo tagallami megfelelés értékelésére. Arra ugyanakkor igyekszem
rdmutatni, ha egy-egy unids szabalyozasi impulzus a német jogi tradicidkkal ellentétes
megoldasra kényszeritette az orszagot, vagy ha éppen az ezzel 6sszefiiggd aggalyok
miatt valaszt vagy valasztott Németorszag sajatos megoldasokat.

Azt se varja a Tisztelt Olvasd, hogy a kornyezeti energiajog (egyre terebélyesedd,
ugyanakkor hatarozott kontirokkal nem rendelkez0) teriiletére esé valamennyi jogsza-
balyt, jogintézményt feltarom eldtte. S hogy nevén nevezzek néhany hianyzo kérdéskort
(szintén nem a teljesség igényével), el6szor is az energiadgazat komplexitasarol kell meg-
emlékeznem. A legtobb, altalam felvetett kérdés a villamos energia szektorhoz, s azon
beliil is a kinalati oldalhoz (tehat az energia termeléséhez, elosztasahoz, szolgaltatasahoz)
kapcsolddik, ami mellett, példaul a kozlekedés vagy a hdenergia dgazat problémait teljes
mértékben figyelmen kiviil hagytam. Csupan érintélegesen keriilnek szoba példaul az
energiaadd, az okodizajn, az épiiletek energiahatékonysaga, illetve altalaban a keresleti
oldal kérdései. A megujuld energiak tdmogatasa korében nem volt modom részletezni
minden egyes technologia (a szél-, nap- €s vizenergia, a biomassza, vagy a foldho hasz-
nositasanak igen terjedelmes) sajatos kovetelményeit. Szamos szakteriileten egy-egy
technolégiara redukéltam a részletes elemzést, a tobbi megoldast kirekesztve. (Igy pél-
daul az energiatarolas korében csak a szivattys tarozos erdmiivekrol esik sz6, mikzben
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Németorszagban mar egyre tobbet beszélnek a siiritett levegds energiatarolasrdl, a villa-
mos energia gazza vagy hové alakitasarol, stb.) De nem csak a témakorok, hanem a vizs-
galati szempontok kore sem teljes. Arra mar utaltam, hogy az EU kévetelményeinek vald
megfelelést nem vizsgaltam az irdnyelvek atliltetésére iranyuld kotelezettség szempont-
jabol, de emellett, példaul azzal sem volt mddom részleteiben foglalkozni, hogy vajon
a z0ld energiagazdasag fejlesztésére tett tagallami intézkedések miként itélheték meg az
Europai Unié Mitkodésérdl Szolo Szerzodésnek a tagallami tamogatasokra vonatkozd
el6irdsai szempontjabal.

Mindemellett a legnagyobb fogyatékossaga azonban talan az a munkamnak, hogy egy
jogasz, mégpedig kornyezetjogasz megkozelitéseire és eldismereteire épiil. A sokszor
rendkiviil bonyolult 6sszefiiggések muszaki, természettudomanyi vagy kézgazdasagi
hattere minden bizonnyal komolyabb szakértelmet igényelt volna, mint amivel rendelke-
zem. Igy nem is véllalkoztam példaul az energiafordulat energiapolitikajanak az 6ssze-
foglaldsara és értékelésére, ehelyett megelégszem azzal, hogy a legfontosabb energiapo-
litikai osszefiiggéseket, példaul célkitlizéseket vagy akadalyokat a jogi kérdések elott
felvillantsam.

A konyv egyes fejezetei (példaul a kibocsatas-kereskedelem, a megujuld energiak vagy
a németorszagi atomstop targyaban) korabbi tanulmanyok aktualizalasa, kiegészitése
révén jottek 1étre. Szamos témakorben (mint példaul az atomenergia kornyezetvédelmi
szabalyai vagy az energiatarolas kovetelményei és a telepiilési onkormanyzatok szerepe
korében) azonban teljes mértékben 1j, eddig még publikalatlan eredményeket tartalmaz.

A német nemzeti szabalyozast igyekeztem minden esetben bedgyazni az eurdpai uni-
0s kozegbe; ennek mintegy megalapozasaként az elso fejezetben az EU energiapolitika-
jénak a jogi kereteit, s az abba illeszkedd klimavédelmi célkitiizéseket mutatom be. Ez
a fejezet elvben akarmelyik tagallam nemzeti szabalyozdsadhoz kapcsolhato lenne, de
mégis itt a helye, hiszen a feltett jogtudomanyi kérdések mogott tilnyomdan a német
szakirodalom problémafelvetései allnak. A konyv szerkezete annyiban koveti az dltalanos
¢s specialis viszonyat, vagy ha ugy tetszik, a szabalyozas (formalis) szerkezetét, hogy —
ahol lehet — az unids elvarasok szerepelnek eldl, s azokat kévetik a német megoldasok.
A kozponti vagy feliilrdl torténd szabalyozas ismertetése kapja a legnagyobb hangsulyt,
de az utolso lapokon a helyi onkormanyzatok lehetoségeivel is igyekszem megismertet-
ni az Olvasot. Tekintve, hogy minden egyes fejezetben, illetve alfejezetben torekedtem
egy rovid Osszefoglalasra, és megfogalmaztam az ott bemutatott modellekrdl, problé-
makrdl alkotott véleményemet, egy kiilonallo, 6sszegzo fejezet megirasat nem tartottam
sziikségesnek.

A konyv hatteréiil szolgalo ismereteket, jogtudomanyi szakirodalmat 2006 éta gy(ijtom
mddszeresen. A legelsd feldolgozott résztéma a kibocsatasi egységek (széndioxid kvotak)
kereskedelmi rendszere volt, amelyet 2009-ben egy berlini illetve odera-frankfurti ta-
nulmanyut soran is médom volt tanulmanyozni. Az egyre tobb résztémara kiterjedo
anyaggyujtés egy részét két bécsi ,,szakmai kirdndulds” sordn végeztem, az ottani egye-
temi konyvtarakban (2009-ben és 2014-ben). Az elektronikus adatbazisok folyamatos
tanulmanyozasa mellett 2013-ban egy a német energiapolitikai fordulatrdl szolo konfe-
rencian is részt vehettem, majd 2014-ben egy honapot ismét Németorszagban, a Trieri
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Egyetem Kornyezet- és Miiszaki Jogi Intézetében tolthettem, rengeteg Uj ismeretre téve
szert. Hasznosnak bizonyultak a német szakértokkel folytatott beszélgetések is, e téren
kiilon koszonettel tartozom Franz-Joseph Peine professor emeritusnak (Frankfurt/Oder)
és Reinhard Hendler professzornak (Trier).

Emellett koszonet illeti Banyai Orsolya egyetemi adjunktust is, egykori tanitvanyomat,
akivel ketten alkottuk a Debreceni Egyetem DEnzero nevii kutatasi projektjében a ,,kor-
nyezetjogi munkacsoportot.” Szakmai érdeklddése, nyitottsaga ram is inspiraldan hatott.

A konyv megirasara mindemellett az a felismerés vezetett, hogy napjaink energiapo-
litikai fordulata mindannyiunk szdmara kovetkezményekkel jar, az élet szamos teriiletén.
Erinti a haztartasok vagy az ipar kiadasait, fogyasztasi szokéasainkat és fogyasztoi joga-
inkat, de az elsd ranézésre is nyilvanvald 6sszefliggéseken til egészen mélyrehatd valto-
zésokkal is szamolnunk kell. Igy példaul a megujulé energidk és az uj technologiak
terjedése a korabbinal nagyobb piaci versenyt feltételez és general egyben. Az energia-
rendszer decentralizaldsa alulrdl j6vé kezdeményezéseket igényel, s erdsiti az dnkor-
manyzatisag valamint a helyi demokricia intézményeit. Az energiahdlozatok fejlesztése
alkotmanyos alapjogaink Ujraértékelését is igényli, az ingatlantulajdontdl egészen a sze-
mélyes adataink védelméig. Ezt a rendkiviil izgalmas 6sszefliggésrendszert itt csak to-
redékesen tudom felvillantani, mikézben a német tudomanyos korok a télitk megszokott
igényességgel és részletességgel izeire szedik azt, s ezzel egyben hozzajarulnak a szaba-
lyozas fejlesztéséhez. Ebben o6lt testet a tudomany felelossége. Ez az, amivel szemben
a vonatkozd hazai szakirodalom erételjes kontrasztban all: a hisbavagéd valtozasokrol
kevés a jogtudomanyi feldolgozas, s nem egyszer az objektivitas is csorbat szenved a ren-
delkezésre allo szakirodalomban (illetve a kozvéleményt formald, legkiilonfélébb médi-
umokban); nem csak a hazai viszonyokkal, de a német megoldasokkal kapcsolatban is.
A konyvvel ilyen értelemben egy hatalmas puzzle néhany apro6 elemét kivanom a helyé-
re tenni.

Debrecen, 2014 6szén

a szerzo
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A leggyakrabban hasznalt roviditések jegyzéke

AtG Atomenergiegesetz (szovetségi torvény az atomenergiarol)
BauGB Baugesetzbuch (szovetségi épitésiigyi torvénykonyv)
BGBL Bundesgesetzblatt (szovetségi torvénykozlony)

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz (szovetségi torvény a karos kornyezeti
hatasokkal szembeni védelemrol)

CCS Carbon Capture and Storage (a széndioxid levalasztasa €s taroldsa)

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz (szovetségi torvény a megujuld energiahordo-
70k elsdbbségérol)

EnWG Energiewirtschaftsgesetz (szovetségi energiagazdalkodasi térvény)

ESZAK  Eurodpai Szén- és Atomkozosség

ETS Emission Trade System (kibocsatas-kereskedelmi rendszer)

EU Europai Unio

EUMSz az Eurdpai Unié Miitk6désérol szold Szerzodés
Euratom  Eurdpai Atomenergia K6zosség

IEA International Energy Agency (Nemzetkézi Energia Ugynokség)

Khv. kornyezeti hatdsvizsgalat

KSpG Kohlendioxid-Speicherungsgesetz (szovetségi térvény a széndioxid tarola-
sarol)

KWKG Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (szévetségi torvény a kapcsolt energiater-
melésrol)

NABEG  Netzausbaubeschleunigungsgesetz (a halozat kiépitésének gyorsitasarol szolo
szovetségi torvény)

NKkt. nemzeti kiosztasi terv (NAP, Nationale Allokationsplan)

Skv. Stratégiai kornyezeti vizsgalat (Strategische Umweltpriifung, SUP)

TEHG Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (az Uhg. kibocsétasi egységeinek
kereskedelmi rendszerérdl sz616 német szovetségi térvény)

UBA Umweltbundesamt (szovetségi kornyezeti hatosag)

Uhg. tiveghazhatdst gaz (-ok)

VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz (szovetségi kozigazgatasi eljarasi torvény)

WHG Wasserhaushaltsgesetz (szovetségi vizgazdalkodasi torvény)

ZuG Zuteilungsgesetz (szovetségi torvény az Uhg. kibocsatasi jogok kiosztasarol)

ZuvV Zuteilungsverordnung (szovetségi rendelet az Uhg. kibocsatési jogok kiosz-
tasarol)
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I. A nemzeti energiapolitika keretei az Europai
Unioban. A ,,kdrnyezeti energiajog” alapjai
az EUMSz 194. cikkében

A globalis klimavaltozas elleni kiizdelem egyike az Eurdpai Unio6 el6tt allo, legkomolyabb
kihivasoknak, mint azt mar 2006-ban az ,,Eurdpai stratégia az energiaellatas fenntart-
hatdsagaért, versenyképességéért és biztonsagaért” cimii zold konyv is hangsulyozta.!
A klimavédelem szabalyozasa mara kindtte a kornyezetjog kereteit, s leginkabb az ener-
giadgazatban fejti ki hatdsait. Az EU-ban, illetve tagillamaiban az EU klimavédelmi
szabdlyainak meghatdrozo a jelentdsége: nagy biztonsaggal allithato, hogy az unios szin-
tli szabalyozas hianyaban nem lehetne szamottevo eredményeket elérni az energiadgazat
szén-dioxid kibocsatasainak csokkentése, az energiahatékonysag javitdsa vagy a meg-
Ujuld energiahordozdok aranyanak a novelése terén.?

A Lisszaboni Szerzddés (2009. december 1-jét61) megvaltoztatta azokat a rendelkezé-
seket, amelyek az e korbe tartozé intézkedések jogalapjat jelentik, kiilondsen azzal, hogy
az Europai Unié Muikodésérdl szold Szerzodés egy 1), energiapolitikai cimmel gazdago-
dott (194. cikk). Emellett emlitésre mélto, hogy a kornyezetrol sz616 rendelkezések céljai
koz¢é (mint amilyen a kérnyezetmindség megorzese, védelme €s javitasa, az emberi egész-
ség védelme, a természeti eréforrasok koriiltekintd és ésszerli hasznositasa, mégpedig
a védelem magas szintjén) bekeriilt a klimavédelem (191. cikk; az 0j rendelkezés kifeje-
zetten az EU éghajlatvédelmi kiilpolitikajanak a jogalapjat teremti meg). Erdemes meg-
vizsgalni — immar az azdta napvildgot latott, masodlagos jogforrasok és birésagi hataro-
zatok tiikrében is, — hogy az egyes szerzddési rendelkezések milyen viszonyban allnak
egymassal. Feltételezhetd ugyanis, hogy a szabalyozasi targyak és célok szoros egymas-
ba kapcsolddasa miatt bizonytalansag alakulhat ki egy-egy masodlagos jogi aktus meg-
feleld szerz6dési jogalapjanak a kivalasztasa koriil.

Az érintett szerzodési rendelkezések vizsgalatanak az aktualitidsat az egyre-masra
napvilagot 1at6 kovetelmények jelentik, amelyeket némi leegyszerusitéssel a klimavédel-

I COM(2006) 105 végleges, 10—11. Ezek, illetve a ma is iranyado célkitlizések attekintését 1d. KenpE Ta-
mas, Szucs Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba. Complex, Budapest, 2011, 1025-1027. Megjegy-
zendd, hogy az energiapolitika tertiletén a kiilonféle politikai jellegii, illetve nem kotelezo jogi aktusoknak
kiemelkedden nagy a jelent6sége. PoLLak, Johannes — SLominski, Peter: Energy policy. In EU Policies in the
Lisbon Treaty: A Comparative Analysis. Working Paper Series of the Institution for European Integration
Research, Wien, 03/2008, 36. http://eif.univie.ac.at/downloads/workingpapers/wp2008-03.pdf. (A letsltés
idépontja 2014. 07. 10.)

2 EPINEY, Astrid: Instrumente und Optionen im européischen Klimaschutzrecht. In Ferdinand Kerschner
(Hrsg.): Europdiisches Klimaschutzrecht und erneuerbare Energien, Manz, Wien, 2014, 2.
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mi jog vagy (a német szakirodalomban immar bevettnek tekinthet6 elnevezést magyarra
forditva) a ,,kornyezeti energiajog” korébe sorolhatunk. A teljesség igénye nélkiil ilyen
az tiveghdzgazok kibocsatas-kereskedelmi rendszere, a szén-dioxid levalasztasanak,
szallitasanak és foldfelszin alatti tarolasanak a szabalyozdsa, a megujuld energiahordo-
z06kbol eléallitott energia timogatasa, az energiaadd, az energiahatékonysag altalanos és
az épiiletekre vonatkozd kovetelményrendszere, az 0j kozuti személygépkocsik szén-
dioxid kibocsatasanak korlatozasa, az energiateljesitmény jelolésének eldirasa az ener-
giat fogyaszto termékeken, egyes tiizeld-, illetve lizemanyagok kovetelményei, egyes
unios kotelezettségek esetén a tagallamok kozti teherelosztas stb.’

E jogi eszkozok egy egyre terebélyesedd energiapolitikai célrendszerhez igazodnak,
és kiilonosen a kornyezetvédelem klimavédelmi részteriiletéhez kapcsolodnak. E tekin-
tetben a kozéptavu célkitlizések kozismert sarokszama a huszas — 2020-ra az tiveghdz-
gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentését, az energiahatékonysag 20%-os javitasat,
illetve a megtjulo energiahordozok részaranyanak a 20%-ra novelését kell elérni.* A
tagallamokat terheld kotelezettségek e korben rendkiviil sokfélék: jogalkotds, tervezés,
nyilvantartasok vezetése és jelentéstétel, sajat célkitiizések megfogalmazasa, példamu-
tatas a vallalkozasok €s a polgarok szamara, az EU szabta illetve a sajat célszamok eléré-
se energiapolitikai és egyéb intézkedések révén stb. A tagallamok viszonyulasa ezekhez
a kihivasokhoz meglehetdsen valtozatos. Vannak olyan orszagok, amelyek viszonylag
konzervativ allaspontot képviselnek (nem terveznek koncepcionalis energiapolitikai val-
toztatasokat, magat az allamot tekintik meghatarozo szereplonek, s inkabb sajat energia-
politikai fiiggetlenségiikre koncentralnak — ide sorolom hazankat), mig szamos tagallam
igen komoly, esetenként radikalis valtoztatdsokra szanta rd magat (az energiafiiggdség
kikiiszobolését az energiaszerkezet érdemi, kornyezetbarat atalakitasatol varjak, s a la-
kossag illetve a véllalkozasok jelentds hozzajarulasara apellalnak, példaul Németorszag-
ban). Erdemes tehat megvizsgalni, hogy vajon a szerz6dési rendelkezések milyen moz-
gasteret biztositanak az Unidnak, és milyet a tagdllamoknak.

Végiil e tanulmdany legaltalanosabb célja, hogy — a kérnyezeti szempontok kidombo-
ritasaval — hozzajaruljon az EUMSz 194. cikkének atfogd, jogtudomanyi mddszereken
alapul6 értelmezéséhez, ami a hazai szakirodalombdl mindmaig hianyzik.

> Ezek attekintésére 1d. BANyal Orsolya: Az energiafelhaszndlds csokkentésére és a megujulo energiafor-
rdsokra irdnyuld szabdlyozds az dkolégiai fenntarthatésag nézépontjabdl. PhD-értekezés, DE AJK, Deb-
recen, 2013; Fopor Laszld: Az Eurdpai Unio klima — energia csomagja. In Klimavaltozas és jog, Budapest,
2010, EMLA Egyesiilet, http://emla.hu/brandnewsite/index.shtml?x=1874.

4 Az EurOpai Tanacs kovetkeztetései, Briisszel, 2007. marcius 7-9., 7724/1/07 REV 1; http://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf. (A letsltés idépontja 2014. julius
10.)
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1. A kornyezetpolitika és az energiapolitika viszonya
az EUMSz rendelkezései tiikrében

Az Eurodpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzddés tobb helyen tartalmaz rendelkezéseket,
mind a kornyezetpolitikat, mind pedig az energiapolitikat illetéen. A két politika egy-
mashoz val6 viszonyat tekintve meghatarozd kortilmény, hogy a kérnyezetpolitika 1986-
ban (az Egységes Eurdpai Okmannyal) kertiilt be a Szerzddés szovegébe, mégpedig a tob-
bi politikaval szemben a kornyezetvédelmi szempontok beépitésének az igényével® (1d.
kiilonosen az akkori 130r-130t cikkeket, illetve jelenleg az EUMSz 11. és 191 — 193.
cikkeit, az elsédleges jog tovabbi forrasai kozil pedig az EUSz 3. cikkét és az Alapjogi
Charta 37. cikkét). Ez az emlitett cikkek megfogalmazasaban azt jelenti, hogy ,,4 kor-
nyezetvédelmi kdvetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlodés elémozditdasdra te-
kintettel — be kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységek meghatarozasaba és
végrehajtasaba”. Mas szavakkal ez a kornyezeti (,,kiils6”) integracié kovetelménye
(amely egyarant értelmezhetd célként és alapelvként). E kovetelmény el6szor az EK kor-
nyezetvédelmi akcioprogramjaiban jelent meg,® s azzal a felismeréssel fiigg 6ssze, hogy
egy elszigetelten (dgazatként) kezelt kornyezetpolitika és jog dnmagaban nem képes
a kornyezeti problémak kezelésére, vagyis ha az energiatermelés- ¢és felhasznalas, a koz-
lekedés, az ipar vagy a mezdgazdasag felel a kornyezetallapot romlaséért, akkor az ezek-
re iranyuld szakpolitikak zolditésére is sziikség van.’

Az ,altalanos” energiapolitika, mint 6nallé integracios teriilet (annak ellenére, hogy
az alapitd szerzodések koziil kettd, az ESZAK, illetve az Euratom Szerzodés is elsddle-
gesen egy-egy energiahordozdval kapcsolatos politikara iranyult) még a kérnyezetpoli-
tikanal is késdbb, csupan a Lisszaboni Szerzddéssel (2009-ben) nyerte el megfeleld helyét
a szerzOdési jogban (I1d. a 194. cikket). Az EU azt megel6z6en is hozott mar energiapoli-
tikai intézkedéseket (példaul az energiapiac liberalizacioja, az energiatakarékossag vagy
a megujulo energiak terjedése érdekében), de egy egységes energiapolitikai jogalap hia-
nyaban. Az egyes intézkedések tobbek kozt a belso piaci jogharmonizacidra, a kérnye-
zetpolitikara, az adozasra, (Maastricht utdn) a transzeurdpai hal6zatokra vonatkozd szer-
z0dési rendelkezéseket vagy épp az altalanos felhatalmazasi cikket vették alapul.®
A maastrichti szerz6désmaddositas eredményeképpen az EK Szerzddés mar megnevezte
az energialigyet is azon teriiletek kozt, amelyek terén az EK intézkedéseket hoz [3. cikk

* Ilyen ,,integracios” rendelkezés korabban nem szerepelt a Szerzodésben, idokozben azonban olyan poli-
tikaknal is megjelent, mint az egészségiigyi vagy a kulturalis politika (s igy mar nem tamaszthato ala az olyan
érvelés, amelyik a kornyezetpolitika els6dlegességét vezetné le beldle). BANYAL: Az energiafelhaszndlas... i.
m., 41.

¢ Fopor Laszld: Keziinkben a jovénk — az Eurdpai Kozosség 6. kornyezetvédelmi akcioprogramja. Eu-
ropai Jog 2001/4, 12-21.

7 HORVATH Zsuzsanna: A kérnyezeti integracio alapelve — gondolatok az EU 7. kornyezeti cselekvési
programja kapcsan. Pro Futuro 2013/1, 32.

8 IngLis, Kirstyn: Anticipating new Union competences in Energy. Maastricht Journal of European and
Comparative Law 2008/1, 126.
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(1) bekezdés u) pont], de hataskori szabalyok akkor még (a vonatkozé javaslat elvetése
miatt) nem kapcsolddtak hozza.’

Az 6nallo energiapolitikai cim bekertilése tehat nem tekintheté minden kovetkezmé-
ny¢ben teljesen 11j fejleménynek, de immar elmondhatd, hogy a kozos energiapolitikdnak
van egy 6nalld és egységes kerete; a szerzodési jog kifejezetten is tartalmazza, hogy az
unioés energiapolitikai szabalyozas, a megosztott hataskorh6z mérten [ti. a 4. cikk (2)
bekezdés 1) pontjabol kideriil, hogy az energiapolitika, akarcsak a kérnyezetpolitika terén
megosztott hataskor érvényesiil] korlatozza a tagallami szabalyozast [1d. az EUMSz 2.
cikk (2) bekezdését]. Raadasul, az energiapolitika szerz6dési céljait mar ,,a kornyezet
megorzésének és javitasanak sziikségességere tekintettel” hataroztak meg [1d. az EUMSz
194. cikk (1) bekezdését]. Ily mddon — a tobbi unios politikaval ellentétben (mint amilyen
kiillonosen a mar 1957-t61 szerzodési jogalappal bird agrarpolitika) — az energiapolitika-
ra vonatkozo rendelkezések, az dgazat sajatos gazdasagi, tarsadalmi és egyéb szempont-
jai mellett, mar a kdrnyezetvédelmet is az EU sajat céljaként érvényesitik. Ebben az ér-
telemben a kornyezetpolitika és az energiapolitika két, egymassal jelentds atfedésben
1év6 halmaza a k6zosségi vivmanyoknak. Azt, hogy ez az atfedés nem teljes, a 194. cikk
beiktatasa is jelzi, nyilvanvald jeleként annak, hogy az EU az energiapolitika terén (im-
mar hossz évek dta) olyan dontéshozatali hataskort igényelt maganak,'® amely tulterjed
a kornyezetpolitika (illetve a belsé piac, a transzeuropai haldzatok fejlesztése vagy a ku-
tatas-fejlesztési politika) célkitlizésein, hiszen a nem kifejezetten energiapolitikai felha-
talmazasok csupan egyfajta ,,kozvetett” energiajog kialakitasara adtak eddig lehetdséget.

A szamos szoba jovo (kérnyezeti szempontbdl relevans) szakpolitika koziil egyediil
az energiapolitikara vonatkozo rendelkezések ,,kettézik meg az emlitett modon a kor-
nyezeti integracioé kovetelményét, ami kétség kiviil kiemeli a kornyezeti érdekek fontos-
sagat ezen a szaktertiileten. Ez szoros 0sszefliggésbe hozhato azzal a koriilménnyel, hogy
az energiapolitika azon szakpolitikak egyike, amelyek a legtobbet tehetik az uniés pol-
garok ,,0koldgiai [abnyomanak” csokkentéséért (hiszen az energiadgazat jelentds részben
felel az eréforrasok feléléséért, illetve a kornyezeti problémakért). Az, hogy ennek az
Osszefliggésnek a szerzodésekben vald megjelenitésére csak a kézelmultban keriilt sor,
olyan koriilményeknek tudhat6 be, mint az energiadgazat meghatarozo szerepe a gazda-
sag mitkodésében és a lakossag ellatasaban, (halézathoz kotott energiak esetén) a mono-
poliumok, illetve a tagallamok részérdl szuverenitasuk féltése, vagy az energialobby
aknamunkaja."! El6térbe keriilése mogott pedig a klimavaltozas fokozodasa, s az all, hogy
e teriileten az EU a globalis nemzetkozi egytittmiikodés eldomozditasara is nagy sulyt
fektet, kezdeményezésekkel és példamutatassal egyarant. Az energiafiiggdség csokken-

? Ilyen értelemben arnyalando6 az a megkozelités, amely szerint a 3. cikk az EK ,,hataskori listajat,” a ,.ko-
z06sségi kompetenciak felsorolasat” tartalmazta. Ugyanakkor az energiaiigy itteni megjelenitése a rendelke-
zésre allo, egyéb hataskori szabalyok alkalmazhatosagara az energiatigyi intézkedések terén kedvezo hatassal
lehetett. V6. VARNAY Ernd, Papp Ménika: Az Eurdpai Unié joga. KIK-KERSZOV, 20052, Budapest, 75.

10 FreNnz, Walter — KANE, Anna-Miriam: Die neue europdische Energiepolitik. Natur und Recht 2010, 467.

1 Ezek az okok tulajdonképpen az energiapolitikai felhatalmazas mint olyan kodifikalasanak elhtizédo
folyamatara altalaban is kihatassal voltak. KENDE — SzUcs: 1. m., 1023.
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tése (példaul az orosz foldgaz esetében) és a tagallamok kozotti szolidaritas erdsodése is
hozzajarult azonban ehhez."

A két politika kozti kapcsolat magatdl értetédd azért is, mert az energiahordozdk
természeti er6forrasok is egyben, s a veliik vald ésszerli gazdalkodas egyarant érdeke
mindkét politikanak [erre utal, példaul a 191. cikk (1) bekezdése, a 192. cikk (2) bekezdés
c) pontja és a 194. cikk (1) bekezdése is]. A 191. cikkbe Gjonnan bekeriilt célkitiizés — az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem — kiemelend6 ebbdl az 6sszefiiggésrendszerbdl, hiszen
az energiaagazat kibocsatasai felelosek elsdédlegesen az {iveghdzhatasu gazok 1égkori
cikk energiapolitikai célkitiizései koziil pedig kiilondsen ,,az energiahatékonysag és az
energiatakarékossdag, valamint az uj és megujulo energiaforrasok kifejlesztésének eld-
mozditasa” érdemel e korben emlitést. Az EUMSz-ben a két politikat 6sszekapcsold
eldirasok mellett természetesen Iéteznek sajatos (a masik politikdhoz kozvetleniil nem
kapcsolddo) eloirasok is a kornyezetpolitikdra és az energiatligyre egyarant (példaul kor-
nyezetpolitikai elvaras a szennyezd fizet elve €s a tagallami eltérés lehetdvé tétele a szi-
goritas irdnyédban a 191. és 193. cikkek alapjan, mig kifejezetten — csak — az energiapoli-
tikara értelmezhetd az energiacllatds biztonsdgara és az energiapiac mikodésére
vonatkozé célkitiizés a 194. cikk 1. bekezdésében).®

2. A szerz6désben biztositott mozgastér (a felhatalmazasok)
értékelése formai szempontbol

2.1. Az EU mozgastere

Az energiapolitika, illetve abban a kornyezeti szempontok érvényesitése mindig is érzé-
keny kérdéskor volt, amennyiben annak soran komoly gazdasagi érdekekkel (nem csak
eltérd tagallami érdekekkel, hanem 4altaldban az unids gazdasag vildgpiaci versenyké-
pességét illeto célkitlizésekkel is) kell 6sszhangot teremteni. Nem egy szabalyozasi kon-
cepcid hitsult mar meg amiatt, hogy valamely tagallam a sajat — vagy épp maguk az
unids intézmények az EU — vilagpiaci szerepét lattak veszélyben, s az intézkedés elfo-
gadasanak feltételéiil, példaul az OECD parhuzamos, egyenértéki intézkedéseinek a be-
vezetését tamasztottak (ami aztan rendre elmaradt).

Nem véletlen, hogy a vonatkozo szerzédési rendelkezéseket kelld dvatossaggal fogal-
maztak meg, kiillondsen ligyelve a tagallamok széles mozgasterének a megdrzésére.

2 A kézOs energiapolitika indokainak attekintésére 1d. HugvEcz Attila: Energiapolitika. In Kengyel Akos
(szerk.): Az Eurdpai Unié kozos politikai. Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 352-353.

13 Kozvetett dsszefliggés persze ezen célkitlizésekkel is fennall, hiszen, példaul a halozatok 6sszekap-
csolasa révén athidalhaté az a probléma, hogy a tagallamok igen kiilonb6z6 adottsagokkal rendelkeznek
a megujuld energiahordozok hasznositasa soran, azaz, példaul a skandinav orszagokbdl a vizenergia, vagy az
Eszaki-tenger fel6l a szélparkok segitségével termelt, német aram, mas tagallamokba is eljuthat.

14 KrAMER, Ludwig: Az Eurdpai Unié kérnyezeti joga. Dialég Campus, Pécs, 2012, 380.
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Ez olvashat¢ ki a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjabol, amely alapjan kiilonleges
jogalkotésra (illetve egyhangusagra) van sziikség az olyan kornyezetvédelmi intézkedé-
sek elfogadasahoz, amelyek ,,a tagdllamok valamelyikének kiilonbozd energiaforrasok
kozotti valasztasat és energiaellatdsanak altalanos szerkezetét jelentés mértékben” érin-
tik, valamint a 194. cikk (2) bekezdésébdl is, amely szerint az unids energiapolitikai in-
tézkedések ,,nem befolyasolhatjdk a tagallamok jogdt az energiaforrdasok kiakndzdsdra
vonatkozo feltételek meghatdrozasdra, tovabba nem befolydsolhatjdak a tagallamok kii-
l6nbozé energiaforrdsok kozotti valasztdsat és energiaellatasuk daltalanos szerkezetét.”
A 194. cikk (3) bekezdése ugyancsak egyhangusagot, illetve kiilonleges jogalkotast ko-
vetel meg az agazat adotipusu szabalyozasa korében.

Mas megfogalmazasban mindez azt jelenti, hogy a szerz6désszoveg meglehetdsen
sziikre szabja az EU mozgasterét. A kdrnyezetjogi, illetve kornyezetpolitikai szakirodal-
mi értékelések (€s persze a zoldmozgalmak allaspontja) pedig egybehangzdak a tekintet-
ben, hogy valddi eredmények eléréséhez ennél komolyabb ,,0sszetartasra” lenne sziikség
a tagallamok kozott, és tobb szabalyozdeszkoz bevezetése kapcesan is (mint amilyen a kar-
bon ad6 az energiatermékekre) felmeriilt az unids szintli szabalyozasnak (az egyhangu-
sagi kovetelmény miatt utopisztikus) igénye ebben a korben."> A tagallami egyiittmiko-
dés elmélyiilésének az esélyeit (példaul a halézatok Osszekapcsolodasa, a kozos
energiapolitikai érdekek felismerése miatt) a jovoben vélhetdleg tovabb javitja majd a fi-
zikai értelemben vett, ndvekvo mértékl egymasrautaltsag.

Eltekintve ehelyiitt a 192. cikk atfogd tartalmi elemzésétdl, csupan az energiapolitikai
vonatkozasokra és az ott meghatarozott dontéshozatali eljarasokra térek ki. Foszabalyként
(e téren is) a rendes jogalkotas érvényesiil, amihez képest az egyhangusagot igényl6 el-
jaras a kivétel, amelyet szliken kell értelmezni. A sziik értelmezés mellett szol a feltéte-
leket r6gzitd szerzodésszoveg kotdszava, az ,,€s” (amelyik a tagallamoknak az energia-
hordozok kozti valasztasanak €s az energiaszerkezetnek az egyideji érintettségére utal,
azaz konjunktiv feltételeket kapcsol 6ssze), valamint a ,,jelentds” modhatarozé is (amelyik
jelentéssziikitd hatassal bir, kizarva példaul az olyan intézkedéseket a rendelkezés hata-
lya alol, amelyek csupan az egyes energiahordozdknak a tagallamok energiamixén belii-
li aranyat valtoztatjak meg, de nem zarnak ki korabban hasznalt energiahordozdt, illetve
nem irjak el olyannak az alkalmazasat, amelyet az adott tagallam korabban nem alkal-
mazott, s ily modon az energiatermeld, szallitd, elosztd rendszer atalakitasat sem igény-
lik).!'* Ez az értelmezés is meger6siti korabbi allitasomat, miszerint a kérnyezetpolitika
korében szélesebb az EU mozgastere.

Az energiapolitika terén a szélesebb tagallami (€s egyben szlikebb unids) mozgastér-
rel kapcsolatos, szerzddésbeli attitlid kiilondsen az energiahatékonyséagi iranyelv rendel-
kezéseiben kovethetd nyomon. A megtakaritandd energia mennyiségére vonatkozoan
ugyanis az unios jogalkotd nem ir el6 iranyszamokat (szemben példaul a megujulé ener-
gidk minimadlis ardnyéra vagy az liveghdz hatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére

15 BANYAL: Az energiafelhaszndlds... i. m., 104, 108.
16 EPINEY: i. m., 4.

20

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 20 @ 2014.11.25. 11:31:59



vonatkozo szabalyokkal), hanem a tagallamok maguk éllapithatjdk meg az tn. indikativ
célokat. Amennyiben pedig a tagallamok energiarendszerét érint0 eldirasokat tartalmaz
(mint amilyen az Un. energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer bevezetése), lehetdveé
teszi alternativ szakpolitikai intézkedések alkalmazasat.”

2.2. A tagallami kiilon utak kérdése

Kornyezetvédelmi megfontolasok alapjan a tagallamok kétféleképpen is eltérhetnek az
unios jogtdl. Egyfeldl az EUMSz 114. cikk (4)-(6) bekezdései alapjan a kdrnyezetvéde-
lemre (is) tekintettel eltérhetnek az EU-nak a belsd piacot biztositd, harmonizacids in-
tézkedéseitdl, tehat, példaul korlatozhatjak az aruk mozgasat. (Ebben az esetben nem az
unids kornyezeti eldirdsoktol vald eltérésrdl van szo.) Masfeldl a 193. cikk kifejezetten
az unios kornyezeti sztenderdektdl valo eltérést engedi meg, szigorubb ,,védintézkedések”
formajaban.'

A 194. cikkben ilyen felhatalmazas nincsen. Az elsd szakirodalmi értékelések néme-
lyike abbol indult ki, hogy mivel a 194. cikk alapjan hozott intézkedéseknek is tekintettel
kell lenniiik a kdrnyezet védelmére, a szigoritasi klauzula analogia utjan ebben a kérben
is alkalmazhat6. Masok ugy vélik, hogy a két cikk kozotti eltérés éppen a kompetenciak
elhatarolasanak az egyik ismérve, tehat szoba sem johet az analogia.'”

A jogalkotasi gyakorlat ezt a vitat meghaladta: a 194. cikk (2) bekezdésére alapozott,
yj iranyelvek koziil tobb is [igymint az alabbiakban még tobbszor is szoba jovo 2010/31/
EU iranyelv?® 1. cikk (3) bekezdése és a 2012/27/EU iranyelv?' 1. cikk (2) bekezdése]
kifejezett felhatalmazast ad a tagallamoknak a szigorubb kovetelmények felé valo elmoz-
dulés iranyaban. Az 1j, energiapolitikai irdnyelvek altal alkalmazott megoldasban az
a felfogas tiikr6zodik, hogy a 194. cikket részben (a kornyezeti energiapolitikai célok
korében) a korabbi 174-176. cikkek utdédaként kivanjak kezelni (amelyekre az 4j jogi
aktusok altal felvaltott, korabbi intézkedéseket alapoztak), és az iranyelvben adott felha-
talmazassal hidaljak at azt a problémat, hogy maga az EUMSz 194. cikk nem enged

17 BANval Orsolya, Fopor Laszlo: Az energiahatékonysagi iranyelv f6bb rendelkezései kornyezetvédelmi
szempontbol. Pro Futuro 2014/2, kézirat megjelenés alatt, 18.

'8 Az EUMSz tagallami eltérési, szigoritasi lehetdséget mas politikakkal osszefliggésben is biztosit, ilyen
még, példaul a foglalkoztataspolitika és az egészségiigy is. Ld. az EUMSz 114. cikk (4)-(5) bekezdését,
a 153. cikk (4) bekezdést, a 168. cikk (4) bekezdést, a 169. cikk (4) bekezdést és a 193. cikket.

1 Az analédgia mellett érvel Britz, Gabriele: Klimaschutzmafnahmen der EU und der Mitgliedstaaten im
Spannungsfeld von Klimaschutz und Binnenmarkt. In Schulze-Fielitz, Helmut — Miiller, Thorsten (Hrsg.):
Europdiisches Klimaschutzrecht, Nomos, Baden-Baden, 2009, 86.; mig vele ellentétesen foglal allast Hes-
ELHAUS, Sebastian: Européisches Energie- und Umweltrecht als Rahmen der Energiewende in Deutschland.
Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht 2013/3, 149.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiiletek energiahaté-
konysagarol

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv mddositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol
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ilyesfajta eltérést.”> E megoldas titkrében az eltérést engedd szabaly hianya a 194. cikkben
egyszeri ,,jogszabaly-szerkesztési hibanak™ is tiinhet, amit a tagallamok k6z6s akarattal
korrigalnak a masodlagos jog szintjén.*

A helyzet azonban ennél némileg arnyaltabb, ugyanis ez aldl a ,,nemzeti kiilon utat”
engedd megoldas alol természetszeriileg kivételt jelent néhany (immar szintén a 194. cikk
alapjan szabalyozott) eszkdz, mint amilyen kiilondsen az energiafogyasztassal jellemez-
het6 termékekre alkalmazott energiacimke, szabalyozasa (1d. a mar emlitett 2010/30/EU
iranyelvet®*). Ennek oka, hogy az energiacimke esetében a szabvanyositott informaciok-
tol vald tagallami eltérés nehezen lenne elképzelhetd ugy, hogy — a piacbefolyasold ha-
tasokra tekintettel — ne veszélyeztesse az unids célkitiizéseket. Az ilyen eltérések kovet-
kezménye ugyanis az lenne, hogy az eurdpai piacon elérhetd, egymassal konkuralo
termékek energiateljesitménye (példaul hiitogépek aramfogyasztasa) nem lenne dssze-
hasonlithato (illetve az eltérd tagallami eldirasok miatt sériilnének a belsé piaci szabad-
sadgok, mint amilyen az druk szabad mozgésanak a kévetelménye). E szabédlyozasi targy
esetében a jogalkoto egyébként a korabbi, Lisszabon el6tti iranyelvalkotas soran nem is
a kornyezeti politikdra hivatkozott, akkor ugyanis a jogharmonizécios klauzula (az egy-
kori 100a cikk, a mostani 114. cikk megfeleldje) jelentette a jogalapot, amelyben eltérési
lehetdségral (az 0ij energiapolitikai cimhez hasonléan) ugyancsak nem esett szo.

3. Az EUMSz 194. cikkében foglalt ,,kornyezeti
energiapolitikai” célkitiizések

Ebben a pontban az unids hataskor szempontjabdl meghatarozé rendelkezéseket igyek-
szem kozelebbrdl megvildgitani, kiilonos tekintettel az altaluk biztositott felhatalmazas
tartalmi korlataira.

1. A 194. cikk tartalmanak értelmezését megneheziti, hogy meglehetdsen rovid, ugyan-
akkor nem tul preciz, a korabbi, kiilonféle, kézvetve kapcsolodo hataskor és intézke-
dés heterogenitasat tiikr6z6, nem egy tekintetben homalyos megfogalmazasrdl van

22 Azt, hogy ezen a teriileten indokolt a tagallami szigoritasnak teret engedni, a klimavédelem sajatossaga-
ival indokolja Britz: i. m., 86. Az id6k6zben elfogadott jogi aktusok koziil az épiiletek energiahatékonysagara
vonatkozdan az ,,athidalo” megoldasra 1d. KRAMER: i. m., 322.

2 A 194. cikk els6 értelmezései nem feltétleniil konstrukcios hibaként értelmezték a szigoritasi klauzula
hianyat, hanem az unio6s kornyezeti energiapolitika sajatossagaiban keresték az okat, mondvan, hogy a tag-
allami eltérés ezen a teriileten veszélyeztetné a kozos célokat. {gy foglalt allast, példaul CaLLiess, Christian:
Sinn, Inhalt und Reichweite einer europdischen Kompetenz zur Energicumweltpolitik. In Cremer, Wolfram
— Pielow, Johann-Christian (Hrsg.): Probleme und Perspektiven im Energieumweltrecht, Boorberg, Stuttgart,
2009, 51. Az azéta elfogadott iranyelvi rendelkezések azonban nem igazoltak az effajta értelmezést.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/30/EU iranyelve (2010. majus 19.) az energiaval kapcsolatos
termékek energia- és egycb eréforras-fogyasztasanak cimkézéssel és szabvanyos termékismertetvel torténd
jelolésérol
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$z6.2 Ami a torténeti elemzést illeti, tobbszor is utaltam mar a korabbi szerz6dési jogra,
amelybdl hidnyzott az energiapolitikai cim. Pusztan az 0j cim bekertilésének tényébdl is
kovetkeztetések vonhatdk le, — ilyen legalabbis a szakteriilet jelentoségének a megndve-
kedése, egy onallo energiapolitikai megkozelités lehetdsége, illetve a hatarozottabb uni-
6s energiapolitikai intézkedések®® megkonnyitése — még akkor is, ha egyes értékelések
szerint az egész 194. cikk esetében nincs masrdl szo, mint deklarativ rendelkezésekrol,
amelyek az EK Szerzodés alapjan kialakult gyakorlathoz képest nem bovitették tényle-
gesen az EU hataskorét. Mint egyes szerzok kiemelik, a szerzodés tulajdonképpen azokat
az intézkedési teriileteket nevezi meg, amelyeken mar eddig is fellépett az EU, mas
szoval az EUMSz 194. cikk csupan megerdsitette a status quo-t, legalizalta a korabbi
intézkedéseket (kiilonosen a 2009-es Un. klima-energia csomagban foglaltakat, amelyek
atfogdan érintették az agazatot), s inkabb politikai a jelentdsége, mint jogi.”’ Minden
esetre tény, hogy az energiapolitikanak a koz6s politikak kozé emelése mar az Eurdpai
Alkotmanyrol szold Szerzodés tervezetében (I11-157. cikk) is felmertilt, mégpedig az
EUMSz 194. cikkéhez igen hasonld megszdvegezésben (a szolidaritasi klauzula illetve
az energiahalozatok osszekapcesolasanak a célja nélkiil.)*®

2. A szerzddésszovegben megfogalmazott célok (részben rendszertani) értelmezéséhez
maga a 194. cikk is hozzajarul, példaul kifejezésre juttatva, hogy azok nem 6nmagukért
valok, hanem ,,a belsé piac létrehozasa, illetve miikodése keretében, valamint a kérnye-
zet megdrzésének és javitdasanak sziikségességére tekintettel, [...] a tagallamok kozotti
szolidaritas szellemében” fogalmaztak meg azokat. E harom szempont figyelembe véte-
lének kotelezettsége harom kiillonb6zo megfogalmazasban (,,keretében,” ,tekintettel,”
,Szellemében”) jelenik meg, ennek megfelelden legerésebbnek a belsd piacra torténd
utalds, mig leggyengébbnek a szolidaritds szem el6tt tartasa tiinik, a kérnyezetvédelem
pedig e kettd kozott helyezhet6 el,” igazodva emlitésiik sorrendjéhez is.

Figyelemre mélto az is, hogy a harom szempont egyrészt a szerzddési jogban egyebiitt
is megjelolt, altalanosabb értékekhez (belsd piac, kornyezetpolitika, illetve szolidaritas)
kapcsoldodik, amibdl az energiapolitikai cimben vald emlitésiik deklarativ jellegére is
lehet kovetkeztetni. Masrészt ugyanakkor ezek az eldre kiemelt szempontok az EU altal

% Frenz — KANE: 1. m., 468.; CaLLIEss, Christian — HEy, Christian: Erneuerbare Energien in der Europii-
schen Union und das EEG: Eine Europdisierung ,,von unten”? In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien,
szerk. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 235.

% Tarus, Kim: EU Energy Law and Policy: A critical Account. Oxford University Press, Oxford, 2014,
288.

27 POLLAK, SLOMINSKI: i. m., 25.; Kanr, Wolfgang: Energie und Klimaschutz — Kompetenzen und Hand-
lungsfelder der EU. In Schulze-Fielitz, Helmut — Miiller, Thorsten (Hrsg.): Europdisches Klimaschutzrecht.
Nomos, Baden-Baden, 2009, 50-53.; PapenkorT, Katja — WELLERSHOFF, Jan-Kristof: Der Energietitel im Ver-
trag von Lissabon. Recht der Energiewirtschaft 2010/3, 83.

2 Az alkotmanyszoveg energiapolitikai rendelkezéseivel kapcsolatos vitak ¢s fejlemények attekintésére
1d. HagHiGH1, Sanam S.: Energy Security and the Division of Competencies between the European Community
and its Member States. European Law Journal 2008/4, 469—472.

2% PAPENKORT — WELLERSHOFF: i. m., 78—79.

23

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 23 @ 2014.11.25. 11:31:59



immar hosszabb ideje kovetett, energiapolitikai prioritasoknak is megfeleltethetok. Ez
utdbbiak (roviden osszefoglalva) az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a kornyezeti
fenntarthatosag.>

Ezek koziil — a korabbi energiapolitikai dokumentumok alapjan — a versenyképesség
az energiaarak vilagpiaci versenyképességét, illetve a fogyasztok szamara olcson elér-
het6 energiat is jelenti. Az alacsony (s ezzel a takarékossag helyett a fogyasztasra sz-
tonzo) ar célkitlizése nyilvanvaldan konkural a kérnyezeti célokkal (tekintettel a meg-
wjuld energiahordozok terjedésének és az energiahatékonysagi intézkedéseknek
a jelenlegi arfelhajto hatasara is), s egészen a kozelmultig meg is eldzte azokat. Az elem-
70k egy része ezért némileg értetlentll all azzal szemben, hogy az olcsé energiaar célki-
tlizése a szerzodésszovegbe egyaltalan nem kertiilt bele, s véleményliik szerint nem is
érthet6 bele.’! Az unids kornyezetpolitika legfrissebb, mar a Lisszaboni Szerz6dés ha-
talyba Iépését kovetden elfogadott dokumentumai azonban a fogyasztok szamara elérhe-
td 4rat tovabbra is beleértik az EU energiapolitikai célkitiizéseibe, mégpedig az EUMSz-
ben is deklaralt célok koziil az energiaellatas biztonsagaba (kiilonos tekintettel a nehéz
helyzetli fogyasztokra).? A 194. cikk ilyen iranyu értelmezése egyébként 6sszeegyeztet-
het6 a fenntarthat¢ fejlodésnek az EUSz 3. cikkében megfogalmazott koncepcidjaval (ti.
a fenntarthatésagnak nem csak kornyezeti, hanem gazdasagi, illetve tarsadalmi pillére
is van).

A harom emlitett szemponton tulmenden meg kell még emliteni az EUSz 5-6. cikke-
iben rogzitett elveket is, — mint az atruhazott hatask6rokhoz valo kotottség (a korlatozott
felhatalmazas elve), a szubszidiaritas, az aranyossag vagy az alapjogok tiszteletben tar-
tasa — amelyek ugyancsak immanens értelmezési fogddzoi €s egyben korlatai a 194.
cikkben adott mozgastérnek.*

3. Az energiapolitika altaldban mindazon intézkedéseket atfogja, amelyek az energia-
agazat kiilonbozo elemeire (az energiahordozok kitermelésétodl és tarolasan, atalakitasan,
az energia szallitdsan, elosztdsan, értékesitésén at egészen a fogyasztasig) vonatkoznak.
Az energia fogalmat a szerz6dési jog nem adja meg, mindazonaltal kiilonbséget tesz,
példaul fenntarthato és nem fenntarthato energiarendszer, régi €s 1j, illetve nem meguju-
16 és megjuld energiafajtak kozott. Azt, hogy milyen tagan értelmezhetd az energia
fogalma, a méasodlagos joganyag alapjan lehet leginkabb szemléltetni. igy, példaul az
energiahatékonysag horizontalis szabalyait megallapito, 27/2012/EU iranyelv®* szerint
ide tartozik az energiastatisztikardl sz6lo, 2008. oktdber 22-1 1099/2008/EK eurdpai

30 COM(2007) 1 végleges.

31 HuGyEcz: i. m., 364.

2 A klima- ¢és energiapolitika keretei 2030-ig. Zold konyv, COM(2013) 169; Az Eurdpai Tanacs kovet-
keztetései. EUCO 75/1/13, 2013. 05. 22., http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
HU/ec/137204.pdf. (A letoltés idopontja 2014. jalius 10.)

3 FrRENz — KANE: 1. m., 473-474.

3% Az Eurdpai PARLAMENT €s a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysag-
rol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol
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parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikke d) pontjanak meghatarozasa szerinti energiater-
mékek minden formadja, éghetd tizemanyagok, h6, megujuld energidk, villamos energia,
vagy az energia barmely mas formdja. Az egyes iranyelvi rendelkezésekbdl kidertil, hogy
az energia forrdsa vagy hordozoja, de az eld4llitas illetve a felhasznalds alanya, helye és
madja is kozombos, legyen sz6 haldzathoz kotott energiardl (mint amilyen a villamos
aram mellett a gz vagy a tavhd), a kozlekedésben hasznalt tizemanyagokrol, vagy haz-

tartasi tlizeldanyagokrol (szén, pellet), halozatba be nem taplalt villamos energiarol, stb.

4. Az EUMSz 194. cikkével 6sszefiiggésben azonban az EU energiapolitikaja alatt csu-
pan az energiadgazatot érintd szakpolitikai szabalyozasnak egy részét értjiikk. Ennek egyik
oka, hogy egy fontos energiaforrasra illetve energiafajtara, mégpedig az eurdpai ener-
giamix mintegy 1/3-4t biztosit6 atomenergidra, elsddlegesen nem az EUMSz, hanem (lex
specialisként) az Eurdpai Atomenergia K6zosséget alapitd, 1957-es Euratom Szerzédés
rendelkezései az irdnyaddok. (Mint ugyancsak kézismert, 2002-ig az ESZAK Szerzédés
hatalya ald tartozé energiapolitikai kérdéseknek is volt kiilon, szerzédéses hattere.)
Ez azt jelenti, hogy a kifejezetten és csak az atomenergiara vonatkozo intézkedések csak-
is az Euratom Szerz6dés alapjan hozhatok. Az EUMSz alapjan az atomenergiara vonat-
kozd (sajatos) rendelkezések az Euratom Szerz6d¢€s alapjan mar kimeritéen szabalyozott
targykorben nem bocsathatok ki, ugyanakkor az ily modon le nem fedett teriileteken
(a tobbi energiahordozdt is érintd intézkedések korében) az EUMSz szerinti energiapo-
litika is érvényes.*> Az EUMSz 194. cikk alapjan hozott intézkedések pedig kozvetve (az
energiamix részeként) természetszeriileg ettdl fiiggetlentl is érinthetik ezt az energiafaj-
tat (példaul a villamos energia forrasaként).

Ezt a kiilonallast az indokolta, hogy a tagallamok az atomenergiaval kapcsolatos nem-
zeti politikdjukba csak egészen minimalis beleszdlast kivantak engedni az EU-nak. Az
elkiiloniilt szabalyozasnak ugyanakkor kovetkezménye az is, hogy az EUMSz 11. cikké-
ben foglalt integracids klauzula (a kornyezetvédelem beillesztésének kovetelménye a kii-
16nb6z06 uniods politikakba) az atomenergia alkalmazasa korében nem érvényestil. Raada-
sul maga az Euratom szerz6dés sem tulajdonit kiilonésebb kérnyezeti relevanciat az
atomenergia alkalmazasanak (csak az emberi egészségre koncentralnak a karos ionizald
sugarzassal kapcsolatos elbirasai).’ Ez a megkozelités egyre kevésbé tarthato, hiszen az
atomenergia egyazon piacon versenyzik a megtjulo energiahordozdkkal (kiilonésen
a villamos energia esetén), a kornyezeti hatasaival kapcsolatos tarsadalmi érdeklddés
illetve megitélés pedig (kiilondsen a fukusimai katasztrofa 6ta) egyre markansabb.

Ugyanakkor az Alapjogi Charta 37. cikkét (mint az Euratom Szerzddéssel egyenrang
jogforras kornyezeti rendelkezését) szem elott kell tartani az Euratom Szerzddés alkal-
mazasa soran.’’

35 PAPENKORT — WELLERSHOFF: 1. m., 82.; HESELHAUS: i. m.,144.
36 KRAMER: i. m., 378.
37 ScHARF, Wolf-Georg: Europdisches Atomrecht. De Guyter, Berlin, 20122, 278.
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5. Ami a kdrnyezetvédelmi szempontbdl relevans (tehat az energiahatékonysaggal, ener-
giatakarékossaggal és a megtjuld energiaforrasok fejlesztésével kapcsolatos) célok meg-
fogalmazasat, annak értelmezését illeti, a kiindulépont a mar emlitett integracié. Ossze-
vetve a 191. cikk (vagy épp az Alapjogi Charta 37. cikke) megfogalmazasaval, amelynek
alapjan ,,be kell illeszteni” (vagy mas forditas szerint ,,be kell épiteni”) a kdrnyezeti szem-
pontokat (tobbek kozt) az energiapolitikaba, a 194. cikkben foglalt rendelkezés, miszerint
az energiapolitikai célokat a kérnyezetvédelem ,,szlikségességére tekintettel” rogzitették,
egyértelmiien lathato az integracio iranti igény mindkét helyen. Ez annak ellenére el-
mondhat6, hogy a nyelvtani értelmezés alapjan ugy tiinik, mintha ez a kérnyezetpolitika
fel6l kozvetlenebbiil és hatarozottabban jelenne meg, mint az energiapolitikai cimben.

6. A 194. cikk szovegét immar kozelebbrdl szemiigyre véve, nem mehetiink el sz6 nélkiil
amellett, hogy az (1) bekezdés c) pontja harom kiilonbozd célkitiizést kapcsol egybe, és
ennek az 0sszekapcsolasnak tobb indoka is felfedezhetd. A legfontosabb nyilvanvaléan
a klimavédelem, illetve kornyezetvédelem (az eréforrasokkal vald ésszerli gazdalkodas),
ami az EUSz 3. cikkében is célul tiizott fenntarthato fejlédés egyik zaloga. A hdrom
célkitlizés egytittesen kiterjed az energia-eldallitasra (megujulok) és az energiafelhasz-
nalasra is (hatékonysag, takarékossag). Végiil az is dsszetartd kapocsnak tekinthetd, hogy
mindharom célkitlizés megfogalmazasa az energiatechnoldgiai szempont elétérbe alli-
tasara utal mas aspektusokkal szemben (amelyek a 192. cikk alapjan érvényesiilhetnek
ink4bb).* Erdekes egyébként, hogy a szerz6désszoveg német valtozata az energiahaté-
konysag ¢s takarékossag eldémozditasardl valamint az 0j és megajuld energiahordozok
fejlesztésérol tesz emlitést (utobbinak tehat nincs sz6 az eldémozditasardl). Ebbol a német
szakirodalom tovabbi kovetkeztetéseket von le (mintegy szembeallitva egymassal a ren-
delkezés elso €s masodik felét), ezt azonban a tobbi, autentikus szovegvaltozat, illetve
a magyar szoveg sem tamasztja ala.*

7. Ami az energiahordozdkra vonatkozd célkitlizést illeti, a 194. cikk valdjaban két cso-
portjat nevezi meg kedvezményezettként az energiaforrasoknak: az ijakat és a meguju-
lokat. A két kategoria kozott természetszeriileg lehetséges ¢és van is atfedés (az vj,
s egyben megujuld forrasok esetén), ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a klimapolitikai, il-
letve kornyezetpolitikai célkitiizéseknek csak a megujuld energiak, de még azok sem
minden tovabbi (5koldgiai fenntarthatésagi) feltétel nélkiil felelnek meg. Uj energiahor-
dozoként fosszilis energiahordozok is elképzelhetdk, s hogy ezt a kategoriat is kiilon
nevesiti a szerzodésszoveg, az egyuttal kifejezetten a ,.tisztan energiapolitikai érdekek-
hez,” az energiapiac miikodéséhez (az ellatas biztonsagahoz, az energiafiiggdség csok-
kentéséhez, profanabbul fogalmazva: az energiaéhség kielégitéséhez) kapcsolja az unids

3 Azilyen iranyu értelmezés lehetdségére mutat ra BANDI Gyula: 4 fenntarthatésag értelmezésének egyes
Jjogi szempontjai. MTA doktori értekezés, Budapest, 2013, 266.

3 Frenz — KANE: 1. m., 470.

40 Ld. uvo. illetve VOLGGER, Richard: Die umweltrechtliche Bedeutung des EU-Energiekapitels. Recht der
Umwelt 2013/1, 22.
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hataskort. (Itt emlékeztetek arra, hogy a megujuld energiahordozdk térnyerése sem ,,csak”
kornyezeti illetve klimapolitika érdek, hiszen az egyuttal az energiaellatassal kapcsolatos
érdekekkel is egybeesik: a megujulok révén gazdagodik az energiamix, illetve csokken
az energiafliggdség, mivel gyakorlatilag kimerithetetlen forrasok keriilnek a kimeriilében
1évok helyére.)

A 194. cikkben adott hataskor persze — ha a normaszoveg nyelvtani értelmezésébdl
indulunk ki — nem az emlitett energiahordozok teljes korii (példaul az azok elterjedését
is szolgalo) szabalyozasanak, hanem kifejezetten csupan az 4j és a megtijuld energiahor-
dozok kifejlesztésének, vagyis alapvetden a miiszaki-technoldgiai fejlesztések elomoz-
ditasanak a kerete.*! Ezt a sz{ikitd értelmezést arnyalja a rendelkezés célja és értelme
szerinti értelmezés (effet utile), amely szerint kevéssé tlinik értelmes megoldasnak, ha
éppen a megljuld energiaforrasokat kifejezetten megemlitd szerz6dési rendelkezes csak
a technoldgiai fejlesztésre irdnyulna, s tobbre nem. Ha pedig a fejlesztés kifejezés jelen-
tését az EUMSz egyéb rendelkezéseiben is megvizsgaljuk (példaul a gazdasag, a verseny
feltételei, a munkaerdpiacok, stb. fejlesztése korében), nyilvanvalo, hogy azt nem lehet
csak muszaki-technologiai osszefiiggésekre korlatozni.

Mindazonaltal, a rendszertani értelmezés a nyelvtani értelmezést erdsiti inkabb, hiszen
a megujulo energiak esetében a gyakorlatban mar 1étezik szerzodési kerete annak, hogy
az ilyen (mar kifejlesztett) energiahordozok terjedését 6sztondzze az Unid: annak (aho-
gyan az eddigi szabalyozasi gyakorlatban is) jogalapjaként szolgal ugyanis a kérnyezeti
cimben adott, altalanos felhatalmazas. A két energiahordozo kategoria tehat a fejlesztésig,
és csak addig ¢lvez azonos banasmddot az EUMSz 194. cikk szerint; az egyes energia-
hordozdk kozotti valasztas azonban mar mas kérdés, amennyiben a megujuld energia-
forrasok nyilvanvaldan eldnyben részesiilnek.

8. Hasonlo (sziikitd értelmezésre vezetd) logika érvényesithetd az ,,elomozditassal”
e fénévi igenév nyelvtani értelmezése alapjan ugyanis a 194. cikk nem biztosit jogalapot
mindenféle szabalyozoeszkoz alkalmazdsdhoz az energiatakarékossag, az energiahatékony-
sag illetve a megujuld energiak fejlesztése korében. A 194. cikk valdjaban csak olyan in-
tézkedésekre ad alapot, amelyek eldmozditanak (példaul 6sztonoznek), de olyanokra, ame-
lyek kotelezd vagy ha ugy tetszik, kényszeritd jellegiiek (mint amilyen, példaul a tagallami
energiaszerkezetben a megujuld energiahordozdok bizonyos aranyanak az eldirasa, vagy az
energiahatékonysag korében konkrét megoldasok eldirasa), mar nem. Ami egyébként az
emlitett példa esetében abbol a szabalybdl is kovetkezik, hogy az energiapolitikai cim ala
tartozd intézkedések még csak nem is érinthetik a tagallamok energiaellatasi rendszerét,
illetve energiahordozok kozti valasztasi lehetoségét.®® A 192. cikk azonban ilyen esetekben
is segitségiil hivhatd, amire egyébként a 194. cikk (2) bekezdésében a szerzodésszoveg —,,a
192. cikk (2) bekezdésének c) pontjat nem érintve” — maga is kifejezetten utal.

4 KaHL: Energie und Klimaschutz... i. m., 60.
4 HESELHAUS: i. m., 148.
4 EpINEY: i. m., 5-6.
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9. Ezen okfejtések egyben egy olyan értelmezései a kozos kornyezeti illetve energiapo-
litikai rendelkezéseknek, amelyek viszonylag egyértelmil ismérveket szolgaltatnak a két
szerzOdési felhatalmazas kozotti valasztashoz. Ehelyiitt utalnom kell még arra, hogy
bizonyos intézkedések a szerzddés egyéb rendelkezéseire, példaul adott esetben a belsod
piaci jogharmonizéciordl rendelkezd 114. cikkre, a transzeurdpai halézatokkal kapcso-
latban a 172. cikkre, vagy a kutatasi tevékenységek 6sztonzése esetén a 182. cikkre is
alapithatok (a Horizont 2020 kutatasi keretprogramban példaul jelentds 6sszeget kiiloni-
tettek el a tiszta, biztonsagos és hatékony energia fejlesztésére, valamint a fenntarthatd
fejlodés tamogatasara).

10. Az EUMSz 194. cikkének értelmezéséhez érdemes felidézni a megtijuld energiafor-
rasbol eléallitott energia tamogatasarol szolo 2009/28/EK iranyelv** meghatarozasat,
amelyik megmondja, hogy mit is kell megujuld energiahordozonak tekinteni. Ennek
alapjan megujuld energiaforrasbol eldallitott energia a nem fosszilis megujulo energia-
forrasokbdl szdrmazo energia: a sz¢l-, nap-, légtermikus, geotermikus, hidrotermikus,
valamint az 6cednbol nyert energia, a vizenergia, a biomassza, a hulladéklerako helyeken
és szennyviztisztito telepeken keletkezd gazok ¢s biogazok energidja [2. cikk a) pont].
Az iranyelv tehat igen széles kérben vonja meg, hogy milyen energia szamit megtjulonak.
Az egész kornyezeti energiajogi szabalyozas céljait tekintve (kilépve tehat a klimavédel-
mi célkitlizések szlikebb korébol) ez a megkozelités vitathato (kiilondsen, ha figyelembe
vessziik, hogy az unios energiapolitikara hivatkozassal hazankban is megjelennek olyan
allaspontok, amelyek szerint, példaul hazanknak viz- vagy biomassza erdmiiveket kel-
lene épitenie). Csupan néhany szempontot emlitve, példaul a vizenergia hasznositasa
a kornyezetre nézve inkabb karos a nagymeéretd, illetve sikvidéki erdmiivek esetén, de
a biomassza eldallitdsanak €s energetikai hasznositasanak a kornyezeti mérlege is nega-
tiv, ha az példaul természeti szempontbdl értékes teriileten zajlik, vagy ha (biomasszanak
szamitd, energetikailag hasznosithatd) hulladékok képzésére sztonoz.*® A masodlagos
szabdlyozas részleteinek ismertetését mellézve itt megallapithatd, hogy noha mar a ko-
rabbi iranyelv tervezete kapcsan is elhangzottak hasonld kételyek, azokra a jelenlegi
szabalyozas csak kevéssé (példaul a biomasszara vonatkozo, Gn. fenntarthatosagi krité-
riumok megfogalmazaséaval) reagal.*® Végeredményben tehat a tagallamokat terheli a fe-
leldsség azért, hogy (természeti adottsagaikra is figyelemmel) eldontsék, allamtertiletii-
kon beliil hol, melyik (illetve melyik megtijuld) energiahordozo terjedését 6sztonzik.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megiijulo energiaforrasbol eléallitott energia
tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil
helyezésérol. HL T 140/63-87, 2009. 6. 5.

4 BANyal Orsolya: A megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasarol szolo 2009/28/EK
iranyelv. Eurépai Jog 2013/6, 24.

46 BANyarl Orsolya: A folyékony és szilard biomassza fenntarthatdsagi kritériumai az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon. Jog — Allam — Politika 2013/02, 45-63.
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11. A szerzddésszoveg a harom relevans célkitiizés megfogalmazasakor (a kornyezetpo-
litikai cimmel ellentétben) nem tesz emlitést a klimardl, mégis magatol értet6do, hogy
mind az energiahatékonysag, az energiatakarékossag és a megujulo energiak fejlesztése
pozitivan értékelendd klimavédelmi szempontbdl. Ezek a célkitiizések teljesen egyen-
ranguak a 194. cikkben szerepld, ,.tisztan energiapolitikai” célkitiizésekkel (mint amilyen
az energiapiac mikodésének biztositasa, az energiaellatas biztonsaganak garantalasa az
Unidn beliil, valamint az energiahalozatok dsszekapcsolasanak elémozditasa). Egy pél-
daval megvilagitva, az 0j és a megujuld energiahordozok fejlesztése attol fiiggetlentil
0sztonozhetd, hogy mennyiben jarul hozza az energiabiztonsaghoz. Az energiabiztonsag
elémozditasanak pedig olyan eszkozei is lehetnek, amelyek klimavédelmi szempontbdl
kevésbé relevansak (példaul az energiatarolas korében).¥’

12. Azok az intézkedések, amelyek az energiapolitikai felhatalmazas alapjan sziiletnek,
nem érinthetik (ti. nem befolyasolhatjak hatranyosan) a tagallamok mozgasterét az ener-
giahordozok kitermelésére (példaul a banyészatra) vonatkoz6 feltételek meghatarozasa
korében, illetve a tagallamok vélasztési lehetdségét az energiahordozok kozott, és a tag-
allamok altalanos energiaellatasi szerkezetét. Ezek a feltételek részben ismerdsen csen-
genek, hiszen a két utobbi a kérnyezeti cimben is szerepel, persze némileg enyhébb
jogkovetkezménnyel, ti. az egyhangusagi kovetelmény eldirasakor (vagyis kornyezetvé-
delmi alapon lehet szabalyozni, csak épp nem rendes jogalkotassal), és egy sokkal eny-
hébb kovetelményszinttel, amennyiben ott a szerzédésszoveg konjunktiv feltételeket
nevesit (mikodzben itt elegendd barmelyik témakor érintettsége),*® és csak a lényeges
érintettség fennallasahoz kapcsolja a jogkdvetkezményt (mik6zben itt nincs effajta
érintettségi kiiszob). A két rendelkezés 9sszevetése ily modon arra az eredményre vezet,
hogy az energiahatékonysagot, energia-megtakaritasokat illetve a megujulé energiakat
érintd, komolyabb szabdlyozas jogalapja elso sorban a 192. cikk, és nem a 194. cikk lehet.

13. Végiil roviden arra is utalni kell, hogy a szerzédésszoéveg arra vonatkozdan semmi-
féle eligazitast nem ad, hogy milyen eszkozokkel kell vagy lehetséges az energiapolitikai
célkitlizéseket megvaldsitani. Az eddigi gyakorlat alapjan nyilvanvald, hogy a masodla-
gos jogi aktusok mindegyik szdba jon, s az is, hogy az altaluk kialakitott szabalyozdérend-
szer mddszertanilag meglehetdsen vegyes, vagyis sokféle eszk6zrdl van szd. Ez korrelal
azzal, hogy a klimavédelem terén sokféle szabalyozasi mechanizmus egyiittese érhet csak
el megfeleld eredményt. Az azonban, hogy mindezek koziil melyek tartoznak (majd)
a 194. cikk hatalya ala, még csak részben eldontott kérdés.

47 FrRENZ — KANE: 1. m., 467—468.
4 CaLLigss, Christian — HEy, Christian: Multilevel Energy Policy in the EU: Paving the Way for the Re-
newables? Journal for European Environmental and Planning Law 2013/2, 96.
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4. Kornyezeti és/vagy energiapolitikai felhatalmazas?

A szerzddés klimavédelmi, illetve az energiarendszert érintd, egyéb kornyezetvédelmi
intézkedéseket tobbféle felhatalmazas alapjan is hozhat, azonban azok terjedelme, mint
arra az eldbbiekben is utaltam mar, kiillonb6z6. A kornyezeti szempontok beépitésének
igénye miatt (kiilondsen az integracios klauzula titkkrében) a szabalyozasi targyak és
célok sem valaszthatok el egymastol élesen. Mint arra mar utaltam, egy-egy intézked¢s
(mint a megujuld energiahordozdk tamogatasa) egyszerre tobb célkitiizés megvaldsita-
sara is alkalmas lehet. Raadasul, a 191-192. cikk (EKSz 174-175. cikk) védett jogi targya
a kornyezet, amely meglehetdsen tdg fogalom, s természetszeriileg magéban foglalja
aklimat.* Ugyanakkor — mint az Eurdpai Birdsag kovetkezetes gyakorlatdban az nyomon
kovethetd — pusztan az a koriilmény, hogy egy intézkedés soran figyelembe veszik (be-
épitik) a kornyezeti szempontokat, az (6nmagaban) még nem teszi kérnyezetpolitikaiva
az adott intézkedést.® Abban az esetben, ha tobb jogalap is felmeriil alternativaként,
(melldzve itt az Eurdpai Birdsag altal kidolgozott kovetelmény részleteinek ismertetését,
csupan arra utalok, hogy) tobb objektiv szempont (kiilondsen a szerzédési céloknak vald
megfelelés) alapjan, a birdsag szdmara is nyomon kévethetd médon sziikséges valaszta-
ni, tobb jogalap egyideji megjeldlése pedig (az intézkedésben megjelend célok tartalmi
Osszefiiggése és egymastol valo elvalaszthatatlansaga esetén) inkabb kivételesnek te-
kinthetd.”!

Ennek megfelelden a Lisszaboni Szerzddésig (figyelemmel arra is, hogy akkor még
nem volt szerzédéses energiapolitikai felhatalmazas) az EU elsd sorban a Szerzddés ezen
(tehat a kornyezeti) rendelkezéseire alapitotta nemzetkozi klimatigyi szerzédéskotési ha-
taskorét, illetve a méasodlagos klimavédelmi szabalyokat, és a klimavédelmet egyre inkabb
elotérbe allitd kornyezetvédelmi akcidprogramokat. Az, hogy a szerzédésmodositas —
anemzetkozi egylittmikodést illetd — célként nevesiti immar ezt a részteriiletet, megerd-
siti ezt az értelmezést, de nem el6feltétele az Unio fellépésének a klimavédelemben.

A kornyezeti cim illetve az Gj energiapolitikai cim felhatalmazasainak az egymashoz
vald viszonya a klimavédelem, illetve ,,kdrnyezeti energiajog” teriiletén ugy értelmez-
hetd, mint tagabb és sziikebb szabalyozasi targykorok viszonya. Egyes szakirodalmi
értékelések az altalanos és specidlis viszonyat is latjak ebben, én azonban az ezt vitatd
allasponttal értek egyet, s ennek megfelelden ugy vélem, hogy klimapolitikai intézkedé-
sekre mindkét cim alapjan lehet6ség van.*® Ennek alapja, hogy a kornyezetpolitikai cim-

4 Frenz, Walter: Perspektiven fiir den Umwelt- und Klimaschutz. Europarecht 2009/1, 238.

% Fopor Laszlo: Kdrnyezetjog, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2014, 31.

31 Kifejezetten a klimavédelemmel osszefiiggésben értelmezi ilyen modon a birdi gyakorlatot EPINEY: 1. m.,
8-9.; illetve VoLGGER: 1. m., 20-21. A kereskedelempolitika ¢s a kdrnyezetpolitika viszonylataban elemezte
a kérdést az Eurdpai Birosag az — energiapolitikai illetve klimavédelmi szempontbol is relevans — Energy Star
tgyben, 1d. C-281/01. Bizottsag c. Tanacs tigy, EBHT 2002 1-12049.

52 SuirvaN, Foroud: Klimaschutz und Unternehmensgrundrechte im EU-Recht. Verwaltungsarchiv 2013,
85-86.

3 EPINEY: i. m., 9.; FRENZ — KANE: 1. m., 469.
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ben (191. cikk) rogzitett célokat szolgald intézkedések korébol gyakorlatilag egyetlen
(masik) politikai teriilet, igy az energia sem vonhat6 ki. Masfeldl, ha a 194. cikkben
emlitett harom relevans targykorben csak a 194. cikkre lehetne intézkedést alapitani
(annak megfelelden, hogyha az altalanos és specialis viszonyt fogadnank el, amelyben
a 194. cikk a lex specialis), az a 192. cikk (legalabbis részleges) kitiresedését eredményez-
né. Ha mar altalanos-specialis viszonyt keresiink a két rendelkezés kozott, akkor (az
energiapolitika tertiletén) a formalddo birdi gyakorlat illetve a szakirodalom egy része
alapjan is tobb érv szdlhat a kornyezetpolitikai felhatalmazas specialitasa mellett.>

A lisszaboni szerz6désmaddositas eredményeképpen szamos olyan szabalyozasi terii-
leten, ahol korabban a 192. cikk elddje, a 175. cikk (1) bekezdése (illetve egyes esetekben
a 95. cikk) jelentette a jogalapot, immar a 194. cikk (2) bekezdése lehet a megfeleld hi-
vatkozasi alap a masodlagos jogalkotés soran. Igy van ez példéul az energiahatékonysag
horizontalis szabalyozasa (Id. a korabbi 2006/32/EK iranyelv®, illetve a hatalyos 2012/27/
EU iranyelv preambulumat), az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb erd-
forras-fogyasztasanak a jelolése és a fogyasztok szabvanyos formaban térténd tdjékoz-
tatdsa (vagyis a kozismert ,,energiacimke” — Id. a korabbi 92/75/EGK és a hatélyos
2010/30/EU iranyelveket), vagy az épiiletekre vonatkozé energiahatékonysagi eldirasok
esetében (utobbiakat Id. a hatalyon kiviil helyezett 2002/91/EK iranyelvben, illetve a ha-
talyos 2010/31/EU iranyelvben).

Alighanem a megujuld energiahordozokbol eldallitott energia tdmogatasardl szolo
szabalyozas atfogd revizioja lesz a vizvalaszto e tekintetben, hiszen ezen intézkedés
keretében az EU termékekre is megallapit szabalyokat (vagyis érintett a bels6 piac) €s
meghatarozott teljesitési aranyokat is el6ir a megujuld energidkra (azaz érintett a tagal-
lamok valasztasi joga az energiahordozok kozott).’8 Az utdbbi 2-3 év ide kapcsolodo
jogalkotasi dokumentumainak a jogalapra hivatkozd preambulumbekezdéseit attekintve
az lathatd, hogy néhany jogi aktus csupan altaldnossagban, a konkrét rendelkezés meg-
nevezése nélkiil utal az EUMSz-re, és (annak megfelelden, hogy elsddlegesen csatlakozési
szerz6déshez vagy iranyelvben adott felhatalmazashoz kapcsolddik) maés felhatalmazast
jelol meg. Ilyen, példaul a 2013/18/EU tanacsi iranyelv®’ és a Bizottsag 2013/114/EU
végrehajtasi hatarozata®. Ahol viszont az EUMSz a jogalap, tovabbra is a kornyezeti

% Ld. az alabbiakban idézett itéletszoveget (C-490/10. sz. iigy), illetve FRENZ — KANE: i. m., 469.

> Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2006/32/EK iranyelve (2006. aprilis 5.) az energia-végfelhasznalas
hatékonysagardl és az energetikai szolgaltatasokrdl, valamint a 93/76/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl

% Az un. kibocsatas-kereskedelmi rendszer revizidja itt nem jon szamitasba, mivel az tobb dgazatot is
érint, tehat mar a szabalyozasi targy alapjan sem lenne megfelel6 a 194. cikk jogalapként.

7 A Tanacs 2013/18/EU iranyelve (2013. majus 13.) a megtjuld energiaforrasbol elallitott energia tdmo-
gatasarol szolo 2009/28/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvnek a Horvat Koztarsasag csatlakozasara
tekintettel torténd kiigazitasarol
energia megtjuld energiaforrasokbol szarmazo részének a 2009/28/EK eurdpai parlamenti es tanacsi iranyelv
5. cikke szerinti szamitasaban a tagallamokat segitd iranymutatas megallapitasarol (az értesités a C(2013)
1082. szamu dokumentummal tortént)
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cim (192. cikk), illetve a jogharmonizacios klauzula (114. cikk) szerepel. E korben emli-
tendd meg a benzin és a dizel tizemanyagok mindségérdl illetve a megujuld energidk
tamogatasarol szolo irdnyelvek mddositasat célzo bizottsagi javaslat 2012-bol [COM(2012)
595 végleges].

A Kozosség energiapolitikai intézkedései nyoman kiterjedt birdi gyakorlat foglalkozott
a megfeleld jogalapnak, illetve a kozosségi és a tagallami hataskorok elhatarolasanak
akérdéseivel.” A Lisszaboni Szerz6dés nyoman kialakult helyzetben azonban az Eurdpai
Birosagnak még csupan egyetlen tigyben kellett allast foglalnia a valasztott jogalap meg-
feleloségérol. Noha a 192. és a 194. cikk elhatarolasa tekintetében irrelevans, a 194. cikk
értelmezése, hatalya szempontjabol figyelemre méltd a C-490/10. sz. tigyben hozott ité-
let.® Ebben az iigyben a Parlament inditott keresetet a 617/2010/Euratom rendelet® meg-
semmisitése targyaban. A rendeletben a Tandcs az energiaipari infrastruktura-beruha-
zasok bizottsagi bejelentésérol és a 736/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz0l6 rendelkezéseket allapitotta meg, kettds jogalap, egyfeldl az EUMSz 337. cikk, mas-
feldl az Euratom Szerzddés 187. cikk (tehat a bizottsagi informacidogyjtés és ellendrzés
keretszabalyai) alapjan. Az Eurdpai Birdsag a rendeletet (az intézkedések hatalyat a meg-
feleld jogalapra tamaszkodo szabalyok €sszerti idon beliil torténd hatalyba Iépéséig fenn-
tartva) megsemmisitette, mivel értelmezése szerint az egyediil helytalld jogalap a 194.
cikk (2) bekezdése lehet (s igy a jogi aktust rendes jogalkotassal kell elfogadni). A Bird-
sag megallapitasa szerint ugyanis a rendeletben eldirt informacidgytijtés kifejezetten
a 194. cikkben rogzitett energiapolitikai célok (koztiik a megujuld energiaforrasokkal
kapcsolatos célkitiizések, illetve a fenntarthatd, alacsony szén-dioxid kibocsatasu ener-
giarendszerre vald attérés) eléréséhez sziikséges intézkedések megalapozasat szolgalja.
Amint az itélet 67. pontjaban a 194. cikkben adott felhatalmazast jellemzi a Birosag, ,,Egy
ilyen rendelkezés olyan jogalapnak mindsiil, amelyet az Unio dltal az energiaiigy teriile-
tén elfogadott jogi aktusok dsszességére valo alkalmazasra szannak, amely aktusok le-
hetové teszik e célkitiizések végrehajtasat az EUM-Szerzédésben elbirt és az energiaiigy-
re vonatkozo sokkal egyedibb rendelkezésekre is figyelemmel, amint az EUMSZ 194. cikk
(2) bekezdését bevezetd, ’[a] Szerzddések egyéb rendelkezései alkalmazasanak sérelme
nélkiil” megfogalmazasbal kitiinik.”

Ehhez képest a 337. cikk csupan altalanos informacidszerzésre ad alapot (masik oldal-
rol, a rendeletben felvazolt, specialis informacids rendszert csak a 194. cikk célkitiizései
igazolhatjak). Az Euratom Szerzddés 187. cikke pedig azért nem megfeleld jogalap, mert
a rendeletben eldirt informacids kotelezettségek nem csak a nuklearis 1étesitményekre
vonatkoznak, vagyis nem specidlisan az atomenergia-politika, hanem altalaban az EU
energiapolitikaja megvalositasat szolgaljak.

3 HAGHIGHI: 1. m., 473-477.

€ Az Eurdpai Birosag C-490/10. sz. Parlament kontra Tanacs tigyben hozott itélete, 2012. 09. 06., EBHT
2012 1-0000.

1 A Tanacs 617/2010/EU, Euratom rendelete (2010. junius 24.) az Eur6pai Unién beliili energiaipari
infrastruktarat érintd beruhazasi projekteknek a Bizottsag részére valo bejelentésérol és a 736/96/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol
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5. Osszefoglalas

1. A szerzddésszoveg egyidejiileg tobbféle felhatalmazast ad az olyan intézkedések meg-
hozatalara, amelyek a klimavédelem, illetve a kdrnyezeti energiajog korébe tartoznak.
Ezeknek az egymastol valo elhatarolasa nem csak a kompetencia-hatarok megvonasa
illetve a dontéshozatali eljaras szempontjabol bir (utobbi téren persze a rendes jogalkotas
foszaballya valasaval egyre kisebb) jelentdséggel, hanem a tagallami mozgastér, ponto-
sabban az unios sztenderdektol a szigoritas irdnyaban eltéro tagallami szabalyozas beve-
zetésének, illetoleg fenntartdsanak a lehetdsége szempontjabdl is, valamint a masodlagos
jog értelmezése soran is jelentdsége van annak, hogy mely szerzddési célokat tartotta
szem el6tt a jogalkotd. A fentiekben alapvetden a kornyezeti és az energiapolitikai cimben
adott felhatalmazas kérdéseivel foglalkoztam, de mint az tobb helyen is szdba kertiilt,
adott esetben mas szerz6dési rendelkezések (példaul a 114., 172., 182. stb. cikkek) is
jogalapjaul szolgalhatnak a témakor szempontjabol relevans intézkedéseknek.

2. A Lisszaboni Szerzddésig tobbféle felhatalmazas alapjan, kiilonb6zo Gsszetételi ta-
nacsokban meghozott energiapolitikai intézkedések egyidejiileg kiilonféle (mindig az
adott felhatalmazasnak megfeleld) szektoralis és partikularis szempontokat voltak kény-
telenek érvényesiteni.®> Az emiatt tGbbféle hatast kivalto kovetelmények gyakran tulsza-
balyozottsaghoz, ,,negativ visszahatasokhoz”% és egyéb koherencia zavarokhoz vezet-
hettek. Tekintettel ezért a szakteriilet sajatossagaira, kiilondsen fontos egy hosszu tava
¢s koherens energiapolitika kovetése az intézkedések meghozatala soran. Ennek Iényeges
elofeltétele a vilagos és egyszerli kompetenciaszabalyozas a szerzddési jogban. Azzal,
hogy az energiapolitikai cim bekeriilt az EUMSz szovegébe, e téren kétség kiviil elore-
Iépett az Unid: megteremtddtek a szerzodéses alapjai egy 6nallo €s koherens eurdpai
energiapolitikanak.%

3. Ugyanakkor nem ért el teljes sikert, hiszen az 0j szerzddési rendelkezés a felhatalmazas
terjedelmét tekintve nem hozott igazi ijdonsagot, hataskorboviilést (legalabbis a kornye-
zeti energiajog terén). Raadasul a tobbféle (koztiik immar egy kifejezetten energiapoli-
tikai, de kizardlagossagot nem élvezd) felhatalmazas parhuzamos alkalmazhatosagara
tekintettel tovabbra sem feltétleniil biztositott, hogy az energiapolitikai intézkedések
meghozataldban mindig ugyanazon testiiletek (példaul a Kozlekedési, Tavkozlési és Ener-
giatigyi Tandcs, illetve a Parlamentnek az Ipar-, Kutatas- és Energiaiigyi Bizottsaga),
ugyanazon szempontok szerint jarnak el.®

2 Az Eurdpai Uniordl és az Eurdpai Unio miitkédésérdl szolo szerzddések magyardzata III. Szerk.
Osztovits Andras, CompLex, Budapest, 2011, 2546.

9 Az energiapolitika terén tapasztalhato negativ visszahatasokra 1d. BANYAL: Az energiafelhaszndlds csik-
kentésére... 1. m., 69-70, 101, 107, 117, 124, 128, 155, 159, 165, 217, 222, 233 és 264.

% INGLIS: i. m., 128.

¢ Ellentétesen foglalt allast CALLIESS: Sinn, Inhalt und Reichweite... i. m., 43.
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4. A szakirodalmi értékelések f6 sodorvonala szerint a 194. cikk szerinti kozos energia-
politika mind hatokorét, mind eszkoztarat tekintve csupan korlatozott lehet6ségeket biz-
tosit az unios intézmények szamara. Ezt nem csak a szerz6désszoveg nyelvtani értelme-
zése alapjan allithatjuk, hanem példaul a szerzodésekhez csatolt 35. nyilatkozat is erre
mutat, amelyben a tagallamok megerdsitették, hogy a 194. cikk beiktatdsa nem befolya-
solja azt a jogukat, hogy energiaellatasuk biztonsaga érdekében megtegyck a sziikséges
intézkedéseket. A tagallamok a normaszovegben kifejezetten is fenntartottak maguknak
a dontési jogositvanyokat az energiahordozdok kitermelésének feltételeit, az energiahor-
dozdk kozotti valasztast, illetve az 4ltalanos energiaellatasi szerkezetiiket érintd kérdé-
sekben.

5. Mint arra tobbszor is rdmutattam, a komolyabb beavatkozast jelentd (akar a tagallamok
energiapolitikai mozgasterét Iényegesen korlatozo), unids szinti fellépés azonban egyal-
talan nincs kizarva ezzel a megoldassal, csak éppen arra nem az energiapolitikai cim,
hanem a kornyezeti cim alapjan, vagyis a kérnyezetvédelmi célok elérése érdekében van
mod. Azt, hogy a kornyezeti cimben adott felhatalmazas (192. cikk) erre a Lisszaboni
Szerz6dés utan is megfeleld felhatalmazast ad, a klimavédelem szempontjanak a kornye-
zeti rendelkezések kozé iktatasa, valamint a 194. cikkben a kornyezeti rendelkezések
érintetleniil maradasara vald, kifejezett utalas egyértelmisiti.

6. Ahhoz, hogy e keriilout helyett elegend6 legyen egyediil a 194. cikk alkalmazasa a gya-
korlatban, a tagallamok konszenzusara lenne sziikség, amellyel a 194. cikkben adott
felhatalmazast kitagitjak, és olyan szintii, kozos fellépést tesznek lehetévé, mint a kor-
nyezetpolitika terén a 192. cikk. A C-490/10. sz. tigyben hozott itélet — a szerzddésszo-
vegbdl vilagosan kovetkezd korlatok miatt nem egészen meggy6z6 modon, de mégis —
ebbe az iranyba tereli a dontéshozdk figyelmét. A megvaldsitdsnak azonban a tagallamok
részérdl megmutatkozo ragaszkodas energiapolitikai onrendelkezési jogukhoz még jo
ideig biztosan utjaban all majd.*

7. Az EUMSz 194. cikkében adott felhatalmazas azonban a gyakorlatban immar miiko-
donek tekinthetd, s annak alapjan is levonhatok bizonyos kovetkeztetések, koztiik olyanok
is, amelyek a korabbi szakirodalmi értékelésektol némileg eltérdek. A targykor viszony-
lag tag értelmezésére utal, példaul hogy korabban még a jogharmonizacids klauzulara
és a kornyezetpolitikai felhatalmazasra alapozott masodlagos jogi aktusok (pontosabban
azoknak a 2009. december elsejét kovetden elfogadott modositasai) egyarant szerepelnek
ard hivatkozo jogi aktusok kozott. Ez persze az eltelt id6 rovidségére, illetve az intézke-
dések alacsony szamara tekintettel tendenciaként még aligha értékelhetd. A szakiroda-

% A szakirodalom egy része e tekintetben egyenesen a szerzddési rendelkezésekben rejlé ,,integracios
fékekrol” beszél, s hangsulyozza, hogy az uj 194. cikk beiktatasa nem eredményezi a hataskéroknek a tagal-
lamok rovasara térténé megvaltozasat. FReNz — KANE: i. m., 474.; Kant, Wolfgang: Die Kompetenzen der EU
in der Energiepolitik nach Lissabon. Europarecht 2009, 610., Kanr, Wolfgang: Energie und Klimaschutz...
i.m., 52.
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lom% szerint az egyik legnagyobb kérdés, hogy vajon a megutijuld energiak tamogatasara
vonatkoz6 szabalyozas megujitasa soran hivatkozasi alap lesz-e a 194. cikk. A fentiekben
kifejtettek alapjan tigy vélem, hogy a valasz nemleges.

8. Mindemellett a tag értelmezést erdsiti az Eurdpai Birosag C-490/10. sz. igyben hozott
itélete,® amelynek alapjan az energiapolitikai célok eléréséhez kozvetve sziikséges in-
tézkedések is idetartoznak. Az itéletben vizsgalt intézkedések (informaciés mechaniz-
musok) ugyanakkor biztosan nem tartoznak azok kozé, amelyek esetében a 194. cikk
a tagallamok kompetenciajat kifejezetten érintetlentiil hagyta. Erre tekintettel igy vélem,
hogy az Eurdpai Birdsag megallapitasa, miszerint a 194. cikk alapjan akar az 6sszes
energiapolitikai intézkedés elfogadhato, nem altalanosithatd az energiapolitikara (a sz6
klasszikus értelmében), hanem csak az eurdpai energiapolitika sziikre szabott szerzodé-
si keretei kozott (a 194. cikkben rogzitett célokra és fenntartasokra tekintettel) érvényes.

9. E szerzddési keretek értelmezése 6nmagaban (az energiapolitika szdmtalan stratégiai
dokumentumanak és méasodlagos jogi aktusanak a részletei nélkiil) is ravilagit arra, hogy
az EU a tagallamok energiapolitikajat kozvetlen és kozvetett mddon egyarant befolya-
solja, s hogy ebben a folyamatban meghatarozd szerepe van az 6kologiai, kiilonésen
pedig a klimavédelmi szempontoknak, amelyek immar a kozos energiapolitika szerves
részei. Ugyanakkor a tagallamok kulcskérdésekben tovabbra is meg6rzik nemzeti 6nren-
delkezési jogukat (példaul, ha akarjak, a megujuld energiahordozok mellett tovabbra is
hasznalhatjak az atomenergiat vagy €pp a szenet — persze biztonsagos, ,,tiszta” techno-
logiaval).

7 CaLLiess, HEY: Erneuerbare Energien... i. m., 234-235.
%8 HESELHAUS: i. m., 144.
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I1. A megujulo energiaforrasok tamogatasa
a német villamos energia agazatban

A megujul6 energiahordozdkra vonatkozo célkitiizések mogott klimavédelmi szempont-
bol a szén-dioxid 1égkori koncentracidjanak novekedése és a foldi hdmérséklet emelke-
dése kozti kapcsolat all.! Amennyiben az ember — kiilondsen az energiatermelés és fo-
gyasztas szén-dioxid kibocsatasa révén — hozzajarul a klimavaltozashoz, a veszélyek
csokkentésében szerepe lehet a kevesebb vagy nulla kibocsatassal jaro, megujuld ener-
giak térhoditasanak. Ez az 6sszefiiggés egészen vildgos, ugyanakkor mind a megujulok
terjedése, mind azzal parhuzamosan az energiahatékonysag javitasa dnmagaban még
kevés, ha nem egészitjiik ki az energiafogyasztas abszolut csokkentésének a kovetelmé-
nyével. Ezt a kovetelményt a szakirodalom altalaban az un. 6kologiai (vagy erds) fenn-
tarthatosag elvébol vezeti le, s hozzaflizi, hogy egyébként a szabalyozasnak negativ visz-
szahatasokkal kell szamolnia (példaul nd a fogyasztas, ¢s igy végeredményben nem
csokken a klimat érint6 gazkibocsatas).

A német energiapolitikaban és szakirodalomban e megkdzelités helyett inkabb az
a célkitiizés kertilt el6térbe, hogy a kibocsatasok csokkentése érdekében minél nagyobb
aranyban megujuld energiakbol elégitsiik ki energiaigényeinket. A Német Szovetségi
Kormany kornyezetvédelmi szakértdi testiilete megvizsgalta annak lehetdségét is, hogy
vajon az orszag képes lenne-e 100%-o0s részaranyt elérni a megujulok terén, a villamos-
energia szektorban. 2011-ben lezart tanulmanya szerint bizonyos feltételek teljesiilése
esetén akar ez is elképzelhetd lenne.® Az ehhez sziikséges fejlesztéseknek egyéb indokai
is vannak: szdmos nagyerdmii 1-2 évtizeden beliil elveszti versenyképességét, vagyis
helyettitk mindenképpen tjakat kell tizembe helyezni. A kérdés tehat az, hogy egy fenn-
tarthatd villamosenergia-ellatasra valo teljes atallas technikailag kivitelezhetd-e, s ha
igen, akkor mekkora koltséggel, mikorra, milyen akadalyok lektizdésével, illetéleg milyen
politikai és jogi keretek kozott. A testiilet szerint a fenntarthatosaghoz egyértelmiien

! RanmsTorF, Stefan: Herausforderung Klimaschutz: Die naturwissenschaftliche Basis. In 20 Jahre
Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 27-33.

2 BANvyal Orsolya: Az energiafelhaszndlds csdkkentésére. .. i. m. 15-60.

3 Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung. Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, Sondergutach-
ten, 2011. Az interneten elérhetd, 390 oldalas szakvélemény konyv alakban is megjelent ugyanezen a cimen;
Erich Schmidt, Berlin, 2011. http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02 Sondergutachten/
2011 07 SG_Wege zur 100 Prozent erneuerbaren Stromversorgung.pdf? blob=publicationFile. (A letol-
tés idépontja 2014. augusztus 25.)
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a megujuld energidk tovabbi terjedése sziikséges, még ha ezeknek is vannak kérnyezeti
hatasai. Az atomenergia (nem csak kornyezeti szempontbdl, hanem a megujulok terjedé-
sét fékez0 piaci hatasa miatt is)* és a széntiizelés (els6 sorban a tetemes karosanyag-ki-
bocsatas okan) ellenben bizonyosan nem fenntarthato. A tobbféle szcenariora alapozott
kutatas egyébként 1j szempontokra és megoldasi lehetdségekre is ramutatott, amelyek
koziil emlitésre mélto egy megujuld energiakra alapozott, s kiseromiivekbdl allé rendszer
rugalmassaga (azok az elavulast kovetéen konnyebben visszabonthatdk és potolhatdk),
illetve a nemzetkozi egylittmiikodés igénye az energiatarolas terén (példaul a skandinav
orszagokkal, amelyekben megoldhatd a szivattyus vizerdmiivek telepitése, s ezzel az
id6jarasfiiggd energiaforrasok teljesitményingadozasanak probléméja).’

A megijuld energiak timogatasa mellett a klimavédelmi szabalyozas t6bbi teriiletének
jelentdsége szinte masodlagos. A német energiapolitika jelenleg 60%-os (a villamos
energia szektoron beliil 80%-0s) megujuld részarany elérését célozza 2050-ig. Ennek
a megtervezéséhez kiillonbozo szcenariok késziiltek, amelyek kozos eredménye, hogy
80-95%-o0s kibocsatas-csokkentésre van sziikség a klima védelmében, s hogy ez javarészt
megvalosithatd a mar a jelenleg is rendelkezésre 4ll6 technologidkkal, ide értve a meg-
Ujuld energiahasznositas dinamikus fejlesztését és az energiahatékonysag erdteljesebb
javitasat is.

A megujuld energidkra vonatkozdan hatarozott elvarasai vannak az EU-nak is a tag-
allamaival szemben; a magyar kotelezettségek teljesitése soran a német tapasztalatok
— figyelemmel arra is, hogy Németorszag az unios elvarasokat jelentdsen tul kivanja
teljesiteni — érdekesek lehetnek. A német tapasztalatok hasznosithatdsagat az eltérd
gazdasagi, tarsadalmi és politikai berendezkedés sem kérddjelezi meg. A megujuld
energidk részaranyanak novelése nalunk is elengedhetetlen, annak ellenére, hogy hazank
jelent6s részben a Paksi Atomerdmii bovitésével, vagyis az atomenergia fejlesztésével
kivan megfelelni az iddszeri kihivasoknak. Az, hogy mi torténik Németorszagban,
a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok révén tovabbi jelentdséggel bir a magyar gazda-
sdg szamara (hiszen Németorszag hazank elsé szamu kiilkereskedelmi partnere, illetd-
leg tobb német energiavallalat — E-ON, RWE — is érdekeltséggel bir a magyar energia-
piacon).

A megujuld energiak tamogatasanak okai k6zt Németorszagban nem csak kornyezet-
illetve klimavédelmi és energiapolitikai okok allnak. Ezek is meghatarozoak (példaul
gondoljunk csak arra, hogy az orszag 2022-re felszaimolja atomerdmi-kapacitasat, amit
amegujuld energiaknak kell kivaltaniuk), de emellett fontosnak tartjak még a tarsadalom
bevonasat, és ezen keresztiil a demokracia fejlesztését is (a kiseromiivek decentralizalt

4 A német energiaipari cégek hatalmanak tovabbi csokkentése és a nagyerémiivek (nem csak az atom-
erdmiivek) mielobbi bezarasa mellett érvel, példaul LepricH, Uwe: Das EEG als Nukleus einer neuen
Energiewirtschaftsordnung. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos,
Baden-Baden, 2012, 815-840.

> FaurriscH, Martin — LEIPPRAND, Anna — Hey, Christian: Wege zu einer vollstindig erneuerbaren Strom-
versorgung: Sicht des SRU. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos,
Baden-Baden, 2012, 194-220.
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rendszeréhez decentralizalt dontési struktura illeszkedik — a decentralizalt energiarend-
szer a megujulo energidk terjedésének fontos eldfeltétele).

A német energiapolitikai fordulat egyik kulcsteriilete a megtjulé energiahordozdk
aranyanak radikalis a ndvelése. A kornyezeti energiajogon, illetve klimavédelmi szaba-
lyozason belill ennek a megtijuld energidk tamogatasanak a kiemelt szerepe és egyben
nemzetkdzi méreével is figyelemre méltdé modellértéke mindenekeldtt a hatékonysagabol
fakad. Jollehet ugyanis, a tamogatas koltséghatékonysaga (mint kbzgazdasagtani mérce)
tekintetében komoly vitakra ad alapot a villamos aram arara gyakorolt felhajté hatasa
(ami persze hosszabb tavon a verseny hatasara megfordul majd),® s egyes részteriiletek
(példaul a napenergia agazat) sokkal koltségesebbek, mint amit az ésszerliség diktal,
amegujuld energiahordozok aranya (6kologiai, s egyben joghatékonysagi mérce) a német
energiadgazatban masszivan emelkedik, és az akar 100%-os arany néhany évtizeden
beliili elérése sem tlinik irredlisnak.

1. tablazat: Az energiapolitikai fordulat célkitlizései szamokban.”

cél- kibocsatas- megujulé energiahatékonysag atom-
datum | csokkentés | energiahordozok (megtakaritas) energia
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« S cs32 | afa | =EESQ|BE & Q
2015 —47%
2017 —54%
2019 —60%
2020 —40% 18% 35% —20% —20% —10% —10%
2021 -80%
2022 -100%
2030 —55% 30% 50%
2040 ~70% 45% 65%
2050 —80/-95% 60% 80% -50% —80% —40% —25%

¢ Az EEG-nek az aram arara és az aramellatas tarsadalmi koltségeire gyakorolt (s a liberalizaciotol nem
fuggetlen) hatasara 1d. Bopg, Sven: Effekte des EEG auf die Energiepreise. In 20 Jahre Recht der Erneuerba-
ren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 858-876.

7 Az osszefoglalas a 2010-es energiapolitikai koncepcio, a megajuld energidk tamogatasardl (EEG) és
az atomenergiardl szold torvény (AtG) alapjan késziilt. http://www.agora-energiewende.de/themen/die-
energiewende/worum-geht-es-bei-der-energiewende/. (A letsltés idopontja 2014. augusztus 25.)
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Jogi szempontbol kivald teriilete az elemzésnek a német szabalyozas, hiszen jogtudo-
manyi problémék tmege meriil fel ezen a szakteriileten.® Igy példaul az allami tamoga-
tasokra vonatkozo unids szerz6dési joggal valo Osszeegyeztethetdség €s a megujulok
energidk tdmogatdsara vonatkozo unids jognak vald megfelelés kérdései mellett a nem-
zeti alkotmany szdmos rendelkezésének (diszkriminacid tilalma, tulajdonhoz és vallal-
kozashoz valo jog, tartomanyi onallosag és 6nkormanyzatisag) az érintettsége, egyes
szakjogagi eldirasokkal (kibocsatas-kereskedelem, természetvédelmi jog, teriiletrendezés)
valo konfliktusok kezelésének az igénye egyarant megjelenik. A tilnyomoan kozjogi
természetll témakorok mellett maganjogiakrol is szd esik, példaul mert a helyi energia-
ellatas kisebb Iétesitményeinek az tizemeltetése korében terjednek az ,.energia-
szovetkezetek”, illetve a masok ingatlananak a hasznalatara iranyul6 (példaul napelemek
elhelyezésére torténd) megoldasok.

A megujulé energiahordozokbol eldallitott villamosenergia timogatasara Eurdpaban
alapvetden tobbféle modell jott 1étre.” Az els6 a nalunk is ismert kotelezd atvételi rendszer
(a tovabbiakban: Kat.), illetve az annak megfelelo ,,betaplalasi kotelezettség,” amit N¢-
metorszagban is (mind a megljuld energidk, mind a kapcsolt energiatermelés 6sztonzé-
sére) alkalmaznak (Einspeiseregelung). Ebben a modellben az elsdbbség biztositasa ¢s
a piacinal magasabb atvételi ar kikotése a meghatarozé elem.

A masodik (a svéd, brit, olasz, belga vagy lengyel jogbdl ismert) modell a kvotasza-
balyozas, amelyben a megujuld energiak ara nem kiilonbozik ugyan a tobbiétol, ellenben
az energiatermelés tobbletkoltségeit az arra kotelezett arampiaci szerepldk un. zold bi-
zonyitvanyok vasarlasaval fedezik (az allam megszabja az altaluk vasarolando ,,z61d
energia” vagy az azt helyettesitd zold bizonyitvanyok aranyat). Erdekes, hogy az utobbi
egy-két évben felmeriilt, hogy Németorszagnak (foleg koltséghatékonysagi okokbol) erre
amegoldasra kellene attérnie. Mértékado6 szakmai korok azonban arra hivjak fel a figyel-
met, hogy a kvotaszabalyozas csupan idedlis feltételek esetén lenne jobb a Kat.-nal, amely
feltételek nem allnak fenn (s példaul emlékeztetnek arra, hogy a brit szabalyozas csak
prohibitiv szankciokkal tud eredményeket felmutatni).'’

Egy harmadik (a francia és az ir jogban alkalmazott) modellként a tenderrendszer
értelmezhetd, amelyben az allam altal kiirt palyazat alapjan a legolcsobb ajanlatot
tevd aramtermeld nyUjthatja a szolgaltatast, és tamogatasban részesiil (amit végeredmény-
ben a fogyasztok fizetnek meg). Ezt a mddszert Gjabban a Kat.-tal kombinalva alkal-
mazzak.

§ Ezt a targykorben késziilt, korabbi publikdcidimban is igyekeztem mar érzékeltetni. Ld. Fopor Lasz16:
A Kat. német modellje. In Szabd Valéria, Fazekas Istvan (szerk.): Kornyezettudatos energiatermelés és -fel-
haszndlas I1I., 2014, MTA-DAB Megujulé Energetikai Munkabizottsag, Debrecen, 245-251.; Fopor Laszl6:
Egy sikertorténet — a megtjuld energiak terjedésének 6sztonzése Németorszagban. Kozjogi Szemle 2013/2,
68-76.; Fopor Laszld: A németorszagi energiafordulatrol. Pro Futuro 2013/2, 111-119.

® PoMANA, Andrea: Forderung Erneuerbarer Energien in Deutschland und im Vereinigten Konigreich im
Lichte des Europdischen Wirtschaftsrechts. Nomos, Baden-Baden, 2011, 174-179.

10 GaweL, Erik — Kock, Joachim: Quote statt EEG-Forderung? Zum Vorschlag der Monopolkommission.
Zeitschrift fiir Umweltrecht 2013/11, 577-578.
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Elképzelhetd megoldas lehet még a megtijulokbol vald aramtermelés adokedvezmé-
nyekkel valo 6sztonzése is (mint ahogyan ezt teszik, példaul Maltan és Finnorszagban)."

A tobbféle nemzeti megoldas kiilonb6z6 piaci akadalyokhoz vezet, az arampiaci sze-
repldket korlatozza abban, hogy mas tagallamokban is tevékenykedjenek, ezért az Euro-
pai Bizottsag elképzelése az, hogy a jovoben erdteljesebben sziikséges a nemzeti eldira-
sok harmonizalasa."?

Az alabbiakban el0szor az EU relevans eloirasaival foglalkozom, anélkiil azonban,
hogy az allami tamogatasokra vonatkozo szerzddési jogi kovetelmények, vagy akar a kor-
nyezetvédelmi tamogatasokrodl szolo eurdpai bizottsagi iranymutatasok részleteibe bo-
csatkoznék. A német modellt ezt kévetden a maga dinamikajaban mutatom be, el6zmé-
nyeire és a legujabb fejleményekre is roviden kitérve. Igyekszem a legfontosabb
szabalyozasi problémakra 6sszpontositani, a teljesség igénye nélkiil. Kiilondsen az egyes
megujuld energiafajtakkal kapcsolatos, konyvtarnyi szakirodalommal bird, specialis
kérdések vizsgalata meghaladna e fejezet, illetve az egész konyv terjedelmi korlatait.

1. Az EU f6bb célkitiizései és eloirasai a megujulo
energiaforrasok kapcsan

1. A tagallami és az unios energiapolitika viszonyat illetden érdemes emlékeztetni arra,
hogy az eltér6 tagallami érdekek miatt az agazat sokaig érzékeny teriiletnek szamitott,
¢és az integracios folyamat csak viszonylag késon, féleg verseny-, klima- és kornyezetvé-
delmi megfontolasokbdl terjedt ki ra. A szerzédési jogba csak a Lisszaboni Szerzddéssel
keriilt be erre vonatkozo, kifejezett felhatalmazas (EUMSz 194. cikk). Az ellatasbizton-
sagot, a versenyt (piacképességet, kedvezd arat) és a kornyezet védelmét (hatékonysag-
javulast, a megujulok térnyerését €s a kibocsatas-csokkentést), mint gyakran egymasnak
ellentmond¢ célkitiizéseket, egyarant szem el6tt tartd unids energiapolitika vélhetdleg
soha nem fog egyértelmiien (a kizardlagossag igényével) allast foglalni egyik energiahor-
dozé mellett sem. Ha a nagy energiaellatd cégek elképzeléseit koveti, akkor a megujuld
energiaforrasok névekvo aranya mellett megmarad a szén és az atomenergia szerepe is.
Ezt valoszintisitik azok a kompatibilitasi nehézségek a villamos energiarendszerben,
amelyek a megujuld energiaknak egy bizonyos szintnél magasabb aranya esetén felme-
riilnek (terhelési és infrastrukturalis problémakra kell gondolni, amelyeket jelenleg
— a példaként mar emlitett szivattyus vizeromiivek hianyaban — nem tudnak kezelni).

A koz0s energiapolitika szerepe a jovoben bizonyosan tovabb fog ndni, s nem csak
a szabalyozas, hanem példaul a transzeurdpai halozatok fejlesztése révén is.”* A fejlesz-
tés e téren elsd sorban a megujulo, de valojaban mindegyik — a piacon egymassal versen-
g6 — energiahordozd szempontjabol sziikséges (tobbek kozt az atomenergia szamadra is

' Onms, Martin J.: Recht der Erneuerbaren Energien. C. H. Beck, Miinchen, 2014, 106.

12" A Bizottsag kozleménye A megujuld energiadk — fontos tényezd az eurdpai energiapiacon cimmel.
COM(2012) 271 végleges, 5.

13 CaLuiess, HEY: Erneuerbare Energien... i. m., 255.
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stabilabb betaplalasi feltételeket és tijabb exportlehetoségeket kinal), de az sem mellékes
— politikai — motivum az Eurdpai Bizottsadg szempontjabdl, hogy a transzeurdpai halo-
zatok fejlesztésén kiviil aligha akad jobb befektetés, amelyik a kozos energiapolitikat
kézzelfoghatdva teszi.*

2. A jelenlegi (akar unios, akar nemzeti szintii) klimavédelmi szabalyozas (,,kérnyezeti
energiajog”) kapcsan tobbszor is utaltam mar arra, hogy annak eszkoztara meglehetsen
Osszetett, de az egyes szabalyozdelemek gyakran egymassal ellentétes hatasai miatt nem
rendszerszerli. Azok egy-egy ponton kapcsolodnak ugyan egymashoz, de egy egységes
szabalyozasi koncepcio nehezen sztirhet6 le beldliik. Ide tartozoként emlithetjiik a meg-
ujuld energiak 6sztonzését is, de azon kiviil, példaul az un. kapcsolt energiatermelés
tamogatasanak, az tiveghaz hatasu gazok kibocsatas-kereskedelmi rendszerének, az ener-
giaaddnak, a CO, felszin alatti tarolasanak, az épliletek vagy a vilagitotestek energetikai
tulajdonsagainak a szabalyait is. Ezek kozil is a megujuld energidk unids szabalyozasa
inkéabb csak keretjellegli, mert bar célszdmokat rogzit, kevés benne a konkrét, végrehajt-
hat6 elem. Legfontosabb szerepe egyértelmiivé tenni a tagallamok szdmédra azt, hogy
a megujuld energidk tdmogatasanak az unids megitélése kedvezd. Az azonban, hogy
a tagallamok nyujtanak-e tdmogatast, s hogy (az unids keretek kozott) milyen formaban
teszik, csak rajtuk all. Amennyiben mindennek a hatterét kutatjuk, pozitivan itélend6
meg a szubszidiaritas érvényesiilése, mig negativan a tagallamok mindegyike altal elfo-
gadhato, hatarozott energiapolitikai elképzelések hianya.'s

3. A megujul6 energiahordozok aranyanak a novelése nem uj célkitlizés az EU-ban,
példaul 2002-ben a klimavédelmet prioritasként kezeld, hatodik kdrnyezetvédelmi ak-
cioprogram is rogzitett ezzel kapcsolatos célértékeket (2012-re 12% a teljes primer ener-
gia fogyasztas aranyaban).'® 2007-ben az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései'’, majd azok
nyomdan 2009-ben (az EU un. klima-energia jogalkotdsi csomagjaba tartozo) tobb jogi
aktus is, 0sszességében 20%-o0s aranyt célzott meg 2020-ra. Ezen a kozos célon beliil
amegujuld energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasarol szolo, 2009/28/EK iranyelv
valamennyi tagallam, koztiik Németorszag szamara is eldirja, hogy 2020-ra milyen mi-
nimalis részaranyt kell elérni a megujuld energiahordozok hasznositasa tekintetében.
Mig hazanknak 13%-ra, Németorszagnak 18%-ra kell emelnie a megujulo energiahor-

4 Ld. a Bizottsag kozleményét Az energetikai infrastruktara prioritasairdl 2020-ig és azutan, COM(2010)
677 végleges; illetve ahhoz kapcsolédéan SAcker, Franz Jirgen: Der Umbau der Ubertragungsnetze unter
der Regime der Anreizregulierung. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller,
Nomos, Baden-Baden, 2012, 754.

'3 KNAUFF, Matthias: Die Entwicklung eines européischen Rechts der Erneuerbaren Energien im Kontext
des europdischen Umweltenergierecht. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller,
Nomos, Baden-Baden, 2012, 408—431.

1 Fopor Laszlo: Keziinkben a jovonk — az Eurdpai Kozosség 6. kornyezetvédelmi akcidoprogramja. Eu-
ropai Jog, 2001/4, 12-21.

17 ET kovetkeztetések, Briisszel, 2007. marcius 7-9., 7724/1/07 REV 1; http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf (A letsltés idopontja 2014. augusztus 25.)
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dozok részaranyat.!® A kozlekedési agazatra sajatos kovetelmények vonatkoznak, itt
a megujuld tizemanyagok aranyanak a 10%-ot kell majd elérnie.

2014-ben a Bizottsag 0j elképzeléseket fogalmazott meg az unids klimapolitika foly-
tatasat illetden, amelyek 2030-ra unids szinten a megtijuld energiahordozdk 27%-os ara-
nyanak az elérését célozzak meg." Ezekben a tervekben tagallami célértékekrol mar nincs
sz0. Ez a fordulat nem meglepd, hiszen t6bb tagallam (kiilondsen az Egyesiilt Kiralysag)
mar régota ellenzi a tobbféle célkitlizés egyidejii megfogalmazasat, mondvan, hogy azok
feleslegesen novelik a klimavédelem koltségeit, és sziikitik a vallalkozasok mozgasterét.
Német szemmel nézve azonban (mivel Németorszag ¢ppen a megujulo energiak tdmo-
gatasat helyezi eldtérbe a tobbi intézkedéssel szemben, s igy kimondatlanul is felmertil
a megujulo energidkra koncentrald, német energiatermel6 vallalatok versenyképességé-
nek a féltése) kifogasolhato, s nem véletlen, hogy az els6 szakmai allaspontok maris
a tobbféle cél- és intézkedésrendszerbdl fakadd hatékonysagat féltik az unids klimavé-
delemnek.?

4. A szakteriiletet érintd, masodlagos jogi aktusok koziil kiemelkedik a mar emlitett,
2009/28/EK iranyelv. Ennek hatalyat illetéen (az iranyelv 6sszetett fogalmi rendszerébol)
kiilondsen a megtjuld energiaforrasbol eldallitott energia, illetve az egyes ide tartozo
energiahordozok meghatarozasa emelendo ki. (Mint az EUMSz 194. cikk értelmezésénél
mar utaltam ra, ide tartozik a nem fosszilis megujulo energiaforrasokbodl szarmazo ener-
gia: a sz¢€1-, nap-, légtermikus, geotermikus, hidrotermikus, valamint az 6ceanbdl nyert
energia, a vizenergia, a biomassza, a hulladéklerako helyeken és szennyviztisztito tele-
peken keletkez6 gazok €s biogazok energidja). Emellett az alkalmazas szempontjabol
lényeges még a teljes bruttd energia-fogyasztas, a tavfiités és tavhiités, a folyékony bio-
energiahordozok, a bio-lizemanyagok, a szdrmazasi garancia, a tdmogatasi rendszer,
a megujulo energia-kotelezettség, a tényleges érték, a jellemzo érték, és az alapértelme-
zett érték definicidja is, amelyekre itt terjedelmi okokbdl nem térek ki. Az irdnyelv hata-
lya kiterjed a mindezekhez kapcsolddd statisztika, kozos projektek, szarmazasi garanci-
ak, hozzaférés biztositasa, tajékoztatas ¢s képzes kialakitasara egyarant. Az iranyelv
koncepcionalis ujdonsaga a korabbiakhoz képest az, hogy egybefoglalta az elektromos
energiara, a fltésre, hiitésre és az iizemanyag agazatra vonatkozé szabalyokat.?!

18 A villamosenergia agazat ezt mar 2011-ben meghaladta (2013-ban az érték mar 25% felett volt), mig
a tobbi agazatban még elmaradas mutatkozik, ¢s igy a teljes primerenergia fogyasztasnak mintegy 11,5%-a
szarmazik megujulo forrasbol. Mindez figyelemre mélté annak tiikrében, hogy egészen a *90-es évekig ural-
kodo allaspont szerint a megtijulok részaranya a német villamos energia dgazatban hosszu tavon sem valhatna
meghatarozova (nem lépheti at a 4 %-os kiiszobot). Ld. Musior, Frank: Erneuerbare Energien in Zahlen. In 20
Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 123.

Y COM(2014) 15 final. A Bizottsag kozleménye a 2020 és 2030 kozotti iddszak klima- és energiapolitikai
kereteir6l, 2014. 01. 22.

2 LeHMANN, Paul — GaweL, Erik — STrunz, Sebastian: Abschied von Europidischen Ausbauzielen fiir
Erneuerbare? Eine fragwiirdige Entscheidung. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2014/4, 193—194.

2 KaHL, Wolfgang: Alte und neue Kompetenzprobleme im EG-Umweltrecht — Die geplante Richtlinie zur
Forderung Erneuerbarer Energien. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2009/5, 265.
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5. Eléirésai koziil a legfontosabb a mar emlitett célértékek meghatarozasa, amely figye-
lembe veszi a 2005-re elért nemzeti ardnyokat, az adott orszag egy fére esd brutté nem-
zeti Ossztermékét és fejlesztési lehetdségeit is. Ez indokolja, hogy az egyes tagallamok
kotelezettségei eltéréen alakulnak. Egyediil a kozlekedésre vonatkozdan eldirt 10%-os
minimalis arany az, amelynek elérését egyforman kell teljesiteniiik a tagallamoknak. E
koz6s nevezd meghatarozasat a Bizottsag azzal indokolta, hogy a kézlekedés liveghaz-
gaz-kibocsatasa minden mas agazaténal gyorsabban novekszik. Arra is figyelemmel volt,
hogy a bio-lizemanyagok aranyanak novelése csokkenti a kdolaj felhasznalasat (ami
a tobbi agazatnak érdeke), magas eldallitasi koltségiik miatt viszont ezen izemanyagok
terjedését sajatos rendelkezésekkel kell eldsegiteni.

6. A tagallamok kotelezettséget, illetve intézkedési lehetdségei a megujulod energiak ter-
jedésének az eldsegitése korében meglehetdsen sokrétiiek. A célértékeket nem elegendo
a hatarido lejartaval teljesitenitik, ugyanis az iranyelv 1. mellékletének B része egy titem-
tervet allitott fel, kozbiils6 hataridokkel és részteljesitési célértékekkel. Ezek teljesitésé-
rol id6kozi beszamolasi kotelezettség all fenn, a Bizottsag ennek értékelésére egy sajatos
képletet alkalmaz.?> A tagallamoknak nemzeti cselekvési terveket kellett elfogadniuk
a megujuld energiahordozok részaranyanak a novelésére. Ezekben az 9sszesitett (kozle-
kedésre, villamosenergiara, flitésre, hlitésre egyarant vonatkozo) értékek eléréséhez sziik-
séges, tagallami intézkedéseket kellett meghatarozniuk; az {itemterv nem megfeleld tel-
jesiilése esetén ezt a cselekvési tervet idokdzben modositani kell.

A tagallami intézkedések kozt az iranyelv kiemeli a timogatasi rendszereket® és
a nemzetko6zi (példaul energiatermelésre és atruhdzasra, kozos tamogatasi rendszerre
vonatkoz0) egytittmiikodést. A megujuld energiahordozok eldsegitése korében nem csak
gazdasagi 6sztonzés, hanem egyéb lehetéségek is felmeriilnek. Igy a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy engedélyezési, mindsitési rendszeriik ne korlatozza aranytalanul
a megujuld forrasokbdl vald energiatermelést, annak szallitasat és elosztasat, illetve
a biomassza energetikai atalakitasat. Ennek mddja tobbféle lehet: gyors, koordinalt és
atlathat6 tigyintézés, tajékoztatas, kisebb projektekre vonatkozoan egyszerisitett eljaras,
stb. A zold energia betaplalasanak a biztositasa részben jogi, részben infrastrukturafej-
lesztési kihivast jelent. A tagallamoknak az iranyelv szerint (objektiv és diszkriminacio-
mentes szabalyok alapjan) intézkedéseket kell hozniuk a halézatok tovabbfejlesztésére
(példaul intelligens halozatok, tarolok kiépitésével — ezeket az engedélyezés egyszeriisi-
tésével is segitenilik kell); az atlathato és diszkriminaciomentes dijmegallapitasra- Olyan
0sztonzoket is megemlit az unios jogszabaly, mint az adékedvezmények, beruhazasi

22 CReMER, Wolfram: Die Neuordnung des Sekundérrechts zur Forderung erneuerbarer Energien — Ent-
wicklungen in Europa und Konsequenzen fiir das Recht der Mitgliedstaaten. In Europdiisches Klimaschutz-
recht, Hrsg. Schulze-Fielitz, Helmut, Miiller, Thorsten, 2009, Baden-Baden, Nomos, 126.

# Az allami tamogatasok e korben elfogadottak, amennyiben a megujuld energiahordozoknak (a magas
indulo koltségek, lassti megtériilés, a hagyomanyos energiatermelés externalis hatasainak a figyelmen kiviil
hagyasa altal okozott) piaci versenyhatranyat hivatottak kikiiszobolni. V6. BANyar Orsolya: A megtijuld ener-
giak timogatasanak eszkozei az EU-ban. Eurdpai Jog 2013/6, 25.

44

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 44 @ 2014.11.25. 11:32:00



tamogatasok, ellatasi garancia, atvételi kotelezettség (ti. elsObbség €s atvételi garancia)
eloirasa, illetve az uj termeldk csatlakozasanak megkonnyitése (példaul az elosztok,
szolgaltatok részérol atlathatd informaciok nyujtasaval). A megijulokbol szarmazo ener-
gia hasznélatanak feltételeit meg kell teremteni a teleptilés- és teriiletrendezési tervezés-
ben, épitésiigyben (az épitésiigyi szabalyozasban, engedélyezésben) is. Mint latni fogjuk,
e feladatokra Németorszagban mar sziilettek kiilonféle megoldasok, de alkalmazasuk
hatékonysaga még korantsem megfeleld.

Annak érdekében, hogy a megujuld energiak terjedésének ne legyenek negativ kor-
nyezeti hatasai, az iranyelv a biolizemanyagokra fenntarthatdsagi kritériumokat allapit
meg.>* 2013 aprilisatol legalabb 35%-kal (2017-t61 50%-kal, 2018-t6l az 1j 1étesitmények-
ben termelt izemanyagnal és energiahordozonal pedig 60%-kal) kevesebb tiveghazgaz
kibocsatas kell, hogy jellemezze ezen tizemanyagok felhasznalasat. A hulladékbol el6-
allitott izemanyagok kivételével nem szarmazhatnak a bioldgiai sokféleség szempontja-
bol nagy érték foldteriiletrdl (mint példaul az éshonos fafajokbdl alld erdd, védett/vé-
delemre kijelolt teriilet, nagy fajgazdagsagu gyeptertilet), illetve jelentds szénkészletekkel
rendelkezd teriiletrdl (mint amilyenek a vizes él6helyek, 6sszefiiggd erddteriiletek), vagy
le nem csapolt, tézeges 6slaprol. Mezdgazdasagi termények felhasznalasa esetén sziik-
séges az agrartamogatasok kornyezeti feltételeinek betartasa (jo mezdgazdasagi és 6ko-
logiai allapot). Tekintve, hogy az iranyelv kibocsatasara az EK Szerzodés 175. cikk (1)
bekezdése alapjan, tehat a kornyezeti politika keretében kertilt sor, a tagallamok ezeknél
akar szigorubb kovetelményeket is megallapithatnak.

2. A német szabalyozasi modell jelentésége, kialakulasa

1. A német energiapiacnak kiemelked6 a jelentdsége Europaban. A Németorszagban
mikodo €s a német jog szerint timogatott energetikai 1étesitményekben termelt aram
a szomszédos orszagok haldzataira, piaci szerepldire is kihatdssal van, illetve a német
tamogatas befolyasolja a tobbi tagallamban is az elektromos aram arat. Nem véletlen,
hogy a német szabalyozas folyamatosan igazolasra szorul, kiilongsen az EUMSz-nek az
allami tdmogatasokra ¢s az aruk szabad mozgasara vonatkozo eldirasaival vald viszonya
tekintetében.?

A német szabalyozas jelentds multra tekint vissza, jogalapjat a 2000-ben elfogadott, s
azdta tobb jelentds modositast is megért megujuld energia torvény (Gesetz fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien, Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) jelenti. A szabalyozas ha-
tasara az els6, bo két évtized alatt jelentdsen nétt a megtijulokbdl eldallitott villamos

2 Ezek attekintésére 1d. BANYAL: A megujulo energidk... i. m., 29-31.
% SCHULTE-BECKHAUSEN, Sabine — SCHNEIDER, Carmen — KircH, Thorsten: Unionsrechtliche Aspekte eines
»EEG 2.0.” Recht der Energiewirtschafi 2014/3, 101.
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energia aranya,” s a 2020-ig terjedd idoszakra annak tovabbi megharomszorozodasat
prognosztizaljak.”’

1. dbra: Az egyes energiahordozok aranya a német villamosenergia termelésen beliil, 2013

atomenergia
megujulok
barnakdszén
feketekdszén

foldgaz

OEEO0ON

egyéb (szivattyus
tarozo, flitdolaj, stb.)

A német modell jelentdsége azonban nem csak Németorszagban, hanem egész Euro-
paban kétségbevonhatatlan, hiszen annak nyoman 2011-t6l mar maga az EU is szabalyoz-
za a kotelez6 atvételi rendszert, és azt a tagallamok tobbségében alkalmazzak is.” Ez
a hatéas nyilvanvaldan a szabalyozas sikerességének tudhato be. A némethez hasonlo si-
kereket talan csak Spanyolorszag konyvelhet el.** Az EU tagallamainak egyébként mind-

o

Ossze a harmada (koztiik Németorszag és hazank) esetében valdsziniisithetd, hogy a je-
lenlegi tendencia érvényesiilése mellett teljesiilnek majd az EU altal rogzitett megujulds
ardnyok. Figyelemre méltd, hogy e tagallamok szinte mindegyike a kotelezd atvételi
rendszert alkalmazza, adott esetben mas modszerekkel kombinalva. Ez tlinik tehat a leg-

26 FiscHEDICK, Manfred — SamADI, Sascha — VENIAKOB, Johannes: Die Rolle erneuerbarer Energien fiir
den Klimaschutz am Beispiel Deutschlands. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten
Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 51.

27 SAINT-DRENAN, Yves-Marie — GERHARDT, Norman — STERNER, Michael: Anforderungen an den zukiinfti-
gen konventionellen Kraftwerkspark zur Integration eines hohen Anteils Erneuerbaren Energien. In 20 Jahre
Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 877.

2 Forras: Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, 2014. januar 14. https://bdew.de/internet.nsf/
1d/20140114-pi-mueller-grundlegende-reform-des-eeg-ist-eine-kernaufgabe-der-neuen-bundesregierung-
2014/$file/Entwicklungen%20in%20der%20deutschen%20Strom-%20und%20Gaswirtschaft%202013.pdf.

2 Jacoss, David — Mgz, Lutz: Zur internationalen Vorbildfunktion von StrEG und EG. In 20 Jahre Recht
der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 258-271.

30" A spanyol Kat.-modellre 1d. Pausk, Fabian: Was kénnen wir voneinander lernen? — Zur Rolle der rechts-
vergleichenden Forschung zum Recht der Erneuerbaren Energien am Beispiel Deutschland und Spaniens. In
20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 272-320.
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hatékonyabb és egyben a legolcsobb megoldasnak (ami alol Szlovakia és Lettorszag a ki-
vétel, bizonyos adminisztrativ akadalyok miatt).’!

2. A szabalyozas kialakulasa alapvetden harom szakaszra bonthatd.? Az els6 szakaszt
(a kezdetektdl 1990-ig) a versenyjogi (kartelljogi) megkozelités jellemezte: jogi szabalyo-
zas hijan a birdsagok kotelezték a monopolhelyzetben 1€vo szolgaltatokat a megjulokbol
eléallitott villamos energia atvételére. Ez a megoldas — gazdasagi 6szténzés hianyaban
—elégtelennek bizonyult; erre sziiletett meg valaszként az elsé specialis torvény 1991-ben
(Stromeinspeisungsgesetz).** A minddssze 5 szakaszbol alld jogszabaly fenntartotta a kar-
telljogi megkozelitést (az atvételi kotelezettséget), de egyes technoldgiak (megujulo fajtak)
esetében a visszaélésszerli magatartasoktdl fiiggetlen, altalanos kotelezettséggé alakitot-
ta azt, valamint szabalyozta az atvételi arat. Az ar természetesen kulcskérdés volt: a tor-
vényi szabalyozas nyoman mar nem a szolgaltatok plusz koltségei voltak a meghatarozok,
hanem a fogyasztoi ar meghatarozott szazalékara valtak jogosultta a termeldk, ami na-
gyobb biztonsagot jelentett szamukra a szolgaltatdkkal szemben. Ugyanakkor a piaclibe-
ralizacioval jard arcsokkenés rontotta a beruhdzasaik megtériilését, és ellatas- (rendszer-)
biztonsagi tényezdk is hatraltattak a megujulok erételjesebb térhoditasat.

2000-t6] a szabalyozas jogalapja a mar emlitett EEG**. Ezzel sz6vetségi szinten egy-
séges atvételi arat vezettek be (igy megoldddott az egyes ellatasi régiok tultelitettségébol
adodo probléma), amely immar a termelési koltségek megtériilésének az elvét érvénye-
sitette. Ehhez persze differencialni kellett a szabalyozast, hiszen az egyes megtjulos
agazatok (technoldgiak) koltségei jelentdsen eltérnek egymastdl. Az arakat 20 évre ga-
rantaltak, ami nagyfoku beruhdzasi biztonsagot teremtett, az atvételi kotelezettséghez
pedig hozzakapcsoltak a megujulod energidk els6bbségét. Tobb novellaris modositas utan
jelenlegi formajat 2014 nyaran nyerte el a szabalyozas.*

3. A német szabalyozasi modell f6bb elemei

A német modellben a villamos energia haldzat izemeltetok atvételi kotelezettsége t6bb
elembdl tevodik Gssze. El6szor is kotelesek a haldzathoz vald hozzaférés soran a meguju-
16kbdl elballitott energia szamara elsébbséget biztositani, az ilyen elektromos aramot
atvenni, s azt kovetden tovabbitani (elosztani). Az energiatermeld a torvény szerint meg-

I Ragwitz, Mario — HELD, Anne: Einspeiseregelungen als effizienter Weg zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012,
326.

32 MULLER, Thorsten: Vom Kartell- zum Umwelt(energie)recht. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren
Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 131-140.

3 Gesetz iber die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das offentliche Netz
(Stromeinspeisungsgesetz), 7. 12. 1990, BGBI I. 2633.

3 Gesetz iiber den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz), 29. 03. 2000, BGBI.
1. 305.

* Hatalyos sz6vege: Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066).
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jelolheti a szamara legkedvezdbb csatlakozasi pontot, illetve a birdi gyakorlat abbdl a vé-
lelembdl indul ki, hogy ez a hozza legkozelebbi, arra alkalmas csatlakozasi hely.*® A ha-
l6zat tizemeltetdje azonban nemzetgazdasagi (koltség-) szempontokra vald hivatkozassal
elharithatja ezt az igényt, és arra alkalmasabb helyet jelolhet meg, illetve kinalhat fel.

A halézatiizemelteto kotelezettsége ugyanakkor — amennyiben az nem okoz szamara
aranytalan koltséget — arra is kiterjed, hogy a csatlakoztatashoz sziikséges haldzati fej-
lesztéseket (a rendszer optimalizalasat, példaul uj transzformator épitését) elvégezze,
illetve hogy a termeldnek a csatlakozashoz sziikséges beruhazasait (példaul a vezeték-
épitést) tlrje (de azokat fészabaly szerint nem neki kell finansziroznia). Ha pedig a halo-
zati kapacitas sziikos, akkor a hagyomanyos energiahordozok betaplalasat megfelelden
csokkentenie kell, illetve felmeriil a kapacitas bovitésének az igénye.

Mit sem érne persze az atvételi kotelezettség, ha nem lenne meghatarozott idore el6-
irva az atvett &ram minimalis atvételi ara (Mindestvergiitung). Ez az ar nem egységes,
hanem a beruhdzasi és tizemeltetési koltségek kiilonbozdsége alapjan differencialt (attol
fiiggden, hogy vizerd; biogaz, biomassza, foldho, nap- vagy szélerd hasznositasa torté-
nik-e). Az atvételi ar a [étesitmény méretétdl is fligg, s az lizembe helyezés idépontjanak
fiiggvénycben csokken (degresszid; valdjaban egyfajta amortizacids szabalyrol van szo),
vagyis egyedileg valtozik.

Az ar tekintetében egyébként tobbszor is valtozott mar a szabalyozas annak érdekében,
hogy az minél pontosabban fejezze ki a beruhazasi koltségeket, kovesse a miiszaki fejlo-
dést, és elkeriilje a tultdmogatottsag negativ piaci kovetkezményeit. A 2012-es mddosi-
tasok kifejezett célja, példaul az volt, hogy a szélparkok, azon beliil is foként az offshore
Iétesitmények kiépiilésének folyamatat felgyorsitsa; ennek megfelelden az atvételi arat
13-rol 15 eurocent/kWh-ra emelték, mig a degresszio kezd6 iddpontjat 2015-r61 2018-ra
toltak ki. A biomassza esetén egyszerusitették a szabalyozast, ¢s a negativ (példaul az
agrarstrukturat, az élelmiszer arakat érintd) hatasok elkeriilése érdekében korlatoztak,
példaul a kukoricanak a biogaz termelésre valo felhasznalasat. Erdemleges modositas az
is, hogy a 10 MW-nal nagyobb teljesitményli erdmiivek mar nem részestilnek tamogatas-
ban. Ez nyilvanvaldan a rendszer decentralizacidjaval fiigg 0ssze, amit az energiaszer-
kezet nagyobb rugalmassaga indokol. A napenergia (Photovoltaik, PV) kapacitast a tor-
vény szerint 52 GW-ra kell novelni (ehhez évi 2.500-3.500 MW kapacitas kiépitése
sziikséges). Ennek az értéknek az elérését kovetden az 0j napenergia-kapacitasok kiépi-
téséhez mar csak az els6bbségi kovetelmény kapcsolddik majd, de atvételi ar formajaban
nem kapnak tovabbi tamogatast a termelok.

Az atvételi ar az EEG 22. §-a alapjan minden uj I1étesitmény esetében 20 évre szdl, ami
megfelel az energiadgazat amortizacios ciklusanak. (Egy hasonl6 eléirds a magyar sza-
balyozasbol egyébként hidnyzik, pedig nyilvanvaldéan kedvezéen befolyasolna a kapcso-
16d6 beruhazasok alakulasat.)’” Arrdl, hogy a 20 év elteltével hogyan alakul az atvételi

3 KoENIG, Christian — KUHLING, Jiirgen — RasBacH, Winfried: Energierecht. Nomos, Baden-Baden, 20133, 227.

37 Nalunk az atvételi arak meghatarozasa rovidebb idészakokra torténik, de bizonytalansag forrasa az is,
hogy az atvételi ar és idészak meghatarozasara jogszabaly helyett hatosagi hatarozattal keriil sor. — BANYAT:
A megujuld energidk... i. m., 25.
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ar, a torvény nem rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy a 20 év elteltével is fennmarad a meg-
Ujuldkbol termelt dram atvételi elsébbsége, az atvételi ar viszont a nem megujulokbol
termelt &raméval lesz azonos, amit alapvetden a lipcsei dramtdzsdén kialakulo, tézsdei
arfolyam hataroz meg.*

Az atvételi aron vald értékesitésen tulmenden a termeldnek arra is lehetdsége van,
hogy a megujulokbol eldallitott elektromos aramot kdzvetleniil, akar a tézsdén keresztiil,
akar azon kiviil értékesitse. Ennek elésegitése érdekében az EEG piaci tdimogatas forma-
jaban egyenliti ki az atvételi ar és a tdzsdei atlagar kiilonbségét, illetve a tdzsdei értéke-
sités jarulékos koltségeit. Adott esetben (sziikséglet-alapon) a biogaz-létesitmények sza-
mara arendszerhez valé rugalmas csatlakozast lehet6vé tevo beruhdzasok finanszirozasahoz
(példaul gaztarolok épitéséhez) is hozzajarul. Ennek a megoldasnak a valasztasa esetén
a termel6 az atvételi arnal nagyobb bevételre is szert tehet, ha éppen a tézsdei arfolyam
magas a kereslet felfutasa miatt, és jobban integralhaté a megujulo-alapu energiatermelés
az energiaellatd rendszerbe () szabalyrdl 1évén sz, még nem itélhetd meg e tdmogatasi
forma eredményessége).

Jollehet, minden haldzatiizemeltetot terhelik a csatlakozassal, atvétellel és az ellenté-
telezéssel kapcsolatos kotelezettségek, e terheket azonban szovetségi szinten elosztjak,
vagyis aki az atlagosnal tobb ,,z6ld aramot™ vesz at, annak igénye keletkezik azokkal
szemben, akik annal kevesebbet vesznek at. Egy kovetkezo 1épésben az atvett aramot
a halozatiizemeltetdk értékesitik az aramtézsdén. Mivel az aram tézsdei ara nem fedezi
a megujulokbol szarmazd energia koltségeit, ezért ahhoz a szolgaltatok (akik az aramot
eljuttatjak a fogyasztokhoz, azaz a végsé felhasznaldkhoz) aranyosan hozzajarulnak
(EEG-Umlage; ennek mértéke 2014-ben kb. 6 eurocent/kWh, enyhén emelkedik). Ez
a koltség a fogyasztdkra atharithatd, tehat végeredményben a fogyasztok fizetik a hagyo-
manyos és a megujuld energiatermelés koltségei kozotti kiilonbozetet.* A megtijulo ener-
giaért fizetendd ellentételezésnek a folyamata ennél persze némileg bonyolultabb, mivel
az egyes kotelezettek mindig csak az energiarendszer kovetkez6 résztvevojére tudjak azt
atharitani (2012 6ta egyébként mar nem teljes mértékben, hanem csak 90%-ban), gyakor-
latilag &t 1épésben, amig csak az aram a termel6tdl el nem jut a fogyasztokig. A szaba-
lyozas mindegyik szerepl6t érinti, lancolatuk: termeld — helyi halozat tizemeltetd; helyi
haldzat tizemeltetd — elosztd halozat lizemeltetdje; elosztd halozat lizemeltetdk egymas
kozt (0k virtualisan elosztjak egymas kozt a zold aramot); elosztd halozat tizemeltetok
— aramszolgaltatok; aramszolgaltatok — fogyasztok. Erdemes megemliteni, hogy a torvény
a fogyasztokat nem tekinti az atvételi szabalyozas kotelezettjének, viszont természetesen
szamol azzal, hogy nekik is meg kell fizetniiik az aram arat (lasd 2. abra).*°

3% KOENIG — KUHLING — RASBACH: 1. m., 230.

3 KOENIG — KUHLING — RASBACH: i. m., 229-230.

4 MansseN, Gerrit: Das Erneuerbare-Energien-Gesetz aus rechtlicher Sicht. In Energiewende in der
Insdustriegesellschaft. 29. Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg.
Hebeler, Timo — Hendler, Reinhard — ProeBl, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014,
17-18.
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2. dbra: Az EEG modellje (a kdzvetlen értékesités nélkiil)

So funktioniert der EEG-Kreislauf
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Forras: Alexander Lennermann, http://blog.energiedienst.de/eeg-umlage/

4. Néhany jogi kérdés
4.1. ,,Alapjogi” problémak

A német szabalyozasnak a magasabb rendii, alapvetd jogokat és szabadsagokat rogzitd
rendelkezésekkel vald 6sszeegyeztethetosége harom vonatkozasban meriil fel: a) viszony
a szovetségi alaptorvényben rogzitett jogokkal, ) az Eurdpai Unié Mitkodésérdl szolo
Szerz6dés 107. cikkében szabalyozott, nem megengedett allami tdmogatasokkal, ¢) va-
lamint a 34. cikkben garantalt aruk szabad mozgasaval kapcsolatban.

Ad a) Alkotmanyjogi szempontbol kiilondsen a vallalkozas szabadsaganak a korlatozasa
miatt meriilnek fel kérdések. A Szovetségi Alkotmanybirdsag tobb hatarozata*' abbol
indult ki, hogy nincs sz6 aranytalan korlatozasrdl (van ugyan korlatozas, de az nem aka-
dalyozza meg a nem megujulokbdl valo termelést, illetve az ilyen energia atvételét, vagy-
is a szabalyozas csupan a foglalkozasgyakorlas mikéntjét érinti — ,,Berufsaustibungsre-
gelung”). Az, hogy az atvételi ar és a piaci ar kiilonbozete atharithatd, az atvételre
kotelezettek szempontjabol ardnyossd teszi a korlatozast. A fogyasztok szempontjabol
(amennyiben a tulajdonhoz vald jog korlatozasa meriil fel) a szakirodalom azt hozza fel

411996. 01. 09. 2 BvL/95; 2002. 01. 03. 2 BVR 1827/01.
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az alkotmanyossag melletti érvként, hogy 6k — noha kénytelenek tobbet aldozni az ener-
giara, de ,,cserébe” — egyre kiszamithatobb, kornyezetbarat energiatermékekhez jutnak.*

Mara azonban a korabbi itéletek érvelése nem feltétleniil tarthato, mivel az utobbi 2-3
évben a maganjogi kontosbe bujtatott atvételi ar kifizetése, illetve tovabbharitdsa mar
a korabbiaknal sokkal erdteljesebb jogi szabalyozas és allami kontroll mellett, a privat-
autondmia kizarasaval térténik. Ennyiben felmeriil, hogy az atvételi ar (a Szovetségi Ab.
un. szénfillér-igyben hozott dontése tiikrében) egyfajta — alkotmanyellenes — kiilonado-
ként értékelend6.®

Ad b) A legizgalmasabb jogkérdések egyike, hogy a német szabalyozas vajon az EUMSz
107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tamogatasnak mindsiil-e, s igy az Eurdpai Bizott-
sag ellendrzése ald esik-e. Az EU Birdsaga korabban nemleges valaszt adott erre
a PreuBen-Elektra tigyben.** A bir6i érvelés egyik meghatarozé az eleme volt, hogy az
EEG alapjan az allami koltségvetést semmilyen fizetési kotelezettség nem terheli, vagy-
is valdjaban csupan maganjogi szerz8dések alapjan kifizetett ellentételezésrdl van szd.
A birdsag a kornyezetvédelmi kozérdek fennallasat is megallapitotta, mint ami miatt az
aruk szabad mozgasanak korlatozasa fenntarthatd. Azdta persze sokat valtozott a német
joganyag, illetve tovabbi, relevans itéletek sziilettek, amelyekben 0j szempontok meriiltek
fel,¥ vagyis a kérdést érdemes ujra feltenni. A valasz megadasa immar tobb szempont
egylittes vizsgalatan alapulhat: differencial-e a szabalyozas a jogalanyok kozott, s ezzel
Osszefliggésben van-e versenytorzito/kereskedelemkorlatozo hatasa az intézkedésnek;
altalanos érdekii gazdasagi szolgaltatasrdl van-e szo; illetve hozzajarul-e a tagallami
koltségvetés?

Az allami tdmogatas els6, emlitett tényallasi eleme kapcsan az lathato, hogy megva-
l6sul, hiszen a kotelez6 atvétel csak egy meghatarozott korben (vagyis a nem megujulok
kizarasaval) érvényesiil. E mogott azonban van egy, az Uni¢ altal is kovetett célkitiizés
¢s specialis szabalyozas, amely igazolja a differencidlast. Amennyiben mégis problema-
tikus lehet a szabéalyozas megfeleldsége, annak oka inkdbb az, hogy szdmos vallalkozast
mentesit a kételezd atvételi arhoz vald hozzajarulas aldl (tehat diszkriminativ a rendsze-
ren beliil). A tamogatas (k6zgazdasagi értelemben csupan a versenyhatranyokat kiegyen-
litd, de az eltérések miatt a kiilonboz6 tagallamok vallalatai viszonylataban) versenytor-
zitd és kereskedelemkorlatozo hatasa is vitan feliil fennall. (Ennyiben egyébként
a kotelez6 atvételi rendszer elhatarolhatdo az EUMSz 107. cikkében emlitett ,,altalanos
gazdasagpolitikai intézkedésektdl,” amelyek nem esnek a Bizottsag ellendrzése ala.)

42 KUHLING, Jiirgen — KLEIN, Carolin-Christine: Rechtsfragen der Entschidigung und des Belastungsaus-
gleichs bei der Anbindung von Offshore-Anlagen. In Energiewende in der Insdustriegesellschaft. 29. Kollo-
quium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg. Hebeler, Timo — Hendler, Rein-
hard — ProeB3], Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 41-42.

4 MANSSEN: 1. m., 24-26.; KUHLING — KLEIN: i. m., 49., illetbleg a Szovetségi Alkotmanybirosag 1994.
oktober 11-ei hatarozata, BVerfGE 91, 186.

# (C-379/98 sz. iigy (2001. 03. 13., EBHT 2001 [-02099).

4 Kiilonosen a C-482/99 sz. Stardust Marine tigyben (2002. 05. 16., EBHT 2002, I-04397) és a C-280/00
sz. Altmark Trans tigyben (2003. 07. 24., EBHT 2003 1-07747).
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Ami a masodik feltételt illeti, a Birdsag tijabban kritériumokat dolgozott ki az un. al-
talanos érdekii gazdasagi szolgaltatasokra, ami azért érdekes, mert, ha pusztan ilyenekért
nyujt kompenzaciot egy tagallam, akkor a kifizetés nem mindsiilhet 4llami tAmogatasnak.
(Azunids szabalyozas a kdzszolgaltatasok esetében kiilonosen a versenyszabalyok alkal-
mazasa aldl ad felmentést, de az ilyen — energetikai, kézlekedési, tavkozlési — vallalko-
zasokkal kapcsolatban egyébként is elismeri az allam befolyasold szerepét.) Ennek
a szempontnak az alapjan jelen esetben azért nincs sz6 allami tdmogatasrdl, mivel a né-
met energiatermeldket az allam nem kdotelezi a megujuld energiahordozok hasznalatara
(nem ad a szolgaltatasra egyértelmli megbizast), hanem igényt biztosit szamukra az abbdl
eloallitott aram atvételére.

Végiil, a Birosag utolso kritériumat tekintve, mivel a német szabalyozas e téren nem
valtozott (illetve az atvételi kotelezettséggel terhelt arampiaci szereplok sem kertiltek
tobbségi allami tulajdonba), tovabbra sincs sz6 a tagallami koltségvetés szerepvallalasa-
r6l. Osszességében igy a valasz nemleges, vagyis a német szabdlyozas nem sérti az
EUMSz 107. cikk rendelkezéseit.*®

A kérdéskorrel foglalkozo tanulmanyoknak van azonban két altaldnosabb kovetkez-
tetése is. Egyrészt az, hogy altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasrol akkor lehetne szd,
ha a német jog a megujuld energiahordozokbol valo aramtermelésre kvotakat irna eld.
Masrészt, hogy a Birosag idézett érvelése kifogasolhatd, amennyiben teljességgel forma-
lis. Figyelmen kiviil hagyja a tdimogatas kedvez6tlen hatasait a belso piacra, illetve hogy
e hatasok egyértelmien tagallami intézkedésekbdl fakadnak. Mas szavakkal: kozgazda-
sagtani értelemben nyilvanvald, hogy allami tamogatasrdl van szo.*’

Ad ¢) Amennyiben a németorszagi megujulékhoz kapcsolodo atvételi kotelezettség (elv-
ben) alkalmas arra, hogy az dramimportot korldtozza, nem érvényesiil az aruk szabad
mozgasa. Ezt azonban a tagallam altal el6térbe helyezett kozérdek igazolhatja.** Az per-
sze, hogy a megtjulok masszivan emelked6 ardnya mellett a kornyezet és az egészség
védelmére valé hivatkozas meddig allhatja meg a helyét, erdsen vitathatd.

A szakirodalmi allaspontok tobbsége egyeldre dsszességében inkabb pozitiv, eszerint
az utdbbi birdi itéletek tanulsagai egyértelmiien a német modell fenntartasa (de azon
beliil a kivételek csokkentése) mellett szolnak.* Ugyanakkor arra is utalnak, hogy a ta-
mogatas kozgazdasagtani szempontbdl alapvetden kapacitas-noveld eszk6z, amely nem
indokolhatd, csak amig magasak a beruhazasi koltségek, sok az 0j tizemeltetd, s még
messze van a fejlesztésekkel megcélzott allapotnak (a megujuld energiak meghatarozott

4 BeHLAU, Volker: Die Forderung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien auf dem Priifstand des
europdischen Beihilfenrechts. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos,
Baden-Baden, 2012, 336-367.

47 BEHLAU: 1. m., 366.; POMANA: i. m., 373.

4 Gondoljunk csak a Cassis de Dijon-formulara; C-120/78 sz. iigy (EBHT 1979, 649).

4 Példaul Ekarpt, Felix: Energiewende und EU-Beihilfenrecht: EEG-Férderung, EEG-Ausnahmen,
Atomrecht, Energiesteuern. Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht 2013/3, 197 — 205. (E
szerzO szerint az unids jog nemhogy nem korlatozza az energiafordulat megvaldsitasat, hanem egyenesen
segiti, egy sor kontraproduktiv eldiras eltorlését téve sziikségessé.); Onms: i. m., 108.; PoMANA: i. m., 381.
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aranyanak) az elérése.’® Hosszu tavon tehat mindenképpen a tamogatasok fokozatos
csokkenése majd kivezetése lesz indokolt, amihez persze a tobbi klimavédelmi eszkoznek
(példaul a kibocsatasi kvotarendszernek) meg kell erdsodnie (a kibocsathatd mennyiséget
erbteljesebben kell korlatozni), ami egyébként a hagyoményos energiahordozdokbdl eld-
allitott energia és a kvotak aranak az emelkedésével jar majd egyiitt.>!

4.2. Néhany tovabbi szabalyozasi probléma

1. Mint arra t6bb helyen is kitérek, az egyik legfontosabb szabalyozasi probléma az a kli-
mavédelem teriiletén, hogy az egyes szabalyozasi eszkozok kozotti harmodniat nehéz
megteremteni. A legvitatottabb kérdéskor ebben az osszefliggésben az EU kibocsatés-
kereskedelmi rendszere (az tiveghdzhatast gdzokra megallapitott kvotarendszer, amit
a 87/2003 EK iranyelv** vazolt fel) és a megtjuld energidk tdmogatasa kdzotti viszony.
Péld4ul a német szakirodalom kifejezetten hatranyosnak értékeli, hogy az energiaterme-
lésre az EEG és az EU ETS szabalyai egyarant kiterjednek, kettds szabalyozast, s az egyes
eszkozok diszfunkcidjat eredményezve. Ennek elkeriilésére 2013-ig a kizardlag meguju-
16 energiahordozot hasznositd erémiivekre nem terjedt ki a kibocsatasi kvotarendszer
hatalya, ez a megoldas azonban a sziikiil6 tagallami mozgastér miatt immar nem tartha-
t6 fenn, csak bizonyos energiahordozok (példaul a biomassza) esetén. Tovabbi probléma-
ként emlithetd, hogy a megujulod energiaforrasok (kiilondsen a napenergia) hasznositasa
igen koltséges. Ugyanakkor az annak révén elért kibocsatas-csokkentést a kvotaszaba-
lyozas (azon belill a teljes kibocsatasi mennyiség megallapitasa) soran eddig nem vették
figyelembe. Ennek volt betudhato a kvétaarak 2009/10-es leesése, s ily modon a kvota-
szabalyozas miikodésképtelensége. (A 2013-tdl érvényes unids kvdtaszabalyozas egyéb-
ként mar jobb a korabbinal, amennyiben a megtjuldk terjedésével jard kibocsatas-csok-
kentést figyelembe veszi.)

A neoklasszikus kozgazdasdgtan miiveldi szerint egyazon cél elérésére nemcsak fe-
lesleges, de gyakran egyenesen kontraproduktiv is tobb eszkoz egyidejii alkalmazasa,
mert az egyes eszkdzok hatékonysaganak a rovasara mehet (eszkdzrendszer helyett esz-
koz-kéaosz lehet beldle). Ennek ellenére szamos érv hozhato fel a két szabalyozas egymas
mellett valo fenntartasa mellett. Példaul a megujulds szabalyozas €s az emisszid-keres-
kedelem esetében csak részleges az egymassal vald atfedés, még az energiadgazaton

30 BeckErs, Thorsten — HorrLICHTER, Albert: Eine institutionenékonomische Analyse der Bereitstellung
von Stromerzeugungskapazitit. In Energiewende in der Insdustriegesellschaft. 29. Kolloquium zum Umwelt-
und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg. Hebeler, Timo — Hendler, Reinhard — Proef3l, Alexan-
der — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 165.

31 KemrerT, Claudia — DIEKMANN, Jochen: Das Zusammenwirken verschiedener Klimaschutzinstrumente:
Forderung Erneuerbarer Energien und Emissionshandel. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg.
Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 455-456.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktdber 13.) az {iveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tana-
csi irdanyelv modositasarol. HL L 275., 2003.10.25., 32-46.

53

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 53 @ 2014.11.25. 11:32:00



beliil is, mivel a kvéotarendszer csak egyes dgazatokra és gazokra terjed ki, mig az EEG
hatasai e koron kiviil érvényesiilnek. Ugyanakkor a kibocsatasi kvotarendszer onmaga-
ban azért sem elegendd, mert annak (mivel a teljes kibocsathatdo mennyiség meghatéaro-
z4sat lobbiérdekek befolydsoljak, az élenjard véllalatok nem adjak at know how-jukat
versenytarsaiknak, nem terjednek megfeleld gyorsasaggal az energiatakarékossagra
vezetd megoldasok a fogyasztok korében sem stb.), alig érvényesiilnek a pozitiv
externaliai.>

Az un. kioto6i rugalmassagi mechanizmusok tekintetében az a szabaly jelenti a kozos
pontot, miszerint olyan egyiittes megvaldsitasi (JI) projekteket nem hagynak jova, ame-
lyek az EEG kotelezd atvételi rendszerébe esnek (igy zarva ki a kettds jutalmazast). Az
egyéb klimavédelmi eszkozok koziil emlitést érdemel még az energiaado, amelynek
céljai (kibocsatas-csokkentés €s erdforras-kimélet) azonosak az eddig emlitettekkel. Ese-
tében kettds szabalyozasrol beszéliink, ugyanis addmentességet de facto nem lehet elér-
ni, mert ahhoz olyan villamos energia halozatra lenne sziikség, amelyben kizardlag meg-

"o

ujulo forrasokbdl eldallitott aramot szallitanak.

2. A gyakorlati tapasztalatok értékelése dsszecseng azzal a kritikus szakirodalmi allés-
ponttal,>* amely szerint a megjuld energiak terjedésének az eldsegitése korében az on-
kéntes megallapodasok (amelyeket egyébként a kdrnyezetpolitika teriiletén progressziv
szabalyozasi mdodszerként szokas szamon tartani) sajnalatos modon csupan az indokolt
(altalanosan kotelez6) eldirasok bevezetésének a halogatasara vezettek eddig, s ezért az
eszkozrendszerben nem is érdemes foglalkozni veliik.

A megUjuldk aranyanak, szerepének novekedésében jelentds szerepe lehet még viszont
az energiatakarékossag javitasanak, a felesleges energiafogyasztas elkeriilésének, amit
a kritikus allaspontok szerint a német energiapolitika megformalaskor nem vettek kell6-
en figyelembe. Ugyancsak viszonylag elhanyagolt kérdés, hogy a miszakilag minden
bizonnyal lehetséges energiapolitikai fordulatnak milyen tdrsadalmi el6feltételei vannak.
Ezek hidnyaban a szabalyozdsnak negativ visszahatdsai jelentkeznek: példdul az ener-
giatakarékos televiziokésziilékek révén megsporolt aramot egyre nagyobb és nagyobb
képernydjii késziilékek tizemeltetésére hasznaljuk, a jobb szigetelés és fiités ugyanigy
egyre nagyobb ¢s jobban flitott/hiitott lakasokat jelent, stb. E visszahatasok miatt fogyasz-
tasunk (6kologiai labnyomunk) nem csdkken, vagyis intézkedések sziikségesek a fo-
gyasztok, az egyszerli emberek szintjén is, illetve a megtakaritasokat az oktatasra, kul-
turara (és nem a gazdasagi novekedésre) érdemes inkabb forditani.>

3 Robi, Michael: Das EEG im Instrumentenverbund des Energieumweltrechts. In 20 Jahre Recht der
Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 373-380.

> Robr:i.m.,384-385.;BANvaiOrsolya: Egy fenékkel kétnyeregben?—AzEurdpai Unio kozatikozlekedésre
vonatkozé energiahatékonysagi és energiatakarékossagi szabalyozasa. Pro Futuro 2012/1, 33.

35 HENNICKE, Peter — SCHLEICHER, Tobias — SAmADI, Sascha: Die Rolle der Energieeffizienz in Szenarien
und Realitét. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden,
2012, 478.
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3. Ami az arszabalyozast illeti, az atvételi ar megfizetése a fentiek szerint nem mindsiil
allami tdmogatasnak, és nem is add, hanem egy torvényben szabalyozott, maganjogi
kotelezettség. Az arszabalyozas szempontjabol is specidlis azonban, hiszen mig a tobbi
hatdsagi ar inkabb a fogyasztot védi a til magas arral szemben, addig itt egy minimalis
ar rogzitésérdl van sz6, amely magasabb a piacon elérheténél. Ez teszi kifizetdd6vé a meg-
julok hasznositasat. A felek (a termeld és a halozat lizemeltet6je) egyébként ennél ma-
gasabb arban is megallapodhatnak, a kiilonbdzet azonban nem harithaté tovabb (az el-
oszt6 halozat tizemeltetdjére). A technoldgiatdl és tizemmérettdl fliggd arat az lizembe
helyezés évét kovetd 20 (illetve bizonyos esetekben 15) évre garantaljak, de az ezen
iddtartam leteltét kovetden is fennall a csatlakozésra és az atvételre vonatkozd igény. Az
atvételi ar kifizetésének két altalanos feltétele van: az aramot kizarélag megujulo ener-
giahordozdbdl illetve metanbol termeljék (ez aldl a biomassza agazatban van kivétel);
illetve (2009 6ta) a termeldnek (példaul a sajat fogyasztasat szolgald dramot kivéve) min-
den, 4altala termelt energiat fel kell ajanlania a halézatiizemeltetének. Kordbban éppen
forditott volt a helyzet: a halozat tizemeltetdjének a termeld altal felajanlott valamennyi
aramot at kellett vennie. Az 0j szabalyozas révén a termeldk kevésbé spekulalhatnak az
aram aranak rovidtava ingadozasaira, kritikaval illethetd viszont, hogy az eldiras mell6l
a szankcid hianyzik.*

4. A szabalyozas rendkiviil aprolékos €s bonyolult: az altalanos eldirasok mellett gyakor-
latilag minden megujulo energiahordozora (technoldgiara) kiilon, sajatos feltételek vo-
natkoznak. Mindemellett gyakori a kritika, hogy nem elég cizellalt a rendszer, amennyi-
ben példaul nem veszi figyelembe a teriiletileg kiilonb6z6 energiatermelési lehetdségeket
(vagyis ugyanannyi az atvételi ar egy atlagosnal naposabb/szelesebb és egy kevésbé
napos/szeles helyszinre telepitett nap- illetve szélerdmii esetén). Nos, a megallapitas min-
den bizonnyal helytallo, de az 6sszefliggéshez hozzatartozik az is, hogy ily mdédon a sza-
balyozas a legjobb technologidkat €s a legalkalmasabb helyszinre tervezett beruhazaso-
kat 6sztonzi, ami a koltséghatékonysag egyik mutatoja lehet.”

A specialis szabalyok nem csak az eltérd (beruhdzasi és tarsadalmi) koltségeket és
miszaki lehetoségeket (az ellatd rendszerbe torténd integracio sajatossagait) érvényesitik,
hanem a kornyezeti hatasokat is. Példaul a védett természeti teriiletrdl szairmazo szél-
energiara nem érvényes az atvételi ar, a vizerdmiiveknél figyelembe veszik a vizek jo
allapotanak a kovetelményeit (mar csak azért is, mert az EU-nak a vizkeretiranyelvben
meghatarozott célkitiizései e téren biztosan nem teljesiilnek majd hataridore), szamit
a létesitmény teriiletigénye is (példaul hogy a napelemeket haztetékre és nem zoldterti-
letekre helyezik ki), vagy hogy milyen (fenntarthato) gazdalkodasbol szdrmazik a bio-
massza.

% SaLiE, Peter: Wind, Wasser, Biomasse, Sonne, Geothermie — (aktuelle) Rechtsfragen der EEG-Ver-
giitungsregelungen. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-
Baden, 2012, 541-543.

57 KAHLES, Markus — Lutz, Jana — SCHUTTER, Philipp: Grundlagen der EEG-Vergiitung. In 20 Jahre Recht
der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 526-527.
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5. A megujuld energiak nagyfoku rugalmassagot kovetelnek meg a villamosenergia-el-
latérendszertdl. Masképp fogalmazva (egyébként a magyar energiacégek gyakran allitjak
elétérbe ezt az ellentétes eldjelli értelmezést): a villamosenergia-rendszerrel a megujuldk
nagyobb arany térnyerése nem fér 6ssze. Ennek oka az, hogy — legaldbbis a szél és a nap
esetében — fluktuald energiakrol van sz6. Mindkettdt az évszakoktol, az iddjarastdl, a nap-
szakoktol fiiggd hullamzas jellemzi. Németorszagban raadasul els6 sorban éppen ezeket
hasznositjak aramtermelés céljara (a tobbi megujuld, mint a biomassza, a viz vagy a f6ldho
alkalmazasa kevésbé jelentds). A villamos energia rendszer — legalabbis jelenlegi forma-
jaban — ezt az ingadozast valoban csak korlatozottan képes elviselni, egy 100%-ban
megujulokra épiild termelési szerkezet esetén valdszintileg 6ssze is omlana.

A rendszer merevségét azonban bizonyos mértékig lehet oldani, nemzeti hataskorben,
példéaul a haldzat fejlesztésével, energiatarold kapacitasok kiépitésével, illetve tartalék
termelési kapacitasok beallitasaval. Tartalék termelési kapacitasként az atomerdmiivek
és a szénerémuivek nem jonnek szoba, mivel ezek ki- és bekapcsolasa idd- és energiaigé-
nyes, tehat ezek 6nmagukban is rontjak a rendszer rugalmassagat (a kornyezeti kocka-
zataikrol nem is beszélve). Tartalék erémiiként ezért elsé sorban gadzerdmiivek szolgal-
hatnanak. A szabalyozas ellentmondasossagat szemlélteti, hogy egy a koézelmultban,
(mellesleg norvég forrasbdl szarmazo) tobb szazmillid euro befektetésével megvaldsitott
gazeréminek még a belizemelésére sem kertilhetett sor, mert az nem kifizet6d6 (az abban
termelt villamos energiaval szemben eldnyt élveznek a megajulok).’

6. A megujul6 energiahordozok terjedése érinti a kozellatas biztonsagara vonatkozd elo-
irasok érvényestiilését is. Az elektromos aramtermelésben példaul sajatos szabalyok vo-
natkoznak az egy-egy ellatasi teriileten folyamatosan jelentkezd igények, az un. ,,Grund-
last” kielégitésére. Ezen igényeket eddig atomerémiivek, szén-, gaz- és vizerdmiivek
elégitették ki. A szél- és naperdmiivek erre — ingadozasuk miatt, megfelel6 energiatarola-
si kapacitasok hianyaban —nem alkalmasak. A kézelmultban azonban szamos energiater-
mel0 vallalat jelentette be, hogy bezarja (vagy atomerémiivek esetén az el6irtnal korabban
zarja be) hagyomanyos erdmiiveit, ami — elérve a teljes termelési kapacitas akar 20%-at,
kiilonosen a szélben szegény délnémet teriileteken — mar veszélyeztetheti az ellatast. Tobb
olyan esetrdl is beszamolt a sajtd, amikor (példaul Berlin, Miinchen tobb tizezer haztar-
tasaban) nagy teriileten jelentkezett aramkimaradés (példaul technikai okokbdl). Egyes
elemzok szerint az ilyen esetek kockazata novekszik, s 9sszefiigghet az energiafordulattal,
amennyiben a nagyerdmiivek sorra kiesnek a rendszerbdl, illetve a megujulé energidknak
ingadozik teljesitménye.” Ugyanakkor a kozvéleménykutatasok szerint a kisebb aramki-

% HouweLs, Hermann: Das Fordersystem des EEG — aus unternemerischer Sicht. In Energiewende in der In-
sdustriegesellschaft. 29. Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg. He-
beler, Timo — Hendler, Reinhard — Proef}l, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 172.

% A szamtalan hiradas és elemzés reprezentalasara alljon itt harom példaként: http://www.sueddeutsche.
de/muenchen/der-stromausfall-und-seine-folgen-als-in-muenchen-das-licht-ausging-1.1523784;  http://www.
welt.de/wirtschaft/article121265359/Jede-Stunde-Blackout-kostet-600-Millionen-Euro.html;  http://www.
handelsblatt.com/unternehmen/industrie/kampf-gegen-energiewende-energieversorger-droht-mit-
stromausfall/8860362.html. (A letoltés idopontja 2014. augusztus 25.)
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maradasok még nem érintik a megujuld energiak illetdleg az energiapolitikai fordulat
sz¢leskorii tarsadalmi elfogadottsagat és a fogyasztok fizetési hajlanddsagat.®

A megujuld energidk térhoditdsa miatt a német elektromos haldzat a terhelhetdsége
hat4rdn van, a haldzat fejlesztése azonban kiilonb6z6 okokbol ellendllasba titkozik. Az
aram termelési koltsége a tdzsdei araknak (a kinalat, illetve az éjszakai aram termelésé-
re forditott izemorak novekedése okozta) esése miatt magasabb az eladasi arnal, igy
a hagyomanyos erdmiivek lizemeltetése mar nem kifizetddod. 2012-ben ezért a jogalkotd
jelentdsen (példaul elézetes bejelentési kotelezettséggel, tilalmakkal, birsagfizetési ko-
telezettséggel) korlatozta az tizemeltetok mozgasterét, mind az id6leges, mind a végleges
leallasrol valo dontés korében.

Annak eldontésében, hogy melyik erémiivet lehet végleg bezarni, nem csak a hatdsagnak,
hanem az atvételi halozat tizemeltet6jének is komoly szerepe van. Tilos a végleges leallas,
ha az atvételi halozat tizemeltetdje az erdmiivet — hatdsagi jovahagyas mellett — a rendszer
biztonsagos miikodéséhez sziikségesnek (Systemrelevant) nyilvanitotta, s a tovabbiizeme-
lésnek fennallnak mind a miszaki, mind a jogi feltételei (példaul engedélyek). A dontés
hatédrozott idére szdl, s — mivel az erémii tizemeltetdjének az alapjogait érinti — ardnyossa-
gi vizsgalatot is megkovetel.®! Az érintett , tartalékerdmuivek” csak sziikség esetén termel-
nek (hiszen veliik szemben a megujuld energia elonyt élvez), rendelkezésre allasukért az
tizemeltetdk megfeleld ellentételezést kovetelhetnek az atvételi haldzat tizemeltetdjétol.

7. A megujulo energiak térnyeréséhez, mint az eddigiekbdl is nyilvanvald, megfeleld
infrastruktura sziikséges. Ahhoz pedig nem csak az erdmiivek tartoznak, hanem példa-
ul megfeleld vezetékek is. A megujulok aranyanak novekedése dsszességeében javitja
ugyan a kornyezeti mutatokat (példaul az eréforrasok kiaknazasanak az titeme, s az tiveg-
haz hatasu gazok kibocsatasa is csokken), ugyanakkor megszaporodtak a létesitéssel,
izemeltetéssel kapcsolatos, helyi konfliktusok.*? Ezek kozt pedig bizony vannak kérnye-
zeti problémak is, hiszen az infrastruktira tdjba illesztése, a vonalas 1étesitmények okoz-
ta élohely fragmentdcio, a miikodéssel jard zaj, stb. a természeti értékek megérzésének
rontjak az esélyeit. Ezekkel kapcsolatban — példaul az eurédpai jelent6ségili természet-
megOrzési teriiletek egysége, egymassal vald kapcsolata terén — vannak olyan unios
kovetelmények, amelyeket szem el6tt kell, kellene tartani.®

%0 Scuusert, Daniel K. J. — voN SELASINSKY, Alexander — MEYER, Thomas — ScumipT, Adriane — THUSS,
Sebastian — ERpmMANN, Nils — Ernpt, Mark — Most, Dominik: Geféhrden Stromausfille die Energiewende?
Einflu auf Akzeptanz und Zahlungsbereitschaft. Energiepolitische Tagesfragen 2013/10, 35-39.

1 BECKMANN, Martin: Bereitstellung der Grundlast durch konventionelle Kraftwerke. In Energiewende in der
Insdustriegesellschaft. 29. Kolloguium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg. He-
beler, Timo — Hendler, Reinhard — Proefl, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 73-76.

2 SpanNowsky, Willy: Der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Raumordnungs- und Bauleitplanung.
In Energiewende in der Insdustriegesellschafi. 29. Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6.
September 2013. Hrsg. Hebeler, Timo — Hendler, Reinhard — Proef3l, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt
Verlag, Berlin, 2014, 115-116.

 Itt kiilonosen az Eurdpai Bizottsag COM(2010) 4 sz. kozleménye hivhatd el, amely az EU 2010 utani,
biodiverzitassal kapcsolatos elképzeléseit és céljait foglalja dssze, illetve az er6forrasok kimélete tekintetében
a COM(2011) 571 sz. (Az eréforras-hatékony Eurdpa megvalositasanak iitemterve c.) kozleményre utalhatok.
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A német nemzeti jog szempontjabdl azonban nem elsésorban a természetvédelemmel
vald konfliktusok, hanem az un. tervezési jog (Planungsrecht) kérdései valtjak ki a leg-
nagyobb figyelmet. Ez a szabalyozasi teriilet tobbek kozt a teriiletfejlesztési- illetve ren-
dezési, a telepiilésrendezési €s épitési jogot fogja at, s bonyolultsagat a szabalyozasi és
tervezési szintek egymasra épiilése adja. E tekintetben szamos ellentmondésra mutat ra
a szakirodalom, az engedélyezést megalapozd szakértdi vizsgalatok tulburjanzasatol
a kiilonb6z6 (példaul katonai, meteoroldgiai) teriilethasznalatokkal vald konfliktusokig.*
Az is eléfordul, hogy egy tartomanyi teriiletfejlesztési terv a szovetségi térvénynek el-
lentmondé teriilethasznalati médot iranyoz eld. Az, hogy egy teriilethasznalat tekinteté-
ben ki (a szovetség, a tartomany, vagy netan az dnkormanyzat) jogosult a tervezésre
(Planungshoheit), régi probléma, amit az Bijabb infrastruktira-beruhazasok csak felfris-
sitenek. Példaul célszerti megakadalyozni, hogy az orszdg minden szeglete tele legyen
szélkerekekkel (erre megoldas lenne, példaul ha a teriiletrendezési terveknek erre a célra
koncentralt teriileteket kellene lehatarolniuk).®

Specidlis a szabalyozasa az orszagot atszeld (aramellato) gerincvezeték (szemléletes
kifejezéssel élve ,,aramsztrada”, Stromautobahn) rendszer tervezésének és engedélyezésé-
nek. Az 1j gerincvezetékek az energiafordulat okozta aramtermelési (illetve piaci) eltéré-
seket lesznek hivatottak kiegyenliteni az orszag teriiletei k6zott (példaul az offshore szél-
parkok feldl szallitjak az aramot az orszag déli vidékeire), megvaldsitasuk litemének
gyorsitasardl 2011 6ta kiilon szovetségi torvény szol (NABEG).*® Amint arra a késébbiek-
ben (a VI. fejezetben) még részletesen kitérek, a jogszabaly a teriiletrendezés altalanos
szabalyaitol eltérden rendezi — a tartomanyoktol elvonja, és szovetségi szintre helyezi —
a hataskoroket, mind a tervezés, mind az engedélyezés tekintetében. Ez szamos problémat
vet fel, példaul a kiillonbo6zo (szovetségi szakpolitikai és tartomanyi teriiletfejlesztési) tervek
egymashoz valo viszonya (hierarchidja), a szovetségi halozati tigynokség (Bundesnetzagentur)
kompetencigja (valéban kozponti feladatokat lat-e el?), vagy az tigyféli jogok gyakorlasdhoz
sziikséges érintettség vizsgalata korében (,,koncentraltan” vagy az egyes nyomvonal-sza-
kaszoknak megfelelden biztositjak-e a tarsadalmi részvételhez fliz6d6 jogokat?).”

¢ BoGELEIN, Bernhard — WAcHTER, Felix: Recht und Praxis der Energiewende — Folgen fiir die Branche
der erneuerbaren Energien. In Energiewende in der Insdustriegesellschaft. 29. Kolloquium zum Umwelt- und
Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg. Hebeler, Timo — Hendler, Reinhard — Proef3l, Alexander —
Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 142-143.

%5 SPANNOWSKY: i. m., 113.

6 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz 2011. 07. 28., BGBI. 1 1690.

¢ ErBGUTH, Wilfried: Planung und Zulassung von Stromautobahnen. In Energiewende in der
Insdustriegesellschaft. 29. Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 5. bis 6. September 2013. Hrsg.
Hebeler, Timo — Hendler, Reinhard — Proef3l, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014,
196-204. E szerz6 ramutat arra is, hogy az aramellatd vezetékek esetében a teriiletrendezésnek ¢s a gaz-
dasagszabalyozasnak (példaul az energiatermelés szerkezetének) a kérdései nem kezelhetok egymastdl el-
szigetelten. Véleménye szerint a szovetségi torvényhozo szandékaval szemben — az alaptorvény hataskori
rendelkezéseibdl kovetkezoéen — a NABEG eldirasaitol a tartomanyi parlamentek eltérhetnek, s a szovetségi
szakteriileti terveknek a tartomanyi teriiletfejlesztési tervekhez képesti elsébbsége sem nyilvanvalo. Az tigy-
féli jogok korében pedig — az addig uralkodo allasponttal szemben — elvetette az érintettség koncentralt
vizsgalatat, mert az a jogvédelem csorbitasara vezet.
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5. Agazati sajatossigok az egyes energiahordozok szerint

Ami a német megujuld energiatermelést illeti, a villamos energia dgazaton beliil mar
jelenleg is kiemelt szerepiik van a szélparkoknak, illetve a hdenergia dgazatban a nap- és
geotermikus energidnak. A biomassza aranya is n6, bar ennek megitélése vitatott (fenn-
tarthatosagi szempontbdl), akarcsak az, hogy az emlitett energiadgazatokban vagy a koz-
lekedésben van-e ra nagyobb sziikség. A megujuld energiaforrasok hasznositasa a nem-
zetgazdasag egészének meghatarozé tényezojévé valt. E tekintetben is eltérd persze az
egyes technologiak szerepe. Példaul 2010-ben a befektetések értéke egyediil a napenergia
szektorban elérte a 24 mrd Eurdt, mintegy 370 ezer volt az itt foglalkoztatottak szama, s
54 millié tonna CO, kibocsatasat sikeriilt elkeriilni. A huzoagazat egyébként nem csak
ez (a megujulokon beliil képviselt 20%-aval), hanem még a szélerdmiiveké (szélparkoké,
kb. 35%-kal), amelyben az elobb-utobb kidregedd Iétesitmények cseréjével akar tizszeres
hatékonysagjavulas érhetd el (a cserét egyébként az is indokolja, hogy lassan elfogynak
a fejlesztésre alkalmas teriiletek).

Mint arra mar utaltam, a megujulé energiahordozdk egy része un. fluktuald (id6jaras
fliggvényében valtozo) energiaforras, ezek tovabbi dsztonzése szamos szabalyozasi ki-
hivassal jar: menedzselni kell a kereslet és kinalat kozti eltéréseket, biztositani kell az
energiatarolast®®, stb. A szabalyozas soran nem csak a természeti adottsagok, hanem
a tarsadalmi folyamatok (az életstilus valtozasa, a megujulok tarsadalmi elfogadottsaga)
figyelembe vétele is rendkiviil nehéz feladat.

Talan a leginkabb differencialt arszabalyozas a szélerdmiiveké, amelyhez tobb egycb
eszkoz (kiillonb6zo bonuszok, de még allami tdmogatas is) kapcsoldodik, s amely 2004 dta
kiilonbséget tesz a szinte végtelen lehetdségeket hordozo tengeri, és a szarazfoldi szél-
parkok kozott.® A tengeri teriileteken allando és erds a szé€l, viszont a szélparkokat (pél-
daul idegenforgalmi és természetvédelmi okokbdl) csak a parttdl mintegy 20 km-re lehet
telepiteni, ami jelentds koltségtobblettel jar. Emiatt a beruhdzasok sokszor elhuzddnak,
ami mind feleldsségi, mind beruh4zas-biztonsagi szempontbdl problematikus. Mindezt
azzal kompenzalja a szabalyozas, hogy esetiikben a haldzatra torténd csatlakozas koltsé-
geit a termeld helyett a haldzat izemeltetdjére haritja, s kiillonbdz6 bonuszok jarnak a na-
gyobb tavolsag, vizmélység, vagy épp a gyors kivitelezés alapjan.”” Megoldatlan kor-
nyezetvédelmi probléma ugyanakkor, hogy a felhasznalt anyagok, berendezések jovojét
tobb évtizeddel eldre senki nem latja (kérdéses tehat, példaul hogy megfeleld engedélye-
z¢si eszkoz-e a kornyezeti hatasvizsgalat a jovobeli karok kizarasara?). Az is elgondol-

% Az energiatarolas igényét, miiszaki lehet6ségeit és — elégtelennek tiiné — szabalyozasi kereteit mutatja
be SAILER, Frank: Das Recht der Energiespeicherung am Beispiel von Elektrizitit. In 20 Jahre Recht der
Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 777-811.

% ScHoMERUS, Thomas, ScumipT, Martin: Die Vergiitung von Strom aus Windenergie: Von Referenzertrag,
Systemdienstleistungs- und Repowering-Bonus. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg.
Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 595-621.

70 ScHuTT, Manuel — SoBoTTA, Sebastian: Blockaden in der Offshore-Windenergia: Losungsansitze durch
Vergiitungsregelungen und Potentiale der Netzanbindung nach § 17 Abs. 2a EnWG. In 20 Jahre Recht der
Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 632, 635.
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kodtato tovabba, hogy a fejlesztések mara mar elérték azt a nagysagrendet, hogy a 1éte-
sitmények (illetve a hozzajuk kapcsolodd atviteli halézatok) teljesitménye mar
a hagyomanyos, nagyteljesitményii erdmuvekével vetekszik, ellentétes irdnya hatast
fejtve ki a rendszer decentralizacidjara vonatkozo célkitiizésekkel.”

A geotermikus energia hasznositasara nincsenek olyan jo foldtani adottsagok (mint
példaul Magyarorszagon), mindazonaltal adokedvezményekkel, a kutatas allami tamo-
gatasaval, ingyenes adatbazisokkal és tjjabban épitésiigyi kovetelményekkel is segitik az
arra iranyulo fejlesztéseket.””

A biomassza, mint megujuld energiaforras, egyarant lehet szilard, folyékony és gaz
halmazallapoti. Mindegyikre kiterjed az EEG szerinti tdmogatas, amelynek mértéke
alapvetden a létesitmény teljesitményétdl (a kisebb Iétesitmények esetén nagyobb az egy
kWh-ra es6 tdmogatas), lizembe helyezésének idopontjatol (a késobbi tizembe helyezés
alacsonyabb tdmogatottsaggal jar), valamint a felhasznalt biomassza szarmazasatol (azt
az lizem teriiletén vagy annak kozelében kell eldallitani),” tulajdonsagaitol fliggéen
alakul (a biomasszara vonatkoznak a legbonyolultabb fenntarthatosagi kovetelmények).
A tobbféle szempont alkalmazasa a gyakorlatban sokszor tarsul bizonytalan jogértelme-
zéssel, példaul mert a halozat lizemeltetdje adott esetben csak az év végére tudja megal-
lapitani, hogy a termelé mégsem jogosult az atvételi arra. A szakirodalom és a nemzeti
birdsagok is rengeteget foglalkoznak azzal a kérdéssel, hogy egyaltalan mi tekintend6
ebben az agazatban (egy Osszetartozo vagy tobb kiilonb6zo) 1étesitménynek, s hogy az
egyes létesitmények milyen feltételekkel izemeltethetok.”* Az ilyen kérdések nem csak
a finanszirozas terén is okozhatnak nehézséget, hanem gyakran egzisztencialis jelent6-
séglieck. Mindez a bizonytalansag azonban nem latszik a biomassza hasznositas egyre
javulé mutatdin (2012-ben csak biogaz tizembdl 7.500 volt az orszagban, 2014 végére ez
a szam varhatdéan 7.900 lesz).”

Emlitést érdemel még a napenergia, amelynek az atvételi &ra minden megujulé koziil
a legmagasabb, ugyanakkor az relative nagymértékii degresszioval parosul. Szamos tar-
tomdnyban egyszeriisitett eljarasban engedélyezik a napelemek telepitését, s a zoldterii-
letek védelmében elényben részesitik a meglévo épiiletek és a zajvédo falak feliileteit.
A szabalyozas legujabb és talan legérdekesebb eleme azonban az, hogy a helyi fogyasz-
tast szolgald (sajat, illetve kozvetlen értékesitésen alapulo), vagyis a villamos energia

71 BOGELEIN — WACHTER: 1. m., 134.

2 WEYER, Hartmut — OppELT, Caterina: Geothermie: Notwendigkeit einer spezifischen Forderpolitik. In
20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 687.

7 PEINE, Franz-Joseph: Das Recht der Biogasanlagen — eine Bestandsaufnahme. In Jahrbuch des Umwelt-
und Technikrechts 2014, UTR Band 127, Hrsg. Reiff, Peter, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 90-93.

™ RicHTER, Christoph — Herms, Manuela: Die Rechtsprechung des BGH zum Anlagenbegriff im EEG —
Vorhang zu und alle Fragen offen. Energierecht 2014/1, 3-8.

> ROsSSNAGEL, Alexander — Benz, Steffen: Rechtliche Vorgaben fiir die Vergiitung von Strom aus Bio-
masse. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012,
569-594.; Laskowski, Silke R.: Die Nutzung der Wasserkraft im Spannungsfeld von Klimaschutz, Wasser-
rahmenrichtlinie und Anpassung an den Klimawandel. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg.
Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 556-568.
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halozatba be nem taplalt aram eloallitasat is tamogatjak.”® Ez a helyi energiaigényekhez
jobban igazodd, decentralizacidval jard, s a haldzatot (az iddjarasfiiggd termelési inga-
dozasokkal szemben) tehermentesitd megoldas.”

6. Az EEG 2014-es reformja

A szabalyozas minden sikere ellenére a kozelmultban szamos kritika fogalmazddott meg,
s egyébként is baljos jelek mutatkoztak, amelyek felvetették az EEG atfogé modositasanak
igényét. Ezek részben jogi, részben jogon kiviili kihivasok a jogalkotassal szemben. Ek-
ként meriilt fel példaul, hogy az ipari vallalatok a tézsdei energiadrak csokkenése miatt
egyre olcsdbban termelnek, s mikdzben a teljes villamos energiafogyasztas fele az 6vék
(a masik fele foleg a haztartasoké), addig az EEG koltségeihez mar csak alig 30%-ban
jarulnak hozza. Ennek az oka részben az, hogy a mintegy 43.000 érintett ipari lizembdl
—energiafogyasztobol —mintegy 1.700-ra specialis kedvezmények vonatkoznak az atvé-
teli ar tovabbgorditése terén.”® Hasonld kedvezményekben részesiil egyébként a vasit is.
Emellett az aramszolgaltatdk is (egészben vagy részben) mentesiilhetnek a hozzajarulasi
kotelezettség alol, ha az aram legalabb 50%-ban megujuld energiahordozot (tulnyomoan
sz¢l- illetve napenergiat) hasznosito, belfoldi (1) erdmiibdl szarmazik, s kézvetleniil érté-
kesitik a fogyasztoknak (,,Griinstromprivileg”). Az ilyen kedvezmények miatt a tobbi
érintett kiadasai novekednek, a koltségek ,,tarsadalmasitasa,” igazsagosabb elosztasa valt
tehat sziikségessé.” Raadasul az unios elvarasoknak vald megfelelés is kétségessé valt,
s az Eurdpai Bizottsag 2013 decemberében eljarast is inditott emiatt, allami timogatasnak
tekintve az emlitett kedvezményeket.

Kiilonosen a napenergia-szektorban olyan gyors a fejlodés (s annak kovetkeztében
a napelemek aradnak csokkenése), hogy azzal a szabélyozas (példaul a tdimogatas mérté-
kének meghatarozasa terén) képtelen volt [épést tartani (az alacsony arak mellett nyujtott
magas ellentételezés varatlanul hatalmas fejlodést generalt, tulterhelve a rendszert).*
Ugyanakkor 2013-as statisztikai adatok szerint, példaul a napenergia dgazatban a mun-
kahelyek szamanak a csokkenése arra figyelmeztetett, hogy még nagyobb beruhazasi

76 Annak részleteit, hogy mi minésiil az EEG szempontjabdl halézatnak (és mi nem), illetve hogy az
atvételen kiviil milyen kotelezettségei vannak a haldzat tizemeltetdjének, 1d. Schurte, Martin — Kroos, Joa-
chim: Das Elektrizititsnetz als Bezugspunkt im EEG — Anschluss, Zugang, Vorrang und Ausbau. In 20 Jahre
Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 727-743.

77 KANTENWEIN, Korbinian: Die Vergiitung von Strom aus solarer Strahlungsenergie — Lenkungswirkung
und Zielkonflikte. In 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-
Baden, 2012, 714-715.

8 HUWELS: 1. m., 173. E szerzd szerint az EEG koltségeinek az igazsagos elosztasa nem lehetséges.

7 GaweL, Erik — Krassert, Christian: Probleme der besonderen Ausgleichsregelung im EEG. Zeitschrift
fiir Umweltrecht 2013/9, 467.

80 ScHAFHAUSEN, Franz-Josef: Die Reform des EEG als Vordringliche Aufgabe der Energiepolitik nach
der Bundestagswahl. Zeitschrift fiir neues Energierecht 2014/1, 8.
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biztonsag, pontosabban kiszamithatobb atvételi ar sziikséges.®! Az ilyen atmeneti meg-
torpandsok azt jelzik, hogy az energiafordulatnak révidtavon is biztositania kellene az
érintett vallalatok versenyképességét. Ehhez az atvételi arat a (kornyezetvédelmi) mi-
nisztérium helyett inkdbb egy fiiggetlen szervnek kellene rogzitenie, és van olyan szerzo,
aki a kozvetlen termeldi értékesités tilalmazasat is felvetette.®?

A szovetségi kormany (némileg az el6z0 felvetésektdl eltérd) elképzeléseinek megfe-
leléen 2014 nyaran sor keriilt a szabalyozas eddig talan legjelentésebb modositasara.®
A kormanyzat deklaralt céljai kozt szerepelt a koltségnovekedés litemének csokkentése,
az energiaintenziv ipari agazatok versenyképességének megdrzése, a megujuld energia-
termelési kapacitasok kiépiilésének pontosabb megtervezése és a megujuld energiak
hatékonyabb piaci integracioja egyarant. Ennek megfeleléen az tij EEG 2030-ig techno-
logianként rogziti az évente elérendd célértékeket (mégpedig nem aranyokat, hanem
a kapacitas volumenét hatarozva meg). Az egyes technoldgiak koziil a legfejlettebbekre
(a szél- és napenergiara) koncentral, a bonuszok eltorlése és a tamogatas mértékének
fokozatos csokkentése mellett. Az energiaintenziv iparnak adott kedvezmények
(,,besondere Ausgleichsregelung” — 2014-ben Osszesen kb. 5,1 mrd eurd értékben) meg-
sziinnek, illetve csokkennek, s csak azon agazatokban maradnak meg, amelyek fokozot-
tabban ki vannak téve a nemzetkozi versenynek (az ilyen vallalatok az els6 GWh aram
esetén még teljes ellentételezést fizetnek, utdna azonban annak mértéke mar csak 15%-0s).
Eltorlik a Griinstromprivileg intézményét, amely szintén kifogasolhat6 volt EU-jogi szem-
pontbdl, és egy 5%-o0s kvota erejéig megnyitjak a tdmogatési rendszerben vald részvétel
lehetdségét a kiilfoldi vallalkozasok elétt is. Igy a szabalyozas mar jobban megfelel az
allami tamogatasokra vonatkozo, EU-s kivanalmainak.®

A jovOben a nagyobb teljesitményii, 0j erémiivek tizemeltetdit arra kotelezik, hogy
kozvetlenl értékesitsék az altaluk termelt aramot. Az uj térvény (elsdként a napenergia
tekintetében) a tdmogatas mértékének az atlathatobb, s a piachoz jobban igazodd meg-
hatarozasa érdekében olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek szerint az tizemelte-
toknek a jovoben palyazniuk kell majd a tAmogatasra (mas szdval a betaplalasi tarifat
prémium valtja fel).®> A német kotelez6 atvételi modell torténetének ez alighanem az
egyik legradikalisabb fordulata lesz, még akkor is, ha csak fokozatos atallast jelent, és
a legkisebb létesitményeket nem érinti.

A legvitatottabb névumok egyike, hogy az ellentételezésre kotelezettek korébe bevon-
tak azokat a (nagyobb) ipari 1étesitményeket is, amelyek — 1 Iétesitményben, de hagyo-

81 BOGELEIN — WACHTER: i. m., 130-134.

82 BECKERS — HOFFRICHTER: i. m., 163.

8 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG 2014), 2014. 07.
21., BGBI L. 1066., hatalyba Iépett 2014. 08. 1-ején.

8 Az Eurdpai Bizottsag 2014. julius 23-an foglalt allast az EEG 2014 jogszeriiségér6l. C(2014) 5081
végleges.

8 Ez felel meg az Eurdpai Bizottsag legujabb, 2014. julius 1-ét6l hatalyos, de tobb tekintetben is csak
2016-tol alkalmazandd iranymutatasainak. Ld. a Bizottsag kozleménye: iranymutatas a 2014-2020 kozotti
idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrol. 28.6.2014. HL 200 C/1-55.,
23-28.
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manyos technoldgiaval — sajat maguknak termelik az aramot (Eigenstromversorger; az
altaluk megtermelt villamosenergia nem kertil a halézatba). Amennyiben jogi kérdésrol
van szd, leginkabb alkotmanyjogi aggalyok meriilnek fel; az els6 kritikus reakcidk al-
kotmanyellenes kiilonadoként értékelik, és az érintett vallalatok is tAmadjak ezt a meg-
oldast. Tovabbi probléma, hogy a végrehajtasi rendelet késedelme miatt egyeldre (2014.
augusztus végén) az sem tisztazott, hogy mikortdl, és kinek (az atviteli vagy netan az
eloszto halozat iizemeltetdjének) kell a hozzajarulast megfizetni.®

7. Osszefoglalas

Az EEG dinamikusan valtozo szabalyozast biztosit a megtjuld energidk dsztonzésére.
Nagyon sok kiilonb6z6 szempont és érdek meriil fel, amelyek megitélése folyamatosan
véltozik, igy a jogalkotonak kiilondsen nagy figyelmet kell forditania az érintettekkel
vald konzultaciora, illetve a jogbiztonsag (s egyben beruhazasi biztonsag) megteremtése
érdekében. A felmeriild konfliktusok, szakmai vitdk ellenére a mérleg 6sszességében
pozitiv.

Az eddig elért, illetve a térvényben a megujuld energiahordozokra vonatkozdan eldirt
aranyok ismeretében nem meglepd, hogy a ,,megujulo agazat™ a német energiapiac kiilon-
leges szegmense (amely nehezen illeszkedik az alapvetden versenyalapt energiapiachoz),
komoly koltségkihatasokkal jar (kiilondsen a napenergia esetén, amely a legdragabb vil-
lamosenergia-termelési technologia, és amelyhez a legmagasabb ar tartozik), és a villamos
energia halézattal szemben is jelentds kihivast jelent (a haldzatfejlesztés, rendszerstabili-
tas terén). A beruhazasok megtériiléséhez sziikséges a kiszamithato szabalyozas, azaz az
atvételi ar elore, meghatarozott id6szakra torténd garantaldsa, és az épitkezésekkel kap-
csolatos tertilethasznalati konfliktusok kezelése is. A szabalyozas eddigi eredményessége
kiilonosen a magas koltségek okdn vitathato, ugyanakkor kétségtelen tény, hogy az eltelt,
alig masfél évtized alatt jelentdsen hozzajarult a miiszaki és a gazdasagi fejlodés felgyor-
sulasahoz, e téren a versenyhez, illetve az energiarendszer decentralizacidjahoz. Bizonyos
externalis koltségek (példaul a negativ kornyezeti hatasok) csokkenését is eredményezte
(bar ezt, példaul a biomassza kapcsan sokan vitatjak). Ami a szabalyozas jellegét illeti,
emlitést érdemel még, hogy a sokféle arkategodria és kivételes szabaly miatt meglehetdsen
nehezen attekinthetdvé valt, s hogy egyes szegmenseiben (példaul a napenergia szektorban,
amely a koltségek jelentds részét adja, mikdzben arampiaci részesedése egyelore alig né-
hany szazalékos) koltséghatékonysagrol — egyeldre legalabbis —aligha beszélhetiink. Azt,
hogy a 2014-es reform e tekintetben mennyire hoz javulast, egyeldre megitélni nem lehet.

A német modell egyik meghatarozd jellegzetessége, hogy a térvényi szabalyozas meg
tudta célozni az energetikai 4gazat valamennyi szerepldjét, a kisérd intézkedések (mint

8 http://www.huffingtonpost.de/martin-maslaton/die-bundesregierung-strom b 5153528.html (2014. 04.
16.); http://www.maslaton.de/news/Uebertragungsnetzbetreiber-setzen-vorerst-Abwicklung-der-EEG-Umlage-
fuer-Eigenversorger-aus--n284. (A letsltés iddpontja 2014. 08. 14.).
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példéaul az 6nkorményzatok részesitése az ipartizési adobol) pedig tovabbi hiveket sze-
reztek a megujuldk tigyének. Ahhoz, hogy az emlitett eredményeket elérhesse a szaba-
lyozas, bizonyos kiilsd kortilmények kedvezd alakuldsa is kellett, mint amilyen a tarsa-
dalmi elfogadottsag novekedése (példaul az érintett lakossag bevondsa, szamukra
befektetési lehetoségek biztositasa, valamint munkahelyteremtés révén, amelyeknek
kiilondsen az ar emelkedésével jard tarsadalmi elégedetlenséget kell kompenzalniuk),®
a technologia alkalmassaga (példaul a repiiléstechnika eredményeinek felhasznalasa)
vagy a sikeres intézményesiilés (példaul a hatosagi hataskorok atszabasa).®®

A megtjuld energiahordozokat kozéppontba allitd, német energiapolitikanak nem csak
feltétele, de egyben hozadéka, mondhatni, pozitiv externalidja is a tarsadalmi elfogadott-
sag emlitett javulasa. Az ambicidzus energiapolitikai elképzelések egyrészt valamennyi
tarsadalmi szerepl6t kihivas elé allitjak, hiszen fenntarthatd energiakulttra kialakitasa-
ra van sziikség. Altaldnossagban a tarsadalom timogatja azt, mihelyst azonban a lako-
kornyezetben is megjelenik annak hatasa (példaul egy zajos szélpark formajaban), gya-
korta feliiti fejét a NIMBY-jelenség (not in my backyard). A sok kisebb energetikai
létesitmény inkabb szem el6tt van (decentralizacio), mint a kevesebb, nagyteljesitményi
erémi. A probléma igy egyuttal jobban a hétkdznapok részévé valik, lathaté lesz ,,az
aram szine,” és persze nagyobb az igény ¢s a lehetdség is a lakossag bevonasara, a de-
mokracia fejlesztésére. Ehhez célzott (a kornyékbeli lakdkat és a helyi dontéshozokat
differencialtan megszolitd) kommunikacios stratégiat alkalmaznak, s nagy jelentdségre
tett szert a dontéshozatali eljarasok atlathato (kozvetlen részvételt biztosito), tisztességes
volta. Ahogy mondani szoktak, egy tudatos német polgar tudja, mi van a konnektor
mogott.

87 ZOELLNER, Jan — SCHWEITZER-RIES, Petra — Rau, Irina: Akzeptanz Erneuerbarer Energien. In 20 Jahre
Recht der Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 91-106.

8 Bruns, Elke — OHLHORST, Dérte: Innovationsbiopgraphien Erneuerbarer Energien im Stromsektor:
Impulse durch StrEG und EEG im Wechselspiel mit heterogenen treibenden Kréften. In 20 Jahre Recht der
Erneuerbaren Energien, Hrsg. Thorsten Miiller, Nomos, Baden-Baden, 2012, 190-192.

89 ZOELLNER — SCHWEITZER-RIES — RAU: i. m., 97.
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I1I. Kornyezeti szempontok az atomenergia
német szabalyozasaban:

Az atomenergia szabalyozasi kérdései talan kevéssé nyilvanvaldo modon kapcesolddnak
a kornyezeti energiajognak a kifejezetten klimavédelmet szolgald elemeihez, hiszen
anuklearis energiat éppen azon energiahordozok kozott szokas szadmon tartani, amelyek
klimavédelmi szempontbol semlegesek: az atomerdmiivek miikodése nem jar szén-dioxid
kibocsatassal. Egyes elképzelések szerint ezért az atomenergia egyenesen klimabarat,
mig masok szerint az atomenergidnak jelentdsek és nehezen vallalhatdk az egyéb terii-
leteken jelentkezd, kérnyezeti hatasai (hulladékok, sugarzasok). Ettol az értékvalasztason
alapuld vitatol fiiggetleniil Németorszagban az atomenergia tigye ezer szallal szovodik
a klimavédelmi szabalyozashoz, hiszen az atomenergia torvényi szabalyozasat érintd,
legutobbi valtozasok a német energiapolitikai fordulat részei.

A német atomkor ezzel a végéhez kozeledik. A német szovetségi térvényhozas ugyan-
is ugy dontott, hogy 2022 végére bezaratja az orszag teriiletén talalhato valamennyi, még
mikodo atomerdmivet. Ez a dontés mind a formajat, mind pedig a kdvetkezményeit il-
letéen tilmegy a politika hatarain. Az atomenergia energetikai célu felhasznalasanak
szabalyait kozvetlentl érinti (hiszen példaul megvaltoztak a szabalyozasnak a céljai, 4j
eszkozok jelentek meg benne, mig a régiek a korabbitdl eltérd szerepet vagy hangsulyt
kapnak), de kdzvetve szamos tovabbi jogtertiletre is kihat, az alkotmanyjogtdl a teriilet-
rendezési jogon at az addjogig. A jogalkotasi folyamat energia- és kornyezetpolitikai
szempontjai, illetve tarsadalmi és gazdasagi hatasai magyar szemmel kiilondsen érdeke-
sek. Magyarorszag ugyanis (a Paksi Atomeromii engedélyezett lizemidejének a meghosz-
szabbitasa mellett) az atomenergia kapacitas fejlesztését tervezi, s ezzel a nagy radioak-
tivitast nuklearis hulladék, illetve a leszerelés problémaival vald szembenézést
évtizedekkel késobbre halasztja.? Németorszag elobbre hozta azt, s igy az atomenergia
német szabalyozasanak kdzéppontjaba a bezaras és leszerelés folyamata, a hatramaradé
hulladékok kezelése, illetve a még hatralévo id6szak biztonsagi kovetelményei kertiltek.
Az atomstop jelentdsége — nem csak energiapolitikai, hanem jogtudomanyi — azon beliil

! E fejezet az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatésaval késziilt.

2 Ennek megfelelden az utobbi 2-3 év jogalkotasanak kozéppontjaban (a nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges biztonsagi kovetelmények mellett) az 0j 1étesitmények engedélyezési kovetelménye-
inek a ,,korszeriisitése” all. — Fopor Laszl6: Hianyzé rendszervaltas. Néhany jogi kérdés a Paksi Atomerémi
bovitése kapcsan, Miskolci Jogi Szemle 2013/2, 23-42.

> OrANTEK, Kerstin: Einfithrung in das Atom- und Strahlenschutzrecht. Natur und Recht 2011, 856.
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elsdsorban alkotmanyjogi, szempontbdl is — azt indokolja azonban, hogy ne itt, hanem
egy kiilon fejezetben foglalkozzam ezzel a témaval (1d. a kovetkezd fejezetet).

A német ,,atomjog” (Atomrecht, Kernenergierecht) mar eddig is a kérnyezeti szaba-
lyozas egyik kulcsteriilete volt, amely olyan szabalyozasi doktrindk, elvek és fogalmak
tovabbfejlesztésével gazdagitotta a kérnyezetjog egészét, mint a kiviilallok (harmadik
személyek, vagyis az érintett k6z6sség) védelme (Drittschutz), az elévigyazatossag ko-
vetelménye (Vorsorgegedanke), vagy a veszély fogalma (Gefahrenbegriff).* Napjaink
torvényalkotasaval azonban még inkabb a kornyezetpolitika eszkozévé valik. Az atom-
energiaval valo, torvényben eldirt felhagyas mogott ugyanis a tarsadalmi megitélés meg-
valtozasa all, amely immar tobb évtizede (a *70-es évekbeli, elsd tiltakozasok dta) kita-
pinthato volt, de az ezredforduldra valt csak meghatarozova, s a fukusimai katasztrofa
nyoman kényszeritové. A tarsadalmi elutasitas oka pedig kétségkiviil a kockazatok egy-
re rosszabb megitélésében, illetve az emberi egészség és kornyezet féltésében kereshetd.
A magyar szabalyozas tovabbfejlesztése szempontjabol az is tanulsagos lehet, hogy ilyen
tarsadalmi érzékenység mellett hogyan lehet a biztonsagi kovetelmények szigoritdsara
irdnyul6 — részben nemzetkozi jogi illetve eurdpai unios — igényeknek eleget tenni.

Egy a klimavédelmet kdzéppontba allité kényv keretei kozott természetesen nem le-
hetséges a jogteriilet teljes korli bemutatasa, az alabbiakban csupan a legfontosabb sza-
balyozasi problémak s az alapvetd szabalyozasi elemek kiemelésére torekszem, eldtérbe
helyezve a kérnyezetvédelmi szempontokat.

1. A ,,belépéstol a kilépésig” — egy Kis szabalyozastorténet

Miutan az USA 1953-ban kinyilvanitotta, hogy az atomfegyverekrdl lemondé orszagokat
tdmogatja az atomenergia békés céli hasznositasaban, illetve Németorszag visszanyerte
tényleges fliggetlenségét, politikai egyetértés jott 1étre abban a tekintetben, hogy az atom-
energia békés célil hasznositdsara sziikség van, azt a tdrsadalmi j6lét szolgalataba kell
allitani.> Ennek jogi kereteit az atomenergia békés célu felhasznalasarol és az annak
veszélyeivel szembeni védelemrol szolo, 1959. 12. 03-an elfogadott szovetségi torvény
biztositotta (Gesetz {iber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen ihre Gefahren, Atomenergiegesetz, a tovabbiakban: AtG)®. A térvény jelenlegi
formajat tobb atfogd modositas révén érte el. Emlitésre érdemes koziilitkk a 3. novella,
amelyik az atomkarokért vald felel6sségrol szolo Parizsi Egyezményhez igazitotta a sza-
balyozast (1975); a radioaktiv hulladékok artalmatlanitasanak a szabalyozasa (1976); majd
az eldvigyazatossag kovetelményének kiterjesztése (ennek értelmezését Id. alabb); a szo-
vetségi sugarvédelmi hatosag felallitasa (1989); illetve a hulladékkezelés korében az

4 SPARWASSER, Reinhard — ENGEL, Riidiger — VosskUHLE, Andreas: Umweltrecht. Grundziige des dffentli-
chen Umweltrechts, C. F. Miiller, Heidelberg, 2003° 498.

> WINTER, Gerd: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 210.

¢ Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBL. I S. 1565)
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(Gjra-) hasznositas elsdbbségét eldird (1976-os) szabaly eltorlése (1994).” Az utdbbi évek
novelli (2002, 2010 és 2011) mar tobbnyire az atomenergiaval valo felhagyashoz kap-
csolodnak, ezekrol, illetve a hatdlyos AtG néhany kovetelményérdl az alabbiakban bd-
vebben is szot ejtek.

A torvény hatalyba 1épése és 1989 kozott Gsszesen 37 atomreaktort épitettek (nem
szamolva a kisérleti, illetve a vilag mas orszagaiba, példaul Brazilidba szallitott 1étesit-
ményeket). A technoldgiai lanc lezarasa (példaul a kiégett flitdelemek regeneralasara,
vagy a kiilonb6z6 radioaktivitasu hulladékok végleges artalmatlanitasara szolgald 1éte-
sitmények megépitése) azonban a kozvélemény nyomasa €s a finanszirozasi nehézségek
miatt elmaradt.® A kiégett flitéelemeket sokaig brit és francia létesitményekbe szallitottak.
Egy francia-német megallapodas szerint 2012 végére minden német atomhulladéknak el
kellett (volna) hagynia Franciaorszag teriiletét, napjainkra emiatt is el6térbe keriilnek az
artalmatlanitas maig megoldatlan kérdései.’ Az n. ,,atomvonatok” elleni megmozdula-
sokrol sz616, néhany évvel ezel6tti hiradasok képei még ma is sokunkban elevenen €16
emlékek, egy-egy szallitmany biztositasara 25.000 renddrt kellett kivezényelni.

Az atomerdmiivek épitése ellen mar a *70-es években szdmos tomegdemonstracio
szervezddott, de emellett az érintett teleptilési 6nkormanyzatok és a civil mozgalmak az
engedélyezési eljarasok soran és birdi Giton is megkisérelték megakadalyozni a beruha-
zasokat. Szinte iratlan szaballya valt, hogy ,,minden egyes nuklearis létesitmény enge-
délye birdi megerdsitést igényel.”® A tilnyomodan sikertelen beadvanyok indokai kozt
szerepelt, hogy a sulyos kovetkezményekkel jaro nuklearis baleseteket nem lehet elég
nagy valosziniiséggel kizarni; a l1étesitmények 1ég- és vizszennyezd anyag kibocsatasai
sugarszennyezettek, s a tdplalkozasi lancon keresztiil veszélyeztetik az emberi egészsé-
get; és hogy a hulladékok kezelése nem megoldott. Egyetlen (a civilek szamadra) pozitiv
itélet sziiletett (a rajna-parti Milheim-Kdérlich esetében), azonban annak hatterében nem
az emlitett az indokok szerepeltek, hanem az, hogy a beruhazo a kivitelezes soran eltért
az eredeti engedélytdl, ami tobbek kozt a foldrengések baleseti kockézatdnak a noveke-
désével jart.!

A ’80-as évek elejére tobb tartomanyi kormany is az atomenergiat ellenz6 tarsadalmi
erok mellé allt, aminek kovetkeztében a tartomanyi hatdsagok tobb alkalommal (példaul

7 Utdbbi szabaly — a hulladékgazdalkodasi szabalyozas korszer(i fejlddési iranyaval szemben — egyenér-
tékiivé tette az artalmatlanitast (végleges elhelyezést) az Gjrahasznositassal. A térvényhozo ezzel a politikai
realitasokat érvényesitette, tekintettel egy esetleges németorszagi regeneral6 1étesitménnyel kapcsolatos vi-
takra. — KLOEPFER, Michael: Umweltrecht, C. H. Beck, Miinchen, 19982, 1057.

8 A végleges tarold hianyara a német jogalkotd részben torvényi Gton keresi a megoldast. Konig, Wolf-
ram: Wie kann die langfristige sichere Entsorgung der radiokativen Abfille gelingen? Zum Entwurf eines
Standortauswahlgesetzes, Zeitschrift fiir Neues Energierecht 2012/3,232.

? Gorlebenben csak atmeneti tarold, Morslebenben pedig csak a kis- és kézepes aktivitasu hulladékok
elhelyezésére alkalmas létesitmény épiilt. A nagy aktivitast hulladékok kezelése tehat a mai napig nem meg-
oldott. BENDER, Bernd — SparwasseRr, Reinhard — ENGEL, Rudiger: Umweltrecht. Grundziige des dffentlichen
Umweltschutzrechts, C. F. Miiller, Heidelberg, 1995° 410.

10 WAGNER, Helmut: 30 Jahre Atomgesetz — 30 Jahre Umweltschutz, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
1989, 1105.

" WiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 212.
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Whyl am Kaiserstuhl esetén) is elutasitottak az engedély iranti kérelmet. Olyan erdmii is
volt, amelyik teljes egészében felépiilt, de tizembe mar sosem helyezhették (Kalkar; ép-
pen a csernobili katasztrofat kovetd évben). A lakossagi kezdeményezéseknek, pereknek
tudhat6 be az is, hogy az erdmiivek épitése és lizemeltetése feletti hatosagi ellenérzés
egyre szigorubba valt, nem csupan a szabalyok modositasa, hanem a hatdésagoknak az
eldirasokon talmutatd fellépése, és kiilonosen a birdi jogértelmezés révén is (példaul
olyan eljarasokban is eldirtak a k6zmeghallgatast, amelyekben az AtG szerint nem kellett
volna). Bizonyosan nem véletlen, hogy Németorszagban a mai napig nem tortént komo-
lyabb nuklearis baleset.'”

A szovetségi torvényhozasba 1983-ban kertiltek be a zoldek, akik jorészt éppen az
atomenergia ellenes megmozduldsok talajan szervezddtek; a csernobili katasztrofa 1986-
ban pedig mar a kormanykoalicié partjait is megérintette. Megerdsodtek az atomenergia
szdmara nyUjtott tamogatasok és garanciak eltorlésére, a Iétesitmények biztonsagi kove-
telményeinek és az atomkarokért valo felelosség szabalyainak a szigoritasara irdnyulo
torekvések.”® Sorra sziilettek az atomenergiaval valo felhagyast célzo torvényjavaslatok
— eldszor természetesen ellenzéki oldalon.

Az 1998-ban hatalomra keriilé (SPD-Griinen) koalici6 aztan mar a koalicids megalla-
podasban rogzitette az atomenergiaval valo ,,atfogd és elkertilhetetlen” felhagyas céljat,
2000-ben pedig a szovetségi kormany megallapodott a négy nagy, az atomerdmiiveket
tizemeltetd energiaipari konszernnel az erdmiivek bezarasarol (Atomausstieg, atomstop).
A megallapodast (Atomkonsens) az AtG 2002. évi novellaja hajtotta végre."*

2. A szabalyozas néhany eleme

2.1. Jogforrasok

Németorszagban mar maga a Szovetségi Alaptorvény is tartalmaz rendelkezéseket az
atomenergiardl. Tudvalévo, hogy a német allam foderalis berendezkedése miatt a torvény-
hozas és a végrehajtas teriiletén egy bonyolult hataskori szabalyozas alakult ki, tobbféle
felhatalmazassal. Ennek egyszeriisitése, illetve a térvényhozas hatékonysaganak javitisa
érdekében 2006-ban (az alaptérvény, a Grundgesetz atfogd mddositasa soran) végrehaj-
tottak egy tn. foderalizmusreformot.”® Az annak eredményeként megvaltozott szabalyok
koziil az atomenergia kapcsan két hataskori norma érdemel emlitést; az egyik szerint
a torvényhozas (a korabbi, konkuralo hataskor helyett) e téren a szovetségi jogalkotd

2

1108.

13 WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 214.
4 Kunng, Gunther — Bropowski, Christian: Das neue Atomrecht. Neue Juristische Wochenschrift 2002,
1458.

15 Areform kozérthet6 attekintését 1d. de.wikipedia.org/wiki/Foderalismusreform; Das Parlament 2006/50,
Aus Politik und Geschichte, www.bpb.de/files/JPKITO.pdf. (A letoltés idépontja 2013. november 5.)

WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 213.; WaGNER: 30 Jahre Atomgesetz... i. m., 1107,
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kizarélagos hataskore lett. (Ezzel mind a jogalkotd, mind a targykor pozicidja er6sodott).!®
A masik norma pedig az, amelyik bizonyos esetekben — a tartomanyok viszonylagos
autondmidjanak a védelmében, a képviseletiiket biztositd — szovetségi tandcs egyiittdon-
tési jogkorét (Zustimmungsrecht) allapitja meg. Az emlitett foderalizmusreform révén
a tanacs részvétele foszabalybol kivétellé valt, az atomenergia szabalyozasaval dsszeflig-
gésben a jogkore azonban megmaradt; a Szovetségi Alaptorvény 87c cikke az atomener-
gia békés célu felhasznalasa korében a szovetségi tanacs hozzajarulasahoz kéti a térvények
meghozatalat, amennyiben azok tartomanyi szintii végrehajtast kévetelnek meg.

Az alaptorvény egyéb rendelkezései is nagy jelentdséggel birnak, kiillondsen azok,
amelyek alapjogokat rogzitenek. Az tizemeltetok oldalan a hivatasgyakorlas szabadsaga
¢s a tulajdonhoz valo jog emelendd ki, mig azokkal szembeallitva leggyakrabban a pol-
garok ¢lethez, egészséghez és tulajdonhoz val6 joga emlitendd. Ezekre tekintettel a Szo-
vetségi Alkotmanybirdsag meglehetdsen cizellalt kovetelményeket allitott az atomerd-
miivek biztonsaga korében, amelyeket a jogalkotonak figyelembe kellett vennie.!”

Mint arrdl mar sz6 volt, a szovetségi atomtorvény jelenti a jogteriilet legfontosabb
jogforrasat. E torvény az altalanos rendelkezéseket (a torvényi célokat, fogalom-meg-
hatarozasokat) kovetden rogziti a hatosagi feliigyelet (engedélyezés, nyilvantartasok,
ellendrzés, intézkedések), a hataskorok (az eljard hatdsagok), az tizemeltetdi feleldsség
(kartérités), a szankciok (birsagok, szabalysértések, elkobzas) szabalyait, illetve zaro
rendelkezéseket (elhatalmazasokat, atmeneti rendelkezéseket) tartalmaz.

Az AtG mellett 1986-ban (a csernobili nuklearis baleset hatasara) elfogadtak a lakos-
sagnak a sugarzasoktdl valo, az eldvigyazatossag elvén alapuld védelmérdl szol6 torvényt
(Strahlenschutzvorsorgegesetz).!® E jogszabaly szovetségi és tartomanyi feladatokat
egyarant megallapit annak érdekében, hogy egy esetleges nuklearis baleset soran az
embereket és a kornyezetet minél kisebb sugarterhelés érje. A legutdbbi iddszak fejlemé-
nyei kozé tartozik tovabba a nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezé-
sére szolgdlo létesitmény telephelyének kivalasztasat szabalyozo, kiilon torvény elfoga-
dasa (Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir Wirme
entwickelnde radioaktive Abfille, Standortauswahlgesetz, Stand AG)". E torvény szerint
egy Uj bizottsag és egy hatosag felallitasaval, valamint a lakossag bevonasaval kivanjak
eldonteni, hogy a hosszu ideje atmeneti taroloként hasznalt Gorleben vagy mas telepiilés
teriiletén lesz-e az alkalmas helyszin a nagy aktivitasu hulladékok kornyezettdl valé el-
szigetelésére.

A torvények felhatalmazéasai nyoman szamos végrehajtasi rendeletet bocsatottak ki,
amelyek nem csak az energetikai, hanem példaul az egészségiigyi és a tudomanyos al-

1 ORANTEK: 1. m. 856.

7 Az atomenergia szabalyozasa és az alapjogok kozotti viszonyra 1d. WAGNER: 30 Jahre Atomgesetz. ..
i. m., 1108, WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 240-245; Exarpot, Felix: Atomausstieg,
Eigentumsgarantie, Abwerrechte und Schutzgrundrechte. Natur und Recht 2012/12, 813-819.

¥ Gesetz zum vorsorgenden Schutz der Bevilkerung gegen Strahlenbelastung vom 19. Dezember 1986
(BGBIL. 1, 2610).

1 Standortauswahlgesetz vom 23. Juli 2013 (BGBL. I S. 2553)
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kalmazasok részletszabalyait is tartalmazzak. Nagy jelentdsége van e teriileten a kiilon-
b6z06 miszaki eldirasoknak (példaul szabvanyoknak, vagy az alabb emlitett bizottsagok
irdnyelveinek és ajanlasainak).’ A nemzeti jogon tulmenden foéként az Euratom irany-
elvek és azok a nemzetkozi szerzodések érdemelnek még emlitést, amelyek példaul a su-
garzasokkal szembeni védelem ¢s a feleldsség kérdésével foglalkoznak. A nemzetkozi

kovetelményeknek a kdrnyezetjog tobbi teriiletéhez képest itt jelentdsebb szerepe van.?!

2.2. Szabalyozasi célok

Az AtG célrendszere eredetileg két, egymassal konkurald elembdl tevodott dssze: az
egyik az atomenergia tdimogatasa, a masik az annak karos hatasaival szembeni védelem.
Az eredeti szoveg elso helyen (2002-ig) az atomenergia békés célu hasznositasanak
az eldsegitését jelolte meg, a kutatés, a fejlesztés és a hasznositas terén (Forderungs-
zweck).?? Az atomenergia melletti vilagos torvényi allasfoglalas értékeléséhez hozzatar-
tozik, hogy a kornyezetvédelem gondolata csak késobb sziiletett meg, mint a torvény.
A jelenleg hatalyos széveg az eredeti céloktol mar radikalisan eltér, az 6sszetett célrend-
szerben ugyanis mar nincs helye az atomenergia tAmogatasanak. Jelenleg a célok kozé
tartozik az atomenergia (villamos aram termelésére torténd) hasznositasaval valo, ,,ren-
dezett” felhagyas; a bezarasig a ,,rendezett” tovabbmiikodés biztositasa; valamint — a ko-
rabbi szabalyozasbol is ismerten — az emberi €let, egészség ¢s javak védelme (Schutz-
zweck);? az atomkarok kompenzalasa; a kapcsolddd nemzetbiztonsagi kockazatok
elharitasa; és a vonatkozo nemzetk6zi megallapodasok végrehajtasa. A célrendszer
2002-es valtozasanak hatasa egyébként nem is annyira észrevehetd az tizemeltetok sza-
mara, mint azt els6 ranézésre gondolnank, hiszen a konkural¢ térvényi célok koziil a vé-
delmi célokat a joggyakorlat (és a szakirodalom is) mar viszonylag koran a fejlesztési cél
elébe helyezte.?

20 KLOEPFER: i. m., 1024.

21 ScHuLtE, Hans: Umweltrecht. Hiithig — C.F. Miiller, Heidelberg, 1999, 151.

2 Ez a tudomanyos, egészségiigyi, stb. alkalmazasokra épplgy iranyult, mint a villamos energia el6-
allitasara, de leginkabb utobbi volt az, amely teriileten Németorszag lemaradasban volt a hasonld orsza-
gokhoz képest. WinTER, Ulf: Das Atomgesetz als Teil des Umweltrechts — Uberlegungen zur anstehenden
Novellierung des Atomgesetzes, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 1992/9, 843.

2 Jollehet, a védendo értékek kozott az AtG. célkitiizései a kornyezetet kifejezetten nem nevesitik, egyéb
rendelkezéseiben (példaul az engedélyezés soran vizsgalando szempontok korében) a kornyezet védelme
megjelenik. A célok korének modositasara egyébként tobb javaslat is sziiletett korabban, hangsulyozando,
hogy a kornyezet védelmére akkor is sziikség van, ha az élet, egészség ¢s a vagyontargyak nincsenek ve-
szélyben. PapIEr, Hans-Jiirgen — MOLLER, Johannes: Die Regelung von ,,Kernenergie und Strahlenschutz” im
Umweltgesetzbuch-Entwurf der Sachverstindigenkommission (UGB-KomE). In Jahrbuch des Umwelt- und
Technikrechts 1998, Hrsg. Meinhard Schroder, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 1998, 311.

2 'WaGNER: 30 Jahre Atomgesetz... i. m., 1108-1109.; ScHULTE: i. m., 152.
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2.3. Engedélyhez kotottség

Mindezen célok egyik legfontosabb eszkdzeként a torvény szamos engedélyezési tény-
allast rogzit. Az engedélyezési hataskorok megoszlanak a szovetségi sugarvédelmi, gaz-
dasagi és kiviteli, Iégikozlekedési, vastt-feliigyeleti, honvédelmi, stb. hatdésagok és a tar-
tomanyi hatdsagok kozott (AtG 22 —24. §).

A legfontosabb engedély a 1étesitményengedély. A nuklearis 1étesitmények kezdettol
fogva csak engedély alapjan voltak megvaldsithatok, tizemeltethetdk, atalakithatok és
bezarhatok (leszerelhetdok). 2002 6ta uj atomerémiire (akarcsak 2005 6ta a kiégett fiit6-
elemeknek a reprocesszalas, azaz ujrahasznositas céljabol torténd atadasara)® engedély
nem adhato ki, a kiadott engedélyek pedig (az atommoratérium keretében mar bezart
eromivek kivételével) a fentebb emlitett szabalyok szerint érvényiiket vesztik (AtG 7. §).
Utobbi értelmezéséhez hozzatartozik, hogy az AtG — az atomerdmiivek egyik privilégi-
umaként — kifejezetten kizarta azt a lehetdséget, hogy a hatosagok az engedélyt hatarozott
id6re adjak ki (az engedélyek tehat minden olyan korlatozastol mentesek voltak, amelyek
nem az adott létesitmény elégtelen biztonsagi helyzetén alapultak).®

Erdekes, hogy az engedély kiadasanak — mas kornyezetvédelmi targyt engedélyekkel
szemben — nem (volt) formalis feltétele, hogy a kérelmez6 a 1étesitményben keletkezd
hulladékok artalmatlanitasat is biztositsa; az csupan mérlegelési szempontként jelent
meg.”” Gyakorlatilag (a szigort hatdsagi jogalkalmazas egyik jeleként) azonban a hato-
sagok mindig ugy gyakoroltak e mérlegelési jogkort, hogy a hulladékkezelés de facto
engedélyezési feltétellé valt.”® A kezelés kotelezettsége persze nem egyediil az tizemel-
tetdt terheli, hanem megoszlik az izemeltetd, a tartomanyi és a szovetségi allam kozott:
az lizemeltetok koltségére a tartomanyok biztositjak a sajat teriiletitkon keletkezett hul-
ladékoknak az atmeneti taroldsat, a szovetségi allam feladata pedig a végleges tarold
mukodtetése. Az lizemeltetok (valamennyi érvényes engedély eldirasa szerint) kotelesek
a hulladékkezelésre vonatkozo (1980-ban kozzétett) hulladékkezelési elveket szem elott
tartani, illetve a hulladékokat azok atadasaig (arra kialakitott és engedélyezett, sajat 1¢-

# A tilalom hatterében a szallitassal jaré kockazatoknak, illetve a proliferacionak (a hasadé anyagok
gyarapodasanak és esetlegesen katonai célokra torténd felhasznalasanak) az elkeriilése all. Koenig, Christian
— MULLER, Christoph: Das Verbot der Abgabe von Kernbrennstoffen gemaf § 9al 2 Atg auf dem Priifstein des
Gemeinschaftsrechts. Europdische Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht 2007, 139.

26 KUHNE — BRODOWSKI: 1. m., 1458-1459.

27 A hulladékkezelés szabalyait egyébként az AtG. 9a. §-a rogziti, illetve azon tulmenden az engedély-
ben is vannak még eléirasok a miikédésre, amelyek érintik a hulladékkezelés kérdését. Ezek sem tartoznak
azonban a létesités engedélyezési feltételei k6zé. ScumipT-PrEUSS, Matthias: Konsens und Dissens in der
Energiepolitik. Rechtliche Aspekte. Neue Juristische Wochenschrift 1995, 987-988.

2 WAGNER: 30 Jahre Atomgesetz... i. m., 1109.
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tesitményben) atmenetileg tarolni.” Az iizemeltetok a hulladékkezelés (és a majdani
leszerelés) koltségeinek a finanszirozasara adot is fizetnek.*

Az engedélyekre jellemz6, hogy rendkiviil bonyolult technikai dsszefliggéseken, tu-
domanyos vitak eldontésén alapulnak, s hogy gyakran a jogszabalyi kovetelményektol
eltérd, azokat az adott 1étesitményre egyediesitd — akar szigoritd — eldirasokat timaszta-
nak. Az engedélyez6 hatdsagok tehat nem csak értelmezik, hanem konkretizaljak a sza-
balyokat, amire az jogositja fel Oket, hogy Oket terheli a kockazatok feltarasanak ¢s érté-
kelésének a kotelezettsége (amihez természetszeriileg igénybe veszik a tudosok
segitségét is).! A hatdsagoknak ezt a jogat a birdi gyakorlat csak fokozatosan ismerte el,
a hatalmi agak szétvalasztasa jegyében, illetve annak érdekében, hogy a birosagi targya-
lasok ne valjanak miiszaki tovabbképzésekké, s az itéletek tobb szaz oldalnyi terjedel-
mivé. A biroi felulvizsgalat terjedelme — a feliilvizsgalhaté dontések korének boviilésé-
vel parhuzamosan — ezzel mintegy tehermentesitésként, a birdi szervezet onvédelmi
reakciojaként egyre csokkent, s a ’80-as évekre a hatosagi tényallas-megallapitas €s
mérlegelés 1ényeges hibaira sziikiilt.*

Erdekes, hogy az AtG 7. §-a szerinti létesitményengedélyt az Uin. repressziv €s preven-
tiv engedélyek kozti atmenetként értékelik. Elobbit jellemzden a tudottan negativ hata-
sokkal jaro tevékenységekre, mérlegelési jogkorben, és csak kivételesen adja ki a hatosag;
mig utdbbit a (csupan) vélelmezetten negativ hatasu projektekre, s erre az engedélyre
a kérelmezoének a jogszabalyokban rogzitett engedélyezési feltételek teljesitése esetén
alanyi joga van. Az atomerdmiivek esetében preventiv engedélyrdl van szo, de ahhoz —
dogmatikai szempontbol szokatlan modon — mérlegelési jogkort kapcsolt a jogalkoto.
A torvény szerint védendo értékekre hivatkozassal az engedély ebben a mérlegelési jog-
korben megtagadhato (az emlitett kalkari erémi enged€lyét megsemmisitd birdi hataro-
zat is részben erre alapozott).*®

2% ORANTEK: 1. m., 859.; BENDER — SPARWASSER — ENGEL: i. m., 462.

30 Ezt az adot egyébként (mas adokkal szemben) az atomerémiiveket tizemeltetd vallalatok leirhatjak az
adoalapjukbol (— ujabb privilégium). Azt a bizottsagi hatarozatot, amelyik ezt az adokedvezményt a kzossé-
gi joggal Osszeegyeztethetdnek ismerte el, tobb 6nkormanyzati energiaellatd cég is megtamadta az Elséfoku
Birdsag elott, de sikertelentil. ReicH, Dietmar: Steuerliche Riickstellungen fiir die Entsorgung und Stillegung
von Kernkraftwerken in Deutschland als Beihilfen i. S. des Art. 87 Abs. 1 EGV. Internationales Steuerrecht
2005, 44-46. (T-92/02 sz. tigy, EBHT 2006 1I-00011; az tigyben hozott elutasitd hatarozatot az Eurdpai
Birdsag hatalyon kiviil helyezte, a szerinte elfogadhatatlan kereseti kérelmek elutasitasa mellett; C-176/06P,
EBHT 2007 1-00170.)

1 Az engedélyezési hataskornek ez a jellege (Beurteilungsspielraum, normkonkretisierende Verwaltungs-
vorschrift) altalaban azzal a konzekvenciaval jar, hogy a kiviilallok — tartalmi szempontbdl — nem élhetnek
teljes korii jogorvoslattal, mivel a birdsagok feliilvizsgalati jogkore korlatozott. RoLLER, Gerhard: Drittschutz
im Atom- und Immissionsschutzrecht. Bestandsaufnahme und aktuelle Entwicklung der Rechtsprechung.
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2010, 990.

32 KLOEPFER: i. m., 1066.; WINTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 232.; WAGNER: 30 Jahre
Atomgesetz... i. m., 1111. Utdbbi szerzd utal arra is, hogy szamos kornyezetvédelmi targyu (példaul hulla-
dékgazdalkodasi, géntechnologiai, immissziovédelmi) jogszabaly rogzit hasonld normaszerkezetli engedé-
lyezési tényallast, amelyekre ez az értelmezés (Drittschutzwirkung) alkalmazhato.

3 KLOEPFER: 1. m., 223.
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A jogtertilet engedélyei csak kivételesen foglalnak magukban mas engedélyeket (pél-
daul kornyezetvédelmi engedélyt); a kiadasukra irdnyuld eljarasra jellemzd a harmadik
személyek bevonasa, a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatisa,** a kozmeghallgatas és az
eljaréas tobb szakaszra bontdsa. A szakaszolas eldzetes elvi engedély és (egy-egy létesit-
ményelemre vonatkozo) rész-engedélyek kiadasat is jelentheti, amit a 1étesitmények ki-
vitelezésének tobb fazisa, illetve az iigyek rendkiviili 6sszetettsége indokol.** Természe-
tes, hogy ezen hatarozatok kiadasanak komoly feltételei vannak, annak érdekében, hogy
a késobbi eljaras-szakaszokra, illetve dontésekre megfeleld hatasuk (Bindungswirkung)
lehessen, vagyis kelld védelmet biztositsanak a beruhdzas szamara a végsé dontés jog-
erore emelkedéséig. Ugyanakkor, ha egy késobbi szakaszban végzett vizsgalat, a ténybe-
li vagy a jogi helyzet megvaltozasa indokoljak, akkor modositani kell a korabbi szakasz-
ban kiadott engedélyeket (részleges engedélyt, elvi engedélyt).*

2.3. Az elovigyazatossag elve és a kiviilallok védelme (perlési joga)

A német kornyezetjogban a rendészeti igazgatas hagyomanyos veszély-elharitasi felada-
tait kiegésziti az elévigyazatossag kovetelménye. Az érintett harmadik személyeknek
(peres uton érvényesithetd) alanyi joguk van arra, hogy a hatdsagok a jelent6s, valdszi-
nusithetd veszélyek esetén ellassak veszély-elharitasi kotelezettségiiket. Az elovigyaza-
tossag kotelezettsége ehhez képest azt jelenti, hogy a csekély vagy ismeretlen valdszinti-
ségli veszélyek esetén is fel kell Iépnilik a hatdsagoknak, de ilyenkor sulyozhatjak
a kiillonbo6zo érdekeket (mérlegelhetnek), s fellépésiikre a harmadik személyeknek nincs
alanyi joga.

Az AtG 7. § (2) bekezdésében rogzitett, az engedélyezésre €s a hatosagi feliigyeletre
egyarant érvényes elovigyazatossagi szabaly azonban tullépett ezen az altalanos elven:
az eldvigyazatossagra (az eldvigydzatossag korébe tartozo biztonsagi eldirdsokra) is
alanyi jogot biztositott a harmadik személyeknek (tehat a 1étesitmény kornyezetében
lakdk azt birdi uton kényszerithetik ki), s a biztonsag kovetelményével szemben egyéb
érdekeket nem lehet eldtérbe helyezni. A birdi gyakorlat szerint a hatosagnak az uralko-
d6 tudomanyos allasponton tal a kisebbségi véleményeket is figyelembe kell vennie,
a biztonsagi kévetelményeket pedig nem csupan a technika mindenkori lehetdségeihez,
hanem ,,a tudomany és a technika allasahoz” kell igazitania. Ha tehat a Iétesitmény biz-
tonsagos tizemeltetése nem garantalhatd azon a szinten, amit a tudomanyos felismerések
megkivannak, — akar azért, mert nincs ra megfeleld technologia®” — az engedély pusztan

3 A hatasvizsgalatot ugyanis (a magyar megoldassal szemben) nem egy kiilon kérnyezetvédelmi eljaras-
ban folytatjak le. Fopor Laszlo: Integrativ kérnyezetjog. Bibor, Miskolc, 2000, 68.

3 A tobbfazisu engedélyezés lehetosége azzal is dsszefiigg, hogy az AtG. nem hatarozza meg a 1étesit-
mény fogalmat. BENDER — SPARWASSER — ENGEL: 1. m., 436.

3¢ WIiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 234.; SCHULTE: i. m., 155-156.

37 ROSSNAGEL, Alexander: Sicherheitsgewihrleistung fiir Kernkraftwerke Wihrend der Restlaufzeit. Zeit-
schrift fiir Neues Energierecht 2012/3, 227.
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ezen az alapon is megtagadhato. (Masik oldalrol: a kovetelmény szigortbb lehet annal,
mint amit a legjobb, elérhetd technika lehet6vé tesz.) Abszolut biztonsag persze nem
létezik (az arra vonatkozd emberi tudas véges), s nem is kovetelhetd meg; az ily modon
fennmarado kockéazatokat a gyakorlati ész (praktische Vernunft) szintjén kell kezelni.
Ezek azok a kockazatok, amelyek kivédhetetlenek, illetve amelyek bekovetkezése ,,gya-
korlatilag” kizarhato, s amelyek viselése ezért a tarsadalom minden tagjanak k6zos terhe
(cserébe az atomerdmi termelte energiaért).

A német atomjogban tehat — az alkotmanybirosagi gyakorlat nyoman — a kockéazatkeze-

Iésnek harom szintje illetve tipusa 1étezik:3®

1. A veszélyelharitasé (Gefahrenabwehr; e korben a hatésagnak nincs mérlegelési joga,
¢s az intézkedések a harmadik személyek védelmére iranyulnak, vagyis megtételiik
kikényszerithetd).

2. Az eldvigyazatossag a kockazatok tekintetében (Schadensvorsorge; ahol a harmadik
személyek még mindig perrel kényszerithetik ki az intézkedést, de a hatésadgnak mar
mérlegelési joga van az intézkedés tartalma tekintetében).

3. Es végiil a maradék kockazatok kezelésének a szintje (Restrisiko; ahol a kiviilalloknak
perlési joga mar nincsen, s mérlegelési jogkérben kertilhet sor az aranyossag kovetel-
ményének megfeleld intézkedésre).*

Az tizemeltetonek a Iétesitmény miikodtetése soran folyamatosan meg kell felelnie azok-
nak a valtozé kovetelményeknek, amelyek a tudomany és a technika fejlodésébol kovet-
keznek. Csernobil ota elfogadotta valt tovabba, hogy a hatosag a maradék kockazatok
tovabbi csokkentésére is intézkedéseket koveteljen meg, ha azok miiszakilag megoldha-
tok. Az lizemeltet6i kotelezettségek tartalma tehat dinamikusan valtozik (s ezzel a har-
madik személyek szempontjabdl dinamikus jogvédelem valdsul meg). Végiil az eldvi-
gyazatossag elvéhez tartozik, hogy a bizonyitési teher a kérelmezdt terheli; a nem
bizonyithatd, de az engedélyezés szempontjabodl relevans koriilményeket a kérelmezo
terhére kell értékelni.*

rr

2.4. Az iizemelés hatosagi feliigyelete korében eloirt feltételek

Az AtG torvényi céljaira hivatkozva a hatésagok az engedély kiadasat kovetden tovab-
bi feltételekhez kothetik az atomenergiaval, illetve a sugarzo anyagokkal kapcsolatos
tevékenységek folytatasat, de akar fel is fliggeszthetik vagy meg is tilthatjak azokat (AtG
17. §). Az utdlag tamasztott, s az iizemeltetd magatartasara vissza nem vezethet6 (példa-

3% Herrsch, Christian: Widerruf, nachtrigliche Auflagen und aufsichtsbehordliche Anordnungen nach
Atomrecht. In Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2001, Hrsg. Hendler, Reinhard, Erich Schmidt Verlag,
Berlin, 2001, 433.

3 Zienm, Cornelia: Das neue Schutzniveau des Atomgesetzes. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2011/1, 4.

4 WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 229-230.
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ul pusztan a technika fejlddésére alapozott) kovetelmények miatt az atomerdmii tizemel-
tetdje (a ténylegesen felmeriild raforditasatdl, illetve a létesitmény életkoraratol fiiggod
mérték) kartalanitdsra tarthat igényt, ami az dgazat szdmara biztositott privilégiumok
egyike, hiszen mas ipari dgazatok véllalkozasai nem rendelkeznek hasonldval (18. §).
Az atomstopra, illetve arra a koriilményre tekintettel, hogy a tobbi dgazathoz képest
nagyobb kockazattal jaro tevékenységrdl van szo, e privilégium fenntartasa legalabbis
furcsanak tlinik. A kartalanitasi kitelezettség egyébként a tartomanyt és esetleg a sz6-
vetséget is terheli, attdl fliggen, hogy melyik hatdsag intézkedésérdl van szo. Ez a ha-
tosagokat gyakran visszatartja e jogositvany gyakorlasatol, utdlagos kotelezettségek
rogzitésére ezért inkabb csak konszenzualis alapon keriil sor.*!

Az engedélyek tobb esetben is visszavonhatdk, illetve visszavonandok. Kartalanitas
nélkiil kertl erre sor az eldirasok sulyos vagy ismételt megszegése esetén. Ugyancsak
visszavonjak az engedélyt, ha valamely feltétel, amelyre tekintettel az engedélyt megad-
tak, hianyzik; illetve az alkalmazottakat, harmadik személyeket vagy a lakossagot ér6
jelentds veszély fennallasa esetén is, ha az a hatdsag altal eldirhatd intézkedéssel (meg-
felel6 id6 hianyaban) nem harithato el.

Erdsen vitatott kérdés, hogy vajon a 2011 tavaszan elrendelt atommoratdriumnak, il-
letve a nyolc legoregebb atomerdmi bezarasanak az elrendeléséhez fennalltak-e a torvé-
nyi feltételek (vajon a fukusimai katasztrofaval osszefiiggésben bealltak-e a német erd-
mivek iizemeltetésével jard, jelentds veszélyek*?), s hogy ebbdl kovetkezben kell-e az
allamnak kartalanitast fizetnie. Az AtG 2011-es novelljara tekintettel azonban az utob-
bi kérdés okafogyotta valt, hiszen immar térvényi rendelkezés (AtG 7. §) rogziti a beza-
ras hataridejét (2011. 08. 06.).

2.5. Szakérto és szabalyozo testiiletek

Mind az atomenergidval kapcsolatos kormanyzati, mind pedig a hatésagi dontések meg-
alapozasa korében érdemi szerepet toltenek be a kiilénbozé konzultativ testiiletek. Erde-
kes, hogy ezek részvételét az AtG eldirja (példaul a 20. §-ban), de felallitasukrdl nem
maga a torvény, hanem csupan egy-egy miniszteri kézlemény szél. Meg kell emliteni e
korben a reaktorbiztonsagi bizottsagot (Reaktorsicherheitskommission), amely egy szak-
értékbol allo, az egyes létesitmények biztonsagat értékeld szerv, a szovetségi kornyezet-
védelmi, természetvédelmi s reaktorbiztonsagi miniszter mellett. A masodik egy tech-
nikai bizottsag (Kerntechnischer Ausschuss), amely a kiilonb6z0 (lizemeltet6i, hatosagi,
szakértoi, stb.) érdekeket is kifejezésre juttatva az erémuivekre vonatkozd miszaki sza-
balyok elfogadasaban jatszik szerepet. Végiil meg kell emliteni a sugarvédelmi bizottsa-

" WiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 233.

# A szakirodalom egyértelmiien nemleges valaszt ad erre. FReNz, Walter: Energietrdger zwischen Klima-
schutz und Kernschmelzen. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2011, 526.; Ewer, Wolfgang — BEHNSEN,
Alexander: Das ,,Atom-Moratorium” der Bundesregierung und das geltende Atomrecht. Neue Juristische
Wochenschrift 2011, 1182-1183, 1185.
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got (Strahlenschutzkommission), amely a reaktorbiztonsagi bizottsdghoz hasonléan
pusztan szakmai szempontokat érvényesit, a miniszternek van alarendelve, €s a sugar-
védelemben sziikséges kovetelményszint megitélése a feladata.

Figyelemre méltd, hogy mig az atomenergia felfutdsdnak évtizedeiben e testiiletek
tilnyomoan az atomenergiat timogatd tagokbdl alltak, s tevékenységiikbe alig nyilt be-
tekintés, addig a *90-es évek végétdl a vélemények pluralizmusa és a nagyobb nyilvanos-
sag jellemzi a miik6désiiket. E tekintetben a miiszaki bizottsag marad el a tobbit6l, ame-
lyikben példaul a kornyezetvédelmi egyesiileteknek ma sincs képvisel6je.®

2.6. Az atomkarokért valo felelosség alapjai

Az AtG tobbféle tényallast is szabalyoz, amelyek koziil ki kell emelni az atomerdmiivek
tizemelését, mint amellyel sszefiiggésben karok keletkezhetnek. E korben az AtG sza-
bélyai csupan kiegészitik, illetve néhany ponton szigoritjak a mar emlitett Parizsi Egyez-
ményt (1960), amely a térvény szerint (nemzetkdzi jogi statuszatol fiiggetleniil, az alkal-
mazashoz viszonossagot nem igényld esetekben) kdzvetleniil a belsé nemzeti jog része.
(Erdemes itt megemliteni, hogy hazank egy masik eurdpai atomfelelésségi rendszer ré-
szese, amibdl tovabbi eltérések fakadnak a két orszag szabalyai kozott.)*

Az egyezmény csak a nuklearis eseményekkel 6sszefiiggd karokra vonatkozik (tehat
az tizemszerl mikodésbol ereddekre nem). Az egyezmény szerinti feleldsség aldli men-
testilés esetei kozott a fegyveres konfliktusok, a polgarhdboru és masok mellett szerepel-
nek a rendkiviil silyos természeti katasztrofak is, mint amilyen példaul a fukusimai
katasztrdfa is volt. Figyelemre mélto, hogy az egyezmény 2004-es (egyeldre nem hatalyos)
modositasa az utdbbiakra vald hivatkozast a jovoben mar nem teszi lehetévé. A német
jog szerint azonban mar most sem lehetne kizarni ilyen alapon a feleldsséget, mivel az
egyezménynek a kizarasra vonatkozo szabdlyai az orszagban nem alkalmazhatdok [AtG
25. § (3) bekezdés — amely masik allam teriiletén bekovetkezett esemény esetén csak
akkor érvényesiil, ha az adott allam el6irasai egyenértékiick a némettel]. Az AtG tehat
mindezen (vis maior) eseteket is a feleldsség korébe vonja, ugyanakkor a feleldsség mér-
tékét 2,5 milliard Eurdban korlatozza.

Az atomkarokért vald feleldosség azonban ezen tilmenden (azaz fészabalyként) az AtG
szerint (6sszegszeriiségében) korlatlan. Ennek ellenére a gyakorlatban az tizemeltetok
felelossége aligha biztositana teljes fedezetet egy stilyos karesemény bekovetkezésekor,
hiszen az tizemeltetok kivétel nélkiil Kft. vagy Rt. formajaban miikodnek, amelyek fele-
16ssége a sajat vagyonuk értékéig terjed.** Annak érdekében, hogy az ezen tulmend karok

4 WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 239.

4 A nemzetkozi feleldsségi rendszerek attekintésére 1d. Lamm Vanda: Huszonét évvel Csernobil utan.
A nuklearis karokért vald nemzetko6zi felelosségi szabalyozas fejlodése. Magyar Tudomdny 2011/6, 694—702.

4 KEicH, Thomas: Die Haftung fiir Risiken aus dem Betrieb einer Kernanlage — Eine Bestandaufnahme
des deutschen Rechts. Natur und Recht 2011, 483.
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megtéritésének is legyen fedezete, az tizemeltetdk az AtG alapjan (2,5 milliard Eurd
értékben) biztositast illetve egymas kozt egy un. szolidaritasi megallapodast kotottek.
Ezt tovabbi 2,5 millidrd Eurdval egésziti ki az allam (szubszidiarius) helytallasi kotele-
zettsége.*

2.7. A hatralévo iizemelési ido néhany jogi kérdése

Az atomstop nem sziintette, nem oldotta meg az atomenergia felhasznalasaval jard prob-
lémakat, csupan idében hatarolta be koziiliik azokat, amelyek az atomerdmiivek tizeme-
l1ésével kapcsolatban mertilnek fel. A kockazatok kezelésével azonban a fennmarado
id6ben is foglalkozni kell, ami egyarant terheli az tizemeltetoket és a feliigyeletet ellatd
hatésagokat. A megfeleld biztonsdg fenntartdsdnak vannak bizonyos sajatossagai, az
alabbiakban roviden kitérek ezekre is.

Kiindulépontként a nukledris biztonsdgnak az alkotmanybirdsag altal kidolgozott, mar
emlitett kovetelményeit kell tekinteni, amelyek szerint a biztonsagi kockazatoknak (al-
kotmanyjogi értelemben) harom szintje van, illetve amelyek szerint a biztonsagi kovetel-
ményeket dinamikusan hozza kell igazitani a tudomany és a technika mindenkori alla-
sahoz. Ha az allam mindezt nem kovetelné meg, akkor az atomenergia alkalmazasaval
jaré kockazatok felvallalasa sértené a harmadik személyek alapvetd jogait. A biztonsagi
kockazatok a még hatralévo idében is fennallnak, sot, azok kozott Gjakkal is szamolni
kell, illetve egyesek atértékelése sziikséges. Példaként emlitendo a létesitmények orege-
dése, amit ma mar vilagszerte, altalanosan elismernek 6nallé biztonsagi kockazati ténye-
z8ként (szemben a magyar hatosag jelenlegi allaspontjéval). Oregednek a berendezések,
arészleges cserék és felujitasok kompatibilitasi problémakat vetnek fel, elavul a techno-
logia és a szakismeret, stb., de statisztikailag is tobb hiba fordul el6 a régibb erdmtivekben,
mint az ujabbakban. Ezeknél a tényleges biztonsagi szint mindig alacsonyabb, mint amit
a modositott engedélyek tiikkroznek. A jogi eldirasok is valtoznak (példaul egy, a tényle-
ges hatasteriilet lesziikitésére? iranyuld 1994-es szabalynak jelenleg egyetlen erémii sem
felel meg), de olyan 0j kockazati tényezok is felmeriiltek, amelyeket a maradék (vagyis
elfogadhato, elkertilhetetlen) kockazatok koérébdl ki kell venni, s megfeleld intézkedések-
kel ki kell zarni a bekovetkezésiiket. Gondoljunk csak a terrorveszélyre, illetve 2001.
szeptember 11-ére (a német atomerdmiivek egyike sincs felkészitve egy eltéritett repiilo-
gép lezuhandsara; erre vonatkozdan a szovetségi kozigazgatasi birdsagnak egyébként mar

4 KgrcH: i. m., 486.

47 A hatasteriilet lesziikitésére iranyuld szabaly azt célozta, hogy az tizemszer(i miikodéssel jard sugar-
terhelés minél kisebb teriileten jelentkezzen. Ez nem érinti az engedélyezési eljarasokban vald részvételt,
amennyiben az AtG. végrehajtasi rendeletei a részvételi jogokat nem csak a tényleges hatasteriileten élok-
nek szamara biztositjak. Egy ezzel ellentétes iranyt megkozelités lehetdségére 1d. a magyar szabalyozasbol
a nuklearis létesitmény ¢és a radioaktivhulladék-tarold biztonsagi dvezetérol szolo 246/2011. (XI. 24.) Korm.
rendelet 5. § (4) bekezdését, illetve az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. torvény 2011. augusztus 3.
napjatol hatalyos 11/A. §-at.

77

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 77 @ 2014.11.25. 11:32:01



van egy hatarozata*® 2008-bol), vagy Fukusimara (nagy fokozatu foldrengésre a német
erdmiivek nincsenek megfelelden felkészitve, nem szdlva arrél a problémardl, hogy a biz-
tonsagi tesztek papiron torténnek, s egy valodi baleset sordn — mint Japanban is — kénnyen
bebizonyosodhat a biztonsagi intézkedések teljes alkalmatlansaga).*’

Tovabbra sem, tehat a varhato bezarasokra tekintettel sem felesleges a hatosagi fel-
ugyeleti jogkorok gyakorlasa; sot, annak tiikkrében, hogy a jogalkoto voltaképpen arrol
dontott, hogy a jovoben nem vallalja fel az atomenergia alkalmazasaval jard kockazato-
kat, talan még érzékenyebben kell fellépniiik a hatdsagoknak. Ezt indokolja az atomener-
gia agazatban megfigyelhet6é néhany jelenség is: az lizemeltetok egyre kevesebb pénzt
aldoznak alkalmazottaik tovabbképzésére, s nem fejlesztik a technologiat — hiszen az
mar kevésbé éri meg nekik, mint eddig. (Hazankban ezt sokan a bezarasokkal hozzak
Osszefliggésbe, de a kovetkezd gondolatmenet talan alkalmas egy ettdl egészen eltérd
megkozelités felvillantasara.)

A hatosagi feliigyelet sordn kiadott kételezések vagy korlatozo rendelkezések megité-
Iésének az egyik mércéje az aranyossag kovetelménye lehet. Az tizemeltetdk gyakran
érvelnek azzal, hogy mindazok a hatdsagi intézkedések, amelyeknek a koltségei mar nem
tériilnek meg a hatralévo id6 alatt, illetve amelyeknek a biztonsag terén kifejtett hasz-
nossaga csekély (Iévén, hogy roévid idore szolnak), aranytalanok, s igy sértik az tizemel-
tetok alapvetd jogait.

Ezzel szemben azonban az igazsag az, hogy az aranyossag ilyen értelmezése talter-
jeszkedne azon a kdvetelményen, amit az alapjogok egyensilya megkivan. El6szor is
azért, mert a torvényben rogzitett tizemelési id6 nem vagy csak alig tér el attdl, amivel
az lizemeltetdk az engedélyezéskor szamolhattak; vagyis nekik eleve ugy kellett tervez-
ni a mikoddést, hogy annak utolso fazisaban a plusz beruhazasok megtériilése — utdlag
—mar nem lesz biztosithato. Masodszor, az tizemeltetok nem kotelesek tovabbra is tizem-
ben tartani az erémiveiket, ha a hatésagi intézkedés koltségei nem tériilnek meg; akar
1d6 elétt is bezarhatjak a Iétesitményeiket, s rdadasul az a lehetdség is adott, hogy ilyen
esetben egy masik létesitményben hasznaljak fel maradék termelési kvotaikat. Nincs
tehat semmi ok arra, hogy e létesitményekkel szemben ne érvényesiiljenek a biztonsagi
sztenderdek. Az aranyossag kérdése elviekben ugy is felvetddhet, hogy vajon az élet és
az egyéb értékek védelme terén elérhetd ,,nyereség” aranyban van-e az tizemeltetoknek
okozott ,,veszteséggel” — ez a veszteség azonban (minél koézelebb keriiliink a bezaras
pillanatahoz) egyre kevesebb. Ezzel szemben az élet, az egészség és az anyagi javak
védelme nyilvanvaldan prioritast élvez.>

4 A testiilet egy atmeneti tarolo engedélyezése kapcesan fejlesztette tovabb a biztonsagi kovetelményeket
olyan iranyban, hogy az egyébként igen csekély valdszinliségii terrortamadast az elévigyazatossagi intézke-
dések korébe vonta a maradék kockazatok koziil. Mas széval az iin. 4-es biztonsagi szint intézkedéseinek az
elbirasatol sem tekinthet el a hatosag, s ezt a harmadik személyek birdi uton kikényszerithetik. Ett6l a kove-
telménytol egyébként a 2010-es AtG-novella kifejezetten visszalépett, noha a kormanyzati kommunikacio
szerint az lizemidé meghosszabbitasahoz szigorodd kovetelményeknek kellett volna parosulnia. Zieum: Das
neue Schutzniveau... i. m., 7-8.; ROLLER: i. m., 991.

4 ROSSNAGEL: 1. m., 228-231.

30 ROSSNAGEL: 1. m., 231-232.
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3. Kitekintés

A kornyezetvédelmi (jogi és jogon kiviili) konfliktusok Németorszdgban j6 ideje az atom-
energia kérdései kapcsan élezddnek ki leginkabb,*! az atomenergia jévojével kapcsolatos
vitak pedig javarészt jogi kérdésekrol szolnak. Nem véletlen tehat, hogy e jogteriiletet
maguk a németek gyakran a kérnyezetjog (s nem az energiajog) részeként hatarozzak
meg, s hogy megtalaljuk benne a kdrnyezetjog legfontosabb eszkozeit, és az elovigyaza-
tossag kornyezetjogi elvének a klasszikus, tankonyvbe ill6 megvaldsulasat. A kovetel-
mények kialakitasaban a *70-es évek 6ta meghatarozo szerepe van a birdi gyakorlatnak,
ami legalabb annyira arulkodik a demokratikus jogallam fejlodésérdl, mint a tarsadalom
kornyezeti érzékenységérol. A jogfejlodés jol lathatd iranya az atomerdmuveket tizemel-
tetd vallalatéridsok és a laikus polgarok jogérvényesitési lehetdségei kozotti asszimetria
csokkenése.? A jogi szabalyozas ¢s annak biroi gyakorlata emellett hozzajarult a tech-
noldgia, a perkultira, illetve a kornyezetjog és amellett az alkotmanyjog, illetve az alta-
lanos kozigazgatasi jog fejlédéséhez is.>® Van tehat mit tanulni a németektol.

Az atomerdmiivek bezdrdsa mogott — félreértés ne essék — nem az a koriilmény all,
hogy a németorszagi erémiivek biztonsagi helyzete radikalisan romlott volna. Maguk
a németek is Ugy tartjak szamon, hogy erdmiveik — ha nem is felelnek meg az Gjabb
kovetelményeknek —biztonsagosabbak a vilag atomerdmiuveinek atlaganal. A német
»atomjog” a maga szigoru biztonsagi kovetelményeivel mindvégig hatékonyan betoltotte
a szerepét. Ami gyokeresen megvaltozott, az a kockazatok értékelése, vagyis annak meg-
itélése, hogy mely kockazatok elfogadhatoak a tarsadalom szamara, és melyek nem.

Az atomenergiaval valo felhagyas ugyanakkor rendkiviil komoly gazdasagpolitikai
dontés, amelynek lehetséges kovetkezményei kozt el kell kertilni az dramellatasi problé-
makat (s hogy a hidnyt esetleg a hatar menti francia atomerdmiivekben termelt &ram im-
portjaval kelljen potolni), a nemzetgazdasagi karokat (amelyeket az erdmiivek tul korai
bezarasa okozhat), s ugyanakkor meg kell talalni az energiaipar fejlesztésének vj irdnya-
it (kiilondsen a megljuld energidk terjesztésében). Arra a kérdésre, hogy a sokak szerint
nem egészen racionalis atomstopra miért szanta rd magat Németorszag — s hogy rajta
kiviil miért éppen az ugyancsak a német nyelvteriilethez tartozo Ausztria és Svajc foglalt
allast az atomenergia ellen — a kornyezet- és energiapolitikai érvek mellett egy kevéssé
ismert, de kétségteleniil érdekes kultirszociologiai valaszt is kinal a német szakirodalom.>
Eszerint az atomenergia mellett tovabbra is kiallo (tobb, a német hatarhoz kozeli atomer6-
mivel rendelkez6) Franciaorszag (mint ellenpélda) tirsadalma jobban elfogadja a techni-
kat annak kockazataival egyiitt (ami a mintegy 60 atomreaktor mellett olyan oriasprojek-
teknél jut kifejezésre, mint példdul a Concorde-¢). Maga az allam is inkabb ipar- illetve
gazdasag-centrikus, aminek a hatterében tobbek kozt a de Gaulle-i nagyhatalmi elkép-
zelések allnak. Ezzel szemben a német tdrsadalom hozzaallasat — a 19. szdzadi német

31 KLOEPFER: i. m., 1020.
32 ROLLER: i. m., 996.
3 WAGNER: 30 Jahre Atomgesetz... i. m., 1112.
3 WiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 225-226.
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romantikabdl levezethetéen — a technikaval szembeni szkepszis, a természetes €s ,,a hazai”
elényben részesitése jellemzi. E romantikdhoz a jo német szervezoképesség tarsul, s igy
az atomenergidval val6 felhagyds nem energiapolitikai katasztrfahoz, hanem a megtiju-
16 energiahordozokra vald, rendkiviil gyors 4tallashoz vezet.

Ezt az érvelést egy harmadik vilagbeli, csekély okoldgiai labnyomot hagyd ember
minden bizonnyal szkepszissel fogadnd, de magam sem tartom fenntartas nélkiil elfo-
gadhatonak. Arra minden esetre érzékletesen mutat rd, hogy az atomenergia szabalyo-
zasa, a megujuldkra valo atallas (az energiafordulat) valoban nem pusztan jogi, politikai
és gazdasagi kozeget igényel.
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IV. A németorszagi atomstop alkotmanyjogi kérdései'

1. Problémafelvetés: atomenergia — folytatas vagy felhagyas?

Az atomenergia békés célu felhasznalasanak kérdései napjainkban egyre idészertibbé
valnak. Ennek okai kdzt mindenekelott a fukusimai katasztrofat (2011. marcius — dec-
ember) kell megemliteni, amely komoly figyelmeztetés a kockazatokra.>? Egy masik —az
elobbivel ellentétes eldjelli — szempont szerint a globalis klimavaltozas mérsékléséhez
elengedhetetlen az liveghaz-gazok kibocsatasanak a radikalis csokkentése, amihez ener-
giarendszeriinket 4t kell alakitani. Ennek sokak szerint az egyik modja az atomenergia
fejlesztése és egyidejlileg a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak a visszaszoritdsa lehet.

Az utdbbi években egyre tobbet hallani arrol, hogy Magyarorszag fejleszteni kivanja
atomeromi-kapacitasat. Ezzel 6sszefiiggésben elhangzik az is, hogy a hazai energiael-
latas biztonsaga (az orszag energiafiiggdségének csokkentése), gazdasagi szempontok (a
megujulo energiak egyeldre magas koltségeinek €s a lakossag alacsony fizetoképességé-
nek Osszefiiggése) és a klimavédelmi megfontolasok érdekében tovabbi energiahordo-
zokra, illetve azokbdl energiat el6allitd, tovabbi Iétesitményekre — koztiik 1j atomerdmu
blokkokra — van sziikség.

Megint mas elgjellel felmeriil ugyanakkor a nagy aktivitasi atomhulladékok végleges,
megnyugtatdo modon torténd artalmatlanitdsanak a problémaja (Németorszagban, példaul
amai napig csak ideiglenes tarolok vannak).? Kézismerten ez az atomenergia elleni érvek
kozil a legerdsebb. Ezen tilmenden tijabban a klimapolitikai célok is megjelennek az
atomenergia elleni érvek kozt: az atomenergia alacsonyabb termelési koltsége, illetve az

rrrrrr

id6vel) merevsége fékezi a megtjuld energiak térhoditasat.*

' Az e fejezetben foglalt eredményeket korabban mar publikaltam, 1d. Fopor Laszld: A németorszagi
atomstop alkotmanyjogi kérdései, lustum, Aequum, Salutare, 2013/4, 93—114.

2 Az Eurdpai Bizottsag altal eldirt stresszteszt kimutatta, hogy Eurdopaban 54, ezek kozt Németorszag-
ban 3 olyan atomerdmii is van, amelyek épitésénél kevéssé szamoltak példaul a foldrengések kockazataval.
A teszt eredményeinek Gsszefoglalasat 1d. az Orszagos Atomenergia Hivatal honlapjan, www.oah.hu/web/v2/
portal.nsf/att_files/cbf/$File/of jelent.pdf?OpenElement (A letoltés idépontja 2013. november 5.)

3 Gerd WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m., 218.

* WinTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m. 224; Felix EKARDT: Atomausstieg... i. m., 815. Utdb-
bi szerz6 azt allitja, hogy a megujuldk (példaul idojarastol fiiggd ingadozasuk miatt) csak a nagyeromiivekkel,
és nem altalaban a villamos energia rendszerrel inkompatibilisek — mint azt nalunk eldszeretettel szoktak
mondani.
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Az emlitett koriilmények az aktualitas mellett az atomenergia disszonans megitélésé-
re is ramutatnak. Nem véletlen, hogy egymassal merdben ellentétes dontések sziiletnek.
Egyes orszagok (mint Franciaorszag, Finnorszag, Oroszorszag) tovabbra is kidllnak az
atomenergia mellett; az ilyen hozzaallast erdsiti, hogy a fukusimai atomkatasztréfa nyo-
man vilagszerte az atomerdmiivek biztonsagi kdvetelményeinek a szigoritasara keriilt
sor, s igy a jovoben mar amugy is csak ,,nagyon biztonsadgos” (harmadik generacios, és
néhany évtized milva mar negyedik generacios) Iétesitmények lesznek megvaldsithatok.
Mas orszagok (példaul Ausztria, Svajc, Németorszag) viszont mar korabban kizartak
az atomerdmiivek Iétesitését, vagy épp a kozelmultban dontéttek a Iétesitmények lealli-
tasarol.

A magyar parlament és (mind az el6z6, mind a mostani) kormany ugy foglalt allast,
hogy meg kell vizsgalni a Paksi Atomerdmii engedélyezett tizemideje meghosszabbita-
sanak,’ illetve a 1étesitmény (tovabbi blokkokkal torténd) boévitésének a lehetdségét.s
A meghosszabbitas 2012-ben meg is tortént; emellett torvénymodositasok és kormany-
hatarozatok sziilettek az Gjabb blokkok épitésének eldokészitésére, illetve az orszag nem-
zetk6zi megallapodast is kotétt az Oroszorszagi Foderacioval.

Abban a kérdésben, hogy a lehetséges energiapolitikai megoldasok koziil melyik az
idealis, ehelyiitt nem kivanok allast foglalni, illetve elemzésekkel szolgalni. Egyetérté-
semnek kell azonban hangot adnom az olyan allaspontokkal, amelyek szerint elséként
hosszutavon érvényes energiapolitikai dontésre van sziikség, s csak teljes kort mérlege-
Iés, tarsadalmi vitak és nyilvanossag nyoman lenne szabad az atomerdmiivel kapcsolatos,
konkrét dontéssel foglalkozni.®

Az atomenergia politikai jelentdsége nyilvanvald. Az atomenergiaval kapcsolatos don-
téseknek az elévigyazatossag, tervszeriiség kovetelményeit is érvényesiteniiik kell, s
a dontések tartalmat olyan konkrétan kell (kellene) meghatarozni, hogy késobb — a vég-
rehajtas egyre alacsonyabb szintjein az egyre kevesebb kontroll mellett — azokat ne le-
hessen tdgan értelmezni, esetleg rovidtavl érdekekhez igazitani. Mindezekre (csakugy,
mint a kordbbi, s megelézdleg ugyancsak elképzelhetetlennek tartott balesetekre, vagy
a radioaktiv hulladékok kezelésének maig megoldatlan problémaira) a hazai civil szer-
vezetek, illetve a Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa is felhivtak a figyelmet.’

° Ehhez a parlament 2005-ben elvi hozzajarulasat adta. 2008-ban az atomerémii benyujtotta programjat
az Orszagos Atomenergia Hivatalnak. A tovabbi 20 évre vonatkozd miikédésre az engedélykérelmet 2011
decemberében nyujtottak be. (MTIL, 2011. 12. 03.)

¢ Ehhez az Orszaggytilés 2009 tavaszan adta elvi hozzajarulasat 25/2009. (IV. 4.) OGY hatarozataval.

7 Fopor: Hianyzé rendszervaltés... i. m., illetve 1d. a 2014. évi II. torvényt, a Magyarorszag Kormanya
és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya kozotti nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén folytatandd
egylittmiikodésrol sz6l6 Egyezmény kihirdetésérol.

8 Tlyen értelemben megkésettnek (legalabbis az orszaggyiilési hatarozathoz képest utolagosnak) tiinik
a Nemzeti Energiastratégia, amelyet csupan 2011 6szén fogadott el az Orszaggyiilés. E dokumentum egyéb-
ként a jovo energiarendszerének egyik sarokkoveként nevezi meg az atomenergiat, illetve a Paksi Atomero6-
mi tovabbi tizemelését, s tobb szcenario szerint a bovitését is egyben. 77/2011. (X. 14.) sz. OGY hatarozat
a nemzeti energiastratégiardl (MK 2011/119. 30206).

? JNO 128/2010. sz. allasfoglalas.
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Mara ugyanakkor a Paksi Atomerdmi bdvitésének kérdése (is) a parlamenti partok
kozotti, sokszor elvtelen politikai alkuk targyava valt. A tisztanlatast a nem mindig egy-
értelmien kirajzol6do érdekvonalak is nehezitik. A hétk6znapi ember pedig a — sajat, s
utddai sorsat is nemzedékeken keresztiil meghatarozo — kérdésrdl gyakran csak torzitott
formaban tajékozddhat. Tobbek kozott arrdl olvashatunk a napi sajtoban,'® hogy kor-
manyzati elképzelések szerint az atomenergia valasztasa az Eurdpai Unid klimapolitikai
torekvéseibdl egyenesen kovetkezik. Az is megfogalmazodott, hogy noha Németorszag
— mintegy tilreagalva a fukusimai katasztrofat — az atomenergiaval valo felhagyas utjat
valasztotta (nota bene Svajc és Ausztria is, amir6l nem esik sz6), de az (csak) egy a manak
sz010, alapvetden politikai dontés; illetve tul koltséges a megvaldsitasa, és (az atomener-
gia kivaltasa, részben szénerémivekkel) jelentds széndioxid-kibocsatassal jar majd —
tehat mi nem kovethetjiik ezt az utat. A német atomstop — gyakran nem minden torzitas
nélkiil emlitett — tényei és varhatd kdvetkezményei fontos érvekké valtak a Paksi Atom-
erdmiivel kapcsolatos vitakban.'!

Az unids és a német kozpolitikardl, jogrol szerzett ismereteim tiikrében az iménti
kijelentések elgondolkodésra és utdnajarasra késztettek. Részletes bizonyitas nélkiil is
allithato, hogy az Eurdpai Unid nem korlatozza kozvetleniil az energiahordozdk kozotti
valasztast. Egy ilyen szabalyozashoz egyébként az EUMSz 192. cikk (2) bekezdés c)
pontja szerint egyhangt dontés lenne sziikséges. Persze igaz, hogy az EU elvarja a tag-
allamoktol a megujulok eldnyben részesitését, s eldirja azok minimalis aranyat is, akar-
csak az tiveghdzhatast gazok kibocsatasanak a korlatozasat (az errél szol6 jogi aktusokat
hosszan sorolhatnam).”> Emellett azonban a tagallamok joga ¢és feleldssége marad a va-
lasztas (vagyis a természeti, geopolitikai, gazdasagi, etikai, stb. adottsagoknak megfele-
16 dontés a kiilonbozo energiahordozokrdl, igy az atomenergia hasznalatanak folytata-
sardl is). Azt pedig, hogy van vélasztis, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy példaul
a németek masképp dontottek.

Konnyen cafolhato az is, hogy a német dontés (csak) a manak sz6l6, pusztan politika-
ilag (érzelmileg) motivalt elhatdrozas lenne. Igaz, az atomenergiat ellenzd valasztdpol-
garok tabora az utobbi években jelentdsen gyarapodott, illetve a Németorszagi Szovet-
ségi Koztarsasag kormanya és torvényhozasa is érzékenyen reagalt a japan sokkhatasra,
de a 2011-es energiapolitikai s jogszabalyi valtozasok nem radikalisak. A leallasrdl, azaz
arégi erémuvek folyamatos bezarasardl, és — ezzel egyiitt, magatol értetddéen — 1) erd-
mivek épitésének a tilalmarol szolo német dontés, illetve dontések ugyanis nem ujak,
hanem egy immar bd évtizede megkezd6dott folyamat részei.

19 Origo internetes hirportal, 2011. 12. 27. ,,A tiszta és olcs6 arammal indokolja a kormanyzat a paksi bo-
vitést” www.origo.hu/idojaras/20111220-nem-engedheti-meg-maganak-az-atomstopot-magyarorszag-interju-
a.html (A letltés idopontja 2013. november 5.)

I Példaul CseruATI Andras: A leépitk — osztrak, olasz, német, svajci és japan atomenergia. Nukleon, (5
évf. 115.) 2012 szeptember, 3—7., mnt.kfki.hu/Nukleon/index.php?action=abstract&cikk=202

12 Attekintésiiket 1d. egy az EMLA Egyesiilet honlapjan olvashato, 2009-ben kézolt tanulmanyomban,
emla.hu/aa2.10.0/img_upload/777ad89538966d33b9d5fb7d0e49b91¢c/Europai Unio Klimacsomagja.pdf.
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Az ellenérvek utolsé csoportjara ratérve, tény, hogy a német atomstop nem felel meg
minden tekintetben az ésszeriiség kritériumainak.”” Maris vannak, példaul negativ ha-
tasai az 4ram 4rdra, és dtmenetileg biztosan megneheziti a szén-dioxid kibocsatas-csok-
kentési célok elérését. Mindezek azonban kellden hatékony kibocsatas-kereskedelmi
rendszer és energia-hatékonysagi intézkedések révén kompenzalhatok. Ezt tamasztjak
ala az els6 bezarasok eddigi tapasztalatai is, amelyek egyaltalan nem igazoljak vissza
a legsotétebb varakozasokat. Ebben bizonyosan szerepet jatszanak a német ,,energiafor-
dulat” egy¢éb intézkedései."

Azt, hogy az atomstop mit jelent jogi szempontbdl, s milyen alkotmanyjogi kérdéseket
vet fel, (a kozigazgatasi jogi, Eurdpa-jogi, gazdasagossagi, technologiai, politikai, etikai
és mas, egyébként ugyancsak lényeges szempontokat éppen csak érintve), az alabbiakban
kivanom megvilagitani. Ehhez egyarant felhasznalom a targykorben sziiletett jogszaba-
lyokat, bir6i gyakorlatot, a legtijabb szakirodalmat, s az interneten is elérhet6 napi sajtd
informacidit.

2. A német atomstop (Atomausstieg) f6bb tényei

Németorszagban az atomenergiaval kapcsolatos, aktualis jogi problémak's részben azo-
nosak azokkal, amelyekkel Magyarorszagnak is szembe kell néznie: ilyen a biztonsagi
kovetelményszint folyamatos fejlesztésének igénye, vagy a kiégett flitdelemek artalmat-
lanitasanak a megoldatlansaga. Vannak emellett sajatos kérdések is, amelyek példaul az
orszag foderalis berendezkedésébol adodnak (a szovetség €s a tartomanyok kozti hatds-
kormegosztas), €s kiillondsen az atomenergia villamos energia termelési céli hasznosita-
saval valo felhagyas (Atomausstieg) Osszetett targykore. Az Atomausstieg (atomstop)
kifejezés alatt értik:

—azt a dontést, amelynek alapjan meghatarozott feltétel bekovetkeztével vagy iddszak
leteltével a nukledris létesitményeket leallitjak (leszerelik),

— azt a folyamatot, illetve id6szakot, amelynek soran a dontést megvalositjak,

— in concreto: a Schroder-kormany és a németorszagi atomerdmiivek tulajdonosai, vagy-
is anégy legnagyobb energiaipari konszern (az RWE, az E.on, az EnBW, és a Vattenfall)
kozott 2000-ben kotott megallapodast, amely szerint meghatarozott mennyiségi elekt-
romos aram megtermelését kovetden a létesitményeket leallitjak (atom-megallapodas,
Atomkonsens),

13 Példaul konfliktus forrdsa Franciaorszaggal. E megkozelitésre roviden utalt egyébként Armin von
Bogdandy is egy vele késziilt hazai interjuban. Interju: ,,Léteznek egyetemes emberi jog standardok, amelye-
ket mindenképpen be kell tartani” Armin von Bogdandy német Eurdpa-jogasz professzorral Halmai Gabor és
Salat Orsolya beszélget. Fundamentum 2011/2, 44.

14 Kiilonosen a megijuld energiakra vald gyors iitemti atallast kell megemliteni. Ehhez 1d. Fopor Lészl6:
Egy sikertorténet — A megtijuld energiak terjedésének 6sztonzése Németorszagban. Kozjogi Szemle, 2013/2,
68-76.

15 ORANTEK: 1. m., 856.
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— a Bundestag 2011. junius 30-ai hatarozatat is, amely az erémiivek {izemidejének 2010-
ben elhatdrozott meghosszabbitasaval szemben nyolc erému ledllitdsdnak azonnali
megkezdésérol, és a megmarado kilencnek a késobbi leallitasardl szol.

Németorszag els6 atomerdémiivei még az 1950-es évek végén épiiltek, s 1960 koriil kezd-
ték meg az energiatermelést. Osszesen 37 erdmii létesiilt az orszagban, amelyek koziil az
ezredforduldora 20 maradt tizemben (ezeken kiviil a németek tobb erémivet ,,szallitottak”
mas orszagoknak, példaul Brazilianak). Az atomstop ezekre, illetve a tervbe vett erdmii-
épitésekre vonatkozik. Az atomstop hatasara (persze amellett, példaul a megajuld ener-
giak térhoditasa miatt is) a német energiaszerkezet jelentds valtozason esik at: 2000-ben
29,5%, 2010-ben 22,4%, 2012-ben pedig mar minddssze 16,1% volt abban az atomenergia
aranya.'s

Az atomstop csupan azt jelenti, hogy az orszag lemond a nukledris energia termelésé-
rol, azt azonban nem, hogy az atomenergiabol szarmazé villamos energidrdl is egészében
lemondana. A kiilfoldrél (példaul Franciaorszdgbdl) importalt villamos energia ugyanis
részben ilyen eredeti.

2.1. A 2002-es novella és az atom-megallapodas

Az atomstop a szovetségi alaptorvénynek megfelelden szovetségi szintii jogalkotast fel-
tételez. Az atomenergia békés célu felhasznalasarol és az annak veszélyeivel szembeni
védelemrol 1959-ben sziiletett meg az NSZK térvénye,'” amelyet id6kdzben tucatnyi
alkalommal, koztiik tobb izben novellaris jelleggel mddositottak.

A 2002-es novella a 2000-ben kotott atom-megallapodashoz kapcsolddik, s legfonto-
sabb motivuma a nukledris energia kockdzatainak az tjraértékelése. A novella megtil-
totta az uj (kereskedelmi céllal &ramot termeld) atomerdmiivek Iétesitését, a régiek tizem-
idejét pedig termelési kvotak rogzitésével — az tizembe helyezés idopontjatol szamitva
— atlagosan 32 évben maximalta (addig az erdmiivek miikodési idejét a torvény nem
korlatozta). E szabalyozas szerint 2000. januar elsejétdl szamitva a német atomerdmiivek
Osszesen 2,62 millio6 GWh (gigawattdra) villamos energiat termelhetnek, ami az erede-
tileg tervezett mennyiség kb. 92%-a. A rugalmassag jegyében az egyes erémiiveknek
kiosztott termelési kvotak atruhazhatok,'® ezért azt nem lehetett elére, pontosan meg-
mondani, hogy egy konkrét Iétesitmény bezarasara mikor keriil majd sor (az utolso er6-

16 Bruttostromerzeugung in Deutschland von 1990 bis 2012 nach Energietrigern. www.ag-energiebilan-
zen.de/viewpage.php?idpage=1. (A letoltés idopontja 2013. jalius 15.)

17 Gesetz tiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atom-
gesetz), 1959. 12. 13., BGBI. (sz6vetségi kozlony) I S. 814.

18 Foszabalyként a régebbi erémii kvotajat lehet az ujabb erdmiben felhasznalni, amivel az AtG-novella
az 6regebb létesitmények korabbi bezarasat 6sztonzi. Ujabb erémii termelési kvotajat korabban épiilt erdmii-
ben csak kivételesen (kell6en alatamasztott gazdasagossagi szempontok alapjan), minisztériumi jovahagyas-
sal lehet felhasznalni. SELLNER, Dieter: Elektrizitdtsmengeniibertragung nach § 71b AtG. Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht, 2007, 44, 49.
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mii blokk ledllasat 2021-re valdsziniisitették). Tovabbi, lényeges rendelkezései szoltak
a torvénymodositasnak a létesitmények rendszeres feliilvizsgalatardl (korabban ilyen
kotelezettség nem volt), a rendezett leallas keretszabdlyozasarodl (a részletek meghataro-
z4asat a torvény a kormanyra bizta), a kiégett flitdelemek kezelésének az artalmatlanitas-
ra korlatozasardl (2005 nyara 6ta ezért nem mehetnek mar az atomvonatok a brit és
francia regenerald 1étesitményekbe'?), a kiégett flitdelemek atmeneti tarolasara szolgald
berendezések épitésére iranyuld kotelezettség eldirasardl az lizemeltetok szamara, vala-
mint az atomkarok fedezetére szolgalo, kiegészitd biztositék dsszegérdl, amit tizszeresé-
re (2,5 milliard eurdra) emeltek (az tizemeltetok korlatlan feleldssége csak a sulyos nuk-
learis balesetekre €s a fegyveres konfliktusokra nem terjed ki). A 2002-es novella alapjan
2005-ig le is allitottak két erémtivet, s a termelési kvota kimeriilésével immar Gjabb 1é-
tesitmények kertiltek volna sorra 2010-ben €s 2011-ben.

2.2. A 2010-es ,,enyhiilés” (a 11. novella)

Ehelyett azonban 2010 oktoberében a szovetségi térvényhozas — a kormany és a konszer-
nek kozotti ujabb megallapodas nyoman — ismét modositotta az atomtdrvényt, atlagosan
mintegy nyolc évvel hosszabbitva meg az 1980 eldtt tizembe helyezett hét reaktor, s ti-
zennéggyel a maradék tiz, Gjabb létesitmény tizemidejét.”® A kormany a novella el6ter-
jesztésekor az atomenergiara un. athidalo technoldogiaként tekintett 2010-ben, amelynek
az alkalmazasa addig sziikséges, ameddig megujuld energiahordozdkkal megbizhatd
mddon nem valthato fel. (Ez, az atomenergia mellett sz616, meglehetdsen kétes klimavé-
delmi érv hazankban is megjelent egyébként.) Ennek megfeleléen a 2002-ben rogzitett
,,maradék termelési kvotakat” ugyan megnovelték, de a bezaras szandékatol nem alltak
el, s az 4j létesitmények kivitelezésének a tilalmat tovabbra is fenntartottdk. Ugyanakkor
a hatosagokat terhel6 (példaul utélagos biztonsagi intézkedések elrendelésére iranyuld)
kotelezettségek enyhitése, illetdleg bizonyos eldirasoknak — jogszabaly helyett — a kon-
szernekkel kotott megallapodasban valo rogzitése révén némileg csékkent a biztonsagi
kovetelmények szintje.?! Ezek az intézkedések mindossze 3 honapig voltak hatalyban.

' Az atomvonatokat érd incidensek, legutobb 2011 telén német tiintetdk tiltakozasa, a tarolasra eldké-
szitett német hulladék ,,hazafelé” vezetd utjan, azaz Franciaorszagbol a németorszagi Gorleben felé (ahol
atmeneti tarold tizemel) vezet6 uton kovetkeztek be. A két orszag megallapodasa szerint 2012-ig minden
német atomhulladéknak el kellett hagynia Franciaorszagot.

20 Szemléletes kifejezés erre a valtasra, a ,,kiszallas a kiszallasbol” (Ausstieg aus dem Ausstieg). —www.
focus.de/politik/deutschland/tid-18598/zehn-jahre-atomausstieg-meilenstein-als-zerreissprobe_aid 518339.
html (A letsltés idopontja 2013. julius 15.); WINTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie... i. m. 216.

21 Zigum: Das neue Schutzniveau... i. m., 8. Ezzel dsszefiiggésben egyébként az Eurdpa-jognak vald
megfelelés kérdése is felmertiilt; Remo KLINGER: Ist vier Mal jetzt Luxemburger Recht? — Drittschutz in der
Novelle des Atomgesetzes. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2010/12, 561-562.
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2.3. A szigorodo biztonsagi elvarasok és egyes eromiivek bezarasa

Idékozben persze mas, emlitésre mélto valtozasok is bekovetkeztek az atomerdmivekben,
amelyek megannyi kérdést vetnek fel. Amellett ugyanis, hogy egyes Iétesitményeknek
letelt az lizemideje (azaz elfogyott a termelési kvdtaja), ami a jogszabalyvaltozassal re-
aktivalhato, masokat biztonsagi okokbol allitottak le, nem tudvan teljesiteni a szigoru
kovetelményeket.?? Ezeknek termelési kvotaja szabadult fel, ami atruhazhaté. Mig a 1é-
tesitménynek volt egy harmadik csoportja is, amelyiknél eltekintettek a szigorodé eld-
irasok érvényesitésétdl, mondvan, hogy az jelentds terhet rona az tizemeltetokre, mikoz-
ben nekik az atomstop miatt a 1étesitmények rovidtavu bezarasara kell késziilniiik, s
ebben a fazisban a szigoritas (vagyis fejlesztések eldirasa a kotelezd leallas elott) sértené
az aranyossag kovetelményét.” E kortilmények természetszeriileg felerositették azokat
a hangokat, amelyek az atomtorvény modositasat (vagyis az tizemid6é meghosszabbitasat
2010-ben) minden lehetséges eszkozzel el akartak lehetetleniteni, felhasznélva erre a sz6-
vetségi tandcs jogositvanyait is.

2.4. Fukusima hatasai — a 13. novella

2011 marciusaban aztan — egy 9-es erdsségii foldrengés és az azt kvetd cunami; mindad-
dig elképzelhetetlennek tartott természeti csapas nyoman — bekdvetkezett a fukusimai
katasztrofa, amelyre tekintettel a német kormany atértékelve az el6z0 koalicionak az atom-
energiaval kapcsolatos, 2010-es allaspontjat, sajat hataskorben un. atom-moratériumot
rendelt el. Ennek keretében valamennyi erémivet azonnali biztonsagi feliilvizsgalatnak
vetették ala, s eldirtak nyolc (koztiik a hét legrégebbi) erdmti leszerelését, aminek a meg-
kezdésére az tizemeltetdk harom honapos hataridét kaptak. A jogalapjat illetden erdsen
vitathatd dontést kovetden, 2011. jinius 30-an megsziiletett az atomtoérvény 13. modositasa
is, amelynek legfontosabb rendelkezése a meghosszabbitdst kimondd, 2010-es rendelkezé-
sek visszavonasa, s a létesitmények hatralévo tizemidejének ujraszabalyozasa, fokozatos
leallasuk eldirasa (immar konkrét hataridékkel), aminek az utolso 1étesitmények esetében
2022 végére be kell fejez6dnie.** (Jelenleg egyébként 9 erémii all még a rendszerben.)

A 2011-es dontés ellen 2012 nyaran tobb alkotmanyjogi panasz benyujtasara kertilt
sor, tobbek kozt kifogasolva, hogy az diszkriminativ, megsértette az lizemeltetok tulaj-
donhoz valo jogat és a foglalkozas szabadsagat, vagy, hogy az atommoratdriumot jog-
szerltleniil rendelte el a kormany. A négy konszern koziil egyébként csak harom Iépett

22 Az egyik ilyen hatarozatrol épp 2013 elején allapitotta meg a kozigazgatasi felsébirosag, hogy tor-
vényellenes volt. Az itélet nem jogerés, ellene Hesszen tartomany fellebbezett. — Hessen zieht wegen Biblis-
Urteil vor Bundesverwaltungsgericht, beck-online.beck.de, becklink 1026149.

# GEULEN, Reiner — KLINGER, Remo: Bedarf die Verldngerung der Betriebszeiten der Atomkraftwerke der
Zustimmung des Bundesrates? Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2010, 1118, 1120-1121.

24 SELLNER, Dieter — FELLENBERG, Frank: Atomausstieg und Energiewende 2011 — das Gesetzespaket im
Uberblick, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2011, 1025-1028.
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fel (a negyedik 98%-ban koztulajdonban 1évén, az alkotmanyjogi panasz lehetdsége ki-
zart;® ebben egyébként is egy olyan tartomany bir tobbségi tulajdonnal, amelyik atom-
energia-ellenes), 6k beadvanyuk sikere esetén 15 milliard eurds kartalanitasi igényt sze-
retnének érvényesiteni az allammal szemben.?°

2.5. Az atomstop alaptorvényi deklaralasara iranyulo torekvések

A torvényhozo nem csak nalunk, hanem Németorszagban is egyre gyakrabban targyal
olyan torvénytervezeteket, amelyek napi politikai kérdéseknek az alaptorvényi szabalyo-
zasara iranyulnak, illetve tilalmazo tényallasként korlatozzak a jogalkotd mozgasterét.
Ezek szem eldl tévesztik, hogy az alaptorvény rendesen az alapja illetve a kerete, de nem
targya a politikanak. Azt is figyelmen kiviil hagyjak, hogy a tilalmazé tényallasok az
alkotmany rugalmas (a mindenkori tarsadalmi értékrenddel szemben semleges) termé-
szetével dogmatikailag nem férnek 6ssze, az ilyen tényallasok illetve modositasok leront-
jak az alaptorvény normativitasat.”” Az atomstop témakore is e korbe tartozik immar.
A Szovetségi Alkotmanybirdsag a *70-es évek masodik felétdl tobb itéletében is meg-
allapitotta, hogy az akkori alaptorvény rendelkezéseivel az atomenergia békés céla fel-
hasznalasa nem ellentétes.?® Ezért annak érdekében, hogy az atomstoptdl a német allam
az atomenergia baratainak késobbi hatalomra keriilése esetén ne Iéphessen vissza, egyes
partokban 2011 tavaszan felmeriilt a népszavazas és azzal 6sszefliggésben az alkotmany-
modositas igénye.” Az ennek érdekében benyujtott két torvényjavaslat kozos eleme,
hogy a Szovetségi Alaptorvénynek a kornyezetvédelemrdl szolo, 20a cikkelyéhez kap-
csolta volna az atomenergia felhaszndlasanak tilalmat, a miikodo 1étesitmények folyama-
tos (az ardnyossag elvét is figyelembe vevo) ledllitasat, illetve az 1j I1étesitmények terve-
zésének tilalmat. Mindkét javaslat elakadt, tehat nem sikertilt az atomstop ,,bebetonozésa.”
Azonban a kérdés napirendrdl vald levétele nem vezet ujabb palfordulashoz, hiszen az
atomenergia széleskorii tarsadalmi elutasitasat egyre tobb politikai erd respektalja.*

» EnBW verzichtet auf Verfassungsbeschwerde wegen Atomausstiegs, beck-online.beck.de, becklink
1021635.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung 2012. 06. 13., www.faz.net/aktuell/wirtschaft/verfassungsbeschwerde-
gegen-atomausstieg-bundesregierung-trotzt-konzernforderungen-11784608.html. (A letsltés iddpontja 2013.
julius 15.)

27 A magyar Alaptorvényb6l példaként emlithet6 a szennyez6 hulladékok elhelyezés céljabol valo beho-
zatalanak a tilalma, vagy a genetikailag modositott élolényektdl mentes mezdgazdasag eldirasa a XX. illet-
ve XXI. cikkben. E rendelkezések még eurdpa-jogi aggalyokat is felvetnek. Fopor Laszld: Az Alaptorvény
esete a szennyez0 hulladékokkal és az eurdpai jog. Magyar Jog 2012/11, 641-652.; Fopor Laszlo: A GMO
szabalyozassal kapcsolatos eurdpai birésagi gyakorlat tanulsagai. In Csak Csilla (szerk.): Jogtudomanyi ta-
nulmanyok a fenntarthato természeti erdforrdsok témakiorében. Miskole, Miskolci Egyetem, 2012, 65-75.

28 ENZENSPERGER, Daniel: Gehort der Atomausstieg in das Grundgesetz? Humboldt Forum Recht 2013/4,
30., www.humboldt-forum-recht.de/deutsch/4-2013/index.html (A letsltés idopontja 2013. jalius 15.)

2 SPD-Landeschef Maas fordert Volksabstimmung zu Atomausstieg, beck-online.beck.de, becklink
1011840.

30 ENZENSPERGER: 1. m. 36.
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2.6. Uj ado a fiitéelemekre

2010-ben a meghosszabbitasra tekintettel uj szabalyozdelemként kertiilt az atomenergia
szabalyozasaba a nuklearis fiitdelemekre kivetett ,,fogyasztasi” ado. Az ebbdl szarmazo
bevétel a meghjuld energidk timogatasat teszi lehetévé.?! Az ado kevésbé kifizetédové
teszi az erdmiivek tovabbi lizemeltetését, s azt az energiavallalatok varakozasai ellenére
a 2011-es novella is fenntartotta. E targykorben a konszernek a tartomanyi pénziigyi
torvényszékek elott eljarast kezdeményeztek, de az eljarasok elsé fokon vegyes ered-
ményre vezettek (egyes birdsagok alkotmanyosnak, mig masok vitathatonak itélték az
ado bevezetését).? A dontések ellen a szévetségi pénziigyi birosaghoz benyjtott felleb-
bezések, illetve a birosagok altal utélagos normakontroll tairgyaban a Szovetségi Alkot-
manybirésaghoz benyujtott inditvanyok elbirdlasa még évekig eltarthat. Ezekben az
tigyekben nem csak a szovetségi torvényhozo hataskore (hogy valdban fogyasztasi ado-
rol van-e sz0) illetve az adonak a tulajdonjoghoz valé viszonya a vita tdrgya; az adoteher
fenntartdsanak relevancidja lehet az atomstop tartalmi alkotméanyossaganak a megitélé-
se szempontjabdl is (kérdés lehet ugyanis, hogy nem aranytalan tulajdonjog korlatozas-e
a bezaras eldirasa és az adod kivetése egyidejiileg). Az EURATOM elbirasaival és mas
eurdpa-jogi eldirasokkal vald osszeegyeztethetdség kérdése is felmertilt, ami tovabb
bonyolitja a helyzet megitélését.>

2.7. Az atomstop hatasai Németorszagon Kiviil

Végiil feltétlentil emlitést érdemel néhany kortiilmény, amely miatt a német intézkedések

kihatassal lehetnek egész Eurdpara, s igy hazankra is: 3

— az energiapiacok illetve az ellatd rendszer 6sszekapcsoltsaga, amelybdl kovetkezéen
anémet intézkedéseknek egész Eurdpdban (elsdsorban Ausztriaban és Svajcban) hata-
sai lehetnek, példaul az aram arara,

—az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere tovabbi kapcsolatot €s egyben hatasmezot
jelent, ami példaul a szén-dioxid kvotak aranak az emelkedését eredményezheti (a né-
met kereslet névekedése miatt),

* WiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m. 216.

32 FG Miinchen zweifelt an Brennelementesteuer, beck-online.beck.de, becklink 1016493, Eon und RWE
wollen weiter gegen Atomsteuer klagen, beck-online.beck.de, becklink 1018177.

3 www.kostenlose-urteile.de/FinG-Hamburg 4-K-27011 Finanzgericht-Hamburg-bittet-Bundes-
verfassungsgericht-um-Ueberpruefung-der-Verfassungsmaessigkeit-des-Kernbrennstoffsteuergesetzes.
news15127.htm (A letoltés idopontja 2013. 01. 29.)

3 A Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung tanulmanya: Die Auswirkungen des Atomausstiegs in
Deutschland auf Strompreise und Klimaschutz in Deutschland und Europa, Berlin, den 15. 6. 2012, 28-30.
www.greenpeace.de/fileadmin/gpd/user _upload/themen/atomkraft/20120702-Auswirkungen-Atomausstieg-
Gutachten.pdf. (A let6ltés idépontja 2013. 01. 10.) Sajnos a tanulmanyt utdlag hozzaférhetetlenné tették,
http://www.diw.de/de/diw_02.c.290428.de/publikationen_veranstaltungen/publikationen/publikationssuche/
publikationssuche.html?y[0]=2012&y[1]=2012&t=Energie%F6konomik&p=%2A&m=%2A &i=&action=a
nwenden&gsid=diw_02.¢.290428.de&id=290428&skip=20 (A letoltés idopontja 2014. 11. 20.).
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— ezek hatasara egyes szomszédos orszagokban (példaul Csehorszagban, Szlovakiaban)
egyre kifizetddobbé valik az atomenergia fejlesztése,

— az atomerdmiiveket tizemeltetd konszernek koziil tobb is részesedéssel bir egyes magyar
energiacégekben, ezeknek érdeke lehet az atomenergia magyarorszagi szerepének
a megOrzése, erdsitése.

3. Formai-eljarasi problémak
3.1. Sziikséges-e a Bundesrat egyetértése az atomtorvény modositasahoz?

Az atomtorvény ujabb mddositasai kapesan felmertilt jogi problémak koziil a legerételje-
sebb szakirodalmi visszhangot annak a kérdésnek a megitélése valtotta ki, hogy vajon a 11.
novellat elfogadhatja-e a Bundestag (a szovetségi gytilés) egyediil, avagy ahhoz a Bundesrat
(szOvetségi tanacs) egyetértd dontése is sziikséges. A kérdés nem pusztan elméleti, de
politikai jelentdsége is volt, hiszen az egyetértési jog gyakorlasa adott esetben lehetdséget
ad a (gyakran szovetségi szinten ellenzékbe szorult partok altal iranyitott) tartomanyoknak,
hogy a szdvetségi tanacson keresztiil blokkoljak a dontéshozatalt, illetve az a térvényhozas
elhuzodasahoz vezethet. 2010. 05. 04-ig, azaz a Szovetségi Alkotmanybirosagnak egy
masik tigyben, mégpedig a 1égikozlekedés biztonsagarol szolo torvény targyaban hozott
dontéséig, a Bundesrat kézremiikodési jogositvanya mellett sz4l96, illetve az annak csor-
bulasat sérelmez6 allaspontok® voltak tulstlyban; az emlitett dontés ota a helyzet azonban
megvaltozott, s a probléma megitélése immar tavolrol sem egyontetii.>® A 2010-es torvényt

35 Példaul Gassner, Hartmut — Kenpzia Jens-Erik: Atomrechtliche Staatshaftung und die Zustimmungs-
bediirftigkeit der 11. AtG-Novelle. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2010, 583-587.; Jens-Erik Kenpzia: Die Zu-
stimmungsbediirftigkeit von Laufzeitverldngerungen fiir Atomkraftwerke [a tovabbiakban: Kendzia (2010a)].
Die Offentliche Verwaltung 2010, 713-720; ugyanezen szerzd az alabb emlitett alkotménybirésagi hatdrozat
ellenére is kitart allaspontja mellett — Kenpzia, Jens-Erik: Luftsicherheit und Laufzeitverldngerungen. Newe
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2011, 1135-1137. E tabort erdsitik GEULEN—KLINGER: 1. m., 1118—1124., va-
lamint DAuUPER, Olaf — MicHAELIS, Sascha — RINGwaLD, Roman: Die Zustimmungsbediirftigkeit einer Lauf-
zeitverldngerung fiir den Betrieb von Kernkraftwerken nach Art. 87¢ GG. Natur und Recht 2010, 451-455.

3 A szovetségi tandcs részvételét elvetd allaspontot képviseli kiilondsen Burai, Martin: Das Atomrecht,
der Bundesrat und die Verwaltungsorganisation. Neue Juristische Wochenschrift 2011, 563. A 2010-es hata-
rozatra tekintet nélkiil is ezt az allaspontot képviselte (addig egyediil) PApiER, Hans-Jiirgen: Zustimmungs-
bediirftigkeit eines Gesetzes zur Verldngerung der Laufzeiten von Kernkraftwerken. Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht 2010, 1113—-1118. Megjegyzendd, hogy e szerz6 2002 és 2010 kozott az egyetemi ka-
tedra mellett a sz6vetségi alkotmanybirdsag elnoki tisztét is betltotte. A harmadik, ide sorolhaté munka:
Schorz, Rupert: Kein Zustimmungserfordernis des Bundesrates zu ldngeren Laufzeiten der Kernkraftwerke:
Das Elfte und das Zwélfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
2010, 1385-1390. E kézlemény persze még azelott sziiletett, hogy a 12. novella tervezetébe (az EURATOM
iranyelv transzpozicids szabalyai mellé) bekeriilt volna a 11. novella rendelkezéseinek visszavonasa. Ezen
allasponthoz csatlakozott Koturra, Michael: Zustimmungspflicht des Bundesrates fiir die atomgesetzlich zu
regelnde Produktionserhdhung der ,,Reststrommengen” und der damit verbundenen Laufzeitverlangerungen
von Kernkraftwerken? Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2010, 1449-1451., illetve b WirT, Siegfried:
Nochmals: Zustimmungsbediirftigkeit eines Gesetzes zur Verlangerung der Laufzeiten von Kernkraftwerken.
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2010, 1467-1469.
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végiil az egyetértési jog gyakorlasa nélkiil fogadtak el, ami ellen szamos tartomany ¢és az
ellenzéki partok is az alkotmanybirésaghoz fordultak.?’

A szovetségi alaptorvénynek az el6z6 fejezetben mar emlitett, hatdskori rendelkezé-
seit (melyek kizardlagos szovetségi jogalkotdsi kompetenciat rogzitenek, s a Szovetségi
Tanacs egyetértési jogat az atomenergia szabalyozasaval 6sszefiiggésben — ha az tarto-
manyi végrehajtast igényel), az alkotmanybirdsag érdekes modon mindeddig — noha
szamos torvénymadositas kinalt volna ra alkalmat — nem értelmezte, s igy elemzéséhez
csak a hasonlo jellegli hataskori normakhoz kapcsolddd gyakorlat, illetve a szakirodalom
hivhato segitségiil.

A joggyakorlatban®® kikristalyosodott, hogy nem feltétleniil sziikséges egyiittdontés
az ilyen eljarasban elfogadott torvények minden egyes médositasahoz, ellenben az egytitt-
dontési jog gyakorlasa indokolt példaul akkor, ha a térvény érdemben (mindségében)
érinti a szovetség és a tartomanyok kozti hataskormegosztast a végrehajtas terén. Anélkiil,
hogy itt a végrehajtd hatalom megosztasanak cizellalt rendszerét részletezném, ra kell
mutatnom arra, hogy a tartomanyok altal végzett végrehajtas alapvetden kétféle lehet:
sajat jogu és szovetségi felhatalmazas alapjan ellatott tevékenység. (Az atomenergia fel-
tgyelete korében a szovetségi szintli végrehajtas — a Iétesitmények helyszini feliigyele-
tének igénye miatt — nem johet szdba.)

Altalanossagban elmondhat6, hogy a szovetségi felhatalmazas alapjan torténd végre-
hajtas esetében (ti. ilyen végrehajtas ijonnan torténd eldirasa; a tartomanyi végrehajtas-
ra vonatkozd eldiras modositasa; vagy az érvényesitendd anyagi jogi szabalyok jelentds
megvaltoztatasa révén) fordul el6, hogy a szovetségi jogalkotd a tartomanyi hatosagok
szamara mindségében 1) feladatot allapit meg, s az egylittdontés ilyenkor sziikséges.
(Onmagéban az, hogy a torvény tartalmazza, péld4ul a tartomanyi hatosag kifejezést, de
nem rendelkezik annak felallitasarol, vagy, hogy a tartomanyi hatdsagnak a szovetségi
eljarasjog alapjan kell eljarnia, még nem éri el ezt a szintet. Ha viszont egy a tartomanyi
kozigazgatast terheld feladatrdl szolo torvény idébeli hatalya korlatozott, s azt utdlag
meghosszabbitjak, sziikséges az egyetértés.)®

Az is altalanos érvényli megallapitas, miszerint az egytittdontési jog beleszdlast enged
ugyan a szabalyozas kialakitasaba, de nem véd altalaban a pusztan mennyiségi valtozta-
tastol, azaz a végrehajtasnak (ijabb és Gjabb feladatoknak) a tartomanyokra terhelésétol.
Az Ujabb, relevans gyakorlatbol a [égiigyre vonatkozo (a Szovetségi Alaptorvény 87d cikk
alapjan elfogadott) torvény mar emlitett értelmezése*® emelendd ki 2010-bdl, amelynek

37 SELLNER — FELLENBERG: i. m., 1026.

¥ Kiilondsen — a tarsadalombiztositas, a hadkotelezettség, illetve az eljarasjog szovetségi szintli szaba-
lyozasahoz kapcsolodd — dontések jonnek szoba: BverfGE 37, 361; BverfGE 75, 108; BverfGE 48, 127. —
ScHorz: i. m., 1387.

3 KoTULLA: 1. m., 1452.

4 Csak az érdekesség kedvéért: a 2005-ben hatalyba 1épett torvényt (Luftsicherheitsgesetz, LuftSiG,
BGBL. I S. 78) a testiilet immar kétszer is vizsgalta. A jogszabaly omindzus rendelkezéseit, amelyek a 1égi-
kozlekedés biztonsaga érdekében, példaul az utas lelovését is lehetdvé tették volna, a testiilet az emberi mél-
tdsagra, illetve az élethez valo jogra tekintettel megsemmisitette. A masodik vizsgalat targya volt a szovetségi
tanacs eljarasanak elmaradasa, amelynek soran a témank szempontjabol fontos dontés megsziiletett.
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korében az alkotmanybirdsag elutasitotta a szovetségi tandcs jogositvanyat firtatd indit-
vanyt, mondvan, hogy az adott torvénymodositds ugyan tobbletfeladatokat allapitott meg,
de azok Iényegében nem esnek kiviil a 1égikozlekedési torvény altal kordbban mar meg-
allapitott feladatok korén. Masképp fogalmazva, az atruhazott feladatok ellatasat az 1j
szabalyok ,,4j tartalma, eltérd jelentdsége vagy alkalmazasi kére” sem strukturalisan,
sem mas modon nem nehezitette el; még altalanosabban: a feladatok mennyiségének
novekedése egy bizonyos szinten til ugyan mindségi valtozasba mehet at, de jelen eset-
ben ilyesmir6l nincsen sz4.*!

Mint a szakirodalom ramutat, a 83c és a 87d cikkek kozt az a Iényegi hasonldsag, hogy
mindkettd eleve szilikre szabja a tartomanyok mozgasterét — ennyiben relevans a 2010-es
hatarozat az atomtorvény modositasai szempontjabol. Lényegi kiillonbség azonban, hogy
a légiligy esetében az alaptorvény a szovetségi végrehajtas foszabalyat rogziti (ez aldl
lehet a szovetségi tanacs egyetértésével eltérni), mig az atomenergia esetében a kiindu-
l6pont az, hogy a végrehajtés tartomanyi szintd, s a torvénymodositasok legfeljebb a két-
féle tartomanyi végrehajtas kompetenciahatarait, de nem a szdvetség €s a tartomanyok
kozti megosztast modosithatjak. Marpedig, ha a nagyobb strukturdlis eltérést jelentd
esetben nincs sziikség a szovetségi tanacs kozremuiikddésére, akkor elvben — feltéve, hogy
a torvénymodositasok a tartalmuk alapjan analdgok egymassal — a kisebb valtoztatas sem
igényli azt.#

Ezek utan a térvénymaddosito rendelkezések tartalmat kell roviden megvizsgalnunk.
Az immar t6bb mint fél évszazadot megélt atomtdrvény a legfontosabb kozigazgatasi
hataskoroket —igy, példaul a 1étesitmények engedélyezését — tartomanyi hataskorbe utal-
ja. Ezeket a feladatokat a tartomanyok a szovetség felhatalmazasa alapjan gyakoroljak
(AtG 24.19).

2002-ben a kormany €s az energiakonszernek kozotti, az erdmiivek tovabbi izemel-
tetésének jovobeli korlatozasarol sz0l6 megallapodast egy szovetségi torvény, mégpedig
,,az atomenergia villamos energia termelés céljara vald alkalmazasanak rendezett befe-
jezésérdl szolo” torvény utjan valositottdk meg. E jogszabély érintetleniil hagyta ugyan
az AtG hataskori eldirasat (a 24. §-t); fentebb mar érintett eléirasai azonban kizartak az
Uj engedélyek kiadasat, szoltak a bezaras feltételeirdl (a kvotaszeriien megallapitott, un.
maradék energia kontingens eléallitasanak lehetdsége és az engedélyben megallapitott
tizemeltetési jogositvany megsziinése kozti dsszefiiggésrol), illetve az energiatermelési
kvéta atruhazhatosagarol.

A torvénytervezet tarsadalmi egyeztetése soran felmertilt a szévetségi tanacs bevona-
sanak az igénye, 1évén az atomtorvény atfogd, a szabalyozasi célokat is megvaltoztatd
revizidjarol szo. (Mig ugyanis a korabbi szabalyozas az atomenergia mellett foglalt allast,
amddositas eredményeképp 180 fokos iranyvaltasra keriilt sor, amennyiben az atomener-
giaval valo felhagyas is bekertilt a torvényi célok kozé.) Végiil mégis a Bundesrat jova-

4 Kendzia szerint az atomtérvény Ujabb novelldi esetében mar mas eredményre juthatunk, szerinte
a 2010-es hatarozat egyszerre szolgaltat pro és kontra érveket, mikézben lényeges kérdéseket hagy megvala-
szolatlanul. Kenpzia: (2011) i. m., 1137.

4 BURGL i. m., 565.
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hagyasa nélkiil hirdették ki a torvényt; elfogadotta valt ugyanis az allaspont, amely sze-
rint a torvénymodositas a tartomanyi kozigazgatasi feladatokat nyilvanvaldan csak
csokkenti.® Ennek kiilonosebb szakirodalmi visszhangja még nem volt, a szakmai dis-
kurzus kiteljesedése a kovetkezd mddositas kapcsan figyelheté meg, ami nyilvanvald
Osszefliggésben van a modositas valtozd iranyaval, illetve az arrdl sz616 politikai vitak
kiélezddésével (illetve a szovetségi tanacsban a politikai eréviszonyok megvaltozasaval).

A 2010. 12. 08-an kihirdetett 11. novella (szovetségi kozlony I 1814) az akkor még az
ellatérendszerbe csatolt 17 nuklearis 1étesitmény tizemidejét atlagosan 12 évvel meghosz-
szabbitotta, a jogalkotdi szandék szerint a megujuloenergia-termelési rendszer kiépité-
séig; 0sszesen mintegy 1,8 GWh-val ndvelve meg az eldallithato villamos energia meny-
nyiségét. E rendelkezések a szovetségi kormany és az ujabb szakirodalmi allaspontok
szerint nem eredményezték a bezarassal jaro hatosagi feliigyeleti tevékenység elnehezii-
1ését (,,reaktivalasat™),* hiszen elfogadasukig az érintett 1étesitmények egyike sem érte
el a bezarés fazisat (az idokozben végrehajtott bezarasok hatterében nem az atomstop,
hanem biztonsagi problémék voltak). A bezarasokkal jaro, jovobeni feliigyeleti intézke-
dések jellege nem valtozott (azok nem igényelnek mds eszkozoket, kozigazgatasi szak-
embereket, stb.).* Egy szakért6i tanulmany szerint ebben az is szerepet jatszott, hogy
az tizemidOnek csupan ,,mérsékelt” meghosszabbitasara keriilt sor.*®

Mas nézet szerint a hatdsagi feliigyelet annyiban mégis elneheziilt, amennyiben a ro-
videbb lizemiddre tekintettel, 2002 és 2010 kozott, a biztonsagi eldirasok terén adott
engedmények aligha tarthatok fenn tovabb. A szakirodalomban megjelent olyan allaspont
is,*” amely szerint az iizemid6 meghosszabbitasa az atomtorvény idobeli hatalyanak
a meghosszabbitasat jelentené, s ezért a mdodositas csak a Bundesrat egyetértésével le-
hetséges, amit mas szerzok — akikkel egyet kell értentink — még vitara sem tartanak ér-
demesnek, hiszen az atomtorvény iddbeli hatalyat sem eredetileg, sem pedig a modositas
kovetkeztében nem korlatozza semmi. Ezen tal az atomstoprdl szol6 rendelkezések (2002)
kertilték a konkrét ,,végrehajtasi” hatdridd meghatdrozasat, s a termelés korlatozasanak
a rugalmasabb eszkozével €ltek, ami nyilvanvaldan egy sajatos, anyagi jogi természetii
megoldas, s ennek megfelelden a termelési kvotak kimeritése nem eredményezi az atom-
torvény hatalyvesztését. Az is kevéssé meggy6zo érvelés tovabba, amely szerint az tizem-
1d6 meghosszabbitasa de facto az engedélyek modositasa lenne, ami viszont tartomanyi
végrehajtasi kompetenciaba tartozna.*® Végiil az is érvként jelent meg, hogy az erdmiivek
¢életkoranak novekedése a balesetek kockazatanak emelkedését (illetve a fokozottabb
allami feleldsséget) hozza magaval, kiilonsen a nemzetkozi terrorizmussal 6sszefiig-

4 PaPIER: 1. m., 1113; DAUPER — MICHAELIS — RINGWALD: i. m., 454.

4 Ezt sugalmazza Kenpzia: (2010a) i. m., 715.

4 KOTULLA: i. m., 1451.

4 A mérsékelt id6 alkotmanyjogi definialasa ugyanakkor nem tortént meg, s mint a szakirodalom ramu-
tat, az alkotmanyossag megitélésének targya nem is ez, hanem a szabalyozas tartalma. —-Kenpzia, Jens-Erik:
-Moderate Laufzeitverldngerungen” — ein Rechtsbegrift? Newe Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2010, 1397.

47 Példaul ezt a megkozelitést alkalmazzak: GEULEN — KLINGER: i. m., 1118-1124.; Kenpzia: (2010a)
i. m., 713-720.

# GEULEN — KLINGER: i. m., 1121.
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gésben.* Megint masok szerint ez is puszta spekulacio azonban, tekintettel arra, hogy
az atomenergia felhasznaldsa ab ovo rendkiviil magas kockazattal jaro tevékenység,
amihez a jogalkoto kezdettdl fogva a hatosagi feliigyeleti jogositvanyok lehetd legszéle-
sebb eszkoztarat rendelte.’® Amennyiben tehat a kockazat névekszik, az nem a torvény-
modositas kovetkezménye. Kétségtelen persze, hogy az erdmiivek életkora és biztonsagi
kockazatanak novekedése kozott korrelacid van, s a hosszabb lizemid6 alighanem t6bb
nuklearis hulladékkal is jar. Az ebbdl fakado kdzigazgatasi feladatok azonban illeszked-
nek a korabbi feladatkorokbe.

Az elézovel egyidejiileg kihirdetett 12. mddositas (szovetségi kozlony 1 1817) elsdsor-
ban a nukledris Iétesitmények biztonsaganak az eurdpai k6zosségi kereteit megallapitd
2009/71 EURATOM tanacsi iranyelv®! atiiltetését szolgalta. E szabalyozas az atomstop-
pal semmiféle osszefiiggésben nincsen; a hatosagi feliigyelet és a felelosség egyes kér-
déseirdl szdl. Tartalmilag nem hozott érdemi valtozast, ami a hatésagokat terhelné, hiszen
eddig sem volt lehetséges példaul az atomkarokért vald feleldsség atruhdzasa, illetve
eddig is voltak kiilonb6zd szervezési és személyzeti kovetelmények, amelyeket ezuttal
csak pontositottak. Az egyediili rendelkezés, amelyik a feliigyeletet érdemben érinti, az
aradioaktiv hulladék atmeneti tarolasaval kapcsolatos, az iizemeltetot terhel6 onellendr-
z¢si kotelezettség megallapitasa, ami azonban 9sszességében nyilvanvaléan nem nehe-
ziti, hanem inkabb megkonnyiti a hatosagi tevékenység ellatasat. Az onellenérzés he-
lyességének hatdsagi ellendrzésével jard teendok semmiképp sem haladjak meg azt
a szintet, amit a 1égikozlekedés biztonsagardl szol6 torvénymodositas kapcsan az alkot-
manybirosag vizsgalt, s az egyiittdontési jog megallapitasahoz elégtelennek talalt.*

A 13. mddositas tartalma okafogyotta tette a 11. modositas elfogadéasa kapcsan kicle-
z0dott vitat a szovetségi tandcs hataskorérdl. Ezt a torvényt egyébként mar mindkét
torvényhozo testiilet megtargyalta és széles tobbséggel el is fogadta.

3.2. Volt-e torvényes alapja a moratorium elrendelésének?

A harom honapos moratdrium megitélése viszonylag egyértelmi. Az atomtorvény 19. 111
§-a csak a konkrét Iétesitményben felmeriild koriilményekre tekintettel (az életet, egész-
séget illetve az anyagi javakat fenyegetd, konkrét veszély elharitasa érdekében) tette
ugyanis lehetévé az lizemelés felfiiggesztését (a tartomanyi hatésag szamara). Mivel
a japan erémiivek és a német erémtivek mikodési kockazatai kézt nincs semmilyen 6sz-
szefliggés (nem csak okozati kapcsolat nincs, de eltéréek a technologiak, eltérd a cunami

4 Uo. 1120.; GASSNER — KENDZIA: 1. m., 586.

30 BURGL: i. m., 567.

31 A Tanéacs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. junius 25.) a nukleéris 1étesitmények nukledris biztonsagi
kozosségi keretrendszerének létrehozasarol

32 BURGL: i. m., 568.
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kockazata is, stb.*®), a japan események aligha tekinthetok a felfiiggesztésre okot add
koriilménynek.>* Raadasul a kormany ezzel negligalta az alig 3 honappal korabban ha-
talyba Iépett 11. modositast, vagyis megsértette a hatalommegosztas elvét. A japan ese-
mények természetesen alapot adhatnak és adnak is az atomenergia kockdzatainak az
atértékelésére, ez azonban a torvényhozo, és nem a végrehajto hatalom kompetencigjaba
esik. Csak a torvényhozo dontheti el, hogy a kockazatok atértékelése alapjan (végleges)
bezarasra, vagy a biztonsagi kovetelmények fokozasara van-e sziikség.> E dontésre csak
a 13. novella elfogadasaval kertilt sor.

3.3. A megfelel6 indokolas hianya — tartalmi megalapozatlansag?

A panaszok arra is kitérnek, hogy a jogalkotdé nem értékelte megfelelden a szabalyozni
kivant életviszonyok sajatossagait (a baleseti kockazatokat, az ellatasbiztonsag kérdéseit),
illetve nem tett eleget indokolasi kotelezettségének.’® Igazat kell azonban adnom annak
a szakirodalmi allaspontnak, amelyik szerint az atomenergia kapcsan a térvényhozo
nagyfoku szabadsaggal rendelkezik abban, hogy milyen ,.tényallitadsokra” alapozza a doén-
tését, hiszen sohasem tudhato eldre, hogy bekovetkezik-e egy baleset, hogy a jovoben
milyen technikai jitasok valosulnak meg, de a kdrnyezeti rendszer 6sszefliggései, illet-
ve a hosszu tavu hatasfolyamatok emberi megismerésének is szamos kozismert korlatja
van. A torvényhozonak nem csak lehet, hanem kell is kezelnie az ilyen helyzeteket, még-
pedig az elévigyazatossag elvének megfelelden.

Ez azt is jelenti, hogy a dontés tartalmi megalapozasa soran nem kell egyetlen véle-
ményhez ragaszkodnia. Esetiinkben az un. reaktorbiztonsagi bizottsag jelentése az, ame-
lyikre az tizemeltetdk eldszeretettel hivatkoznak az atomstoppal szemben, hiszen aszerint
anémet erdmiivek — az olyan, objektive kivédhetetlen kockézatokat leszamitva, mint amit
a terrorcselekmények jelentenek — biztonsagosak. Ezzel szemben a kormany az altala
felallitott ,,biztonsdgos energiaellatasi” etikai bizottsag véleményét vette figyelembe,
amely szerint az atomenergidnak vannak kevésbé kockazatos alternativai, vagyis az
atomstop lehetséges, és ugyanakkor erkolcsileg indokolt is. A kilépés erkoélesi megalapo-
zasahoz tartozik, hogy az atomenergia békés célu és katonai felhasznalasanak az elva-
lasztasara tett eddigi nemzetk6zi probalkozasok csak korlatozott sikerrel jartak.>’

3 A Reaktorsicherheitskommission 2011. majusi jelentésébdl a relevans kovetkeztetéseket dsszefoglalja
SELLNER — FELLENBERG: 1. m.: 1027.

> Frenz, Walter: Energietriger zwischen... i. m., 526.

55 EWER-BEHNSEN: 1. m., 1182-1183, 1185.

56 Erdekességként emlitem meg, hogy 2013 tavaszan tbb német tartomany is beadvannyal fordult a Szo-
vetségi Alkotmanybirdsaghoz, hogy — példaul a 13. novella mogott all6 indokok részletes megvilagitasa révén
— megvédje a novellat az energiakonszernekkel szemben. www.schleswig-holstein.de/MELUR/DE/Service/
Presse/P1/2013/0213/MELUR 130226 Atomausstiegsgesetz.html. (A letoltés idopontja 2013. julius 15.)

37 Mindkét allasfoglalas elérhetd az interneten: www.rskonline.de/downloads/rsk sn_sicherheitsueber
pruefung 20110516 _hp.pdf; www.bundesregierung.de/nn_1264/Content/DE/Artikel/2011/05/2011-05-30-
bericht-ethikkommission.html (A letoltés idépontja 2013. julius 15.)
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A német alkotmanyjogban egyébként nincs formalis indokolasi kényszer, amit a jog-
alkotd megsérthetett volna. Ha a dontés megalapozottsagat az alkotmanybirdésag mégis
kifogasolnd, annak kovetkezménye semmiképpen sem az allam kértalanitasi kotelezett-
sége, hanem legfeljebb a dontés megismétlése lehet.>®

4. Alapjogi kérdések

A torvényhozonak raadasul (a baleseti kockazatoktol fliggetleniil) mas szempontokat, ér-
dekeket is mérlegelnie kell, mint amilyen példaul az élet, az egészség és a kornyezet. Jol-
lehet, az atomenergia békés célu felhasznalasa — ma még — az emberi élet feltételeinek
megorzését nem veszélyezteti, ezek védelme korében az allamnak nem csak a jelen, hanem
ajovo nemzedékeivel szemben is kotelezettségei vannak (Szovetségi Alaptorvény 20a cikk).
Ezek alkotmanyi értékek, mig az atomenergia nem az; alkalmazasanak ,,kotelezettsége”
az emberi méltdsagrol rendelkez6 1. és a szocialis allamcélt rogzitd 20. cikk (1) bekezdé-
s¢bdl sem vezethetd le. Azok alapjan az allamot kétségteleniil terheli ugyan az emberhez
mélto lakhatas és a biztonsagos energiaellatas kételezettsége, de ez nem jelenti egyben az
atomenergia valasztasanak a kotelezettségét is. Az alaptorvény energiapolitikai szempont-
bdl semleges.”® Az atomenergiara vonatkozo alaptérvényi rendelkezés [73. cikk (1) bekez-
dés] pedig csupan hataskori norma, amelyre nem lehet az atomenergia melletti érvelést
alapozni® (csak érdekességként emlitem meg, hogy az atomenergiaval kapcsolatos allas-
foglalas mar megjelenik példaul az osztrak alkotmanyban, persze ellentétes elojellel).

Az atomstop és az alapjogok megsértésének a kérdése mar az atom-megallapodas
kapcsan is felmeriilt, de az akkor kifejtett allaspontok® a 2011-es novellara nem érvénye-
sek maradéktalanul. Ennek oka, példdul hogy 2002-ben erételjesebb jogkorlatozasra
keriilt sor azzal, hogy hatdrozatlan (tulajdonképpen korlatlan) idére kiadott tizemeltetési
engedélyek valtak korlatozottan felhasznalhatdva. A 2013-mas atomstop mar erre a meg-
valtozott joghelyzetre vonatkozott. Ugyanakkor a szabdlyozas modja is eltérd, amennyi-
ben immar konkrét tizemido rogzitésére is sor keriilt. Egy harmadik eltérés a jogpolitikai
célokban fedezhet6 fel: mig 2002-ben az alapjogok vitathato korlatozasara keriilt sor,
ezért éppen a kompromisszum, a kartalanitasi igények elharitasa volt az elsédleges to-
rekvés a térvényi szabalyozas kialakitasakor.®* Ezzel szemben 2011-ben az volt a jogal-
koto f6 kérdése, hogy vajon az lizemeltetok alapjogai akadalyat jelenthetik-e a megval-

% EKARDT: Atomausstieg... i. m., 814-815; Ewer—BEHNSEN: 1. m., 1040.

3 ENZENSPERGER: 1. m., 33, 35.

¢ EKARDT: Atomausstieg..., 815.

1 Ld. példaul KocH, Hans-Joachim: Der Atomausstieg und der verfassungsrechtliche Schutz des Eigen-
tums. Neue Juristische Wochenschrift 2000, 1529; STuer, Bernhard — LoGes, Sandra: Ausstieg aus der Atom-
energie zum Nulltarif? Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2000, 9-16, illetve ScamIDT-PrEUSS, Matthias:
Atomausstieg und Eigentum. Neue Juristische Wochenschrift 2000, 1524-1529.; KUHNE — BRODOWSKI: 1. m.,
1458-1463.; WAGNER, Helmut: Atomkompromiss und Ausstiegsgesetz. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
2001, 1089-1098.

2 WINTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 244.
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tozott kockazat-felfogast érvényesitd atomstopnak. Ezen beliil is a legfontosabb
szempontnak azt tekintették, hogy az tizemidé rogzitése ne legyen diszkriminativ. A tu-
lajdonkorlatozas kérdése csak mellékesen meriilt fel, mert a 2002-ben rogzitett ener-
giatermelési kvotak felhasznalasat lehetségesnek tekintették. A foglalkozas szabadsaga-
val egyaltalan nem foglalkoztak.® Mindezek a kérdések, tovabbiakkal kiegésziilve, immar
mas megvilagitasba keriiltek az energiakonszernek altal kezdeményezett eljarasok miatt.

A 13. novella rendelkezéseivel 6sszefliggésben azt a kérdést kell el¢szor megvizsgal-
ni, hogy a tulajdonhoz val6 jog sérelmét eredményezik-e. Az engedélyek érvényességének
a korlatozasa (illetve a bezaras el6irasa) bizonyosan nem (feltétlen kartalanitast megala-
pozo) kisajatitas,** hanem inkabb a tulajdonjog tartalmat érint6-korlatozd szabalyozas
(Eigentumsinhaltsbestimmung). A telephelyek, 1étesitmények feletti jogok gyakorlasat
(kiilonosen a hasznositast) korlatozza, hiszen az érintett ingatlanok az engedély hianya-
ban nem hasznalhatdk rendeltetésszeriien, illetve megvaltozik az érintett ingatlanok ren-
deltetése. Ugyanakkor maguk az engedélyek (illetve a maradék termelési kvotak is, ame-
lyek raadasul forgalomképesek), kozjogi jellegiik ellenére felfoghatok bizonyos
értelemben a tulajdonjog targyaiként (vagy ha ezt el is vetnénk, akkor a foglalkozas
gyakorlasara vonatkozé jogositvanyként; 1d. a kovetkezd gondolatsort). Mas széval, az
ezek altal megtestesitett jogi poziciokat (a benniik rejlé vagyoni értéket) is védi a tulaj-
donjog. Ebbdl kifolydlag az intézkedéseknek aranyosaknak kell lenniiik ahhoz, hogy ne
mindsiiljenek alkotmanyellenesnek (legyen legitim okuk, valamilyen k6zérdek; legyenek
alkalmasak és sziikségesek a cél eléréséhez; az érintetteket ne terheljék tilzott mértékben,
vagyis az 6 résziikrol a teljesités elvarhato legyen).®

A gazdasagi szabadsagok koziil a foglalkozas szabadsaga bir jelentdséggel (amit a ter-
mészetes személyek mellett a maganjogi jogi személyekre is megfelelden alkalmazni kell;
Szovetségi Alaptorvény 12 . cikk és 19 II1. cikk), amennyiben az atomenergetikai 1éte-
sitmények tizemeltetését a szabalyozas a jovore nézve kizarja. A szakirodalom e tekin-
tetben egyet ért abban, hogy az 6n4ll6é foglalkozas itt nem az atomenergia eldallitasa,
hanem a villamosenergia-termelés. A 13. novella ennek megfelelden nem korlatozza
a foglalkozasvalasztas szabadsagat, csupan a foglalkozasgyakorlast érinti.®® E korben
a jogalkotonak széles mozgastere van, hogy ésszer(i és okszeri korlatokat érvényesitsen
a kozjo érdekében. Az atomenergia veszélyeinek az atértékelése ¢s a hianyzo tarsadalmi
tamogatottsag erre egyarant megfeleld alap.®’

% WALLRABENSTEIN, Astrid: Die VerfassungsmiBigkeit des jiingsten Atomausstiegs. Humboldt Forum
Recht 2011/11, 112. www.humboldt-forum-recht.de/deutsch/publikationen/deckblatt.html&artikelid=253
(A letoltés idopontja 2013. julius 15.)

% A 2002-es szabalyozas elokészitése soran mértékadd szakirodalmi allaspontok jelentek meg a kisajati-
tasként valo mindsités mellett; igy ScHMIDT-PREUSS: Atomausstieg... i. m., 1524, 1529; WAGNER: Atomkomp-
romiss... i. m., 1089. Masok a tulajdonjog tartalmat érintd rendelkezést lattak benne, mint példaul STUER —
Loges: i. m., 14. Mindkét mindsités egyarant a kartalanitas sziikségességét tamasztotta ala.

% Ewer—BEHNSEN: i. m., 1038; WALLRABENSTEIN: i. m., 116. Utdbbi egyébként a termelési kvotak kérdését
(mondvan, hogy azok — szemben, példaul az emisszios kvotakkal — nem testesitenck meg sajat teljesitményt)
nem a tulajdonjog, hanem kizarélag a gazdasagi szabadsagok kérdéskorébe utalja.

% Ewer—BEHNSEN: 1. m., 1036; EKARDT: Atomausstieg... i. m., 819; WALLRABENSTEIN: i. m., 118.

97 EWER-BEHNSEN: 1. m., 1037.
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Az alkotmanyjogi panaszok azt is kifogasoljak, hogy a 2011-es novella a tulajdonhoz
valo joggal illetve a gazdasagi szabadsagjogokkal sszefiiggésben sérti a bizalomvédelem
(illetve allapotvédelem) alkotmanyos kovetelményét. Mint azonban a szakirodalom réa-
mutat, az atomenergia komoly kockazatai miatt kezdettdl fogva szamitani lehetett a tor-
vényhozoi akarat esetleges kés6bbi megvaltozasaval. Az atomstop gondolata Németor-
szagban mar tobb mint 30 éves,®® s err6l az ezredforduldon az allam és az érintett
vallalatok meg is allapodtak mar. A 2010-es, ellentétes eldjelii intézkedések idején az
ellenzék egyértelmiivé tette, hogy hatalomra keriilésekor visszalép a 2002-es alapokra.®’
Az energiakonszernek tehat hosszu ideje tisztaban vannak azzal, hogy az atomenergia
ideje lassan lejar. Raadasul a 11. novellaval érintett, alig 3 hdnapos iddszak sem nyujtott
lehetdséget arra, hogy az tizemeltetok beruhazasokat eszkozoljenek, amelyeknek a meg-
tériilésében alappal bizhattak volna.”” Mas szavakkal: a 2011-es szabalyozas alkotmany-
ellenességét a 2010-es intézkedésekre nem lehet alapitani.

Az alapjogok korlatozasanak megitélése korében fentiek szerint kiemelt szempont az
aranyossagé. Mint emlitettem, a 2002-es szabalyozas az tizemid6t rugalmasan, termelé-
si kvotak formajaban rogzitette (vagyis a bezardsok idejét csak becsiilni lehetett). Alkot-
manyjogi szempontbol ennek a megoldasnak kiemelkedo a jelentdsége, hiszen az atom-
stop aranyossagat erre alapoztak. A kvdtakat ugyanis ugy allapitottak meg, hogy legyen
felkésziilési id6 a leallasra, és hogy az egyuttal minden lizemeltetd szamara biztositsa
a beruhazasi koltségeik megtériilését és a megfeleld profitot is. A jogalkotd lehetdvé
tette azt is, hogy a bezard erdmiivek maradék termelési kvotait az tizemeltetdk atruhaz-
zak a tovabbmiik6dd erémivek tizemeltetdire (ennek célja az 6regebb erémiivek bezara-
sanak a meggyorsitasa volt). A f0szabalytol eltéréen még azt is megengedte, hogy a sz6-
vetségi kornyezetvédelmi minisztérium jovahagyasaval (gazdasagossagi okokbol,
eltérve a torvényhozo szandékatol, miszerint a régebbi, kevésbé biztonsagos erdmiiveket
kell elébb bezarni) az 0j erdmiivek kvotajat régebbi erdmiivek tizemeltetésére forditsak.”

2010-ben az tizemid6 meghosszabbitdsara potlolagos termelési kvotak kiosztasa révén
kertilt sor; 2011-ben ezeket vontak aztan vissza. Ezen tulmenden az tizemelést hatarido-

% Mar a 70-es évek végén megmozdult a tarsadalom; volt épités alatt 4116 erdmii, amelyiknek a telephelyét
9 hénapig elfoglaltak a demonstraldk, de olyan is, amelyiknek az engedélyét — éppen a f6ldrengéseknek vald
kitettség indokaval — sikerrel tamadtak meg. Az elsd, viszonylag eredménytelen akciok nyoman a politikai par-
tok, illetve tartomanyi kormanyok is egyre inkabb magukéva tették a gondolatot (példaul deklaraltak, hogy tobb
erdmivet nem kivannak engedélyezni a teriiletiikon). WiNTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie. .. i. m., 213.

% Egyes szerzok felrojak tovabba, hogy 2009-ben az energiakonszernek komoly kampanyt folytattak,
illetve az akkori kormanypartot pénzzel is tdmogattak a torvényhozas befolyasolasa érdekében. EkARDT:
Atomausstieg... i. m., 817-818.

0 Ewer—BEHNSEN: 1. m., 1039. Ha pedig arrol lenne sz6 — ami a szakirodalomban ugyancsak felmeriilt —
hogy ilyen beruhazasokat az energiakonszernek 2002 és 2010 kozétt, a vilagos jogalkotdi akarattal szemben
eszkozoltek, az csakis az 6 feleldsségiik és kockazatuk lehet. WALLRABENSTEIN: 1. m., 110.

T A torvény és a torvényjavaslat indokolasa egyébként nincs osszhangban egymassal, ami eltér6 ér-
telmezésekre vezetett a tekintetben, hogy vajon a jovadhagyas soran a minisztériumnak a gazdasagossagi
szempontok mellett vizsgalnia kell-e példaul biztonsagi szempontokat is. Utobbit magatdl értetédonek te-
kinti WoLLENTEIT, Ulrich: Strommengeniibertragungen von ,,jung auf alt” nach dem Atomgesetz: Materielle
Kriterien und Rechtschutz. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2008/3, 127-134; mig elveti SELLNER: i. m., 44-49.
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hoz kototték, csokkentve ezzel a konszernek mozgasterét. Egyes (részben a 2002-es sza-
balyok szerint 2010/11-ben egyébként is bezarando, részben viszont azutan is mikodtet-
hetd) 1étesitmények azonnali bezarasardl dontottek — az utdbbiak tekintetében némileg
mas megvilagitasban meriil fel az intézkedés aranyossaganak a kérdése.”” Az érintett
lizemeltetok persze a bezart § 1étesitmény helyett a tovabbmiik6dé erémiiveikben fel-
hasznalhatjak a maradék termelési kvotaikat, illetve egymas kozt értékesithetik azokat,
nem szdlva arrol, hogy a legdregebb erdmiivekrdl voltak érintettek, amelyekben a biz-
tonsagi szempont is nagyobb sullyal esik a latba.”

Az intézkedések aranyossaganak szempontja az is, hogy alkalmasak-e a kivant célki-
tizés elérésére. A német intézkedéseket birald, magyar szakirodalomban is megjelent az
az allaspont, hogy nem, példaul mert a kivant biztonsag ezen a médon nem szavatolhato
(mivel a német allamhatar kozelében 22 kiilf6ldi atomreaktor tizemel tovabb).”* A dek-
laralt térvényi cél azonban elsdsorban az atomerémiivek rendezett bezarasa (illetve amel-
lett természetesen a kockazatok csokkentése), s erre a térvényben eléiranyzott intézke-
dések kétség kiviil alkalmasak.

Az aranyossag biztositasanak tovabbi mddja lenne, ha az érintettek kartalanitast kap-
nanak. Egyetérthetiink azonban azzal az allasponttal,” miszerint — noha az engedélyek
végérvényes megvonasanal aligha lehet erteljesebben korlatozni a tulajdonjog gyakor-
lasat —ebben az agazatban eleve nem lehetett 6rokérvényti jogokrdl beszélni. A tevékeny-
ség jellegébodl, kockazataibdl, az egyes jogteriiletek Gjraszabalyozasara nyild, széles tor-
vényhozoi mozgastérbdl egyarant ez kovetkezik (Id. még a bizalomvédelem kapcsan
elmondottakat). A kartalanitas tehat nem feltétleniil sziikséges az intézkedések aranyos-
sagahoz.’s

Tovabbi kérdés, hogy a 13. novella (az alaptorvény 3. cikkével ellentétesen) nem diszk-
riminativ-e, amennyiben egymassal csaknem megegyez6 életkort és technologiaja blok-
kokat eltér6 kategoriaba sorolt (mikor bezarasuk iddpontjat eltéréen allapitotta meg).
Kétségtelen tény, hogy a térvényjavaslat indokoldsa nem ad részletes irdnymutatést a kii-
16nb6z6 kategdridk feldllitdsdnak a szempontjaira, de ez 6nmagdban még nem jelenti
a dontés onkényességét. Raadasul a kiilonbségtétel az tizemeltetok személyére csak kis
mértékben hat ki, amennyiben az érintett blokkok részben ugyanazon tizemeltetokhoz
tartoznak.”” A szakirodalom e kérdésben a legkevésbé hatarozott egyébként; egyes szer-
z0k elképzelhetonek tartjak, hogy a 13. novella alkotmanyellenességét ezen az alapon

2 Figyelemmel arra is, hogy fennmaradé termelési kvotaik értékesithetoségét semmi nem garantalja. —
SELLNER — FELLENBERG: i. m., 1029.

73 WALLRABENSTEIN: 1. m., 118.

74 CSERHATIL: i. m., 7.

75 EWER-BEHNSEN: 1. m., 1038.

76 Meghatarozo jelentdségii itélet ebbdl a szempontbol az, amelyikben a kavicsbanyaszat Gjraszabalyo-
zasat, illetve az ingatlantulajdonosok banyészati joganak a megvonasat kartalanitas nélkiil is alkotmanyos-
nak talalta a Szovetségi Alkotmanybirosag. Fopor Laszlo: Kdrnyezetvédelem az Alkotmdanyban. Budapest,
Gondolat-DE AJK, 2006, 88.; KocH: Der Atomausstieg... i. m., 1533.

77 EWER—BEHNSEN: 1. m., 1040.
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allapitja majd meg az alkotmanybirdosag.”® Az igenl6 valasz kovetkezménye persze ez
esetben sem a karigények megalapozottsaga, hanem legfeljebb 0jboli dontéshozatal eld-
irasa lehet.”

Az elbiralas alatt 4116 alkotményjogi panaszok felvetik azt is, hogy a 13. novella —
a Szovetségi Alaptorvény 19. cikk (1) bekezdését megsértve (,,Verbot von Einzelfallge-
setzen”) — valojaban egyedi ligyben sziiletett, amennyiben az érintett jogalanyok (a négy
konszern) kore igen sziik, és elére meghatarozott. Ezen alkotmanyi rendelkezés azonban
egyaltalan nem alkalmazhat6 a tulajdonjogot érint6 rendelkezésekre. Masrészt csak az
olyan jogalkotdi aktusokkal szemben véd, amelyek valakit a hatalyos szabalyozas aldl
onkényesen kiemelnek, és kedvez6tlenebb helyzetbe hoznak. Errél azonban itt sz6 sincs,
hiszen a szabalyozas az egész agazatra kiterjed, minden atomerdmiire vonatkozik. (Gon-
doljunk csak a Paksi Atomerémure — mivel egyediili 1étesitményrdl van sz, ne lehetne
az atomenergiarol torvényt alkotni?) A hatranyos kezelés fennallasa sem egyértelmd,
amennyiben példaul az tizemelési id0 pontositasa az tizemeltetok érdekét (illetve a jog-
biztonsagot) is szolgalja.®

5. Ertékelés magyar szemmel

Mivel a hazai kommunikacié meglehetdsen egyoldali a német atomstoppal kapcsolatban,
roviden Osszefoglaltam annak jogilag relevans tényeit. Ezt kévetden az alkotmanyjogi
kérdésekkel foglalkoztam. A szakirodalom attekintése azt mutatja, hogy a 2011-es sza-
balyozas alkotmanyossaga mellett a szerzok meglehetdsen egységesen foglalnak allast.
Ezzel szemben, az atomkonszernek oldalan nem rajzolodik ki egy jol felépitett, védhetd
allaspont. Mindenesetre azzal, hogy 2010-ben az dllam engedményeket nyujtott az érin-
tett vallalatoknak, majd alig néhdny honap mulva — megfelelden kidolgozott indokolés
nélkiil — visszalépett azoktdl, kétség kiviil nehéz helyzetbe hozta magat. A vallalatok
ugyanis a jogaik védelmében immar minden lehetséges eszkozt megragadnak a kiilon-
boz6 birdi forumok elétt (az emlitett eljarasokon kiviil, példaul a svéd allami tulajdont
Vattenfall a Vilagbank mellett miik6do, az allamok és a befektetok kozotti jogvitak el-
dontésére létrehozott nemzetkodzi nemzetkozi valasztottbirdsaghoz fordult).®!

A bemutatott jogi problémak koziil a szovetségi tanacs egyetértési joganak a kérdése
hazankban természetesen nem mertl fel. Mégsem érdektelen szamunkra, hiszen meg-
valaszolasahoz olyan szempontokat kell, illetve kellett figyelembe venni Németorszagban,
amelyeket az atomenergiardl vald dontés (bezaras vagy meghosszabbitas, uj blokkok
kivitelezése) soran Magyarorszag sem téveszthet szem el6l: példaul, hogy melyek egy-

78 'WALLRABENSTEIN: 1. m., 120.

” EKARDT: Atomausstieg... i. m., 819.

80 Uo. 818; WALLRABENSTEIN: 1. m., 118.

! Vattenfall will Bund wegen Atomausstieg auf Schadensersatz verklagen, beck-online.beck.de, becklink
1016929.
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altalan az atomenergia kockdazatai a 21. szdzadban? Melyek az arrél sz616 dontés kocka-
zatai? Milyen hosszu tavra szol a dontés? Hogyan terheli a feliigyeletet ellaté hatosagokat?

Az atom-megallapodassal, vagy épp a kartalanitasi perekkel, alkotményjogi pana-
szokkal kapcsolatos német tapasztalatok hazai hasznositasa az dllam és az tizemeltetok
viszonyaban ugyancsak kevéssé relevans, hiszen mig Németorszagban a 1étesitmények
tobbnyire maganvallalatokhoz tartoznak, addig hazankban az egyetlen erémi allami
tulajdonban van, azt (az MVM csoport tagjaként) allami tulajdonu vallalat tizemelteti.
A német vita, abban a kiill6nb6z6 alapjogok viszonyanak az értékelése, azonban ramutat
azokra a feladatokra, amelyek az allamot az élet, az egészség illetve a kornyezet védel-
mében terhelik. A német példa kozvetett bizonyitéka annak, hogy az atomenergia elleni
torvényhozdi allasfoglalas nem pusztan politikai kérdés, hanem akar levezethetd az al-
kotmanyi értékrendbol,® példaul a kérnyezethez vald jogbol.

A tulajdoni struktira minden bizonnyal befolyasolja a dontést: Németorszagban az
allam tulajdonosi, szabalyozo és ellenérz6 feladatai illetve érdekei elvalnak egymastol,
igy konnyebb olyan dontést hozni, ami nyomon kovethetd, attekinthetd. A tarsadalmi
kornyezetnek is szerepe van ebben, hiszen egy demokratikus tarsadalomrol van szo,
amelyik hatarozottan artikulalja az atomenergiaval kapcsolatos allasfoglalasat.

2010-ben (az tizemidd, illetve adott esetben a biztonsag terén adott kedvezmények
meghosszabbitasa révén) a 2002-es szabalyozashoz képest visszalépés tortént a kornye-
zetvédelemnek a jogszabalyokkal elért védelmi szintjében. A magyar alkotmanybirosa-
gi gyakorlat titkrében emiatt nalunk ilyen esetben a kérnyezethez valo jog csorbuldsanak,
vagyis a tartalmi alkotmanyellenességnek az egyik kérdése is felmeriilne.®

Végiil néhany ,,jogon kiviili” szempont. Az, hogy a német tarsadalom elutasitdan all
az atomenergiahoz, legalabbis arra utal, hogy egyaltalan foglalkoztatja az embereket
a kérdés. Nalunk ehhez hidnyzik a kornyezeti érzékenység €s a teljes korli informalas.
Az atomenergidrol valo dontés marpedig koziigy, ez a fentiek alapjan is nyilvanvalo.
Elgondolkodtat6 tovabba az a koriilmény, hogy hazankban egyetlen (a hazai villamos
energia termelés 43%-at ado) erdmiirdl és annak bovitésérdl van sz, mig Németorszag-
ban 17 nagyeromii leszerelésérdl dontsttek a kozelmultban. A nagyerémiiveket szamos
— t6bbnyire megujuld energiahordozodra alapozott — kiserdmii valtja fel, ami a rendszer
decentralizalasahoz vezet. Ez a koriilmény kifejezetten kedvez a hatalom decentraliza-
cidjanak és a demokracianak, amit a németek meg is neveznek az ,,energiafordulat” eld-
nyei k6zott.3

2 EKARDT: Atomausstieg... i. m. 817.
8 A visszalépés tilalmara 1d. kiilonosen a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatot.
8 ZOELLNER — SCHWEITZER-RIES — RAU: i. m., 107-119.
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V. Kibocsatas-kereskedelem
(az EU ETS Németorszagbhan)

Az iiveghaz hatast gazok kibocsatasanak a korlatozasara iranyuld kibocsatas-kereske-
delem szabalyozasa az energetikai valamint az Gn. energia-intenziv ipari (termeld) aga-
zatokat érinti, ezért joggal tekinthetd nem csak altaldban a klimavédelmi szabalyozas,
hanem a ,,kdrnyezeti energiajog” részének is.

Németorszagban a kereskedelmi rendszernek nem voltak elézményei, a vonatkozd
szabalyozas bevezetése mogott tehat — akarcsak Magyarorszagon — a nemzetkozi és az
europai kotelezettségek allnak. A német jog vizsgalata ezért nem kecsegtet olyan ered-
ményekkel, mint egy régi, jol bevalt modell elemzése, mégis érdekes, hogy hogyan lehet
egy alapvetden kontinentalis jogrendszerbe, amely a kdrnyezetvédelmi szabalyozasat
kozigazgatasi eszkozokre épiti, egy alapvetden piacgazdasagi jellegii, angolszasz vona-
soktdl sem mentes, komplex szabalyozdeszkozt bevezetni.

A német szabalyozas az EU altal szabott hataridoknek megfelelden jott 1étre illetve
mddosult menet kézben, mégpedig minden fazisaban Ggy, hogy az unios jogszabalyok
elvarasain tal a nemzeti alkotmanyjognak és a kozgazdasagi elemzéseken alapuld, kolt-
séghatékonysagi igényeinek is a lehetd legteljesebb mértékben megfeleljen. A nemzeti
szabalyozas igy — az EU ETS tobbszori modositasa ellenére is — viszonylagos stabilitast
¢s eros tudomanyos megalapozottsagot mutat, ezért is alkalmas az elemzésre, illetve arra,
hogy modellként kezeljiik. A rendszer bevezetése szovetségi szintli torvényekkel tortént,
kemény szakmai vitak kereszttiizében, amit a bevezetést megeldzo és azt kozvetlentil
koveto szakirodalom is tiikroz. A 1étrejott nemzeti joganyag elemzése és értékelése maig
népszerii téma Németorszagban, s a harmadik kereskedési id6szak (2013-2020) kezdete,
az eddigi tapasztalatok értékelése, illetve a jogvitak emelkedd szama és a 1égikozlekedés
bevonasaval kapcsolatos (részben nemzetkozi jogi) problémak folyamatos aktualitast
kolesondznek neki.
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Az EU, hazank, illetve tobb mas unios tagorszag, koztiik Németorszag szabalyozasat
is vizsgaltam a korabbi kereskedési idoszakokban.' Ez a fejezet kisebb részben a korab-
bi kutatasok eredményeire is tdmaszkodik, azok mellett ugyanakkor tekintettel van az
unids szabdlyozds, s annak megfelelden a tagallami eldirdsok 2013-t6] megvalositott,
tehat a harmadik kereskedési id6szakra vonatkozo, atfogo reformjara, s néhany tovabbi
modositasra is. A mddositasok eredményeképpen utdlagosan a szabalyozas hatalya ala
vont 1égikodzlekedésre vonatkozo, sajatos eldirasok ismertetését ugyanakkor a kornyeze-
ti energiajog szempontjabdl kevésbé tartom fontosnak, azokra csak a legsziikségesebb
mértékben utalok.?

Rovid (az EU szabalyozasat is figyelembe vevd) modszertani bevezetés, az unios el-
irasok (4jdonsagokra koncentralo) felvazolasa és kritikdja utan a német nemzeti szaba-
lyozas részletein keresztiil mutatom be a rendszer mitkodését. Utobbi korben elészor is
a 2013 elott hatalyos eldirasokat sziikséges ismertetni, hiszen csak azok tiikrében értel-
mezhetdk azok a novumok, amelyekre a fejezet végén térek ra, immar a hatalyos szaba-
lyozés kapcsan.

' Fopor Laszld: Tagallami implementacios feladatok a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszeré-
6l szold 87/2003 sz. EK iranyelvvel kapcsolatban. In Kdrnyezettudatos energiatermelés és felhaszndlds,
szerk. Orosz Zoltan, Szabo Valéria, Fazekas Istvan, Debrecen, 2009, DAB Megujulé Energetikai Munka-
bizottsag, 242-248.; Fopor Laszl6: 4 kibocsatasi egységekkel valo ,kereskedelem” szabélyai Ausztridban
és Magyarorszagon. In Reformator iuris cooperandi: Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapjdra, szerk.
Bobvos Pal, Szeged, 2009, Polay Alapitvany, 181-189.; Fopor Laszlo: Az osztrak klimavédelmi szabalyozas
a Kiotdi Jegyzokonyv és az EK kibocsatasi kvotaszabalyozasa tiikkrében. Eurdpai Jog 2009/5, 26-33.; Fo-
por Laszlo: A kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének bevezetése Magyarorszagon. Publicationes
Universitatis Miskolciensis, Sectio Juridica et Politica, Tom. XXV/1., Miskolc University Press, Miskolc,
2007, 289-316.; Fopor Laszlo: A kibocsatasi egység — 0j tipusu vagyoni értékii jog a klimavédelem szolgéla-
taban. Collectio Juridica Universitatis Debreceniensis, Tom. VII., Debrecen, 2008, 161-200.; Fopor Laszlo:
A kibocsatasi kvotarendszer fobb elemei az osztrak jogban. Publicationes Universitatis Miskolciensis, Sectio
Juridica et Politica, Tom. XXVII/2., Miskolc University Press, Miskolc, 2009, 497-520.; Fopor Laszlo és
Franz-Joseph PEINE: A kibocsatasi egységek kereskedelme: Eurdpa-jogi alapok — a német és a magyar nem-
zeti szabalyozas 2004-2012 k6zott. = Der Handel mit Emissionszertifikaten: Europarechtliche Grundlagen
— Umsetzung in Deutschland und Ungarn 2004-2012. Agrar- és Kornyezetjog/Journal of Agricultural and
Environmental Law 2013 (14) 3-52. http://epa.oszk.hu/01000/01040/00016/pdf/EPA01040 agrar es
kornyezetjog 2013 14 003-052.pdf. (Az e fejezetben felhasznalt internetes forrasok letoltési ideje 2014.
augusztus 10.)

2 Ehhez ajanlhatd PEGATzKY, Claus — Nixporr, Benjamin: Aktuelle Entwicklungen beim Emissionshandel
fur die Luftfahrt. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2009, 1395-1399.; Spyra, Simon — ALBRECHT, Eike:
Aktuelle Entwicklungen und Hintergriinde der Einbeziehung des internationalen Luftverkehrs in das euro-
paische Emissionshalndelssystem (EU EHS). Zeitschrift fiir Immissionsschutz und Emissionshandel 2013/5,
225-233.; BarTLIK, Martin: Die Einbeziehung des Luftverkehrs in das EU-Emissionshandelssystem. Europa-
recht 2011/2, 196-225.; HorvATH Szilvia: A 1égikozlekedés bevonasa a kozosségi kibocsataskereskedelmi
rendszerbe. Debreceni Jogi Miihely 2006/2, http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2006/ a_legi
kozlekedes bevonasa a kozossegi kibocsatas kereskedelmi_rendszerbe. (A letsltés idopontja 2012. ju-
lius 15.)
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1. A szabalyozas modszertanarol

A széndioxidra, mint {iveghazhatast okozé gazra (Uhg) vonatkozé nemzetkozi és EU-
szabalyozas alapvetd torekvése a kibocsatasok csokkentése. Az tiveghazgazok novekvo
jelenléte a légkorben ugyanis — a mara uralkodéva valt tudomanyos nézetek szerint —
hozzajarul a klima antropogén megvaltozasahoz.’> A csékkentésben olyan eszkozok is
szerepet kapnak, amelyek a szabalyozas rugalmassagat hivatottak biztositani annak ér-
dekében, hogy a kérnyezeti kihivasra adott valasz ne csak kornyezeti szempontbol legyen
megfeleld, hanem gazdasagilag is legyen elfogadhato (illetve maga a szabalyozas feleljen
meg a koltséghatékonysag kovetelményének). A kibocsatasra vonatkozoé jogok (kvotak)
megallapitasa, illetve az azokkal vald kereskedés lehet6vé tétele ezen eszk6zok sordba
tartozik.*

A rendszer elnevezése a szakirodalomban nagy valtozatossagot mutat. Az eltérd elne-
vezések részben a jogi szempontbdl korrekt, de meglehetdsen bonyolult megjelolés egy-
szerlsitését szolgaljak. Példaul a kibocsatasi egységek kereskedelme helyett gyakran
hasznalatos a kibocsatas-kereskedelem elnevezés, ami egyébként angolszasz eredetil.
Emellett részben szabalyozas-mddszertani sajatossagokat emelnek ki, mint példaul a ,,le-
vegoOkereskedelem”, amely azt a kozgazdasagi dsszefiiggést tiikrozi, miszerint a kdrnye-
zetvédelem gazdasagi eszkozei a természeti erdforrasok arat fizettetik meg a kdrnyezet-
hasznaldkkal; ennek hasznalatatol a magam részérdl eltekintek. Emellett a kibocsatasi
kvotarendszer is a modszerre utald elnevezés, ¢s szintén gyakran talalkozunk vele.

A kereskedelmi rendszer (a kereskedelem) sokkal tobbet jelent, mint egy ,,aru” érté-
kesitésére vonatkozo feltételek rendszerét, s messze tullép a kereskedelmi jog keretein.
Ahhoz ugyanis kifejezetten kozjogi szabalyok is hozzatartoznak. Az allam (az eurdpai
kereskedelmi rendszerben 2012-ig a tagallamok, 2013-t6l maga az EU) az tivegh4zhata-
su gazt — elsd sorban szén-dioxidot® — kibocsato 1étesitmények szamara a kibocsatasra
vonatkoz6 jogositvanyok (Uhg egységek) kiosztasaval (,,allokalasdval”) meghatarozza

3 A magam részér6l meg vagyok gy6zédve arrol, hogy a klimavaltozas okai koriil nemzetk6zi szinten
kialakult vitaknak nem szabad a megkezdddott klimavaltozashoz valo alkalmazkodas elodazasahoz vezet-
nitik. Azokkal értek egyet, akik szerint a kérnyezetjogbol ismert elévigyazatossagi elv a fokozottabb embe-
ri felelosség koncepcidjat tamasztja ala, tehat a valaszoknak a klimavaltozashoz valdé emberi hozzajarulas
csokkentésére is ki kell terjednitik. Masok helyett is 1d. 4 globdlis klimavaltozas: hazai hatdsok és valaszok.
A VAHAVA jelentés. Szerk. Lang Istvan — Csete Lasz16 — Jolankai Marton, Szaktudas, Budapest, 2007.

4 ENDRrES, Alfred — OnL, Cornelia: Der Handel mit Emissionsrechten aus wirtschaftswissenschaftlicher
Sicht. In Hendler, Reinhard — Marburger, Peter — Reinhardt, Michael — Schréder, Meinhard (Hrsg.): Emissi-
onszertifikate und Umweltrecht. 19. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 28. bis 30. Sep-
tember 2003, E. Schmidt, Berlin, 2004, 11-34.; SzAsz Tibor: A szennyezési jogok piaca. Debreceni Szemle,
2008/4, 442-454.

> Az eurdpai rendszer alapvetden a szén-dioxidra korlatozza a kibocsatas-kereskedelmet, méas gazokat
(2013-tdl) csak csekély mértékben érint a szabalyozas. Egy ilyen korlatozas azért nem veszélyezteti a likvid
piacot, mert az EU-ban az 6sszes tiveghazgaz 80%-a éppen a CO,. A hataly ilyen korlatozasat masik oldalrol
az indokolja, hogy e¢ gaz mennyisége linedrisan fiigg a felhasznalt tiizeléanyagoktol (azaz konnyen kisza-
mithatd). — Gieserts, Ludger —Hivr, Juliane: Handel mit Emissionszertifikaten. Regelungsrahmen fiir einen
kiinftigen Markt. Carl Heymanns, K6ln, Berlin, Bonn, Miinchen, 2002, 20.; HorvATH Szilvia: Az emisszio-
kereskedelem kialakulasa és annak szabalyozasa az Eurdpai Unidban, Eurdpai Jog 2006/1, 31.
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a kibocsathat6 gazok (a rendszerbe bevont Iétesitményeket megilletd, teljes) mennyiségét.®
A kiosztas lehet ingyenes, illetve ellenérték fejében is sor keriilhet ra. Az egységnyi (egy
tonnanyi, tehat nem a teljes mennyiség valamilyen ardnyaban meghatérozott) kibocséatast
lehetdvé tévo jogok (innen az egység elnevezes, amely a kvota szondl jobban kifejezi
a szabalyozas koncepcidjat) atruhdzhatdak, s igy a tényleges kibocsatas helye eltérhet
a kiosztasban részesiilo 1étesitmény telephelyétdl. Az allam szamara ugyanis mindegy,
hogy — a globalisan vagy regionalisan meghatarozott 6sszes kibocsathaté mennyiségen,
,,buborékon” beliil megmaradva’ — melyik 1étesitmény illetve iizem bocsatja ki a gazokat,
mivel az iveghazhatas globalis jelenség, illetve a szén-dioxid eloszlik a 1égkorben.

A vallalatok szdmara viszont nem mindegy, hogy hol, mennyi a kibocsatas lehetséges
mértéke, illetve azzal 6sszefiiggésben hol sziikséges kibocsatas-csokkentd beruhazas,
hiszen az koltséget jelent szamukra. Az alkalmazott technologia, az egyes gazdasagi
agazatok sajatossagai is szerepet jatszanak abban, hogy a kibocsatasok csokkentése hol
lehetséges koltséghatékony modon, illetve hol keriil kevesebbe. A rendszer arra épiil,
hogy az allam kevesebb jogot oszt ki az adott id6szakra jellemzd kibocsatasok mértéké-
nél, ami miatt a kvotak felértékelddnek (piaci szlikosség), s ezzel egyidejlileg (az egysé-
gek magasabb arfolyamahoz képest) relative olcsobba valik a kibocsatas csokkentésére
tett intézkedés.® A vallalatok koziil az fogja csékkenteni a kibocsatasait, amelyik sza-
mara az a legkisebb koltséggel jar. Az ilyen vallalatnak felesleges kibocsatasi joga is
keletkezhet, amit azok fognak téle megvenni, akik szamara a cs6kkentés dragabb lenne
a jogok piaci aranal. Igy osszességében a kornyezetvédelem célkitiizései teljesiilnek,
mikozben a koltségei a lehetd legkisebbre szorithatok. Az érintett vallalatok pedig meg-
feleld egység hianya esetén valaszthatnak, hogy beruhazassal csokkentik kibocsatasaikat,
egységeket vasarolnak, vagy esetleg (részben) felhagynak tevékenységiikkel.’

A kereskedelmi rendszer kornyezetvédelmi funkcidjanak betdltése igényli az allam
jelenlétét, ami nem csak abban nyilvanul meg, hogy (a targyspecifikus joganyag mellett
addjogi, versenyjogi, kozpénziigyi, stb. téren a jogrendszer egészébe illeszkedést bizto-
sitd) jogszabalyi keretekre van sziikség, illetve hogy a kvotékat az dllam osztja el, de azon
kiviil az allam egyéb funkciokat is betdlt. Igy példaul az EU rendszerében az érintett
vallalatok bevonasa a kibocsatast eredményezd Iétesitmények (lizemek) engedélyezésével
torténik, az tigyletek (az atruhdzas) érvényességéhez hatdsagi nyilvantartasba vald be-
jegyzés sziikséges, illetve az allam a kiosztott kvotakkal rendszeresen el is szamoltatja
a rendszerbe bevont véllalatokat.

¢ A maximumokat tehat nem az EU valamelyik intézménye irta el, ez a tagallamok decentralizalt ha-
taskorébe tartozott. V. SATTLER, Anja: Der Handel mit Treibhausgaszertifikaten in der Europcischen Union.
Logos, Berlin, 2004, 53. Mas kérdés, hogy a tagallamok errdl szol6 kiosztasi terveit az Eurdpai Bizottsaggal
jova kellett hagyatni, s hogy annak soran a Bizottsag milyen szoros feliigyeletet gyakorolt.

7 Knorp, Lothar — HorrmanN, Jan: EU-Emissionsrechtehandel und deutsches Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetz. Europdiisches Wirtschafts- und Steuerrecht 2004/5, 203.

8 SATTLER: i. m., 40.

> Hosch, Ulrich: Zur rechtlichen Beurteilung von Emissionszertifikaten als Instrument der Vorsorge im
Umweltrecht. In Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2001, Hrsg. Hendler, Reinhard, Erich Schmidt
Verlag, Berlin, 2001, 131.
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A szabalyozas tehat nem irhat6 le pusztan a kozigazgatas vagy a maganjog hagyoma-
nyos megoldasainak a segitségével, hiszen valojaban ezeknek a megoldasoknak a sajatos
Otvozésérdl van sz0.!°

2. Az emisszio-kereskedelem nemzetkozi és Europa-jogi alapjai

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez (1992) kapesolodé, kozismert, Kiotoi
Jegyz6konyv (1997) allapitja meg a vonatkozo nemzetk6zi szabalyokat.!" A jegyzokonyv
szerinti kotelezettségvallalasok ugyan csak 2012-ig szoltak, a 2012-es dohai megallapo-
das alapjan azonban (a korabbindl kevesebb, a globalis kibocsatasok mintegy 15%-aért
felelos résztvevovel) 2013-ban elkezdddott a masodik kiotdi kotelezettségvallalasi idd-
szak, amely idében teljesen egybeesik az alabbiakban bemutatand6 unids rendszer 3.
kereskedési iddszakaval. A nemzetk6zi kereskedés 2008-ban indult el, az Eurdpai Unid
azonban az egységes felkésziilés érdekében, s mintegy példat mutatva a nemzetkozi
kozosségnek, mar 2005-t61, a 87/2003/EK iranyelvvel'? bevezette a maga kereskedelmi
rendszerét. A nemzetkozi és a kozosségi szabalyozas hatalya és tartalma kozott a hason-
l6sagokon tul szamos eltérés van, de a két rendszer dsszekapcsoldsara az EU kiilon irdny-
elvet adott ki 101/2004/EK szam alatt’®. A szabalyozas érdemi modositasai kozé tartozik
a 2008/101/EK iranyelv'*, amelynek révén 2012-t6] immar a légikozlekedésre is kiterjed
a kibocsatas-kereskedelem. Az EU Parlamentje és Tanacsa 2009-ben egy hat jogszabaly-
bol all6 intézkedéscsomagot fogadott el, amelynek célja a klimavédelem fejlesztése, még-
pedig a leginkabb érintett, energetikai dgazat bevonasaval (integracio), ez is €rintette az
ETS-t. A 2009/29/EK iranyelv's, példaul atfogoé revizid keretében ujrahangolta a rend-
szert, annak nagyobb hatékonysaga érdekében.

A kibocsatasi egység-kereskedelmi rendszert (angolul EU Emission Trade System,
réviden EU ETS) 2005-ben nagy varakozasokkal inditotték el, s 4ltaldban ma is az EU
legfontosabb klimavédelmi intézkedésének tekintik. Jelentdségét igazoljak a 2014 tava-

12" Az ilyen megoldasok valdjaban a piaci kudarcok kezelésének az eszkozei. — HorRvATH M. Tamas: Koz-
menedzsment. Dialdg Campus, Budapest, Pécs, 2005, 89.

" Gerzseny1 Gabriella: Riotol Kiotoig, és azon til — Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi,
unids ¢s magyar jogalkotas. Eurdpai Jog 2004/2, 17-21.

12° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktober 13.) az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tana-
csi iranyelv modositasarol.

13 Az eurdpai parlament és a tanacs 2004/101/EK iranyelve (2004. oktober 27.) az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szolo 2003/87/EK irany-
elvnek a Kiotdi Jegyz6konyv projekt-mechanizmusara tekintettel torténé modositasarol.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK iranyelve (2008. november 19.) a 2003/87/EK irany-
elvnek az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténé modositasarol

5" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK iranyelve (2009. aprilis 23) a 2003/87/EK iranyelvnek
az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei K6zosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejleszté-
se és kiterjesztése tekintetében torténd modositasarol
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szan napvilagot latott bizottsagi elképzelések is, amelyek szerint az EU-nak fel kellene
adnia a 2007-ben rogzitett, harmas célrendszerét (2020-ig 20%-os kibocsatas-csokkentés,
a megujuld energiahordozdok aranyanak 20%-ra emelése, 20%-o0s energia-megtakaritas
a hatékonysag novelésével), és a kibocsatas-csokkentésre (amelynek célértéke 40%) kel-
lene koncentralnia, elsédlegesen az ETS alkalmazasaval, tovabbfejlesztésével.'®

E rendszer fészerepldi (a kiotdi mechanizmussal szemben) nem allamok, hanem (EU-,
illetve EGT-) tagallami vallalkozasok. E rendszert is a nemzetkozi kotelezettségvallalasok
(az un. kiotdi célkitiizések) teljesiilése érdekében hoztak 1étre, vagyis az {iveghazhatasu
gazok kibocsatasanak a (rugalmas, azaz nem pusztan az allam altal diktalt mértékii, hanem
a csokkentési lehet6ségektol és a kvotak iranti piaci kereslettdl is fiiggd) csokkentésére.”

A szabalyozas alapjan az liveghaz hatast gaz kibocsatasaval jard, meghatarozott 1éte-
sitmények (jelenleg unid-szerte mintegy 12.000 Iétesitmény) csak kiilon kibocsatasi en-
gedeély birtokaban lizemeltethetok. Az engedély csak a kibocsatasra jogosit fel, kiadasa-
nak feltétele nem (tartalmi) kornyezetvédelmi kotelezettségek véllalasa, hanem, hogy az
tizemeltetd nyomon tudja kovetni a kibocsatasait, s azokrdl évente, hitelesitett jelentést
tudjon leadni (a Bizottsag altal — korabban nem kételez6 modon, jelenleg a 601/2012/EU
rendeletben'® — meghatarozott modon). A kibocsatas konkrét mennyiségét (maximumat)
az hatarozza meg, hogy a létesitmény tizemeltetdje mennyi kvétaval rendelkezik (egy
ilyen jogosultsag/egység egy tonna széndioxid kibocsatasara jogosit fel). A rendszer koz-
ponti eleme az Uhg kibocsatasi egység, amely egy tonna szén-dioxid (illetve azzal egyen-
értékili mas tiveghazgaz) kibocsatasara jogosit.

Maga a kibocsatas-kereskedelem az Unid iveghazgdz kibocsatasanak csupan 60%-aért
felelos tevékenységekre (példaul tiveggyartasra, keramiatermékek eldallitasara karton- és
papirtermelésre, lakossagi és koziileti tavhotermelésre, villamosenergia-termelésre, 1¢-
gikozlekedésre, stb.) iranyul. A kibocsatas-kereskedelmi iranyelv 1. sz. melléklete aga-
zatonként sorolja fel a tevékenységeket, amelyek kozil a kdrnyezeti energiajog szempont-
jabol az elsd kategoria a legfontosabb, hiszen abba tartoznak az energiatermelés
1étesitményei, kiilondsen azok a tiizeléberendezések, amelyeknek a bemend hételjesit-
ménye meghaladja a 20 MW kapacitast. (A hatalyos szabalyozas szerint ebbdl a korbol
egyediil a veszélyes illetve a telepiilési hulladékokat, valamint egyes megtjuld energia-
hordozodkat, példaul biomasszat égetd 1étesitmények esnek ki.)

16 COM(2014) 15 final. A Bizottsag kozleménye a 2020 és 2030 kozotti idészak klima- és energiapoli-
tikai kereteirdl, 2014. 01. 22. A német sajto és szakmai kdzvélemény a tagallami szinten kotelezd, megujuld
energia rata eltorlésének tervében a német energiafordulatot fenyeget6 veszélyt latnak, a 40%-os kibocsatas-
csokkentési célt pedig elégtelennek tartjak a klimavaltozas megallitasara. Ugy vélik, az EU ezzel elvesziti ve-
zetd szerepét a nemzetkozi klimapolitika alakitasaban. http://www.sueddeutsche.de/politik/eu-kommission-
eu-gibt-vorreiterrolle-bei-erneuerbaren-energien-auf-1.1863125;  http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/
eu-kommission-will-ziele-fuer-oeko-strom-und-klimaschutz-abschaffen-a-943595 .html. (A letoltés idépont-
ja2014. julius 15.)

'7 Elemeinek ¢s els6 eredményeinek attekintésére 1d. HorvatH Szilvia: Quo vadis kozosségi emisszio-
kereskedelem? Eurdpai Tiikor 2011/4, 97-104.

18" A Bizottsag 601/2012/EU rendelete (2012. junius 21.) az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak
a2003/87/EK eurépai parlamenti ¢s tandcsi irdnyelvnek megfelelé nyomon kovetésérdl és jelentésérdl
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Jelenleg (2013-t6l 2020-ig) mar a harmadik kereskedési iddszak tart."” Ez az id6szak
mar megvaltozott szabalyozasi hattérrel indult, amelynek a legfobb Gjdonsaga a kzpon-
tositas. A szabalyozas végrehajtasanak az unids szintli kozpontositasa, és altalaban a rend-
szer atlathatobb (kiszamithatobb), hatékonyabb mitkodését szolgalé mddositasok a nega-
tiv tapasztalatokra, illetve a korabbi hibak kikiiszobolésének a szandékara vezethetok
vissza. Az elsd két kereskedési id6szakban ugyanis a tagallamok kiosztasi szabalyozasa
¢és gyakorlata nem volt egységes, gyakran diszkriminativnak bizonyult (s igy verseny-
torzitd hatasa volt) egyes iparagak tekintetében, illetve az Unidt terheld nemzetk6zi ko-
telezettségvallalasok teljesiilése sem volt biztosithatd. A kis- és kozépvallalkozasok ese-
tében a rendszer adminisztrativ terhei aranytalanul nagyok voltak klimapolitikai
hozadékaihoz képest.?* Az ingyenes kibocsatas — kiiléndsen a villamos energia szektor-
ban — extra profitot eredményezett, mivel a kibocsatasi egységek arat (ti. az ingyenesekét
is) az érintett vallalatok beépitették az energiatermékek araba.?! Tul sok vallalat (illetve
orszag) tette jogszerlivé kibocsatasait kvotavasarlassal a kibocsatas-csokkentés helyett,
amit az tett lehetdvé, hogy nem alakult ki a kvotapiacon megfeleld szlikosség (Példaul
hazank a kiotdi kotelezettségvallalasoknak megfelelden kvotafelesleggel rendelkezik még
ma is, aminek a hatterében nincsenek érdemi kibocsatas-csokkentési erdfeszitések, hanem
csupan a rendszervaltas éveiben kiesett termelési kapacitasok elmaradd kibocsatasai.
Németorszagban a villamos energia szektor vallalatai ugyancsak felesleggel rendelkez-
nek, mivel az orszag jelentds mértékben fejleszti a meglijuld energiahordozdkra épiild
kapacitasait, ami egyuttal kibocsatas-csokkentéssel jar.)*

2013-tol (a 2009/29/EK iranyelvnek megfelelden) a kibocsatasi egységek dsszmeny-
nyiségének (s ezzel a kibocsatasi plafonnak) a meghatarozasat, csakugy, mint az egységek
kiosztasat (és nyilvantartasat) unids szinten kozpontositottak. Ezzel a kapcsolddd hatas-
korok a tagallamoktol atkertiltek a Bizottsdghoz. A Bizottsdg egyébként mar a masodik
kereskedési id6szakban is megprobalt beleszolni a tagallamok dontésébe, és a kioszthatd
egységek teljes mennyiségének a csokkentésérdl hatarozott, de az Els6foku Birosag tobb
izben is megsemmisitette dontéseit, a hataskor tallépése miatt.?

19 ScHLUTER, Wiebke: Emissionshandel in der dritten Handelsperiode — Die Fortentwicklung des nationa-
len Emissionshandelsrechts unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung der ersten beiden Handelsperioden.
Dunker&Humblot, Berlin, 2013, 123—-127.

2 Ld. példaul Ropi, Michael: Immissionsschutz durch Emissionshandel — internationale, européische und
nationale Entwicklungen. In Oldiges, Martin (Hrsg.): Immissionsschutz durch Emissionshandel, Baden-Baden
2007, 20.; KeTTNER, Claudia — Koppr, Angela — ScHLEICHER, Stefan P. — THENIUs, Gregor: Stringency and dis-
tribution in the EU Emissions Trading Scheme: first evidence. Climate Policy 2008, 51-53. (szamadatokkal).

2l Erre 1d. a német kibocsataskereskedelmi hatosag adatait. Umweltbundesamt (UBA): Weiterentwicklung
des Emissionshandels — national und auf EU-Ebene. Texte 03/08. Desslau-RoBlau, 2008, 9—-16. http://www.um-
weltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3444.pdf. (A letsltés idopontja 2013. julius 20.)

22 SCHAFHAUSEN, Franzjosef: Programme und Instrumente der Energie- und Klimapolitik. EEG versus
Emissionshandel? Zeitschrift fiir neues Energierecht 2011/5, 477-481.

# Ld. a T-183/07 sz. Lengyelorszag v. Bizottsag tigyet, illetve a bizottsagi fellebbezés nyoman indult
C-504/09 P. sz. tigyben hozott {téletet (2012. 03. 29.), valamint a T-263/07 sz. Esztorszag v. Bizottsag igyet
és a bizottsagi fellebbezés alapjan indult, ugyancsak mar lezart, de a Hatarozatok Taraban még nem kozolt
C-505/09 P. sz. uigyet (2012. 03. 09.).
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Az iranyelv modositasaval az EU ETS kozeledett a szabalyozdeszkoz eredeti koncep-
cigjahoz, s a kibocsatast lehetdvé tévo jogok (egységek) kiosztott mennyiségei valdban
kvotaként értelmezhetdk. Ez azt jelenti, hogy meghatdrozzak a kibocsathatd mennyiséget
(azaz annak megengedhetd legmagasabb szintjét), majd ezt a mennyiséget a kibocsatasi
jogok meghatarozott mennyiségére (kvotakra) osztjak fel az egyes létesitmények tize-
meltetdi (illetve kdzvetve a tagallamok, s az egyes agazatok) kozott. Egy kibocsatas
eszerint akkor megengedett, ha a megfelel6 mennyiségii kibocsatasi jogokkal le van
fedve. Az id6szak els6 évére a Bizottsag 2010/634/EU hatarozata** mintegy 2 mrd kibo-
csatasi egységet iranyzott eld. (Németorszag Iétesitményei szamara a Bizottsag — ingye-
nesen — 1,24 mrd egységet osztott ki a teljes kereskedési idészakra, ami atlagosan mint-
egy ¢évi 155 milli6 egységet jelent.)

Tovabbi pozitivum a 2013-2020. kozotti, harmadik kereskedési idészak kibocsatasi
egységeinek a linearis csokkentése (évi -1,74%-kal), amely a teljes kibocsathaté mennyi-
ség fokozatos csokkentésére iranyul (ami 2020-ra végeredményben 21%-ot jelent 2005-
hoz képest). Az iranyelvi szabalyozast ,.kiegészitve” a Bizottsag az idészak elsd éveibol
(2014-2016) 900 millio, arverésen értékesitendd egységet atcsoportositott az idészak
utolsé két évére, a piaci sziikosség elérése és az egységek aranak a novelése érdekében
(,,Set Aside”, 1d. a Bizottsag 176/2014/EU rendeletét™). Ezzel a tagallamok jelent6s plusz-
bevételhez juthatnak, amit klimavédelemre tudnak forditani (Németorszagban, példaul
2014-ben az eredeti 205 m Uhg egység helyett csupan 127 m egység bocsathato arverés-
re, és az orszag emiatt dsszesen mintegy 1,9 mrd eurd tobbletbevétellel szamol).?* Ez
a megoldas egyébként vitathatd a jogbiztonsag kdvetelménye alapjan, de magaval az
iranyelvvel is ellentétesnek tiinik, hiszen az meghatarozza az egységek mennyiségét (9.
cikk), €s eldirja a linearis csokkentést (ezen tul a szakirodalom tovabbi kifogasokat is
tamasztott vele szemben, amikor a Bizottsag ismertette rendeletének tervezetét).’
Ugyanakkor, mivel csupan atmenetileg csokkenti az egységek mennyiségét az egyébkeént
masszivan felesleggel jellemezhetd piacon, ellenkez6 oldalrdl is éri kritika, amely szerint
nem tudja majd elérni a céljat.”s

Kiemelkedden fontos, a rendszer igazsagossagat és egyben hatékonysagat is javito
valtozas még az eddigi ingyenes kiosztasrdl a kibocsatasi egységek ellenérték fejében
(arverésen) torténd megszerzésére vald, folyamatos attérés (2020-ig, tehat az idoszak

24 A Bizottsag hatarozata (2010. oktober 22.) az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerének ke-
retében a 2013. évben kiadhatd kibocsatasi egységek unids szintii mennyiségének kiigazitasardl, valamint
a2010/384/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

2 A Bizottsag 176/2014/EU rendelete (2014. februar 25.) az 1031/2010/EU rendeletnek kiilondsen az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységeibdl a 2013-2020 kozotti idészakban arverés utjan értékesi-
tend6 mennyiségek meghatarozasa céljabol torténd modositasarol

% Ld. az UBA sajtokozleményét. Nr. 047/14, Berlin, 17.03.2014; illetve SCHLUTER: i. m., 126.

27 AuBeL-Pump, Claudia: Zuriickhalten von Emissionszertifikaten im Wege des ,,Set Aside.” Zeitschrift
fiir Imissionsschutzrecht und Emissionshandel 2012/4,165-166.; FRenz, Walter — WiMMERS, Kristina: Aktuelle
Entwicklungen im Emissionshandel. Zeitschrift fiir Immissionsschutz und Emissionshandel 2013/5,219-221.

2 Zienm, Cornelia: Europa-rechtliche ZuléBigkeit nationaler CO,-Emissionsstandards fiir Energieerzeu-
gungsanlagen. Zeitschrift fiir neues Energierecht 2014/1, 34.
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végéig az ingyenes kiosztas aranya a kezdeti 80%-rol 30%-ra csokken, a teljes attérés
2027-ben kovetkezik be). Ennek révén az érintett tizemeltetok immar nem tudjak kibo-
csatasaikat (teljes mértékben) a szdmukra ingyenesen kiosztott kibocsatasi jogokkal le-
fedni. 2013-t6l a villamos energia szektorban mar az ellenérték fejében torténd kiosztas
valt fészaballya, ¢s a tobbi agazat tizemeltetdi is csak részben jutnak ingyenesen a sziik-
séges kvotakhoz. Ezen elvtdl csak kivételesen tér el az iranyelv, ami példaul azt jelenti,
hogy a tagallamok eldzetes kérelme alapjan, az iranyelvben rogzitett feltételeknek meg-
felel6 erdmiivek — a termelés korszertsitésére iranyuld, mar megkezdett beruhazasok
esetén — derogacid keretében atmenetileg mégis csak kaphatnak ingyenes kvétakat (2013
¢s 2016 kozott), a beruhazasi koltség 15%-anak erejéig. Masrészt vannak olyan ipari
agazatok (a Bizottsag 2010/2/EU hatarozata® szerint példaul ilyen az acélgyartas), ame-
lyekben a kvotak koltségeire tekintettel a vilagpiaci versenyhelyzet romolhat, s ezért
elképzelhetd, hogy a vallalatok attelepiilnének (carbon leakage, szénszivargas) olyan
orszagokba, amelyekben az EU ETS koltségei nem terhelik 6ket. Ok is kivételezettek
(nem csak gazdasagi, hanem klimavédelmi okokbdl is), esetiikben nem kertil sor az in-
gyenesen kiosztott kvotak mennyiségének az évi 1,74%-os csokkentésére.*® Ugyancsak
elképzelhetd tovabba, hogy egy vallalat 6nhibajabol keriil olyan helyzetbe, amelyben téle
az egységek megvasarlasa nem lenne elvarhato (vis maior), ilyen esetekben elképzelhetd
plusz Uhg egységek ingyenes kiosztasa. Ingyenes kvotakiosztasbol részesiil tovabba
a szén-dioxid geologiai tarolasara iranyuld, 12 in. demonstracios projekt, végiil a tavho-
ellatas, a tavhiités valamint a nagy hatékonysagu, kapcsolt energiatermelés is.

Az egységmennyiségek megallapitasanak a szabalyozasat az irdnyelv a Bizottsagra
bizta, ennek alapjan sziiletett meg a 2011/278/EU hatarozat®'. (A komitologia-eljaras
keretében hozott hatarozat cimzettjei a tagallamok, akiknek azt at kell tiltetnitiik nemze-
ti jogukba.) Eszerint az ingyenesen kioszthatd kvotak megallapitdsa soran hattérbe szo-
rult a ,,Grandfathering,” vagyis a korabbi kibocsatasok figyelembe vétele, s a ,,Bench-
mark” lett megatarozo. Ez az egyes, (termeld) ipari 4gazatokban elérhet6 kibocsatasokon
(valdjaban az el6zo kereskedési idészakban az adott agazat legjobban teljesitd 10%-a
altal elért atlagos kibocsatas-csokkentésen) alapuld, agazatonként megallapitott, eurdpai
referenciaértékek figyelembe vételével a kibocsatasok csokkentésére iranyul.? Az egy

¥ A Bizottsag hatarozata (2009. december 24.) a CO 2 -kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mér-
tékben kitett 4gazatok és alagazatok listajanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti ¢s tandcsi iranyelv szerinti
meghatarozasarol

3 EnrMANN, Marcus: Emissionshandel ab 2013 — Die neuen Zuteilungsregeln gemill der
Zuteilungsverordnung 2020 (ZuV 2020). Zeitschrifi fiir Immissionschutzrecht und Emissionshandel 2011/5,
246.; Némileg cinikusnak hato kritikaja szerint ,,...ahol a rendszer hatasa fenyeget, az érintetteket mentesitik
e hatasok alol.” — WEGENER, Bernhard W.: Die Novelle des EU-Emissionshandelssystems. Zeitschrift fiir
Umweltrecht 2009/6, 287.

31 A Bizottsag hatarozata (2011. aprilis 27.) a kibocsatasi egységekre vonatkozo harmonizalt ingyenes
kiosztas unios szintli atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 10a. cikke
értelmében torténd meghatarozasarol

32 ALTENSCHMIDT, Stefan—THEUER, Andreas— TRAUPE, Jens: Zur RechtsméBigkeit von Zuteilungsbenchmarks
im EU-Emissionshandel am Beispiel der Stahlindustrie. Zeitschrift fiir Immissionschutzrecht und
Emissionshandel 2012/2, 51.
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tonnara megallapitott referenciaértéket azzal a termékmennyiséggel szorozzak be, ame-
lyet a nemzeti hatosag allapit meg a létesitmény ,,multbeli tevékenységi szintjeként.” Ez
a bazisiddszakban (2005 és 2008 vagy 2009 és 2010 kozott) eldallitott termékmennyi-
ségnek felel meg.

A kiosztas ezzel az eldallitott termék tipusahoz és mennyiségéhez igazodik (a referen-
ciaérték meghatarozasa 1 tonna termékre vetitve térténik), tehat a fajlagos kibocsatasra
iranyul (ez azon keresztiil szolgalja a fenntarthaté fejlodés kovetelményét, hogy a ter-
mékmennyiség novekedése esetére kisebb aranyu kibocsatasiszint-ndvelésre 6szt6n6z),
s nem fligg az alkalmazott technikatol, tiizeldanyagtol, a kibocsatas helyszinétol, a Iéte-
sitmény koratol stb.*

A Bizottsag a referenciaértékek megallapitasa soran (bar nem teljesen nyomon kovet-
heté modon) szdmolt azzal is, hogy egyes ipari 1étesitmények nem sajat maguk allitjak
el6, hanem mastol szerzik be a termeléshez sziikséges villamos energiat. Az ,,importalt”
energiara esO (mas létesitményben megvalosuld) kibocsatas figyelembe vétele annak
elkeriilését szolgalja, hogy a rendszer nagy energiaigényi Iétesitményeket klimabaratként
(,,CO,-hatékonyként™) kezeljen.>*

A hatarozatban a Bizottsag 21 adgazat 52 tevékenységtipusara allapitott meg referen-
ciaértékeket, amellyel nem fedte le az ETS hatalya ald tartozo, valamennyi tevékenység-
tipust. A sajatos szabalyozassal nem rendelkez6 tevékenységek (kiilonosen a szénhidro-
gén-feldolgozas tevékenységei) esetében egy harom 1épésbdl alld algoritmus szerint
alakul a Benchmark. Un. ,,altalanos tartalék referenciaértékeket” alkalmaznak: mérhetd
ho esetén ho-referenciaértéket, ha a hd nem mérhetd, akkor tiizeldanyag-referenciaérté-
ket alkalmaznak, mig az un. technoldgiai kibocsatasok esetén vissza kell térni a Grand-
fatheringhez.*

Ez az egész szabalyozas egyik legérzékenyebb pontja, hiszen ha a célértékeket (az
érintett dgazatok képviseldinek a kotelezd meghallgatasa ellenére is) til magasan hata-
rozza meg a Bizottsdg, akkor az egész kibocsatas-kereskedelem miikodési elve sériil,
mert a vallalatok valojaban nem tudnak valasztani, hogy csokkentik-e a kibocsatasaikat,
avagy egységeket vasarolnak-e inkabb, hanem csakis az utdbbi utat valaszthatjak, illetve
hogy visszafogjak a termelésiiket. A német acélipar szerepldi (tekintettel arra, hogy tevé-

3 EHRMANN: 1. m., 245.

3 Ld, a hatarozat 7. preambulumbekezdését, illetve annak értelmezésére SpietH, Wolf Friedrich — HAMER,
Martin: Die neuen Zuteilungsregeln fiir die Industrieanlagen in der dritten Handelsperiode des européischen
Emissionshandels. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2011, 921.

3 Ezzel a megoldassal kapcsolatos, aktualis jogvitaként emlithet6 a T-614/13. szama semmisségi eljaras,
amelyet egy német cég kezdeményezett. Mivel a vallalat Eurdpaban egyediili termeldje a montan viasznak,
a Bizottsag ezen egyediségre tekintettel nem volt hajlandé sajatos kiosztasi szabalyokat (termék-referencia-
értéket) megallapitani az ,,agazatra.” Az izemeltet0 a tartalék referenciaérték alkalmazasa helyett (mondvan,
hogy a referenciaérték alacsony, s emiatt az ellenérték fejében megszerzendd egységek koltsége szamara
méltanytalanul magas, és gazdasagilag teljesithetetlen lenne) méltanyossagi alapon (a vis maior tartalékbol)
ingyenes kiosztast kért. A kérelmet a német hatdsag tamogatdlag tovabbitotta a Bizottsagnak, az azonban
elutasito dontést hozott.

112

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 112 @ 2014.11.25. 11:32:01



kenységiiket maris az elérhetd legjobb technologiakkal folytatjak) ilyen indokkal tdmad-
jak is a bizottsagi rendeletet, szakirodalmi elemzések szerint nem alaptalanul.*

A hatarozat szerint (szemben a korabbi iddszakkal, amelyben a vallalatoknak kiosz-
tand6 egységek mennyiségét 1étesitményenként allapitottak meg) az egyes létesitménye-
ket energia- illetve anyagaramok szerint (lehetdleg, de nem feltétleniil a 1étesitmények
tényleges fizikai szerkezetének/hatarainak megfelel6en) ,,1étesitményrészekre” bontjak,’’
s ezek a fiktiv elemek képezik a kiosztas alapjat (tobb anyagaram esetén, példaul tobb
terméket el6allitod 1étesitmény esetén a referenciaértékek alapjan kiszamolt mennyisége-
ket 9sszeadjak).

Ezen, altalanosnak nevezhet6 kiosztasi szabalyokon tilmenden sajatos eldirasok vo-
natkoznak az 0j belépdkre (11j [étesitményekre), valamint a mar mikodd 1étesitmények
bezarasara illetve jelentds kapacitas-valtozasara. Ezek olyan tényallasok, amelyek jog-
kovetkezménye az EU ETS hatalya alé kertilés vagy éppen az aldla valo kiesés, illetdleg
ithg-egységek ingyenes kiosztasa vagy éppen azok csokkentése lehet.

Pozitivan értékelendd ezen tulmenden a kiosztasi eljaras harmonizaldsa (ami példaul
egységes szempontok megallapitasaval tortént); valamint az is, hogy 2013-t6l unids re-
gisztert allitottak fel a kvotakkal vald kereskedés adminisztralasara.

A kisvallalatokat érintd kedvezmények koz¢ tartozik, hogy a csekély kibocsatasu 1é-
tesitmények — megfeleld mértéki kibocsatast eredményezd, alternativ intézkedések mel-
lett — kivehetOk a rendszer hatalya alol. (Az iranyelv egyébként korabban szélesebb kor-
ben lehet6vé tette a tagallamok szamara, hogy kivegyenek bizonyos Iétesitményeket
a szabalyozas hatalya aldl, — Németorszag 2012-ig ezzel nem ¢élt — vagy épp ellenkezodleg,
tovabbi l1étesitményekre illetve gazokra is kiterjesszék annak hatalyat.) A tagallamok
maguk dontenek arrol, hogy élnek-e a lehetdséggel; mint a Bizottsag 2013/634/EU vég-
rehajtasi hatarozatabol® kideriil, példaul Németorszag — hazankkal ellentétben — ¢lt is e
lehetoséggel. Mindenesetre dsszességében elmondhato, hogy a korabbiakhoz képest a ki-
sebb kibocsatokra kevesebb teher harul, mint a nagyokra.

3 Ld. a Torvényszék 2012. junius 4-én kelt végzését a T-381/11. sz. ligyben, illetve ALTENSCHMIDT —
THEUER — TRAUPE: 1. m. 58.

A szamitds alapjaul szolgdld iizemegység angol elnevezése sub-installation, németiil pedig
Zuteilungselement. Kifejezetten keriilik az Anlagenteil megnevezést, ami példaul az unios kiosztasi hatarozat
magyar nyelvii valtozataban szerepel (,,[étesitményrész”), mivel egyrészt helytelen (N. B. a magyar széveg
egyébként is szamos forditasi hibaval jellemezhetd), masrészt a kdrnyezetjog egyéb szabalyainak alkalmaza-
sa korében egészen mast értenek alatta. — Briem, Sebastian — Horrmann, Lars: Zuteilungsregeln fiir messbare
Wirme in der dritten Handelsperiode. Zeitschrift fiir Immissionsschutzrecht und Emissionshandel 2013/3, 94.

¥ A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. oktdber 31.) a 406/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat szerinti, a 2013-2020-as idoszakra vonatkozo éves tagallami kibocsatasi jogosultsagok kiigazita-
sarol
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3. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer bevezetése
Németorszagban

A ETS bevezetésében kordbban sokan a német kérnyezetjogra hagyomanyosan jellemzo,
rendészeti szabalyozas mddszereivel csak nehezen osszeegyeztethetd, unids kényszer-
intézkedést lattak. Az EU ETS mint piacgazdasagi alapon nyugvo, rugalmassagi intéz-
kedés valdban ujdonsag volt, ugyanakkor a maga biirokratikus jellegével, bonyolultsa-
gaval, mégsem eredményezett gyokeres, szabalyozas-mddszertani fordulatot. Az EU
ETS viszonylag zokkendmentesen a német jogrendszer részévé valt. Erdekes, hogy ehhez
kapcsoljak a klimavédelmi jog vagy kornyezeti energiajog (Umweltenergierecht) sziile-
tését is.*

A kereskedés elso két idoszakaban (2005 és 2007, valamint 2008 és 2012 kozott) a ki-
bocsatasi egységek kiosztasa alapvetden (mintegy 95%-ban) ingyenesen, a tagallami
hataskorben elfogadott nemzeti kiosztasi terv (Nationale Allokationsplan, NAP, magya-
rul Nkt.) alapjan tortént. A NAP nem jogszabaly, hanem kormanyhatarozat formajaban
jelent meg.** Az els6 idGszakra vonatkozo tervet a Bizottsag — minthogy az iranyelv
eléirasainak megfelelt — jovahagyta, minddssze néhany (idokozben teljesitett) modositas
eldirasa mellett. Az elsd kereskedési id6északra a német kormany a kibocsathaté Uhg-
mennyiséget a 2000-2002. kozotti referencia iddszak értékébdl — ami éves atlagban
863 millié tonna CO,— és a masodik kereskedési iddszak (egyben a Kiotdi Jegyzokonyv
szerinti els6 kotelezettségvallalasi peridodus) célértékébdl — ami 844 millié tonna CO, —
kiindulva allapitotta meg. A 2005-2007-re vonatkozo 859 millié tonna mennyiség az
eddig mar elért német kibocsatas-csokkentési eredményeknek és a kiotoi célértékeknek
a linearis 6sszekapcsolasabdl eredt, figyelemmel arra, hogy az orszagnak az 1990-es
szinthez képest 21%-kal kellett a kiotdi kotelezettségvallalasi iddszak végére a kibocsa-
tasait csokkenteni. Az energetikai €s az ipari agazat szamara eldiranyzott éves 499 mil-
1i6 tonna mennyiségbdl 495 milli6 tonnanak megfeleld kibocsatasi egységet az érintettek
szamadra a kiosztasi terv szerint ki kellett osztani, mig a maradékbol 3 milli6 tonna az 4j
belépok tartalékat képezte, 1 millio tonnat pedig a vis maior esetekre tartottak fenn.*

Németorszag a masodik Nkt.-t is hataridén beliil kiildte meg az Eurépai Bizottsagnak.
Ez bizonyos korrekcids kérések teljesitését kovetden 1épett hatdlyba, amelyek a teljes
mennyiség csokkentésére, az 0 1étesitményeknek torténd kiosztas modjanak megvaltoz-
tatasara, valamint a mar miikodo energetikai létesitmények esetében az in. Benchmark-
rendszerre valo atalldsra irdnyultak.”> Az Uhg évente kibocséthatd teljes mennyiségét
973,6 milli6 tonna CO,-egyenértékben allapitottak meg. Ebbdl az évente kioszthatd ki-

3 Knorp, Lothar — HorrmaNN, Jan: Progredientes Europdisierungsphinomen im Umweltrecht. Nomos,
Baden-Baden, 2010, 176.

40" ScHweER, Carl-Stephan — LupwiG, Bernhard: Der erste nationale Zuteilungsplan fiir handelbare Emis-
sionszertifikate. Deutsches Verwaltungsblatt 2004, 934-939.

4 PeINE, Franz-Joseph: Neuere Entwicklungen im Emissionshandelsrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht 2008/3, 103.

42 A Szovetségi Képviselohaz iromanyai; Deutscher Bundestag, Drucks. 16/5240, 20.
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bocsatasi egységek mennyisége ebben a kereskedési idészakban 442,07 millié tonnanak
felel meg. A mennyiségi adatok meghatarozasanak az alapja az Nkt. 2-ben felallitott tn.
makro-terv volt. A szovetségi kormany abbol indult ki, hogy a kibocsatas-csokkentési
célok meghatarozasa a kibocsatas-csokkentési kotelezettségnek a kiilonb6z6 agazatok
kozotti megfeleld elosztasabol adodik. Amennyiben egyes dgazatokra a kibocsatas-ke-
reskedelmi rendszer nem terjed ki — mint amilyen a kozlekedés, ipar, kereskedelem, szol-
galtatdsok —illetve nem CO,-kibocsatasrdl van sz, a szovetségi kormany altal 2005-ben
elfogadott klimavédelmi program intézkedései voltak iranyaddak. Az Nkt. 2-ben 23 mil-
li6 tonna mértéki tartalékot képeztek.

Magyar szemmel nézve feltiinden magasan allapitottak meg az egységek teljes meny-
nyiségét, ami alapvetden a két orszag kozotti méretbeli ¢s gazdasag-szerkezeti kiilonb-
ségekre vezethetd vissza. Egy masik 1ényeges koriilmény, hogy mig Magyarorszagnak
csupan elvben €s csupan 6%-kal, addig (az EU 15-6k egyikeként, az unids teherelosztas-
nak megfelelden) Németorszagnak 21%-kal, ténylegesen kellett a kibocsatasait csokken-
teni. Németorszag nem csak az intézkedések, hanem a Bizottsaggal vald kapcsolattartas,
a szabdlyozas megfeleld hataridében valé meghozatala terén is komolyan vette az EU-val
szemben fennallo kotelezettségeit (ami a mindig késedelemben szenvedd és az egész
rendszerben inkabb csak a profitot keres6 Magyarorszagrol aligha mondhato el).

Az implementacidval kapcsolatos (és nem csak Németorszagban jelentkezd) problémak
ellenére 2004. 07. 15-én hatalyba Iépett az liveghaz hatasu gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmi rendszerérdl sz6l6 német szévetségi torvény (TEHG*), amely a kibocsatas-
kereskedelemmel kapcsolatos legfontosabb eldirasokat tartalmazta. A TEHG rendelke-
zéseit (az elsé nemzeti kiosztasi terv alapjan) kiegészitette a kiosztas szabalyairol szold
torvény (ZuG*), valamint egy rendelet (ZuV 2007%), a kibocsatasi egységeknek a 2005-
2007. kozotti idoszakra torténd kiosztasarol.

A ZuV konkretizalta a kibocsatasi egységek kiosztasanak a szabalyait s a kioszthato
mennyiségeket, ehhez kapcsolddott még a kibocsatas-kereskedelmi rendszer koltségeirol
sz016 rendelet (EHKostV 20074) is, amely a kiosztasi rendelettel egyidejiileg 1épett
hatalyba, s rogzitette a két térvényben szabalyozott hatosagi eljarasok dijait.

Az az lizemeltetd, aki a ZuG 2007 hatalyba lépésétdl szamitott harom héten beliil nem
nyujtott be kérelmet, — Iévén anyagi jogi jogvesztd hataridordl szo — elveszitette a kibo-
csatasi egységek (ingyenes) kiosztasahoz valo igényét az els6 kereskedési idoszakra.
Azon létesitmények tekintetében, amelyek a szévetségi imissziovédelmi torvény 4. § (1)
bekezdés 3. pontja alapjan engedélykotelesek, az ezen engedély kiadasara a tartomanyi

4 Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetz — TEHG), 2004. 07. 08., BGBI. I, S. 1578.

# Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 v. 26. 8. 2004, BGBI. I, S. 2211. Attekintésére 1d. Koses, Stefan: Das
Zuteilungsgesetz 2007, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2004/10, 1153—-1161.

4 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode
2005 bis 2007, v. 2004. 08. 31., BGBI. 1, S. 2255.

4 Kostenverordnung zum Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz und zum Zuteilungsgesetz 2007, Emis
sionshandelskostenverordnung, 2004. 08. 31., BGBI. I, S. 2273.
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hatosag birt hataskorrel az un. kibocsatasi engedéllyel, a kibocsatasok nyomon koveté-
sével és az izemeltetok jelentéstételi kotelezettségével kapesolatos — hataskorok gyakor-
lasara is.*’” Minden egyéb feladatot, mindenek eldtt a kibocsatasi egységek kiosztasat,
a Szovetségi Kornyezetvédelmi Ugynokség latott el

A német torvényhozo 2007. 08. 07-én fogadta el a 2008 ¢s 2012 kozotti iddszakra
vonatkozdan a kibocsataskereskedelem jogi alapjainak a modositasarol szol6 térvényt.*
Ez a torvény un. becikkelyez6 torvény (Artikelgesetz), amelynek négy cikkelye van. Az
elso cikkely tartalmazta a masodik kereskedési idészakra az iiveghdz hatast gazok ki-
bocsatasi egységeivel valo kereskedelem nemzeti kiosztasi tervérdl szol6 torvényt (ZuG
2012). A masodik cikkely tartalmazta a kibocsataskereskedelmi térvény (TEHG) méddo-
sitasat, a harmadik pedig a kiotdi projektalapu mechanizmusokrdl sz6l6 német térvény
modositasat (a 101/2004/EK iranyelvnek megfelelden). E normakat egészitette ki a ki-
osztas részletes szabalyait rogzitd, 2007. 08. 13-ai rendelet (ZuV 2012).°° A modositasok
egyrészt az unids szintli harmonizécio keretében elfogadott valtozasokat vezették at,
ugymint bizonyos (magas szén-dioxid kibocsatassal bird) létesitményeknek a szabalyozas
hatélya ald torténd bevondsat; masrészt pedig a végrehajtas eredményességét javitod in-
tézkedéseket tartalmaztak.

Az un. projekt-mechanizmusokrol sz616 torvény mddositasa abbdl kovetkezett, hogy
az egyiittes végrehajtas (az tn JI-projektek) tekintetében megsziilettek azok a nemzetks-
zi jogi normak, amelyek az ilyen projektek elismerésével kapcsolatos eljarast szabalyoz-
zak. Ezen nemzetkozi fejleményre reflektalt a nemzeti szabalyozas. A projektek engedé-
lyezéséhez kapcsolddd eljarasi dijak jelentdsen csokkentek annak érdekében, hogy
Németorszag, mint befektetd orszag attraktivitasa néjon. A 2008-2012. kozotti idoszak-
ra vonatkozo kiosztasi rendelet kizarolag technikai eléirdsokat tartalmazott, amelyek
bemutatasatol itt eltekintek.

A német szabalyozas szerkezete — mar amennyire az EU ETS bonyolultsaga és a német
gazdasagszerkezet Osszetettsége mellett egyaltalan elképzelhetd — viszonylag jol atte-
kinthetd volt. Tobb szovetségi torvény biztositotta a magas szintii szabalyozast, €s a jog-
biztonsag kovetelményét érvényesitette az is, hogy a kiosztasrol kiilon hatarozatok szii-
lettek, amelyek jogorvoslattal megtamadhatok voltak. Mindez a magyar jog nehezen
attekinthetd alakulasa, a hazai jogszabalyok jellemz0 késedelme, viszonylag nagy szama
és tulnyomodan rendeleti szintje, illetdleg az iranyelvben eloirt kiosztasi hatarozat hianya
és ezzel a jogorvoslathoz vald jog csorbulasa tiikrében példamutatdnak tekinthetd.>!

47 A jelentéseknek az elégtelen (csupan szurdproba-szerti) ellenérzését kifogasolja BECKMANN, Martin A.
— Fisann, Andreas: Probleme des Handels mit Verschmutzungsrechten — eine Bewertung ordnungsrechtlicher
und marktgesteuerter Instrumente in der Umweltpolitik. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2009/6, 302—-303.

4 Ld. MicHatus, Lars Oliver — HorrwiscH, Christoph: Die deutsche Umsetzung der europdischen
Emissionshandelsrichtlinie. Neue Juristische Wochenschrift 2004, 2127.

4 Erre a torvényre vonatkozd szakirodalmi adatokat 1d. példaul Frenz, Walter: Emissionshandelsgesetz.
Springer, Berlin — Heidelberg, 2008% Frenz, Walter: Die Zuteilungsregeln fiir die zweite Emissionshandels-
periode. Natur und Recht 2007, 513.

30 Zuteilungsverordnung 2012 vom 13. August 2007 (BGBI. I S. 1941)

3! Fopor — PEINE: 1. m., 21-22.
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A kibocsatas-kereskedelmi iranyelv egyes elemeit ugyanakkor Németorszag ugy vet-
te at, hogy a gazdasag érdekeit is figyelembe vevd megoldasokat valasztott, példaul ami-
kor az eljarasok illetve engedélyek dsszevonasardl dontstt™ (mikdzben a magyar iize-
meltetdknek minden esetben egy kiilon kibocsatasi engedé€lyt kell kérelmezniiik, s ehhez
egy tovabbi hatosaggal kell kapcsolatba 1épnitik). Ugyancsak e korben értékelendd, hogy
a kettOs szabalyozas elkeriilése érdekében (az els6 két kereskedési idészakban) kivették
a kizarolag megujuld energiahordozdt hasznositdé eromiiveket az ETS hatalya alol. Ez
egycbként annyiban vitathat6 volt, hogy — mivel a megujuld energiakra vonatkozo, nem-
zeti szabalyozas elsddleges eszkoze a kotelezd atvétel és az ahhoz kapcsolddd, atvételi
ar — az érintett Iétesitmények valojaban kettds tamogatottsagot élveztek. Erre az unios
szabalyozas nem adott semmiféle felhatalmazast, de az Eurdpai Bizottsag egyszer sem
tette kifogas targyava.” (Mivel a meguajuld energiahordozokra vonatkozo kivételeket
a 2009/29/EK irdnyelv rogzitette, 2013-t61 szlikiteni kellett a TEHG-ben rogzitett kivé-
telek korét.)>

A ZuG 2007 kiilonbséget tett az altalanos és az azokkal kombinalhato, specidlis ki-
osztasi szabalyok kozott. Elobbiek a mar miikodd l1étesitményekre voltak irdnyadodak,
amelyek esetében a térvény (egy korabbi bazisidészakot véve alapul) az ugynevezett
torténeti kibocsatasokbol indult ki (,,Grandfathering”), illetve a kibocsatasok 2005 és
2007 kozotti alakulasat vette figyelembe, és a 1étesitmények szamara nagyobb mértéki
kiosztast engedett, amennyiben azok az elérhetd legjobb technika (vagyis a BAT, néme-
tiil a ,,beste verfiigbare Technik”) sztenderdjének megfeleld, specialis kibocsatasi szintet
tartottak.

A korai teljesitések (,,Early Action”), a technoldgiai kibocsatasok, a kapcsolt energia-
termelést folytatd létesitmények, valamint az atomerdm kisegitd jelleggel torténd igény-
be vétele tekintetében voltak irdnyaddak a specidlis kiosztasi szabalyok. Tovabbi kivéte-
les szabalyok, mint péld4ul a vis maior eldirdsok biztositottak, hogy a kibocsatasi
egységekbdl a vallalatok megkozelitdleg az igényeiknek megfelelé mértékben részesiil-
hessenek. Amint a kiosztds folyamata megmutatta: a valosagban ezeknek a kiosztasi
szabalyoknak 6sszesen 58 féle kombinaciodja volt lehetséges. A torvénynek ez a sokszi-
nlisége végeredményben az Gsszetett német gazdasag- illetve tizemi szerkezetre, valamint
a parlamentaris jogalkotasi folyamat eredményeire vezethetd vissza. Ezek a kiosztas
tartalmat és idédimenzi6jat tekintve egyarant eltéré kovetelményeket tdmasztottak. Osz-
szességében, ami a torvény részletes tartalmat illeti, Iényegében olyan ,,technikai sza-
balyozasrol volt sz, amely jogaszok szamara gyakran nem is érthet6.%

32 Az engedélyek Osszevonasa érdekében az imisszidovédelmi torvényt is modositottak, igy a létesit-
ménynek az engedélyezési tényallas szempontjabol kulcsfontossagt fogalma a két térvény alkalmazasi
korében azonos. V6. Frenz, Walter: Genehmigungsbediirftige Anlagen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz und Emissionshandel. Eigenstindige Zertifikatszuteilung in Anlagenkomplexen und bei Ander-
ungsgenehmigungen. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2006/10, 1095-1101.

3 KEMFERT — DIEKMANN: 1. m., 445, 449.

3 Ennek részleteire 1d. Onms: i. m., 79-80.

3 PEINE: i. m., 103-104.
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A jogalkoténak a 2008 és 2012 kozotti, masodik kereskedési id6szakra is meg kellett
allapitania a kibocsatas-kereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozé létesitmények kibo-
csatasanak a felsd hatarat, illetve a kibocsatéasi egységek kiosztdsanak a szabdlyait. Ezen
tilmenden — az eurdpai jog valtozasanak megfelelden — boviteni kellett a szabalyozas
targyi hatalyat, s az els6 kereskedési id6szak tapasztalatai nyoman tisztazni kellett egyes
elbirasok tartalmat.’® Ennek megfelel6en a szabalyozast megujitottak.

Az j torvény (ZuG 2012) a korabbi kiosztasi szabalyozast teljes egészében hatalyon
kiviil helyezte, és a kiosztast minden létesitmény tekintetében Ujraszabalyozta. Nagy
jelentdségliek voltak a kiosztasra vonatkozo szabalyok, amelyek a 6-13. §-ban (anyagi
jogi eloirasok) és a 14-16. §-ban talalhatok (eljarasjogi kovetelmények). A 2008 és 2012
kozotti idészakra a kibocsatasi egységek kiosztasa mind a mar 1étez6, mind pedig az 1j
létesitmények tizemeltetdi szamara ingyenes volt. A nagy ujdonsag a korabbi szabalyo-
zashoz képest abban allt, hogy a térvény egymastdl eltérden kezelte az energetikai l1éte-
sitményeket, illetve a termeld ipari 4gazatok mar tizemeld létesitményeit.

Mig az els6 kereskedési iddszakban a mar miikodd 1étesitmények szamadra a kiosztas
a ,.torténeti” kibocsatasok alapjan tortént, illetve az 0j létesitmények szdmara az eldalli-
tott termék mennyiségére vetitett kibocsatasi szint jelentette a bazist (Benchmarking),”
addig 2008-tdl az energetikai Iétesitmények szamara a kiosztas mind az 0j, mind a mar
miikodo 1étesitmények esetén Benchmark rendszerben tortént. Ez a hatékonyabb 1étesit-
ményeknek kedvezett a régi és kevésbé hatékony 1étesitményekkel szemben, ami a régi
létesitmények felujitasara volt hivatott 6sztondzni az tizemeltetdket. Azért éppen az ener-
giaagazat tiint alkalmasnak a Benchmark alkalmazasara, mert az 4gazaton beliil viszony-
lag homogén a termékek kore. A termeld ipar mar miikodo 1étesitményei (a TEHG 1. sz.
mellékletében a VI-X VIII. kategéridba sorolt tevékenységek) esetében, amelyeket 2003
el6tt helyeztek tizembe, a kiosztas a masodik kereskedési idoszakban is Grandfathering
alapjan tortént.

Az energetikai létesitmények tehat a termékiik egységnyi mennyiségére megallapitott
kibocsatas értéke és a bazisiddszak termékmennyiségénak az éves atlaga alapjan része-
stiltek kiosztasban, amelynek révén a multbeli kibocsatasi értékekhez képest kevesebb
egységet kaptak. A bazisiddszakra vonatkozo reprezentativ adatok hianyaban (Gj Iéte-
sitményeknél) a kiosztas ugyanazon szabalyok szerint tortént, mint az energetikai aga-
zatban, és ugyanez volt érvényes abban az esetben is, ha egy 1étesitmény kapacitasanak
a bovitésére kertilt sor az érintett idészakban. Amennyiben 2008 és 2012 kozott egy
étesitmény jboli tizembe helyezésére keriilt sor, akkor annak tizemeltet6je Benchmark-
rendszerben, de az tizemterhelési tényezdvel korrigalva részesiilt kiosztasban. A 1éte-
sitmények bezarasa esetén pedig foszabalyként a kiosztasi hatarozat visszavondasara
keriilt sor.™®

% A Német Szovetségi Képviselohaz iromanyai, Drucks. 16/5240, S. 1, 20.

57 REBENTISCH, Manfred: Benchmarks als Zuteilungsmafistab im Emissionshandelsrecht. In Schroder,
Meinhard (Hrsg.): Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2007, Erich Schmidt, Berlin, 2007, 187-208.

% PEINE: i. m., 106-107.
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Annak érdekében, hogy a kibocsatasi egységek mennyiségét az egyes 1étesitmények-
re szabjak, sziikséges volt az energetikai létesitmények kiosztdsanak az aranyos csok-
kentése (,,anteilige Kiirzung®), illetve a termeld ipari létesitmények esetében egy Un.
teljesitési tényezo (,,Erfiillungsfaktor) alkalmazésa. A sziikségszerii csokkentés hatte-
rében a masodik kereskedési idészakban kioszthatd kibocsatasi egységek mennyisége
(453,1 milli6 tonna), és a kibocsataskereskedelemben résztvevd, mikodo 1étesitmények-
nek a kiosztasra vonatkozo igényei kozotti kiilonbozet allt. (Egyébként az energetikai
létesitményeknek alacsonyabb volt, mig az ipariaknak magasabban, s ezzel kedvezdbben
alakult a teljesitési faktora).

Az energetikai 1étesitményeknek kioszthatd kibocsatasi egységek mennyiségét ugy
szamoltak ki, hogy a teljes mennyiségbdl kivontak az ipari Iétesitmények és a kiserémd-
vek kvotait, a tartalékot, illetve a vis maior esetekben eszkozolt potlolagos kiosztas meny-
nyiségét. A kiosztds ardnyos csokkentése aldl kivételt képeztek a 2008 és 2012 kozott
tizembe helyezett 0j 1étesitmények; az els6 kereskedési iddszakban megvaldsitott, korai
kibocsatascsokkentési intézkedéseket igazolo vallalatok; illetve amelyek a magas ener-
giahatékonysagu 0j l1étesitményekkel azonos miiszaki eldirdsokat kovettek. Az ilyen el6-
irasok betartasat az tizemeltetoknek bizonyitaniuk kellett a kiosztasi eljaras soran.

Az energiadgazat nagyobb mértékii megterhelését az Eurdpai Union kiviili verseny
csekélyebb volta igazolta. Egy tovabbi érv volt, hogy a kibocsatasi egységek arat az
energiapiacon at lehet haritani a fogyasztokra az energiatermékek aran keresztiil.®

A 2002. 12. 31. elott tizembe helyezett ipari 1étesitményeknek torténo kiosztas szaba-
lyait a torvény 6. §-a rogzitette. Igen hosszu és rendkiviil részletes eldirasrol van szo,
amelyben a korabbi szabalyozas elvei tovabbra is érvényesiiltek; a bazisiddszakot azonban
aktualizaltak; a szamitasokhoz rendszerint a mar rendelkezésre allo adatokat vették fi-
gyelembe; 1étezett vis maior szabalyozas is, valamint a korai teljesitések honoralasa is
megmaradt. A 2002. 12. 31. el6tt izembe helyezett energetikai létesitményeknek torténd
kiosztas szabalyait a 7. §; a 2003 és 2007 kozott tizembe helyezettekét a 8. §; mig az U
l1étesitményeknek torténd kiosztast a 9. § szabalyozta. A kibocsatasi egységek sorsat
a létesitmények leallitasa esetére a 10. §. rendezte, emellett specialis szabalyok vonatkoz-
tak az Gin. kohdgazra (torokgazra) és a vis maior esetekre (11-12. §). Németorszagban
fentiek szerint a kiosztasnak mind az anyagi, mind az eljarasjogi szabalyait ugyanazon
torvény (a ZuG) allapitotta meg.

A német ETS bemutatasa soran egészen réviden ki kell térnem a szervezeti keretekre
is.5" Németorszagban a Szovetségi Kornyezetvédelmi Ugynokség (Umweltbundesamt,
UBA) a kibocsataskereskedelem felelds nemzeti hatosaga, amely mar a TEHG hatéalyba
1épése el6tt 1étrehozott egy kiilon iigyosztalyt (az in. E Ugyosztalyt), a szovetségi szint-
re tartozo valamennyi, a kibocsataskereskedelemmel kapcsolatos feladat ellatasara. A fel-

% BEGEMANN, Arndt — LusTERMANN, Henning: Emissionshandel: Rechtsfragen zum ,,zweiten” Erfiillungs-
faktor. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2006/2, 135-140.

0 PEINE: 1. m., 107.

%' Apam, Michael — HEnTscHKE, Helmar — Koprp-ASSENMACHER, Stefan: Handbuch des Emissionshandels-
rechts. Springer, Berlin—Heidelberg, 2005, 23-28.
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adatok koziil a kiosztas kereskedési idoszakonként egyetlen alkalommal jelentkez6 feladat
volt, mig a kibocsatasi egységek kiadasa (jovairasa), a kibocsatasi jelentések vizsgalata,
a szankcionalas, a kiilonb6z6 nemzetkdzi jelentéstételi kotelezettségek teljesitése, vagy
a nyilvantartas vezetése jra és Ujra felmeriild munkat jelentett és jelent ma is.

Az UBA feladatai teljesitése korében kezdettol fogva szolgaltatoként igyekszik fellép-
ni. Ez kifejezésre jut mar a szervezeti felépitésben is, amely a TEHG hatalya ala tartozo
agazatokhoz igazodik. A viszonylag nagyszamu (a masodik kereskedési iddszak végére
90, mara mintegy 150) tisztviseld nagyrészt a gazdasagi szférabdl, érdekképviseletektol
vagy mas hasonld szervezetektol keriilt ide. A kibocsatas-kereskedelem korszerii kor-
nyezetpolitikai eszkdzéhez a legujabb informacidtechnoldgiai lehetdségeket kiaknazé
hatosagi igymenetet kapcsoltak (2006-ban valamennyi német hatésag versenyében az
E tigyosztaly nyerte el ,,a legjobb virtualis szervezet” cimet. A magyar-német 6sszeha-
sonlitas egy¢bként e korben is a német rendszer példamutatd jellegét erdsiti meg, s a ma-
gyar kozigazgatas deficitjeire mutat ra).*

4. A német szabalyozas sajatossagai a 3. kereskedési
idoszakban (2013-2020.)

Ami a kibocsatasi célkitiizések alakulasat illeti, feltiind, hogy Németorszag az EU altal
(a 406/2009/EK hatarozattal) eldirt 14%-os arany helyett 2020-ig mar 40%-kal kivanja
csokkenteni Uhg-kibocsdtasait. A hosszabb tavra (2050-ig) megcélzott 80%-os arany
pedig még ennél is ambicidzusabb elképzeléseket tiikroz. Természetesen ennek eléré-
séhez tobbféle intézkedés egyiittes alkalmazasa sziikséges. Németorszag ezt ugyan elis-
meri, ugyanakkor az EU-val szemben nem az ETS-t tekinti a szabalyozas kozponti ele-
mének, hanem — az n. energiapolitikai fordulat (Energiewende) keretében — inkabb
a megujulo energiahordozok tdmogatasat tartja fontosnak. A kibocsatas-kereskedelem
németorszagi szabalyozasanak jelentdségét ezzel egyiitt is aldhizza a tény, hogy a keres-
kedés 3. idészakaban az EU mintegy 12.000 érintett 1étesitményébdl kozel 2.000 ebben
az orszagban talalhatd. A tagallamok ko6ziil a legtobb (ingyenes) kibocsatasi egység Né-
metorszag vallalataira jut, azok szama koézel azonos Olaszorszag és Franciaorszag meg-
feleld Uhg egységeinek az osszegével 5

Az EU ETS miikodtetésének unios kozpontositasara tekintettel 2013-t6l az Gsszetett
nemzeti szabalyozas tobb eleme is teljességgel feleslegessé valt, kiillondsen igy volt ez
a kiosztas torvényi szintl szabalyozasa (a ZuG) esetén. A kibocsatas-kereskedelmi tor-

2 http://www.dehst.de; Fopor — PEINE: i. m., 38-39.

% SCHLUTER: i. m., 127.

¢ A német kibocsatas-kereskedelmi hatdsag adatai. Ergebnisse der kostenlosen Zuteilung von Emis-
sionsberechtigungen an Bestandsanlagen fiir die 3. Handelsperiode 2013-2020, 2014. 04. 22. 3. http://www.
dehst.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Zuteilungsbericht.pdf? blob=publicationFile. (A letsl-
tés idopontja 2014. julius 18.)
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vény (TEHG) azonban mddositott formaban® — példaul a nemzeti kiosztasi tervekre
vonatkozo el6éirasok nélkiil — megmaradt, illetve tovabbra is fontos eleme a szabalyozas-
nak a kiosztasi rendelet (ZuV 2020), amely azonban immar kozvetleniil a Bizottsag altal
rogzitett szabalyok (a 2011/278/EU hatarozat) végrehajtasat szolgalja.

Ha csupan a TEHG szabalyait tekintjiik is at,% jol lathatd, hogy (a térvény szerkeze-
tének megvaltozasan tulmenden) tobb lényeges tartalmi modositasra is sor keriilt. Az
alabbiakban ezek koziil tekintek at néhanyat, a torvény szerkezetét kovetd sorrendben.
A fogalmi rendszert érintd, kisebb valtozasok (amelyek jorészt a 1égikozlekedési agazat,
s ezzel a csaknem 2000 helyhez kotott 1étesitményen tal mintegy 480 1égitarsasag,®” il-
letve a kibocsatasok tovabbi mintegy 4,5%-a bevonasabol kovetkeznek) utan az elso,
figyelemre mélté ujdonsag, hogy (tekintettel a kiosztas rendjének a megvaltozasara) a ki-
bocsatasi engedély irdnti kérelem ¢és a kiosztas iranti kérelem benyujtdsa immar nem
kapcsolddik egybe. 2013-t6l minden 0j 1étesitményre kiilon kibocsatasi engedélyt kell
kérni, de azok az tizemeltetdk, akik mar rendelkeznek kornyezetvédelmi engedéllyel
(immissionsschutzrechtliche Genehmigung), valaszthatnak, hogy azon engedélyiik mo-
dositasat vagy pedig kibocsatasi engedélyt kérnek-e. A hatosagnak otévente felil kell
vizsgalnia az engedélyt, amely az 0j szabalyok szerint, az eljaras eredményének fliggvé-
nyében, modosithato (feltételekkel egészithetd ki), vagy vissza is vonhato.

Az lizemeltetok altal teljesitendd nyomon kovetés és jelentéstétel terén is tobb valtozas
tortént. A jelentések hataridejét marcius 1-érdl kitoltak marcius 31-ére. Az tizemeltetok-
nek a kibocsatasaik nyomon kovetésére nyomon kovetési tervet kell készitenitik, s a ha-
tosaggal elfogadtatniuk minden egyes kereskedési iddszakra.

A kibocsatasi egységek szabalyozasaban 0j elem, hogy a Iégikozlekedésre egy j ti-
pust egységet vezettek be, amely mas dgazatok kibocsatasainak a fedezetéiil nem hasz-
nalhat¢ fel. Ugyanakkor a légitdrsasdgok felhasznalhatjik a ,,normal” Uhg egységeket,
tehat 6k akar mas dgazatok lizemeltetditdl is vasarolhatnak ilyeneket. Ebben tobb szak-
értd is jelentds problémat 1at, mondvan, hogy az egységeknek a légitarsasagok altali,
esetleges nagyardnyu vasarldsa felhajthatja az egységek arat, ami noveli a ,,szénszivar-
gas,” vagyis egyes vallalatok kitelepiilésének a kockazatat. A kitelepiil6 vallalatok egy-
részt eladjak masnak a kvotaikat, masrészt az EU hatarain kivill, esetleg kontrollalatlan
kibocsatasokkal névelik az iiveghaz gazok légkori koncentracidjat.o

Mig a kereskedési idoszak terjedelmét a torvény korabban 5 évben hatarozta meg,
addig az 2013-t6l 8 év. Az arverés szabalyai teljesen ujak, s alapvetden az unids elodira-

% Gesetz zur Anpassung der Rechtsgrundlagen fiir die Fortentwicklung des Emissionshandels von
21.7.2011, BGBI. L. 2011, 1475.

% Frenz, Walter — WiMMERs, Kristina — SEEGER, Nick: Das neue TEHG — Ein Vergleich von neuer und
alter Textfassung. Zeitschrift fiir Immissionsschutzrecht und Emissionshandel 2011/6, 295-302.

¢ A német kibocsatas-kereskedelmi hatdsag 2014. 07. 16-ai adatai. http://www.dehst.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Publikationen/Factsheet EH.pdf? blob=publicationFile. (A let5ltés idopontja 2013. julius
25.)

% FRENZ — WIMMERS — SEEGER: i. m., 301.
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sokra (kiilonosen a mddositott 2003/87/EK iranyelvre® és a Bizottsag 1031/2010/EU
rendeletére’) utalnak. A TEHG felhatalmazza a kornyezetvédelmi minisztériumot arra,
hogy kijelolje az arverések lebonyolitasaért felelds szervet. Ehhez az irdnyelv egyébként
eloirja a bizottsadg engedélyét, s hogy a Bizottsag feltételeket hatdrozzon meg a nemzeti
aukcios platformok felhasznalasara. Németorszagban a Bizottsag 784/2012/EU rendele-
te’! alapjan az arverések (csaktgy, ahogyan az egységekkel vald, tényleges kereskedés,
mar az el6z6 kereskedési idészakokban is) a lipcsei energiatézsdén (Energy Exchange
Ag.) zajlanak.

Ami az ingyenes kiosztast illeti, azt tovabbra is kérelmezni kell (egy 3 honappal elobb
kitlizott, jogvesztd hataridon beliil), amelynek alapjan a hatdsag ideiglenes jelleggel el-
késziti a kiosztasi listat (1étesitményenként kiszamolja az egységek kiosztandd mennyi-
ségét, s nyilvanossagra hozza azt), az Europai Bizottsag értesitése mellett. Ez a doku-
mentum mar csak a hatdsag altal megalapozottnak talalt adatokat tartalmazhat. Ezutan
kovetkezhet a kiosztasrol valo dontés (hatarozatok formajaban), amit a Bizottsag utdlag
modosithat. A TEHG 10. §-a a szovetségi kormanyt hatalmazza fel az ingyenes kiosztas
részletes szabalyainak a megallapitasara (példaul arrol, hogy milyen termékek kioszta-
sardl van sz6, milyen szamitasok alapjan hatarozzak meg a mennyiséget, stb.). A 1égi-
kozlekedésre e téren is sajatos eldirasok vonatkoznak.

A kiotdi rugalmassagi mechanizmusok (egyiittes végrehajtas, tiszta fejlesztési mecha-
nizmus) alapjan elismert (kibocsatas-csokkentéseket igazold) egységeknek az EU ETS
szerinti kotelezettségek (kiillondsen a kiosztott és felhasznalt egységek visszaadasa) tel-
jesitésére valo felhasznalasa (beszamitasa) korében a TEHG nagyobb aranyu beszamitast
tesz lehetdvé a régi, mint az 1 1étesitmények esetén. (Eldbbiek akar 22%, mig utobbiak
csupan 4,5%, a légitarsasagok pedig minddssze 1,5%-ig teljesithetik ily modon a kotele-
zettségiiket.) Kizardlag 2013 eldtt mar regisztralt projektek alapjan van erre egyébként
lehetdség, s a torvény azt is megkoti, hogy milyen tipust egységek szamolhatok igy el.

Egészen 11j, érdemi elem a szabalyozasban a kiskibocsatok kérelemre torténd ,,mente-
sitése”. A korabbi szabalyozds mindossze annyi kedvezményt biztositott a csekély kibo-
csatasu Iétesitményeknek, hogy esetiikben nem alkalmaztak teljesitési tényezot, tehat
kibocsatasaikat kisebb aranyban kellett csokkenteniiik a kézepes illetve nagyobb 1éte-
sitményeknél. Ez a megoldas azonban nem bizonyult elegenddnek arra a problémara,
hogy az ETS tranzakcios koltségei oket aranytalanul (nyolcszor) nagyobb mértékben

% Az Eurdpai PARLAMENT €s a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az {iveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei K6zosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tana-
csi iranyelv modositasarol

0 A Bizottsag 1031/2010/EU Rendelete 2010. november 12-i az iiveghdzhatast okozo gazok kibocsatasi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol szold 2003/87/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv alapjan az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei arverés utjan torténd értékesi-
tésének idobeli iitemezésérol, lebonyolitasardl és egyéb vonatkozasairol

I A Bizottsag 784/2012/EU rendelete (2012. augusztus 30.) egy Németorszag altal kijelolt aukcios plat-
formnak az 1031/2010/EU rendelet jegyzékébe torténé felvételérél, valamint a rendelet 59. cikke (7) bekez-
désének helyesbitésérol
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sujtjak.”? Az 1j megoldassal a Iétesitmények a szabalyozas hatalya alatt maradnak, csak
a visszaadasi kotelezettség aldl mentesiilnek (tehat kibocsatasaikat jelentenitik kell, de
nem sziikséges jogositvanyokkal lefedniiik).

Azj TEHG szerint egy létesitmény akkor tartozhat ebbe a kategéridba, ha a 2. keres-
kedési idoszakban 25 ezer tonnanal (tehat évi 5 ezer tonnanal) kevesebb volt a kibocsa-
tasa, tiizeloberendezésének teljesitménye nem éri el a 35 MW-t, és a Bizottsag az irdny-
elv 27. cikke alapjan nem emelt kifogast az ellen, hogy a tagallam mentesitse. Mint az
unios szabalyozasi novumok kapcsan lathattuk, a mentesitésnek feltétele, hogy az EU
ETS-sel egyenértékii intézkedésre keriiljon sor. Az egyenértékiiség ebben az esetben nem
a kibocsatas-csokkentés mértéke, hanem a mentesitéssel szerzett versenyelony (koltség-
csokkenés) kompenzalasa tekintetében kovetelmény, ezért tartalmilag kétféle lehet az
intézkedés: kiegyenlitd befizetés (a tényleges kibocsatasok alapjan, a meg nem vasarolt
egységek ellenértékének megfeleld mértékben) a szovetségi klima-energiaalapba (ahova
egyébként a kvotaarverések bevétele is befolyik), vagy kibocsatas-csokkentésre vonat-
koz6 kotelezettség-vallalas. Ez a termékmennyiséghez viszonyitott, fajlagos kibocsatas-
ban kifejezve, a 2010-es bazisév kibocsatasi adatahoz képest évi 1,74%-ot kell, hogy
eredményezzen. Utobbinak a nem teljesitése esetén is kiegyenlitd befizetésre keriil sor.

Abban az esetben, ha a kibocsatasi szint a 20 ezer tonnat nem érte el, az iizemeltetok
adminisztracios terhei (is) csokkennek: ,,egyszerusitett jelentést” kell benyujtaniuk, még-
pedig a szokasos évenkénti gyakorisag helyett csupan kétévente.”® Ez a szabaly ugyan-
csak a kisebb Iétesitmények koltségeit hivatott csokkenteni (de csak egy az elobbinél
a megadott paraméterek szerint elvben a németorszagi létesitmények kozel egyharmada
(kb. 700 tizem) tartozik, az eldirt hataridon beliill mindossze 16 tizemeltetd élt a ,,mente-
sités” lehetoségével. Emogott tobb kortilmény sejthetd, igy példaul a kotelezettségvalla-
lasok til merev szabalyozasa (az egyenértékiiség til szigoru értelmezése), a kiegyenlitd
befizetés szankcidjellege, vagy az Uhg egységek alacsony piaci ara.™

Az egyéb (kozos, atmeneti, stb.) rendelkezések koziil megemlithetd, hogy a TEHG
szerint a jogorvoslati kérelmeknek nincs halasztd hatalya a hatdsag hatarozataival szem-
ben. Az unids szabalyoknak megfelel6en (1d. az iranyelv 16. cikkét) emelkedtek a birsag-
tételek, példaul a kvotavisszaadas elmulasztasa esetére tonnanként 100 eurot kell fizet-
ni,” de ennek mértéke az eurdpai fogyasztdi arindexnek megfelel6en évente emelkedik.

2 Hursch, Justine Karoline: Opt-out Regelung des TEHG. Zeitschrift fiir Immissionsschutzrecht und
Emissionshandel 2012/5, 208-209.

73 FRENZ — WIMMERS — SEEGER: 1. m., 299.

74 Hutsch: i. m., 210-211.

> A birsagfizetés a visszaadasi kotelezettség szankcidja, ami akkor is terheli az tizemeltetdt, ha egyébként
a hatarid6 lejartakor a hatdsag altal kezelt szamlajan rendelkezésre all a megfelelé mennyiségl egység. A bir-
sag Osszegét a nemzeti birésag — az aranyossag elvére hivatkozassal — nem mérsékelheti. Ld. a C-203/12. sz.
eldzetes dontéshozatali tigyben 2013. 10. 17-¢én hozott itéletet. A svéd vonatkozasi iigy a német joggyakorlat
szempontjabdl is relevans, vo. StockHaus, Heidi — ZimMERMANN, Christian P.: Emissionshandelsrechtliche
Sanktionen bei ,,zu wenig” abzugegebenen Berechtigungen fiir sttiondre Anlagen. Zeitschrift fiir Immissions-
schutzrecht und Emissionshandel 2014/5,215-218.
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Az éves jelentési kotelezettség elmulasztasa (ami 2012-ig csak a szdmla zarolasaval volt
szankcionalhatd), vagy az ingyenes kiosztas iranti kérelemben kozo6lt hamis adatok ese-
tén a birsag akar 500.000 eurd is lehet. (A 1égitarsasagokra specialis el6irasok vonatkoz-
nak itt is.) Az 0j torvényi eldirasok mellett egyébként a korabbi kereskedési idoszakkal
kapcsolatos jogok és kotelezettségek tekintetében tovabbra is hatalyban vannak a régiek.

Végiil, a térvény melléklete érdemel emlitést, amely immar 8 agazatban 29 tevékeny-
ségkategoriat nevez meg a kereskedelem részeseként.

A masik emlitett nemzeti jogforras a kiosztasi rendelet (ZuV 2020),” amelynek az
elfogadasara a TEHG 10. §-a jogositja fel a szovetségi kormanyt, szokatlan mdédon ki-
kotve ahhoz a szovetségi torvényhozas egyetértését. A kiosztas alapvetd jogokat érint,
ezért kifogassal illethetd, hogy torvényi helyett immar csupan rendeleti szintl a szaba-
lyozésa. A rendelet ugyanakkor kozvetleniil egy unios jogi aktusra tdmaszkodik, amelyik
nem hagyott érdemi mozgésteret a nemzeti jogalkotdnak (a szabalyozasi szint csokkené-
se tehat nem tekinthet$ alkotmanyellenesnek).” Szabalyainak a részletes attekintését
nem tartom sziikségesnek, éppen az Eurdpai Bizottsdg 2011/278/EU hatdrozata altal
hagyott, csekély tagallami mozgéstérre tekintettel.

Mégis emlitést érdemel példaul, hogy a rendelet a nemzeti hatésag szamara gyorsitott
ugyintézést ir eld arra az esetre, ha egy vallalat (j Iétesitmény megvaldsitasat tervezi. Ez
a hazai vallalatok versenyhelyzetének megdrzését szolgalja, hiszen az 0j belépdk egy
unids tartalékbol kaphatjak meg ingyenes lihg egységeiket, de csak addig, amig a tartalék
ki nem mertl.’®

Ami az UBA, mint nemzeti hatosag feladatait illeti, 2013-t6l a kiosztas mar bizottsa-
gi hataskorbe tartozik, mint emlitettem. Lényeges ujdonsag még, hogy a kibocsatasok
ellendrzése korében megsziint a tartomanyi hatdésagok hataskore, tehat minden ide tar-
tozd feladatot az UBA lat el.”” Ezek kozt vannak teljesen Gj feladatok is.

A létesitmények jelentds kapacitascsokkenése esetén, példaul a tagallami hatdsag
kotelezettsége annak megallapitasa, hogy mekkora a csokkenés mértéke, s hogy meny-
nyivel csokken az tizemeltetknek kiosztandé tihg-mennyiség. A korabbi német szaba-
lyozas ilyen esetben az engedélyezett kapacitast vette alapul, 2013-t6l a tényleges (ko-
rabbi) kibocsatas a kiindulopont. Jelentésnek pedig akkor tekintik a kapacitasbovitést,
ha eléri a 10%-ot, vagy ha 50 ezer Uhg egység potlolagos kiosztasara ad alapot.®

Végiil még egy tartalmi (ijdonsag: a hétermeld 1étesitmények tizemeltetdi foszabaly
szerint nem jutnak egységekhez, csak ha olyan Iétesitménynek adjak at a hoét, amelyik

¢ Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013
bis 2020 — (Zuteilungsverordnung 2020, ,,ZuV 2020”) vom 6.9.2011, BGBI1 29.9.2011, 1921.

7 A Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag 2012. 10. 10-ei itélete (BVerwG 7 C 8.10) mind az EU ETS be-
vezetésében (vagyis a vallalatok részvételének eldirasaban), mind a kiosztasban alapvet6 jogok korlatozasat
latta (dontése ugyanakkor még a korabbi szabalyokhoz kapcsolodott). V6. BrRiEM — HoFFMANN: 1. m., 92-93.

78 EHRMANN: 1. m., 246.

7 HARTMANN, Moritz: Zuteilung, Auktionierung und Transfer von Emissionszertifikaten. Entwicklungs-
perspektiven des EU-Emissionshandels in Phase III (2013-2020). Zeitschrift fiir Umweltrecht 2011/5, 248.

80 EHRMANN: i. m., 247.
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nem tartozik az EU ETS hatélya ala. (Egyébként ugyanis az részestilhet ingyenes kiosz-
tasban, aki a mérhetd hot, mint energiaterméket a termel6tdl atveszi, feltéve persze, hogy
az EU ETS hatalya ala tartozik a tevékenysége.) A rendelet szabalyai azonban ezzel
egyenértékilinek tekintik, és (az irdnyelv 10a cikkének megfelelden) ingyenes kiosztassal
privilegizaljak a hétermeld létesitményeket, amennyiben az energiat tavho halozatba
taplaljak be, s ily mdédon nem az ipar, hanem a haztartasok ellatasat szolgaljak.®!

5. A szabalyozas értékelése

A nemzeti szabalyozast nehéz az unios keretektdl fiiggetleniil értékelni. A német szak-
irodalom hozzaallasara jellemz0, hogy a német megoldasokkal egyiitt gyakran az egész
klimavédelmi szabalyozas koncepcidjat kikezdik (példaul a német megujuld energetikai
szabalyozas sikerét féltve vitatjak az EU ETS sziikségességét), illetve az egyes intézke-
dések alkalmasséagat is vitatjak. Rdadasul, a koncepcionalis kérdéseken, strukturalis
problémakon, gyengeségeken tilmenden, ami az elérni kivant célokat illeti, a hatékony-
sag megitélése (a reformmal egyiitt is) egyeldre legalabbis bizonytalan. A szakirodalmi
értékelések — illetve a 2009-es reformot illetden a prognoézisok — e tekintetben nagyon
ellentmondasosak.®? Azok alapjan el6bb az EU ETS, majd kifejezetten a német nemzeti
joganyag néhany, problematikus elemére mutatok ra.

1. Annak ellenére, hogy hatékonysagat (pontosabban a kibocsatasok csokkentésére gya-
korolt hatasat) illetéen szamtalan kétely fogalmazddott mar meg, elvi sikon és a gyakor-
lat tiikkrében egyarant, az ETS-t Németorszagban tovabbra is az unios klimavédelmi
szabalyozas egyik meghatarozo elemének tekintik. A rendszert ér6 kritikak koziil ki-
emelhet6, hogy sem a bevezetésekor, sem ma nem fedi le valamennyi agazatot (példaul
a haztartasi szektort, a mezdgazdasagot, a kozlekedés tilnyomo részét), amelyben tiveg-
héaz-gazok kibocsatasa torténik.®> Az Eurdpai Birosag allaspontja szerint egyébként nem
sérti az elsddleges jogban (illetve tegyiik hozza, hogy a nemzeti alkotmanyjogok leg-

81 EHRMANN: 1. m., 248.

82 Néhany, példakkal alatamasztott szakirodalomi allaspont: WINTER, Gerd: Das Klima ist keine Ware.
Eine Zwischenbilanz des Emissionshandelssystems. Zeitschrifi fiir Umweltrecht 2009/6, 297. (E szerzd egy
komplex eszkozredszert tartana sziikségesnek, de elvetné a rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasat.);
WEGENER: 1. m., 283-288. (Wegener a bizottsagi torekvések elismerése mellett a reformot elégtelennek tartja,
és az egész, tlzottan biirokratikus rezsim értelmét megkérddjelezi.); BECKMANN — FisanN: i. m.: 306. (A szer-
76k a kvotafelesleg mellett kiilondsen azt tartjak abszurdnak, hogy az energiavallalatok az ingyenes kvotak
arat is beépitik araikba, és hogy efolott az allamnak nincs kontrollja.)

8 Kozgazdasagtani megkozelitésben ezzel a szabalyozas szegmentalja a piacokat, de e tudomanyterii-
let képvisel6i a tul magas tranzakcios koltségeket, illetve a tobbi klimapolitikai eszkdzzel valo, megfeleld
Osszhang hianyat is kifogasoljak. Ld. BoHRINGER, Christoph — LANGE, Andreas: Der europdische Emissions-
zertifikatehandel — Bestandsaufnahme und Perspektiven. Wirtschaftsdienst 2012 (Sonderheft) 12—16.
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tobbjében is)* rogzitett, altalanos jogelveket, mint amilyen kiiléndsen a diszkriminacié
tilalma, ha akar egész dgazatok is kimaradnak a rendszerbdl (Id. a C-127/07 sz. Arcelor
Atlantique tigyben hozott itéletet, EBHT 2008 1-9895), s a hatdly kiteljesitése csak aga-
zatrol agazatra torténik. (Jollehet ugyanis, a vegyipari létesitmények is bocsatanak ki
szén-dioxidot, de az a kibocsatas — példaul az acéliparéhoz képest — kevesebb, masrészt
a nagyszamu, kisebb létesitmény bevonasa ellehetetlenitené a rendszer fenntartasat.)®
Mindazonaltal vitathatatlan, hogy a szabalyozasi koncepcié csorbuldsara vezet, ha az
Osszes kibocsatasnak (tagallamonként kisebb mértékben valtozo aranyban, de 6sszessé-
gében) kozel a felére nem terjed ki a kereskedelem. Az ugyanis, hogy az ETS hatalya nem
terjed ki minden kibocsatora, megneheziti a kibocsatasi egységek teljes mennyiségének
az okoldgiai korlatokhoz igazodo, objektiv szempontok szerinti meghatarozasat, illetve
egyidejiileg jatékteret nyit kiilonbozo politikai szempontoknak. Rédadasul a komplex
(integrativ) szemlélet sem érvényesiil, amennyiben a szabalyozas egy adott termék élet-
ciklusanak csak egy részét fedi le (tehat a szabalyozas nem csak horizontalisan, hanem
vertikalisan is részleges).

Az EU ETS tovabbi 4gazatokra vald kiterjesztésének ugyanakkor kiilonbozd akadalyai
vannak, amelyek koziil tobb sem tlinik az EU altal révidtavon lekiizdhetdnek. Ilyen
példaul, hogy szamos agazatban a kibocsatok méretébdl kovetkezoleg valdsziniileg soha
nem hozhat6 egymassal megfelel aranyba a rendszer adminisztrativ koltsége és klima-
védelmi hozadéka (példaul a haztartasi szektorban, vagy a mezdgazdasagban — lesza-
mitva ez esetben, példaul a nagyiizemi allattartas 1étesitményeit). Ez nem pusztan kolt-
séghatékonysagi kérdés, hanem egyuttal az alapjogokat korlatoz6 intézkedés
aranyossagarol is szol. Szamos termeld agazatban jelenthet tovabbi akadalyt, hogy az EU
a nemzetkozi klimavédelmi targyaldsok kudarcaval parhuzamosan kivanja szigoritani
a sajat klimapolitikajat, hiszen azzal vallalatai versenyképességét rontja.*® Raadasul
azzal sem lehet szamolni, hogy az unids kereskedési modellt atveszi a nemzetkozi ko-
z06sség, az EU ETS ugyanis (mivel a nemzetkdzi jog szintjén nehezen biztosithaté a sziik-
séges kontroll és a hatékony szankcionalas) arra nem is alkalmas.?’

Az ETS-sel le nem fedett 4gazatokban az EU ugyan Un. teherelosztasi szabalyozast
érvényesit (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata® révén), annak
azonban (bar szintén megjelennek benne a kibocsatasi egységek vagy jogositvanyok),
kevéssé konkrétak a stratégiai keretei, €s kevésbé erdteljesek a kotelezettségei. E korben
alacsonyabb a kibocsatas-csokkentés koltséghatékonysaga, de nehezebb a kibocsatasok

8 Mellékesen jegyzem meg, hogy a diszriminacio kérdése a nemzeti alkotmanyjog szintjén is felvethetd,
kilonos tekintettel arra, hogy az iranyelv kifejezetten lehetévé teszi a tagallamok szamara olyan agazatok
bevonasat, amelyek az iranyelv mellékletében nem szerepelnek. V6. SCHLUTER: i. m., 128-136.

8 EpINEY, Astrid: Zur Entwicklung des Emissionshandels in der EU. Zeitschrifi fiir Umweltrecht 2009/5, 239.

8 Frenz, Walter — WimMERs, Kristina: Emissionshandel: Ausweitung in Europa bei weltweiten Stocken.
Zeitschrift fiir Immissionsschutzrecht und Emissionshandel 2014/ 1, 37-39.

8 EpiNey: Zur Entwicklung des Emissionshandels. .. i. m., 244.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak a 2020-ig terjed id6szakra szol6 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre tor-
ténd csokkentésére iranyulo tagallami torekvésekrol
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nyomon kdvetése is, s nem is a vallalatok, hanem kozvetleniil a tagallamok a kotelezettek,
igy ennek a szabalyozasnak az érvényesithetdsége, eredményessége is kétséges.®

A 2009-es reform elfogadasanak folyamata jol szemlélteti a szabalyozas kompromisz-
szumos jellegét, vagyis a bizottsagi tervezetnek az elfogadésig torténd valtozasai inkabb
jelzik a tagallami nyomasgyakorlas eredményét, mintsem hogy az intézmények a szer-
z0dési jog altal lehetdvé tett vagy a természettudomanyi szempontbdl megalapozott vé-
delmi szintet igyekeztek volna biztositani. E korben emlitend6, példaul hogy az arverés-
re valo, teljes kort attérés hataridejét 2020 helyett 2027-ben allapitottak meg, és hogy az
arveréssel valo kiosztas alol szamos kivételt is biztosit az iranyelv (példaul a szénszivar-
gas elkeriilése érdekében, aminek hatterében aligha érhetd tetten a kdrnyezetvédelmi
célkitlizés €s az EKSZ 2. cikkében megfogalmazott fenntarthatd fejlodés célkitiizésének
a figyelembe vétele).”

Ugyancsak az ETS-t érintd kifogas lehet, hogy az egyidejlileg az ipari kibocsatasi
irdnyelv, vagyis az integralt szennyezés-megel6zési és ellenérzési rendszert (IPPC,
Integrated Pollution Prevention and Control) jelenleg szabéalyozo 2010/75/EU iranyelv®!
hatdlya ald es¢ létesitmények esetében megbontja az allami feliigyelet alapvetden rendé-
szeti eszk6zokkel operald rendszerének egységét. Egyfeldl ugyanis az atfedés miatt nem
kell minden ipari 1étesitménynek energiahatékonysagi kotelezettségeket vallalnia, mas-
fel6l nem sziikséges minden kibocsatasra hatarértékeket megallapitani, holott ezek az
IPPC Iényegi elemei.*?

A 2009-es modositas utan is elmondhatd, hogy az EU ETS-ben a kibocsatasi egységek
teljes mennyiségének a meghatarozasa nem elég szigort, s hogy a kvotak aranak az
alakulasaban rejlé bizonytalansagok veszélyeztetik a kibocsatas-csokkentési célok el-
érését. (Mig 2008-ban 30 eurd volt egy egység ara a piacon, addig 2013-ra lecsokkent
4-5 eurora, de idokozben alakult mar kevéssel 2 eurd f6lott is.) Ha éppen alacsony a kvo-
taar, akkor a rendszer egyaltalan nem 6sztonzi a vallalatokat a kibocsatasaik csokken-
tésére. (Erre hozhat6 fel példaként Németorszag, ahol 2013-ban tobb volt a kibocsatas,
—1j széntiizelésli erdémiivek bevondsa és a régiek fokozottabb kihasznéldsa miatt — mint
2012-ben, holott egyidejiileg a megtijuld energiahordozok aranya minden korabbit meg-
haladdan elérte a 24,7%-ot.) A £6, koncepcionalis probléma persze az, hogy a szabalyo-
zasban nem érvényesiil a fenntarthatd fejlodés elve, miszerint a gazdasagi novekedés
folyamatat mindenképpen el kell valasztani a kibocsatasok szintjének az emelkedésétol.
Ezért felmertilt az arra vald igény, hogy — akar tagallami intézkedésként, az EUMSz 193.
cikkében adott felhatalmazas alapjan — nemzeti kibocsatasi sztenderdeket (hatarértéke-
ket) rogzitsenek. Egyes szakirodalmi allaspontok szerint (noha alapvetden rendészeti

8 EpINEY, Astrid: Instrumente und Optionen im europdischen Klimaschutzrecht. In Ferdinand Kerschner
(Hrsg.): Europdiisches Klimaschutzrecht und erneuerbare Energien, Manz, Wien, 2014, 14.; SCHLUTER: i. m.,
129.

% Gres, Tobias: Der Emissionshandel ab 2013. Nomos, Baden-Baden, 2013, 210-211.

o1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasok-
rol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése)

2 EpINEY: Instrumente und Optionen... i. m., 15.
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tipusti megoldasrol lenne sz6, az eredendden gazdasagi eszkozként életre hivott EU ETS
rugalmassagaval szemben) ez megoldhat6 ugy, hogy az EU ETS-sel sszeegyeztethetd
legyen.”

Van, aki a kiosztasi szabalyok tulzott komplexitasat, s egyidejiileg a mogottiik allo
megfontolasok nyomon kovethetdségének (indokolasanak) hianyat kifogasolja.”* Végiil,
azt is sokan felvetik, hogy vajon a részvétellel jaro vallalati terhek és az elért kibocsatas-
csokkentés vajon aranyban all-e egymassal, s hogy talan mégis hatékonyabb lenne egy
adotipust szabalyozas a kvotarendszer helyett.”

2. A német implementacio kapcsan az elsé két kereskedési idészakot illetden kozjogi
jellegti kérdések egész sora’ meriilt fel, amelyek foleg az alkotmanyjogot és a kdrnye-
zetjogot érintik. Felmertilt, példdul a kiosztasi hatarozatokkal szembeni jogorvoslat prob-
lematikaja, és vitak kereszttiizébe kertilt az ETS és az engedélyezési rendszer, valamint
az ETS és az okoaddk, valamint a megtjuld energiak tdmogatasarol szold torvény és
a kapcsolt energiatermelésrdl szo6lo torvény egymashoz vald viszonya is. Az ingyenes
kiosztas és az allami tdmogatasokra vonatkozd, unios szabalyozas viszonya szintén ki-
terjedt szakirodalom targya. Terjedelmi okokbdl e problémak részleteire itt nem térhetek
ki, csupan arra utalok, hogy a parhuzamos szakmai vitak hianya a hazai szakmai koz-
életben nem feltétleniil a hazai szabalyozas problémamentességére utal, hanem inkabb
anémet szakmai érdeklédésnek és érzékenységnek a magyarnal magasabb fokara. Min-
denesetre, a Szovetségi Alkotmanybirosag elutasitotta azokat az alkotmanyjogi panaszo-
kat, amelyeket a német rendszert megalapozd normakkal szemben nyujtottak be,”” tehat
a kibocsatasi egységek kereskedelmérol szolo, 2004-ben kialakitott szabalyozas alkot-
manyosnak, a szabalyozas végrehajtasa pedig torvényesnek bizonyult. Alapvetd hibak
tehat nem réhatok fel a német jogalkotonak.

Vitat valtott ki az a kérdés is, hogy vajon jogszerii-e a kibocsatasi egységeknek az
ellenérték fejében torténd elidegenitése az allam részérdl, példaul arverés utjan.”® Egy
maganjogi természetli kérdés is felmertilt azzal kapcsolatban, hogy a vallalatok beépit-
hetik-e az elektromos energia araba az altaluk megvasarolni kivant kibocsatasi egységek
piaci arat (ami kezdetben legalabbis az energiaarak jelentés emelkedéséhez vezet), annak

93

Zienm: Europa-rechtliche ZuldBigkeit... i. m., 39.

% SpIETH — HAMER: 1. m., 923.

% EpINEY: Instrumente und Optionen... i. m., 15, 26.

% Ezek (kiilondsen a kapcsolddo alapjogi kérdések, valamint az EU ETS és a kornyezetvédelmi adok,
a kornyezetvédelmi engedélyek, illetve a megujuld energiak tamogatasa egymashoz valo viszonya) tovab-
bi, részletes bemutatasara 1d. HorrmanN, Jan: Herausforderung Klimaschutz. Entwicklung und rechtliche
Behandlung unter besonderer Beriicksichtigung des Emissionsrechtehandels. Nomos, Baden-Baden, 2007,
144-180.; SeietH, Wolf Friedrich — HameRr, Martin: Rechtsprobleme des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2004, Sonderheft, 427-434.

97 V6. Frenz, Walter: Emissionshandel und Grundgesetz nach drei Entscheidungen des BVerfG. Zeit-
schrift fiir Umwelt- und Planungsrecht 2008/1, 8—12.

% Erre vonatkozoan 1d. Burai, Martin — SELMER, Peter: Verfassungswidrigkeit einer entgeltlichen Zutei-
lung von Emissionszertifikaten. Boorberg, Stuttgart, 2007, 1-88.
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ellenére, hogy a kiosztas soran ingyenesen jutottak kibocsatasi egységeikhez. Az érintett
vallalatoknal ugyanis olyan extra profit (,,Windfall Profit”) jelentkezett, amely mogott
nincs teljesitmény. Ezzel a kérdéssel végiil sem a versenyhivatal, sem a birésagok nem
voltak kénytelenek foglalkozni. Ugyanakkor a 2013-t61 bevezetett, (1j unids szabalyok ez
utébbi két kérdésben egyértelmii iranymutatast adtak, az ingyenes kiosztas helyett, illet-
ve mellett eldirva az arverésen vald értékesitést (is).

A tagallami implementéacio mikéntjét érintd, talan legfontosabb problémak egyike,
hogy az Osszetettség, a specialis szabalyok (kivételek) nagy szama nem annyira klima-
politikai megfontolasokra, mint inkabb a hazai gazdasag egyes dgazatainak a kedvezmé-
nyezésére vezethetd vissza, ami a szabalyozas 6kologiai hatékonysdgara bizonyosan
negativ hatast gyakorolt.”

Az 1j, 2013-tdl irdnyadd eldirasokkal dsszefiiggésben emlitik példaul hogy a kiosztas
szabalyozasa korében széleskorii felhatalmazast kapott a kormany, ily modon a szdvet-
ségi parlament a korabbiakkal ellentétben kimaradhat bizonyos kardinalis kérdések meg-
valaszolasabol. Azt is visszalépésnek itélik, hogy az 0j TEHG nem ad irdnymutatast arra
nézve, hogy kik és milyen szempontok alapjan jogosultak ingyenes kiosztasra.'®® A 1éte-
sitmény leallasanak szabalyozasa korében (ahol az els6dleges cél annak az elkeriilése,
hogy a nem miikodé 1étesitmény tizemeltetéje ingyenes Uhg egységekkel rendelkezzen),
a jogalkotd nem szamolt azzal, hogy az lizemeltetok nem ritkan gazdasagi okokbol kény-
szeriilnek bezarni 1étesitményeiket, amit elére nem tudnak megtervezni.'”!

A 2013-tdl szigorodo és szélesebb korben alkalmazhatd szankciok mutatjak, hogy az
EU ETS tovabbra is kulcspoziciot tolt be a klimavédelmi szabalyozasban. Az alapul
szolgald kotelezettségek (részben a TEHG-ben, részben a ZuV-ban tortént) megfogalma-
zédsa ugyanakkor nem minden tekintetben vilagos, még a rendszer bevezetésének 10.
évében sem. Igy kérdéses példaul, hogy vajon a visszaadasi kotelezettség megszegésének
mindsiil-e, s birsaggal sujthato-e, ha az tizemelteto a jelentés — neki fel nem rohatd — hi-
baja miatt ad vissza kevesebb egységet a tényleges kibocsatasainal. Ez az iizemeltetok
szempontjabol fontos pénziigyi kérdés egyttal jogdogmatikai probléma is (a szankcio-
nalasra iranyadd szabalysértési jog szerint felréhatdsagon alapul a feleldsség, de ettdl
torvény eltérhet), amellyel a birésagok is csak most, az elsd év lezarasat kovetden szem-
besiilnek.!?

Az értékelés sajatos szempontja végiil, hogy vajon a német nemzeti szabalyozas a ma-
gyarhoz képest hogyan jellemezhetd. Ezt a kérdést ebben a fejezetben korabbi kutata-

% HEeNTRICH, Steffen — MartscHoss, Patrick — MICHAELIS, Peter: Der zweite Nationale Allokationsplan zum
Emissionshandel. Ergebnis einer verfehlten Wettbewerbsdebatte. Zeitschrift fiir Europdiisches Umwelt- und
Planungsrecht 2006/3, 151.

100 FRENZ — WIMMERS — SEEGER: i. m., 301-302.

100 ZimmERMANN, Christian P. — BIrko, Stephan: Die Betriebseinstellung im Emissionshandel. Zeitschrift
fiir Immissionsschutzrecht und Emissionshandel 2011/6, 294.

12 1.d. a Szovetségi Kozigazgatasi Torvényszék hetedik tanacsanak 2014. 02. 20-an kelt C 3.17 ¢és
C 37.11 sz. hatarozatait (utdbbi elézetes dontéshozatali kérelemr6l szol); illetve VoLLmER, Miriam —
TeLscHow, Karsten: Strafen und BuBlen im Emissionshandelsrecht. Zeitschrift fiir Immissionsschutzrecht und
Emissionshandel 2014/1, 21-26.
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sokra'™ hivatkozva (az els6 két kereskedési fazisra vonatkozoan), csupan utalasok szint-
jén vetettem fel, s ennek megfelelden itt is csak a legsziikségesebbet emelem ki. Ez pedig
annak megéllapitdsa, hogy a német jogalkotd a szabélyozas 6koldgiai hatékonysaganak
a lehetd legnagyobb foka mellett nem csak a hazai vallalatok versenyképességének meg-
Orzésére, hanem egyuttal a jogallamisag kovetelményeinek a szem el6tt tartasara is to-
rekedett. Az 0j eszkoznek a szabalyozdrendszerbe illesztése, a kiszamithato szabalyozas,
a nyilvanossag, a jogorvoslati jogok biztositasa stb., mind-mind amellett szolnak, hogy
a német megoldas az emlitett problémak ellenére is modellértéki.

103 Fopor — PEINE: i. m.
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V1. Az energiapolitikai fordulatot tamogato, egyes
miiszaki megoldasok és jogi kovetelményeik'

Az energiapolitikai fordulat meghatarozo dsszetevdje, a megujuld energiahordozokra
valo egyre nagyobb aranyu attérés, szamos miiszaki kihivas elé allitja az energiarendszert,
az energiatermeléstdl a fogyasztasig. Hogyan lehet kikiiszobdlni a nap- vagy a szélener-
gia hasznositasaval jaré teljesitményingadozast (fluktuéciot)? Miként lehet eljuttatni az
energiaban gazdag régiokbol (Németorszag esetében, példaul a tengeri teriileteken fel-
allitott, Gn. offshore szélparkokbdl) az energiaszegény térségekbe nagymennyiségii ener-
giat? Kaphat-e részletes és pontos, egyben a fogyasztoi tudatossagot erdsitd tajékoztatast
a fogyaszto az altala fogyasztott energiardl? Az ilyen és ezekhez hasonld kérdésekre
keresve a valaszt, olyan, nem egyszer csupan részlegesnek vagy id6legesnek tiind meg-
oldasokkal talalkozhatunk, mint példaul az energiatarolok és az ,,aramsztradak™ létesi-
tése, vagy az intelligens haldzatok kiépitése. Tovabbi kérdéseket felvetd probléma, hogy
a klima védelmében a karos kibocsatasok radikalis csokkentése lenne sziikséges, ugyan-
akkor a megujuld energiakra valo atallas és a fosszilis energiahordozdk égetésével vald
felhagyas kozotti atmenet nem egyik pillanatrol a masikra valésul meg. Ehhez athidalo
megoldasokra van sziikség a termelés hatékonysaganak a javitasa, illet6leg a kibocsata-
sok csokkentése korében. Ekként keriil szoba az un. kapcsolt energiatermelés (a keletke-
z0 villamos energia és h6 egyidejli hasznositdsara), illetve (immar nem input oldali,
hanem kifejezetten az output oldalon alkalmazhaté megoldasok kozott, tipikus csdvégi
technoldgiaként) az erémiivekben (illetve energia-intenziv ipari létesitményekben) kelet-
kez6 szén-dioxid levalasztasa, elszallitasa s foldfelszin alatti tarolasa, amelynek az al-
kalmazasa mellett, példaul a szénnel tizemeld héerémiivek tovabb miikodhetnek.

Maga az energetikai agazat egyébként is bévelkedik olyan miiszaki megoldasokban,
amelyek kiilonb6z6 okokbdl (példaul miiszaki és ellatasbiztonsag, kornyezet- és fogyasz-
tovédelem) szigoru és gyakran technikai részletességii (illetve ilyen nyelvezetii) jogi
kovetelmények ala esnek. A klimavédelemmel Gsszefiiggésben azonban ezek szama ¢€s
jelentdsége tovabb novekszik. Az alabbiakban ilyen kovetelményekrol esik szd, a teljes-
ség igénye nélkiil, kifejezetten a német sajatossagokra figyelemmel.

' E fejezet megirasat az MTA Bolyai Janos Kutatasi sztondija, a Magyar Osztondij Bizottsag Colle-
gium Hungaricum 6sztondija és a TAMOP-4.2.4B/2-11/1-2012-0001 sz. projekt keretében, oktatoi rovid
tanulmanytthoz nyujtott Campus Hungary 6sztondij timogatta.
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1. Az energiatarolas
1.1. Energiatarolas — igények és miiszaki lehetéségek

Az energiatarolds kérdése gyakorlatilag egyidds az emberiség torténetével, az energia-
tarolast szolgald (a megtermelt energia késobbi felhasznalasat lehetdve tevo) eszkozok
—kis méretben — ma mar minden haztartasban el6fordulnak (példaul akkumulator, bojler,
hétarolos kalyha). A megujuld energidk terjedésével osszefiiggésben azonban tobbféle-
képpen is felmeriil, ujabb és ujabb megoldasokat kovetelve. A tarolas egyfeldl a fluktua-
16 energiahordozokbdl eldallitott villamos aramnak az ellato rendszerbe vald betaplalasa
miatt sziikséges (ez 01j, nagykapacitasi tarozok épitését igényli), a villamos energia rend-
szer egyensulyanak a megérzése érdekében; masfeldl pedig a helyi felhasznalasu, a rend-
szerbe be nem taplalt (példaul a sajat haztetore szerelt napelemek altal termelt, s a haz-
tartasban késébb felhasznalando) energia megdrzése céljabdl (ez rovidtava kiegyenlitést
jelent, kiskapacitasu berendezésekben). Az alabbiakban a villamos energia rendszer
egyensulyat célzo megoldasokkal foglalkozom, amelyek jellemzden ipari méretii beren-
dezéseket igényelnek, s ezért tovabbi kornyezetvédelmi kérdéseket is felvet az alkalma-
zasuk.

Ha nem siit a nap, nem fUj a sz¢1, a rendszer stabilitasat (a betaplalas és a felhasznalds
egyideji kiegyenstlyozasat és ezen keresztiil az 50 Hz frekvenciaérték allando fenntar-
tasat), illetdleg az ellatas folyamatossagat (a keresleti és kinalati oldal iddbeli kiegyenli-
tését a villamos energia piacon) valamilyen mddon tovabbra is biztositani kell.> A hagyo-
manyos erdmivek tobbsége (kiilonésen az atomerémiivek) nem alkalmas arra, hogy
kiegyenlitse az id6jaras valtozasabol kovetkezo ingadozasokat, mivel teljesitménye ne-
hezen szabalyozhato, rugalmatlan. Rdadasul azoknak a miikodése a klimara illetve a tob-
bi kornyezeti elemre (levegére, vizre, foldre, stb.) gyakorolt hatasok (példaul hulladék,
sugarzasok) miatt nem fenntarthat6. Jobban szabalyozhato egy gazturbinas vagy egy
dizelmotoros erémii, ezeknek a kiegyenlitd szerepe azonban (foként a dragabb aramter-
melés miatt) ugyancsak megkérddjelezhetd. (Mint a megtjuld energidk 6sztonzésérol
sz0l0 fejezetben emlitettem, Németorszagban arra is akad példa, hogy egy ujonnan €piilt
gazturbinds erdmivet emiatt izembe sem helyeztek.) Viszonylag gyorsabban véltoztat-
haté még a teljesitménye a vizerdmiiveknek, amelyek tobbnyire a viz helyzeti energidjat
hasznositjak, s a duzzasztas segitségével egyuttal tarolni is képesek az energiat, helyze-
ti (potencialis) energia formajaban. Azokon a teriileteken tehat, ahol rendelkezésre all
a vizenergia, olcsobb lehet a fluktudlo energiahordozok hasznositasa is. A vizerdmiivek
alkalmazasa sem problémamentes azonban; kiilonosen nagyméreti, illetve sikvidéki
Iétesitmények esetén, a vizek dramlasi viszonyaira ¢s az élovilagra gyakorolt, negativ
hatasok szamottevoek (gondoljunk csak a bds-nagymarosi vizlépcsore).

A villamosenergia ipari méretekben vald, hatékony tarolasa kérében miiszakilag tobb-
féle megoldas is felmertil. Ilyen lehet, példaul a siiritett levegds energiatarolo, a hidrogén

2 SAILER, Frank: i. m., 778.
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formajaban térténd energiatarolas, az akkumulator,® vagy a szivattyus-tarozos erémd.
A német energiapolitikai fordulat sikerének feltételei kozt tartjak szamon a tarolasi ka-
pacitas fejlesztését, elsd sorban szivattyts-tarozos létesitmények formajaban, amelyeknek
(a szoba jovo technologiak koziil egyediil) a megbizhatd, viszonylag hatékony (kb. 75%-
os hatékonysagu), ipari méretli alkalmazasa mar kiprobaltnak tekintheto és tobb helyen
is megoldott. (A mintegy 40.000 MW német tarolasi kapacitasbol 7.000-et adnak a szi-
vattyus-tarozos eromiivek, s jelenleg tobb ilyen Iétesitmény engedélyezése is folyamatban
van).* Az alabbiakban ezért én is erre a technologiara, illetve 1étesitménytipusra helyezem
a hangsulyt.

Miikodési elviiket tekintve ezek a 1étesitmények valojaban a vizerémiivek egy sajatos
tipusat jelentik, amelyiknek az energiamérlege negativ (veszteséges). Amikor éppen fe-
lesleg van villamosenergiabol, jellemzden olcsé (&jszakai) arammal (t6bbnyire a genera-
tort villanymotorként, a turbinat pedig szivattyuként hasznalva) felszivattyizzak a vizet
egy magasabban fekvo tarozoba, s ily modon a viz helyzeti energidjat hasznaljak ki
energiatarolasra. Csticsidoben (tehat amikor megnovekedik az dram iranti kereslet) egy
vizturbinan keresztiil az alacsonyabban fekvo tarozoba, vizfolyasba aramoltatjak (vissza)
a vizet, igy a generator segitségével — dragabban értékesithetd — villamos energiat allita-
nak eld.

Az elhelyezkedésbdl és a technoldgiabol fakaddan az ilyen létesitmények jelentds
beavatkozassal jarnak a vizek aramlasi viszonyaiba, megvaltoztatjak a tajképet és az
¢lovilagot egyarant. Németorszagban (akarcsak hazankban) kevés olyan helyszin isme-
retes, ahol a szintkiilonbség megfelelo a telepitéshez, raadasul az arra vonatkozo (vizvé-
delmi, természetvédelmi és egyeb) kovetelmények jelentds korlatjat képezik a szivattyus
tarozés erdmiivek épitésének, ami hozzéjarul ahhoz, hogy csak igen kevés alkalmas
helyszinnel lehet szamolni. Ezért nem csoda, ha (részben gazdasagi, részben egyéb okok-
bol) mas, athidald energiatermelési €s tarolasi technikakat is keresnek alternativaként
(mint amilyen, példdul a kiserdmiivek teljesitményét 6sszehangold, virtudlis erdmii, vagy
a szivattyus tdrozos erdmi als6 medencéjének foldfelszin alatti elhelyezése — amelynek
amegvalosithatosagarol tapasztalatok még nem allnak rendelkezésre), illetve a szivattyus
tarolasra foldrajzilag alkalmasabb orszagokkal (kiilonosen — az Eszaki-tengeri offshore
szélparkok kozelségében fekvo — Norvégiaval, és a szomszédos, alpesi orszagokkal) ki-
vannak egyiittm{ikodni.’

3 A németorszagi Schwerinben 2014. szeptember kozepén helyezték iizembe Eurdpa eddigi legnagyobb
ilyen létesitményét, egy 25.000 db. litium-ionos akkumulatorbdl allé energiatarolét, amely 5 MW villamos
energia tarolasara alkalmas. http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/sigmar-gabriel-eroeffnet-batterie-speicher-
in-schwerin-13156226.html. (A letoltés idopontja 2014. szeptember 29.)

4 REUTER, Simon: Rechtsfragen bei der Zulassung von Pumpspeicherkraftwerken. Zeitschrift fiir Umwel-
trecht 2013/9, 458.

> SAILER: i. m., 781. A regionalis szintli nemzetk6zi egyiittmiikodés e téren a magyar Nemzeti Energia-
stratégia 2030 c¢. dokumentumban is felmeriil. NFM, Budapest, 2012, 81.
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1. dbra: A szivattyus tarozos erémii mitkodési sémaja.®

Felso tarozo

Fold alatti
turbinakamra

Feltolto
alagut

Alsé tarozo

3 Generator
B Turbina
Szivattyu

Magas nyomasu elosztérendszer

1.2. Az energiatarolas szabalyozasa az energiagazdalkodasi jogban

Németorszagban a legrészletesebb szabalyai a foldgaztarolasnak vannak, mig az elekt-
romos aram tarolasara vonatkozdan tobbnyire csak kozvetett eldirasokat talalunk, pél-
daul az energiagazdalkodas térvényi szabalyai (EnWG),” vagy a megujuld energiak ta-
mogatasanak az eloirdsai (EEG) kozott. Ennek oka alapvetden az, hogy a villamos
energiat — nagyobb mennyiségben illetve hosszabb tdvon — csak atalakitas révén lehet
tarolni. A tarolasnak ily mddon van egy energiafogyasztéasi és egy energiatermelési ol-
dala, amelyekre — kiilon-kiilon — az energiajog kiilonb6z szabalyai alkalmazandok. Az
EnWG 3. §-a alapjan, példaul az energiatarolok jogalldsa azonos energiatermeldkével,
mig mas jogszabalyok (példaul az EEG egyes el6irasai) energiafogyasztoként (is) kezelik
azokat. Ez a szabalyozasi helyzet meglehetdsen sok, egymassal gyakran csak nehezen
Osszhangba hozhat6 el6irassal parosul. A jogalkalmazast az sem kénnyiti meg, hogy az
energiatarolasnak nincs legalis definicidja.®

Szilikebb megkozelitésben az energiatarolas szabalyaihoz csak magara a tarolasi tevé-
kenységre vonatkozo kévetelményeket sorolhatjuk, mig tagabb értelemben az energiata-
rolas joga magaban foglalja a tarold 1étesitmények épitésére, tizemeltetésére, ezek tamo-
gatasara, stb. vonatkoz¢ eldirasokat is. Témam szempontjabdl elobbieknek van nagyobb
jelentésége, hiszen az allam ezek révén tudja befolyasolni példaul azt, hogy mire is hasz-

¢ http://civilhetes.hu/vizlepcso nelkul nincs bovites. (Letoltés: 2014. szeptember 18.)

7 Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung, Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) 2005. 07. 07.,
BGBL. I S. 1970, 3621; legutdbbi atfogé mddositasa 2012. 01. 16., BGBI. 1. S. 74.

8 Von OppeN, Margarete: Stromspeicher: Rechtlicher Rahmen und Optimierungsbedarf. EnergieRecht
2014/1, 9.
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naljak az érintett 1étesitményeket. Mig ugyanis a korabbiakban foként a hagyomanyos
erémivekben (a technologiabdl adoddan folyamatosan, de a fogyasztasi igényekbdl add-
ddan részben feleslegesen) termelt energia taroldsa volt a meghatarozo, addig mara mar
egyre inkabb a megujuld energiahordozokbdl eldallitott, de az adott pillanatban felesleges
energiamennyiség taroldsa a jellemz6. Ez a jovoben varhatéan még inkabb igy lesz, hi-
szen, példaul az atomerdmiivek leallnak, illetve a megtijuld energiahordozok részaranya
masszivan emelkedik a német energiaellatasban.’

Ami a kifejezetten az energiatarolasra (mint tevékenységre) vonatkozoé el6irasokat
illeti, az energiagazdalkodas torvényi szabalyozasat vehetjiik kiindulopontként. Ezek
célja a tarsadalom (vezetékes) ellatasa elektromos arammal (illetdleg foldgazzal — ezzel
az energiahordozoval azonban nem foglalkozom); mégpedig a lehetdségek szerint legin-
kabb biztonsagos, fogyasztobarat médon, kedvezd aron, hatékonyan, a kornyezetet is
kimélve, s — egy 2011-es modositas nyoman — a megujuléd energiahordozdk egyre novek-
vO hasznositasa révén [EnWG 1. § (1) bek.]. Az energiatarolds szempontjabdl ezek koziil
az ellatasbiztonsagot kell kiemelni, amely az energiaellatas folyamatossagat, illetdleg
a fogyasztasi igényeknek megfeleld mennyiség rendelkezésre allasat egyarant jelenti. Ez
a kovetelmény az energiaellatas valamennyi fazisat (termelés, atvitel, elosztas, tarolas)
érinti. Mivel a fogyasztas iddszakosan (példaul napszakonként, évszakonként) valtozik,
meglehetdsen pontos elorejelzések sziikségesek ahhoz, hogy a megfeleld mennyiségli
energiat tudjak a rendszerbe taplalni. Ehhez az erémiiveket harom kategoriaba soroljak:
példaul az atomerémiivek az alaperdmiivek (Grundlastkraftwerke) kozé tartoznak, fo-
lyamatos miikodés mellett; a fekete kdszenet égetd hderdmiivek (mint kézéperémuvek,
Mittellastkraftwerke) éves tizemideje mar joval alacsonyabb, mivel ezeket alacsony fo-
gyasztasi idoszakokban (éjszaka) kikapcsoljak, addig a gazturbindkat és a szivattyus
tarozos eromiiveket, mint csicserdmiveket (Spitzenlastkraftwerke), csak rovid idore,
kiemelkedéen magas fogyasztas esetén kapcsoljak be.

A torvény alapjan a rendszer stabilitdsanak fenntartasa a halozatiizemeltetok (mind az
atviteli, mind az eloszto halozatok tizemeltetdit értve ezalatt) feladata, nekik kell kiegyen-
litenilik az eldirt menetrend szerint betaplalando illetve tovabbitand6 aram mennyiségé-
t6l valo eltéréseket.!” A rendszerbiztonsagot illetdleg a kiszamithatd miikk6dést fenyegetd
helyzetekben (mint amilyen példaul az atviteli halozat kiesése egy teriileten, vagy ha
tartani kell attol, hogy az atviteli haldzat tizemeltetdje nem tudja biztositani a megfeleld
frekvenciat) a halozat iizemeltetdje kiillonbozo intézkedésekre jogosult és koteles. Az
intézkedések rangsorat a torvény rogziti: elsdként un. haldzati, vagyis belsé (technikai)
megoldast kell keresni, de ha az nem elegendd, akkor un. piaci, azaz harmadik szemé-
lyeket érintd, az azokkal eldzetesen kotott megallapodasokon alapuld 1épések megtétele
kovetkezhet, mint amilyen, példaul a szabalyozasi céli (pozitiv vagy negativ kiegyenlitd)
energia (Regelenergie) igénybe vétele. (Az intézkedés piaci jellegéhez azért hozzatartozik

9 SAILER: 1. m., 789-791.

10 WEIsk, Michael — HARTMANN, Thies Christian — WOLDEKE, Frank: Energiewende und Netzstabilitit — die
neuen Rahmenbedingungen fiir Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber nach §§ 13, 14 EnWG. Recht der
Energie 2012/6, 181.
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a szerzOdési szabadsag bizonyos mértékii korlatozasa, mivel az energiatarolok valamint
az 50 MW-nal nagyobb kapacitdsi erdmiivel rendelkez6 termeldk a haldzatiizemeltetdvel,
annak felhivasara, kotelesek megallapodast kotni.) A legégetdbb helyzetekben végiil
sziikségintézkedésre is sor kertilhet, amelyet az érintett (energiatermel6 vagy akar fo-
gyaszto) kartalanitas nélkiil tiirni koteles.!! Akar piaci, akar sziikségintézkedésként keriil
sor szabalyozasi céli energia betaplalasara, mivel eldre nem lathato terhelések, kiesések
kompenzalasarol van szo, csak nagymennyiségli aramot, igen gyorsan szolgaltato 1éte-
sitmények alkalmasak erre a célra, mint amilyen a szivattyus tarozés erdmii.

Az energiatarolas tamogatasa korében az egyik célteriilet a napenergia sajat fogyasz-
tasra torténd termelése. Ez a megujuld energidk tamogatasara vonatkozd szabalyozas
(EEQG) hatalya ala tartozik, amennyiben kis (legfeljebb 500 KW) teljesitményi berende-
zésben torténik, és az aramot nem taplaljak be a halozatba. Ennek az energianak a fel-
hasznaldsa (nem szamitva a hiitészekrényeket, idokapcsoloval ellatott berendezéseket)
sziikségszeriien igényli a taroldst (hiszen a fogyasztas jorészt a napsiitéses drakon kiviil
torténik), ami kisebb, decentralizalt tarolok (példaul akkumulatorok) segitségével lehet-
séges. A megujulo energia hasznositasara vonatkozd tdmogatas tehat ebben az esetben
sziikségszeriien, kozvetve, 6sztonzi a tarolast is.

Egy nehezebben megitélhetd szabalyozasi kérdés, hogy vajon a szivattyus tarozos
erémiibol szarmazo villamos aram (pusztan azért, mert innen Keriil — vissza — a rend-
szerbe) megujuld energiahordozonak szamit-e, s ekként kellene-e tdimogatni a hasznosi-
tasat. Egyes szakirodalmi allaspontok szerint, mivel vizenergia hasznositasarol van szé
(amely koztudottan megtjuld energiaforras), ez a helyzet all fenn. Meggy6zdbb azonban
azon allaspont, amelyik szerint a megujulé energiahordozo térvényi fogalmaba ez az
energia nem fér bele (példaul, mert az energiahordozd és az energia nem azonos), illetve
hogy maga a jogalkot6 is megkiilonbozteti egymastdl a megujuld forrasok eredeti fel-
hasznalasat és a szivattyus tarozos erémiben (4jra-) termelt villamos energiat, amikor
az utdbbit kivonja a tdmogatott korbdl. Ha az eredetileg (villamos energia termelésre)
hasznositott megujuld energiaforrast és a tdrozdban hasznositott vizer6t is figyelembe
vennék (amikor tudni illik az eredeti villamos energia megujuld energiahordozobdl szar-
mazik), az kett6s tamogatast eredményezne.'> Masik oldalrol (arra az esetre, ha a fel-
hasznalt villamos energia nem megujuld forrasbol ered) tegyiink ehhez hozza egy részben
piaci, részben erkolcsi megfontolast: a szivattyus tarozos erému — legalabbis allamilag
tamogatott médon — nem szolgalhatja az eredetileg hagyomanyos energiahordozdbdl
eléallitott aram zolditését €s dragitasat (stilszertien szdlva, a tarozd vize nem moshatja
tisztara az ilyen energiat).

A megujulé energiahordozokbdl szarmazé elektromos dram atmeneti taroldsa szem-
pontjabol az EEG 2009-es modositasa ota két eldirasnak van jelentdsége. A 16. § (3)
bekezdése alapjan ugyanis a tdmogatds abban az esetben is megilleti a termel6t, ha az

" SAILER: 1. m., 793.; WEISE — HARTMANN — WOLDEKE: i. m., 183—184.
12 Tnomas, Henning — ALtrRock, Martin: Einsatzmoglichkeiten fiir Energiespeicher. Zeitschrift fiir Um-
weltrecht 2013/11, 582-583.; SAILER: i. m., 795-796.
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energiat idokozben (tehat a haldzatba vald betaplalast megeldzden) taroljak (Zwischen-
speicherung). A 3. § 1. pontja szerint pedig azon létesitmények, amelyek olyan villamos
energiat alakitanak at az energiatarolds soran, amely kizardlag megtjulé energiahordo-
z6bol szarmazik, maguk is megujuld energia termeld 1étesitménynek szamitanak. Az
EEG szerinti tdamogatas csak akkor jar, ha a rendszerbdl vételezett energiat kizardlag
tarolasra hasznaljak, a majdani visszataplalas szandékaval. Ily mddon a szivattyus taro-
z06s erdmiivek mitkdése nem feltétlentil esik teljes egészében az EEG hatélya ala (ezzel
a jogalkoto elkeriili a tamogatassal torténd keresztfinanszirozast).!> Raadasul mas taro-
lasi technologiaknak (ahol példaul a gazza vagy hové alakitjak a villamos energiat) sem
kedvez az eloiras. Ez alol kivételt jelent, ha a gazza alakitott energiat (példaul biometant)
a foldgazhalozatba taplaljak, s abbdl jra villamos energiat allitanak eld (akkor tehat
a tarol6 lizemeltetdjét nem terheli a megujuld energidk tdmogatasa korében teljesitendd
hozzéjarulas, az in. EEG-Umlage)."

E két szabaly megitéléséhez, alkalmazasanak kérdéséhez hozzatartozik az is, hogy
ezek a termeldknek azt az (EEG szerinti) kotelezettségét puhitjak fel, amely szerint a meg-
termelt 4ramot teljes egészében fel kell ajanlaniuk a halézatiizemeltetdnek, illetve az
energiat a rendszerbe be kell taplalni (nyilvanvaléan nem teljesiil ugyanis e kételezettség,
ha a tarolas az atadas eldtt torténik). Egyes technologiaknal (mint a hidrogén- illetve
metantarolas) raadasul olyan Iétesitmények (példaul gazeroémiivek) is megjelenhetnek
a tarolasi lancolat (példaul elektrolizis, illetve metanna alakitas) végén, amelyek egyébként
hagyomanyos energiahordozot hasznositanak. Joggal veti fel ezért a szakirodalom, hogy
az ilyen aram atvétele korében indokolatlan az azonnal atvételi elsdbbség biztositasa (s
azzal a termeld spekulativ dontésének, illetve a fosszilis energiahordozok égetésének
tamogatasa).”” Ugyanakkor, ha a megtijulo energiahordozok el6segitését allitjuk eldtérbe,
azt is 1atni kell, hogy bar a bemutatott megoldas kozvetlen elényt biztosit a zold aramnak,
de merevsége révén kozvetve visszafogja a zold dram tarolasat. Az energiaatalakitassal
jaro veszteség miatt (amelyre nem vonatkozik az EEG szerinti hozz4jarulds — EEG Umlage
—megfizetése aldli mentesités) ugyanis a dragdbb zold dram — kizardlagos — taroldsa nem
tul vonzo, 1évén gazdasagtalan.!® A tamogatasi rendszer tobbi elemének a kiterjesztése
(példaul a nem kizarolag zold aramot hasznosito tarozokra) tehat indokolt lehet.

Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy az EEG szerinti tamogatas mértéke és idotartama
altalaban igazodik az energiatermelés technoldogiajahoz, ugyanakkor a tarolasra (példaul
a szivattyus tarozos erdmiibol szarmazo aramra) nincsenek specialis szabalyok.

Sem a torvényszoveg, sem annak indokoldsa nem ad kelld eligazitast a tekintetben,
hogy hogyan is kell a kozbiils6 (tehat a betaplalast megeldzo) tarolasnak torténnie, illet-
ve miként alakul a termeld, a tarold- és a haldzatiizemeltetd kozotti viszony. Pedig az
EEG atvételi rendszere amugy is sokszereplds, ami egyes tarold tipusok kozbeiktatasa

13 THOMAS — ALTROCK: 1. m., 583.

4 VoN OpPEN: i. m., 12.

15 SAILER: i. m., 797-799.

16 Von OPPEN: i. m., 10.; BAcumANN, Peter M. — ErRLING, Uwe: Pumpspeicherkraftwerke im Energiemix
der Zukunft. Eine rechtliche Einordnung. Energiepolitische Tagesfragen 2012/6, 99.
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esetén tobb, tovabbi jogalany bevonasaval jar egyiitt. Ezzel jogi kérdések sora mertil fel,
amelyek az egyes résztvevok jogainak €s kotelezettségeinek mibenlétére, sorrendiségére,
egymas kozti elszdmoldsara, stb. irdnyulnak. Noha — bizonyos korlatokkal — e jogviszo-
nyok alakitdsa korében is érvényesiil a szerzddési szabadsag, praktikus igénynek tiinik,
hogy a jogalkotd adjon iranymutatast.”

Jogaszi szérszalhasogatasnak tiinhet az EnWG mar idézett 3. § (1) bekezdésének az
értelmezése korében a szorend vizsgalata, de komoly gyakorlati jelentsége van az olyan
energiatarozo esetében, amelyik nem megujuld energiahordozobol szarmazo energiat is
tarol (a kizarolagossag nem valamennyi tarolt energiara, hanem csak egy részére értendo).
Az ilyen tarolas ugyanis a 3. § kovetelményének megfelel, de a 16. § szerinti, kapcsolédd
jogkovetkezmény valamennyi, a létesitményben tarolt energiara vonatkozik. Itt alighanem
jogszabaly-szerkesztési hibaval allunk szemben.'®

Részben gazdasagi, részben szabalyozasi probléma fakad abbdl is, hogy a tarolas ener-
giaveszteséggel jar, a tdmogatas viszont az EEG 16. § (2) bekezdése szerint nem a taro-
zoba, hanem (a tarozobol) a haldzatba valo betaplalashoz (az atvételhez) kapcsolodik.
A tarolasi kapacitasok fejlesztése ezért a termeld szempontjabdl csak kiegészitd tdmoga-
tas esetén realitds, amit egyébként az EEG a meguijuld energidk jobb piaci integracidja
érdekében lehet6vé is tesz."”

Az energiatarolast kozelebbrol érintd eldirasok kozt kell megemliteni az elektromos
aramra kivetett add szabalyait (Stromsteuergesetz, StromStG),?° amennyiben az ener-
giatarolas adokedvezmény utjan is elésegithetd. Az elektromos aram addjat (kozvetett
fogyasztasi adoként) 1999-ben (osztrak, dan illetve holland mintara) az energia megdra-
gitasanak érdekében, az 6koldgiai addreform keretében vezettek be. (A 2 eurocent/KWh
mértékl adobol szarmazo, mintegy 7 milliard eurd éves bevétel a nyugdijalapot gazda-
gitja — ily mddon a természeti eréforras megdragitdsdhoz a munkaerd olcsobba tétele
kapcsolddik.) Az add végeredményben az — aramot egy energiaszolgaltatotdl vevo vagy
sajat fogyasztasra termel6 — fogyasztot terheli. Amennyiben az energiatarold (mint fo-
gyaszto) az aramot az ellatérendszerbdl veszi, adokotelezettsége lenne, ugyanakkor az
aramtermelési céllal hasznositott aram adomentes a térvény szerint. A mentesités egy-
szerl indoka a kettds adoztatas elkeriilése. A torvény végrehajtasi rendeletében a taro-
lassal szemben tamasztott feltételeknek egyébként csak a szivattyus tarozos erémiivek
felelnek meg (a tobbi technoldgia esetén ugyanis csak tarolasrdl beszélhetiink, de ener-
giatermelésr6l nem),?! ezen tulmenden azonban a hidrogéntarolas is adomentes — az
ehhez sziikséges elektrolizist ugyanis ipari termelési technologiaként, az érintett iparagak
nemzetk6zi versenyképességének a védelmében kedvezményezik.?? Emlitésre érdemes
a torvény néhany tovabbi kedvezménye: nem kell adot fizetni a kizarolag megujuld ener-

17 SAILER: i. m., 799-800.

18 SAILER: i. m., 800.

19 SAILER: i. m., 801.

20 Stromsteuergesetz, 1999. 03. 24., BGBI. 1, S. 378.
2l THOMAS — ALTROCK: i. m., 584.

22 SAILER: 1. m., 801-802.
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giahordozobdl termelt &ram utén, illetve szintén kornyezetvédelmi megfontolas all a vas-
uti kozlekedésben hasznositott aram addjanak a csokkentett mértéke mogott (StromStG
9.§).%

Az energiatdroldsra vonatkozd, pénziigyi jellegli eldirasok kozt kell megemliteni az
EnWG egyik atmeneti rendelkezését, amely kifejezetten az elektromos dram tarolasara
vonatkozik [118. § (6) bekezdés]. Ez a 2008 utan létesitett €s 15 éven beliil tizembe helye-
zett, elektromos aram tarolasara szolgald 1étesitményeket (a torvényhely 2009-ben elfo-
gadott szovege szerint 10,2* 2013-as modositasa 6ta immar) 20 évre mentesiti a rendszer-
hasznalati (,,halozati csatlakozasi”) dij (Netzentgelt) megfizetésének kotelezettsége alol.
(A régebbi szivattyus tarozos erédmiivek is részesiilhetnek a mentességben 10 évig, ha
2011 utan legalabb 7,5%-kal novelték a turbina vagy a szivattyu teljesitményét, illet6leg
5%-kal nétt a tarolasi kapacitasuk.)

Ezzel elmondhato, hogy az energiatarold tizemeltetdje mind a rendszerhasznélati dij,
mind a megujuld energidk tdmogatdsdhoz vald hozzajarulas, mind pedig az energiaadd
terén élvez bizonyos kedvezményeket, amelyekkel tulajdonképpen az adott kitelezettség
megkettdzddését keriili el a szabalyozas. Ezek a kedvezmények azonban jelenleg igen
sziik korben (némelyik, példaul csak a szivattyus tarozds erémivekre), s nem altalaban
az energiatarolasra érvényesek.?

1.3. A szivattyus tarozos eromiivek létesitési kovetelményei

Az energiatarolas szabalyainak a korét tagabban értelmezve, az imént ismertetetteken
tal a leginkabb meghatarozénak azokat az eldirasokat kell tekinteni, s ekként megemli-
teni, amelyek az energetikai Iétesitmények engedélyezésére vonatkoznak. A gazdasagi
igazgatas, a kornyezetvédelem, az épitésiigy, szivattyus tarozos erémiivek esetén a viz-
gazdalkodasi jog, felszin alatti [étesitmény (-elem) esetén a banydszati igazgatds dgaza-
tijogszabdlyai egyardnt tartalmaznak idevago rendelkezéseket. Mivel a szivattyus taro-
z06s erémiinek nincs egységes fogalma (szemben a héerémuvel, példaul), azt mindegyik
szakteriileti norma masként kozeliti meg. Ez egyébként (legalabbis részben) indokolha-
td azzal, hogy ez a létesitménytipus tobbféleképpen is megvalosithato (példaul nem
mindegy, hogy milyen médon kapcsolodik a természetes felszini vizekhez), tehat kiilon-
boz6 kovetelményeket sziikséges tdmasztani megépitésiik illetve tizemeltetésiik kap-
csan.?

% Mindezek mellett tovabbi kedvezmények is szoba johetnek, 1d. LEnNerT, Wieland — VOLLPRECHT, Jens:
Der energierechtliche Rahmen fiir Stromspeicher — Noch kein mafigeschneiderter Anzug. Neue Zeitschrift fiir
Energierecht 2012/4, 362-363.

2% WIESER, Matthias: Energiespeicher als zentrale Elemente eines intelligenten Energieversorgungsnetzes
— Rechtliche Einordnung. Zeitschrifi fiir Umweltrecht 2011/5, 244.

25 THOMAS — ALTROCK: 1. m., 584.

26 LANGER, Markus: Errichtung und Betrieb von Pumpspeicherwerken — eine Bestandsaufnahme der
Genehmigungsvoraussetzungen. Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht 2013/4, 247.
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A szivattyus tarozos erémiivek — mint a vizek aramlasi viszonyait befolyasold ,,vizi
létesitmények™ — engedélyezése kiillonosképpen a vizgazdalkodasi torvény (Wasserhaus-
haltsgesetz, 68. §)*" hatalya ala esik. A WHG szerinti legfontosabb engedélyezési eljaras
(,.tervmegallapitds” — Planfeststellungsverfahren — amely valdjdban az adott teriilet hasz-
nositasanak a kérdéseire is kiterjedd, hatdsagi mérlegelésen alapuld aktussal zarul),
amelyre vonatkozoan az altalanos szabalyokat a kdzigazgatasi eljardsi torvény (a
Verwaltungsverfahrensgesetz, VwV{G) allapitja meg. Az ebben az eljarasban kiadott
engedély elvileg koncentralt, amely mellett tovabbi engedélyek beszerzése nem sziikséges
(VWVIG 75. §.). Az integracio azonban nem feltétleniil érvényesiil a gyakorlatban, aminek
tobb oka is lehet. Ekként emlithetd, hogy a német viziigyi szabalyozas alapvetden tevé-
kenység-orientalt (szemben a magyar vizjoggal, amely a vizi Iétesitmények, vizi munkak
¢és vizhasznalatok harmasan keresztiil valamennyi relevans tevékenységre egyforman
kiterjed, s szemben példaul a német ,,kérnyezetvédelmi” térvénnyel, — Bundesimmissions-
schutzgesetz — amely pedig kifejezetten Iétesitmény-centrikus), s ily médon nem feltét-
lentil biztositja szivattyus tarozo 1étesitményként valé mitkodésének (tartds) hatdsagi
feliigyeletét. Az is gyakran el6fordul, hogy a szakteriileti torvények altal hasznalt 1éte-
sitményfogalom tartalma (s ezzel az adott szabalyozas targyi hatalya) némileg eltér egy-
mastol, s csak nehezen itélhetd meg az adott esetben, melyik a megfeleld. Raadasul a viz-
gyl hatosagi eljaras (pontosabban csak az engedélyezést jelentd tervmegallapitasra/
tervelfogadasra iranyulo Planfeststellungsverfahren), mint mar emlitettem, rendszerint
kiterjed a teriilethasznalatrol valé allasfoglalasra is. Ez azt jelenti, hogy a teriiletrende-
zési jog szerinti, — a magyar joghoz hasonléan — a konkrét engedélyezést megeldzo,
kozhatalmi aktus egy kiilon eljarasban (Raumordnungsverfahren) sziiletik ugyan meg,
de a szakteriileti (esetiinkben a vizjogi) eljarasokban is figyelembe kell venni (tehat a viz-
tigyi hatésag mérlegelésen alapuld dontésének ez az egyik meghatarozo szempontja).
A teriiletrendezésre (mint ,,el6zetes dontésre”) a kozigazgatasi eljarasi torvény szerinti,
koncentracios kovetelmény nyilvanvaldéan nem vonatkozik.?®

A teriiletrendezési eljards és a szakteriileti engedélyezési eljards viszonyat illetden meg
kell még emliteni, hogy elobbi a kiilonboz0, kozosségi érdekek érvényesitésére iranyul,
s noha biztositott benne a tarsadalmi részvétel, a kozosség egyes tagjainak a maganér-
dekeit ebben az eljarasban nem, hanem csak a késobbi, engedélyezési eljarasokban lehet
kifejezésre juttatni. Az elbirdlas soran k6zombdos, hogy koz- vagy maganberuhazasrol
van-e sz6. Sziikség esetén lefolytatjak a beruhazas varhatéan jelentds kornyezeti hatasa
miatt indokolt, kornyezeti hatasvizsgalatot (Khv.), mégpedig a terv kidolgozottsaganak
az adott szintjének megfelelden. A Khv. azonban a német jog szerint Iépcsdzetesen tago-
l6dhat (UVP im gestuften Verfahren), vagyis kettébonthatd, s a masodik részére — késobb,
a konkrétabb tervek alapjan — a szakteriileti engedélyezési eljarasban (az elsé Khv.-t6l
eltérd mélységben, ugyanakkor annak egyes lépéseit lehetdség szerint meg nem ismételve)

27 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz, WHG) vom 31. 7. 2009, BGBI. 1
S. 102.
28 REUTER: i. m., 459.
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kertilhet sor. A teriiletrendezési hatdsag dontése azt allapitja meg, hogy a beruhazas il-
leszkedik-e (beilleszthetd-e) a rendelkezésre all6, szabalyozott térbe, avagy a teriiletren-
dezési eszk6zok modositasa sziikséges.”” Ez a dontés a késébbi allasfoglalasok keretét
jelenti.

Ratérve a vizgazdalkodasi torvény eldirdsaira, részint a sajatos eljarasi, részint pedig
az anyagi jogi kovetelményekre, azok alkalmazasanak alapja az, hogy a szivattyus taro-
z06s erdmil megvalositasahoz két viztarozo kialakitasa sziikséges, amivel (legalabbis az
alsé tarozo esetén mindenképpen) 4j ,,vizeket” (Gewésser) hoznak 1étre (vagy esetleg
a meglévoket alakitjak at). Erdekes, hogy bar a vizek kategoridjaba torténd besorolasnak
komoly kovetkezményei vannak, — mindaz, ami a szigoru vizjogi szabalyok alé tartozas-
sal egyiitt jar — a vizek fogalmanak a meghatarozasa (ugyanigy, mint a WHG magyar
megfeleldje, a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. térvény esetén) hidnyzik a tor-
vénybol. A kozigazgatasi birdsagok értelmezd tevékenysége alapjan tudhato, hogy csak
olyan, mederben 4ll6- vagy folyovizrdl lehet szo, amely része a vizkorforgasnak, vagyis
részt vesz a viz természetes funkcidinak a betoltésében. Az, hogy a viz természetes, avagy
mesterséges tton keletkezik, a fogalom szempontjabol kozombos.*

E definicié alkalmazasa kapcsan azonban akad némi bizonytalansag. A szivattyts
tarozos erdémiivek esetén kiilonosen a felso tarozo besorolasa lehet kérdéses, mivel annak
a medre részben aszfaltbeton, amely a felszivattyuzott vizet elszigeteli a t6bbi vizektol,
s az idGszakos leeresztés miatt ¢l0helynek sem igazan alkalmas (vagyis sériilnek a funk-
cidk). A foldrajzi adottsagokbol kifolyolag (Iévén, hogy Németorszagban nem vizesések-
re telepitik az ilyen Iétesitményeket) a fels6 tarozo jellemzéen nem egy természetes fo-
lyéviz elrekesztésével jon 1étre. Egyedi (az adott tarozé mikodési modjatol figgd)
megitélés kérdése, hogy a funkciok tobbségében megmaradtak (s akkor vizrél/vizekrol
van sz0), avagy inkabb elvesztek-e. Utdbbi koriilmény fennallasa enyhébb vizjogi kove-
telmények alkalmazasaval jar, de nem jelenti azt, hogy a létesitmény minden eldiras aldl
mentesiilne, rdad4sul a viztarozok megépitéséhez, példaul a kornyezeti hatasvizsgalatra
(Khv.) s az azon alapul6 engedély kiadasara is sziikség lehet.?!

Ratérve a vizjogi engedélyezés kérdésére, az alsé tarozo WHG szerinti viznek mind-
sitése de facto vitathatatlan, mivel azt altalaban egy felszini vizfolyas elrekesztésével
hozzak létre. Az mar kérdéses viszont, hogy milyen hatosagi aktus jogosithat fel a meg-
épitésére, 1évén a vizjogi engedélyezésnek kiilonbozo tipusai. Az engedély lehet a vizek
jelentds atalakitasara vonatkozo, mar emlitett eljarasban hozott, ,,tervmegallapitd hata-
rozat” (Planfeststellungsbeschluss, ha Khv. sziikséges, ¢s Plangenehmigung, ha nincs
Khv.-kotelezettség); vagy a duzzasztasra vonatkozd, és joval egyszeriibb titon megsze-
rezhetd hatosagi engedély (Genehmigung/Erlaubnis), vagy esetleg hatdsagi jovahagyas
(Zulassung/Bewilligung) is. Az els6 engedélytipus jellemzden a vizviszonyokba (ide
értve a vizpart allapotat is) torténd, hosszu tava, vizgazdalkodasi célu beavatkozasok

2% LANGER: i. m., 249.
30 LANGER: i. m., 248.
31 REUTER: i. m., 459-460.
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(a vizek ,.kiépitése,” Gewisserausbau; magyar fogalmak szerint, példaul ilyen a vizi
létesitmények megvaldsitasa), mig az utdbbiak az un. vizhasznalatok (Wassernutzungen,
a mi fogalmaink szerint a vizi munkak, vizhasznalatok) folytatasahoz sziikségesek.
A WHG alapjan mindig az eldbbire van sziikség, példaul ha a tevékenység illetve 1éte-
sitmény kornyezeti hatasvizsgalat ala tartozik, de a szivattyus tarozds erémi egyes
elemeinek (a medencéknek kiilon-kiilon, és adott esetben a hozzajuk kapcsolddo tize-
mi épiileteknek és utaknak, csatornaknak is) a jelentds teriiletigénye szintén indokolja
a teriiletrendezési szempontok érvényesitését, s ily modon a bonyolultabb eljaras lefoly-
tatasat.>

Ha mindkét tarozomedence megvaldsitasa a teriiletrendezési elemekkel bird hatosagi
engedélyhez kotott, — tekintve, hogy a két tarozo egy beruhazas részeként, egymast fel-
tételezve valosul meg — felmertil a két dontés egyetlen hatdrozat forméjaban torténd meg-
hozatala. Ezt indokolnd az is, hogy kornyezeti hatdsaikat is csak egytitt, egymadsra tekin-
tettel lehet értékelni. A szaktertileti jogszabaly (WHG) alapjan azonban a két medence
nem kezelhet6 egyetlen vizként. A két vizet 6sszekotd csatorna vagy cso sem teszi eggyé
a két vizet, hanem inkabb maga is kiilonallé viznek mindsiil, amelyre sajatos szabalyok
vonatkoznak (attol fiiggden, hogy a medencék felszini vagy felszin alatti viznek ming-
siilnek-e), s e kovetelményeket kiilon engedélyben konkretizaljak. Kovetkezésképp a két
tarozd nem engedélyezhetd a kozigazgatasi eljarasi torvény szerint sem egyetlen Iétesit-
ményként. Ugyanakkor — tekintettel a két tarozd kozotti funkcionalis kapcsolatra —a ha-
tosagnak a két hatarozat kiadasat (a VwVIG 78. § alapjan) koordinalnia kell, ami részle-
ges integraciot jelent: a két 1étesitmény Osszefiiggése okan mindig egyetlen hatdsag lesz
illetékes, amely egy eljarasban hozza meg a két (illetdleg a vezetékre tekintettel harom)
hatarozatot.*

Ezek azonban nem feltétleniil terjednek ki valamennyi engedélyezési tényallasra, vagy-
is tovabbi hatosagi engedélyekre, jovahagyasokra lehet sziikség a létesitményhez kap-
csolddo, kiilonbozd vizhasznalatok folytatasdhoz. Ilyen, altaldban engedélyhez kotott
tényallas példaul, hogy az also tarozo duzzasztomiive alatt csokken a vizszint; a vizbe
kiilonb6z6 anyagok és berendezések keriilnek; a fels6 tarozo megtoltése vizkivételnek,
mig a leengedése a (masik) vizbe torténd bevezetésnek szamit. E tényallasok persze nem
minden esetben igényelnek ténylegesen is kiilon-kiilon engedélyeket, jovahagyasokat.
Igy, a vizszint megvaltoztatasa jelen esetben mintegy (a vizek kiépitéséhez kapcsolodo)
mellékkovetkezményként értékelendd, s nem kell kiilon engedélyeztetni, de a kiilonb6z6
anyagok vizben torténd elhelyezése a WHG (37. és 69. §) alapjan ugyancsak nem enge-
délykoteles, amennyiben a vizek kiépitésének a részeként kertiil r sor. A viz felszivaty-
tytizasa majd leengedése azonban mar nem tartozik ebbe a korbe, mivel azok célja nem
a vizek kiépitése, hanem az elektromos energia késébbi eldallitasa.** Ezekhez tehat sziik-
ség van tovabbi, vizjogi engedélyekre.

32 LANGER: i. m., 247.
3 REUTER: i. m., 461.
3 REUTER: 1. m., 462.
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Egy¢éb hatdsagi allasfoglalasok — példaul épitésiigyi, banyahatosagi, energiahatosagi
engedélyek, teleptilésrendezési eszkozok, Natura 2000 teriilet érintettsége esetén termé-
szetvédelmi hatasvizsgalat, jelent6s kornyezeti hatasok esetén kornyezeti hatasvizsgalat®
—is sziikségesek lehetnek (ezekre az alabbiakban még visszatérek), amelyek kore raada-
sul szovetségi szinten nem is egységes, mivel a tartomanyok a sajat viziigyi vagy ¢pitési
térvényeikben tovabbi engedélyezési tényallasokat allapithatnak meg.*

Ami a szivattyus tarozds erémiivek szempontjabdl iranyadd, (kdzvetett) anyagi jogi
eloirasokat illeti, abbol kell kiindulni, hogy a vizgazdalkodasi jog kiilonbséget tesz egy-
feldl a kozérdekd illetve kozjoléti, masfeldl a maganberuhazasok kozott. Kozérdeki be-
ruhazasok esetén ugyanis az engedélyezés érdekében a hatosdg harmadik személyek
(tovabbi engedélyesek) jogait is jogosult korlatozni, amire maganberuhdzas érdekében
nincs mdd. Mivel egy szivattyus tarozos erdmii egyszerre szolgal gazdasagi maganérde-
ket, illetdleg az ellatasbiztonsaghoz fiiz6d6 kozérdeket, el kell donteni, hogy mely sza-
balyokat kell az engedélyezése sordn érvényesiteni. A szakirodalom egyontetiien ugy
foglal 4llast, hogy a szivattyus tarozos erdmiiveket —az egyidejiileg érvényesiilé magan-
érdektdl fiiggetleniil is — kozérdekd 1étesitményként kell kezelni, tekintettel az ellatas-
biztonsaghoz vald hozzéjarulasukra, illetve az energiatarolas iranti igény megnovekedé-
sére (marpedig e téren a szivattyus tarozos erdmiinek jelenleg nincs igazi technologiai
alternativaja).’’

A vizek kiépitésére vonatkozd kovetelményeket (ide tartozik, példaul hogy az aram-
lasi viszonyok jelentdés megvaltoztatasat vagy az arvizi kockazat novekedését el kell
kertilni, a vizi élovilagot meg kell védeni, adott esetben a kornyezeti hatasvizsgalatot le
kell folytatni, és eredményét figyelembe kell venni) a WHG 67., 68. illetve 70. §-ai rog-
zitik. Ezek teljesitésével a beruhdzonak (mint valamennyi, Planfeststellung-tipusu hato-
sagi hataskor esetén a német jogban) nem keletkezik alanyi joga az engedélyre, hanem
ezzel szemben a hatdsag széleskorii mérlegelésen alapuld dontés meghozatalara jogosult.
A mérlegelés szempontjai kozott pedig nem csak a vizjog altal érvényesitett, hanem egyéb
kozérdekek is megjelennek. A mérlegeléssel egyiitt jar, hogy egyes szempontok sériilése
nem feltétleniil eredményezi az engedély megtagadasat, ugyanakkor a k6zjogi eldirasok
mindegyikét be kell tartani (ami sziikségszerti, az engedély integrativ jellegébdl fakado-
an). Az alabbiakban a relevans tartalmi eléirasok, illetve érdekek koziil emlitek meg
néhanyat. EIobb a tervmegallapitas (Planfeststellung) dsszetettebb, majd a vizhasznalati
engedélyek egyszeriibb tartalmi szempontjait tekintem at, réviden.

Eloszor is, a tervmegallapitasra iranyuld eljaras feltételezi az adott beruhazas kozér-
dektiségét: a tervnek a kozérdeket kell szolgalnia, de legalabbis nem lehet ellentétes

3 A kornyezeti hatasvizsgalat Németorszagban nem 6nalld hatosagi eljaras, azt egy alapeljarasban — pél-
daul épp a vizjogi vagy épitési engedélyezési eljarasban — folytatjak le, amelyet kovetden a vizsgalat ered-
ményeit a tobbi engedélyezési eljarasban is kiilon-kiilon figyelembe veszik. Ld. Fopor Laszlo: Kornyezeti
hatasvizsgalat Németorszagban... i. m., 29-48.

36 REUTER: i. m., 463.

37 REUTER: i. m., 464.
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azzal. Altalanos vélekedés szerint az energiatarolas kozérdekiisége eleve fennall;*® persze
tegyliik ehhez hozza, hogy a kozérdek nem indokolhat végtelen szamu tdrozot Németor-
szagban sem, tehat errdl csak a megfeleld kapacitas kiépiiléséig beszélhetiink. Az emli-
tett kozérdek nyilvanvaldan az energiaellatds biztonsaga, de emellé — megfeleld techno-
logia esetén — mas érdekek is tarsulhatnak, mint amilyen példaul az arvizvédelem
(megjegyzendo persze, hogy a létesitmény novelheti is az arvizi kockazatot, de ha pél-
daul alkalmas arvizi tarozonak, akkor csokkentheti azt.) A legfontosabb kézérdek, ame-
lyik sériilhet, a k6zosségi ivovizellatas biztonsaga, de mindezeken tul azt is mérlegelni
lehet, hogy vajon a létesitmény mennyiben igazodik a térségi érdekekhez, és mennyiben
szolgalja inkabb csak az orszagosan mutatkozo igényeket. (Példaul az Atdorfba tervezett
szivattyus tarozos erdmil kapcsan felmertlt, hogy az a térségi igények kielégitéséhez
egyaltalan nem sziitkséges, ami persze 6nmagaban még nem elegendé a projekt elveté-
s¢hez).”

A vizgazdalkodasi torvény 27. §-a alapjan a felszini vizekkel vald gazdalkodasnak
szem elott kell tartania a fenntarthatdsag kovetelményét, illetdleg a vizek jo (6koldgiai
és kémiai) allapotat, amelyek romlasat el kell keriilni. Ezekhez olyan specialis célkiti-
zések tarsulnak, mint a minimalis (az 6kologiai funkcioképesség megdrzését biztosito)
vizhozam megtartasa, a vizek atjarhatdsaga (a vizi élovilag szamara, amit példaul hal-
1épcsdvel biztositanak), a halallomany védelme (példaul halokkal, hogy ne keriilhessen
hal a turbinaba),** a szennyezések elkeriilése (példaul ne keriiljon a berendezések tize-
meléséhez sziikséges kdolajszarmazék a vizbe) stb. (33-34, 66. §). A mérlegelésnek arra
is ki kell terjednie, hogy harmadik személyek jogai sériilnek-e.

A hatosag dontése szamos, kiillonboz6 engedélyt foglal magaban. Ezeket a hatarozat-
nak kifejezetten meg is kell neveznie.

El6szor is, mint arra mar utaltam, az eljaras magaban foglalhatja a Khv.-t. A nagyobb
(10 m m? tarolokapacitast meghalado) tarozo esetén a Khv. nem maradhat el, egyébként
pedig a hatosagnak eldzetes vizsgalattal kell eldontenie, hogy az adott koriilmények
kozott (a 1étesitmény tipusa, mérete, helye alapjan) Khv.-koteles-e a 1étesités. A Khv.
eredményét a hatosagnak figyelembe kell vennie (a tobbi szempont k6zott).

Az épitési jog (telepiilésrendezés és épitésiigyi igazgatas) is érintett, amennyiben egy
(vagy tobb) specialis épitmény megvalositasardl szo, ezért az érintett telepiilési dnkor-
manyzatokat (kdzségeket) is be kell vonni az eljarasba. A helyi érdekek azonban a ma-
gasabb érdekekre tekintettel feliilirhatok, vagyis a telepiilésrendezési terv eldirasai nem
feltétleniil alkalmasak egy beruhazas megakadalyozasara. Specialis épitésiigyi kovetel-
mények vonatkoznak a nagyfesziiltségli vezeték €s a gatak kiépitésére.

Kilonosen a kivitelezés ideje alatt a ,,kornyezetvédelmi” (immissziovédelmi) eléirasok
betartdsat is biztositani kell. A szivattyls tdrozos erdémil nem igényel kiilon,

3% LANGER: i. m., 252-253.

¥ ScHUTTE, Peter — PrEuss, Malte: Die Planung und Zulassung von Speicheranlagen zur Systemintegration
Erneuerbarer Energien. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2012, 539.

40" A halvédelem kiilonosen a vizkivételi mivek esetén igen komplex kovetelmény. SCHUTTE — PREUSS:
i. m., 539.
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immissziovédelmi engedélyt, de a vizligyi hatdsdgnak az eljardsa soran biztositania kell,
példéaul a zajvédelmi és a levegdvédelmi kovetelmények betartasat, illetve a szomszédok
ezzel kapcsolatos érdekeinek a védelmét.*!

A szivattyus tarozos erdmiivek telepitése rendszerint komoly beavatkozassal jar a ter-
mészet, illetve a taj tekintetében. Ezeknek a figyelembe vételét, illetdleg a megfeleld
intézkedésekkel torténd kiegyenlitését (kompenzalasat) biztositani kell a WhG szerinti
engedélyezés soran. A viziigyi hatosag — a természetvédelmi hatdsag egyetértésével —
sajat hatarozataba foglalhatja az erre vonatkozd, természetvédelmi engedélyt is. Ha védett
természeti teriileten vagy Natura 2000 teriileten Iétesitik az erdmiivet, az altalanosnal
szigorubb kovetelményeket kell érvényesiteni, de ezek sem jelentik a beruhazas akadalyat,
amennyiben ahhoz nyomds (a magyar terminologia szerint ,,kiemelt fontossagu’) kdzér-
dek flizodik.*

Ha utat kell épiteni, netan kdzutat keresztez a két tarozd kozotti csatorna stb., akkor az
utligyi igazgatas szabalyait is érvényesiteni kell — a szakhatosag egyetértésével a viziigyi
hatosag erre vonatkozoan is kiadhatja az engedélyt. Feltétlentiil emlitést érdemelnek még
a miszaki biztonsag kovetelményei (példaul a nagyfesziiltségii vezetékek és a nagynyo-
masu viz miatt), illetve a banyajog szabalyai (a mélyben végzett firasokra tekintettel).*

Valamennyi szakteriileti jogszabaly és érdek emlitésétdl, részletes bemutatasatdl el-
tekintve, 6sszegzésként megallapithato, hogy ez az eljaras atfogd (integrativ) jelleg, és
ennek megfelelden a tervezésnek valamennyi, a beruhdzassal kapcsolatban felmeriild
probléma kezelésére ki kell terjednie.** Ugyanakkor ez az eljaras alapvetden csak a meg-
valdsitas fazisat fogja at, az tizemelést mar nem, arra kiilon engedélyek lehetnek sziiksé-
gesek. Igaz, a WHG 19. §-a lehet6vé teszi a hatdsag szamara, hogy a terv elfogadasardl
sz616 hatarozataba belefoglalja a vizhasznalatokra vonatkozo engedélyeket is, amennyi-
ben azok kozvetlentil sziikségesek az engedélyezendd beruhdzashoz. Marpedig a szivaty-
tyus tarozos eromi elképzelhetetlen, példaul a duzzasztas nélkiil. Ténylegesen ezért lehet,
hogy csak egyetlen formalis eljarasra keriil sor, ugyanakkor azt kiegészitik a tovabbi,
anyagi jogi kovetelmények érvényesitése érdekében. A torvény egyébként kifejezetten
szabalyozza azt az esetet is, amikor tovabbi (kiilon) engedélyek sziikségesek; ilyenkor
a hatdsagnak a létesitésrol szolo hatarozataban erre kifejezetten utalnia kell.*

Az lizemeléshez kapcsolodo engedélyek esetén a kérelem elutasitasara vezet, ha a te-
vékenység olyan, karos hatassal jarhat, amely engedélyezési feltételek kikotésével sem
kertilhet6 el, vagy ha valamely (kozjogi) jogszabalyi eldiras teljesiilése nem biztosithato.
A hatés érintheti a vizek valamely tulajdonsagat (lefolyasi sebesség, vizallas, vizmindség,
stb.), karosnak pedig akkor minésiil, ha a megeldz6 allapothoz képest negativ (kedvezot-

4 LANGER: i. m., 258.

4 REUTER: i. m., 465.

A foldalatti viztarozokra a banyatdrvény el6irasai egyébként nem vonatkoznak (szemben, példaul
a gaz vagy egycb folyadékok tarolasaval, amelyek az energiatarolas szempontjabol még érdekesek lehetnek).
— WIESER: 1. m., 245.

4 LANGER: i. m., 260.

4 LANGER: i. m., 262-263.
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len; errdl beszélhetiink nem csak az allapot ilyen irdnyu valtozéasa esetén, hanem akkor
is, ha valamely kapcsolddd kozérdek, funkeid, — példaul ivoviz, energetikai hasznositas
— sériil. Az olyan, altalanos vizgazdalkodasi kovetelményeknek, mint a minimalis viz-
hozam vagy a haldllomany védelme (amelyeket az elsd eljaras kapcsdn mar emlitettem),
itt is érvényesiilnie kell, ahogyan a mar szintén emlitett természetvédelmi, épitésiigyi és
egyéb kovetelmények is szerephez jutnak itt (amennyiben korabban még nem érvénye-
sitették azokat), illetve ezek mellett a talajvédelem is megjelenik. E sok szempont egyiit-
tese azt jelenti, hogy az engedélyezésnek ezen a szintjén is mérlegelési dontésre kertil
sor, amelynek altalanos szempontja a fenntarthat6 vizgazdalkodas. Mivel ugyanakkor
a tarolas kozérdek, az engedély csak sziik korben tagadhaté meg. Khv.-ra ezen a szinten
mar nem keriilhet sor (az egyébként sem az tizemelésre, hanem a létesitésre iranyuld
eszkoz). 4

1.4. Kitekintés — az energiatarolas jovije

Az energiatarolas problematikéja egyelére még a miiszaki lehetdségek szintjén sem tel-
jesen megoldott. A szdvetségi kormany aktualis (2011-ben elfogadott) energetikai kuta-
tasi programja ezért a kiillonbozo tarolasi technoldgiak kifejlesztésének és gazdasagos
alkalmazasanak az 6sztonzésére tartalmaz vallalasokat. Ugy tiinik azonban, hogy a fen-
tiekben bemutatott szabalyozasi kornyezet sem megfeleld, legalabbis egyeldre, amennyi-
ben hatdsat tekintve nem elégséges a megfeleld tarolasi kapacitasok kiépiilésének az
Osztonzésére. A kormany altal 2010-ben elfogadott energiapolitikai koncepcio*’ ezért
ajov6ben tovabbi kedvezményeket biztositana az energiataroloknak. igy, példaul a rend-
szerhasznalati dij al6li mentesités id6tartamat meghosszabbitjak (erre 2013-ban mar sor
is keriilt), lehetévé tennék a tarolt energianak (elobb a halozatot tehermentesitd, negativ
energianak, majd az abba visszataplalt, pozitiv energidanak is) a szabdlyozasi (kiegyenli-
t6) energia piacon valo értékesitését, de felmeriilt a tarolokapacitas kiépiilését eldsegitd,
kiilon torvény elfogadasa is, amely — a beruhazasok kozérdeklségére tekintettel — az
engedélyezési folyamatokat egyszeriisitené.

A szakirodalom egyébként nem csak azt kifogasolja, hogy a jelenlegi szabalyozas
bonyolult, hanem azt is, hogy — jollehet igen sajatos tevékenységrol van szo, amelynek
a megitélése komplex feladat, gyakran hianyoznak a ra vonatkozo, sajatos szabalyok.
Mas szavakkal: a jelenlegi jogi eszkdzok nem mindig a legmegfelelébbek (a siiritett
levegds energiatarolasra, példaul — amelynek részleteivel nem foglalkoztam — a banya-
jog eloirasait kell alkalmazni, s ez a technoldgia nem Khv.-kételes).*® Az is felmertiil,
hogy a jogi szabalyozas nem technoldgia-semleges (példaul a szivattyus tarozds eromii-

46 LANGER: i. m., 266.

47 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung, 2010. 09.
28. (BT-Drs. 17/3049), http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/17/030/1703049.pdf, 12.

“ ScHUTTE — PreUSS: 1. m., 540.
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vek privilegizaldsa miatt), ami rontja a megfeleld taroldkapacitas kiépiilésének az
esélyeit.*

A kormanyzati elképzelésekre visszatérve, figyelemre mélto elképzelés egy differen-
cialt atvételi rendszer bevezetése is, amelyben a szivattyls tdrozos erdmiibdl szarmazo
energia az abszolut els6bbséget élvezd, meglijuld energiabol eldallitott aramot kovetné
a rangsorban, amelynek a végén a hagyomanyos erémiivekben termelt villamos energia
allna (tehat, példaul egy szénerdmi csak akkor jutna értékesitési lehetdséghez, ha sem
z6ld darammal, sem a tarozobol betaplalt energiaval nem lehet kielégiteni az igényeket).>°

Mint lathattuk, az energiatarolast érint6 szabalyok csaknem mindegyike szempont;ja-
bol elokérdésként meriil fel, hogy vajon azok miként értelmezik a tarolast: az vajon fo-
gyasztasnak (végso felhasznalasnak) tekintendd-e a halozatbdl vett villamos energia
tekintetében, avagy sem? Az utobbi évek birdi gyakorlata példaul — maganjogi szempont-
bol — fogyasztasnak tekinti az energiatarolast, amennyiben a tarozo mikodtetéséhez
hasznalt, az ellatérendszerbdl szarmazd villamos energia mennyisége utan (a késobbi
visszataplalasra tekintet nélkiil) megitéli a haldzatlizemeltetd javara a rendszerhasznéla-
ti dfjat. A fogyasztasként valo értelmezést erdsitik az EnWG mar emlitett szabalyai, igy
példaul a 118. § is, amelyik atmeneti mentességet biztosit a rendszerhasznalati dij fizeté-
se alol, hiszen ezzel valdjaban a fogyasztasra vonatkozo, egyik szabaly aldl biztosit ki-
vételt a jogalkotd. A szakirodalom egy része ugyanakkor vitatja ezt a megkozelitést,
Osszhangban a pénziigyi birosagok korabbi dontéseivel, amelyek a forgalmi ado
(Umsatzsteuer) szempontjabol a szivattyus tarozonak torténd aramatadast nem tekintik
energiaszolgaltatasnak, mondvan, hogy az aramot — mégpedig a rendszerben feleslegként
jelentkezé mennyiséget — nem a létesitmény ,,sajat” céljara, hanem az energiatarolas il-
letdleg a késobbi visszataplalas érdekében hasznalja.’' A jelenlegi szabalyozas azonban,
mint lattuk, nem ezt a megkozelitést érvényesiti, hanem — bizonyos kivételekkel — a fo-
gyasztdi kotelezettségeket tekinti iranyadonak a tarolas esetén. Ez a helyzet azonban
a kozeljovoben megvaltozhat, hiszen példaul a jelenlegi kormanypartok koaliciés meg-
allapodasa szerint feliil kell vizsgalni a taroldk fogyasztoi kotelezettségeit. Ha ugyanis
az energiatarolas nem mindsiilne végfelhasznalasnak, a jelenleg kivételként érvényesiild
kedvezmények valnanak fészaballya, ami nyilvanvaloan 6sztonzoleg hatna a tovabbi
Iétesitmények megépiilése illetve az Gijabb tarolasi technoldgiak kifejlesztése és alkalma-
zasa terén.*

4 VoN OpPEN: i. m., 9.; EKARDT, Felix — WULFF, Justus: Energiespeicherung und Energieleitungsbau als
Governance- und Rechtsproblem. In Jahrbuch des Umwelt und Technikrechts 2012, Hrsg. Becker, Bernd —
Hendler, Reinhard — ProeBl, Alexander — Reiff, Peter. Erich Schmidt, Berlin, 2012, 84.

30 SAILER: 1. m., 810.

31 THOMAS — ALTROCK: i. m., 579.

32 Von OppPEN: 1. m., 11, 14.
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2. A szén-dioxid levalasztasa és felszinalatti tarolasa
2.1. A technologiarol és alkalmazasanak igényérol

A klimapolitika az tiveghazhatasu gazok 1égkori koncentracidjanak, illetve a f61di atlag-
hémérsékletnek a ndvekedésére (s azon keresztiil az éghajlat visszafordithatatlan meg-
valtozasara) iranyul: a karos folyamat megallitasat vagy legalabbis lassitasat, valamint
a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodast célozza. Kozismert, hogy a klimavédelem meg-
valositasa terén (a nemzetk6zi dokumentumokban, példaul az ENSz éghajlatvaltozasi
keretegyezményében deklaralt elvektdl eltérden) az egyes allamok tavolrdl sem érvénye-
sitik a k6zos, de megkiilonboztetett felelosség kovetelményét (gondoljunk csak a legna-
gyobb kibocsatdk, az USA vagy Kina tartdzkodasara a kibocsatas-csokkentésre iranyu-
16 kotelezettségvallalastol). A nemzetkozi kételezettségvallalasok rdadasul amugy is csak
a kibocsatasok alig néhany szazalékos csokkentésére irdnyulnak. A nemzeti szabalyo-
zasban a komolyabb kibocsatas-csokkentési célértékek 20-30% kozott mozognak (pél-
daul ezt a nagysagrendet véllalta az Eurdpai Unio, 2020-ig, s ennél nagyobb, 40%-o0s
mértékll csokkentést csak hosszabb tavon céloz meg). Ugyanakkor a klimavaltozassal
kapcsolatos kutatasok rendre az liveghazgazok (foként a szén-dioxid) kibocsatasanak
novekvo globalis trendjérdl (a 1égkori koncentracio emelkedésérol) és a kapcesolddo sza-
balyozas elégtelenségérol szamolnak be (1990 6ta az éves kibocsatas mértéke nem csok-
kent, hanem mintegy 40%-kal ndtt). Ha a felmelegedési folyamatot nem sikertil megal-
litani, néhany évtizeden beliil bekovetkezhet a kornyezeti katasztréfa. A tudomany jelen
allasa szerint a homérséklet-emelkedés legfeljebb +2 °C-ban valé maximalasahoz (ame-
lyet kozos célként a nemzetkozi kozosség is elfogad) 2050-ig a fejlett orszagokban
80-95%-0s mértékii kibocsatas-csokkentésre lenne sziikség.

Németorszagban — 2014-es adatok szerint — az utobbi évben 1,2%-kal ndtt a kibocsa-
tas, ami mogott alapvetden az 4ll, hogy az erdmiivekben tobb szenet égettek, mint az
el6z6 évben. A bazisiddszakhoz képest ugyanakkor még mindig 22,8%-os csokkenést
konyvelhet el az orszag. Az EU eléirasai szerint 2020-ig 21%-os (illetve az EU ETS-en
kivil es6 agazatokban 14%) csokkentést kell elérni, a 2005-6s bazishoz képest. Ami
anemzeti vallalasokat illeti, a német kormanyzat elébe megy ezeknek a célkittizéseknek:
a 2007-ben elfogadott, integralt klima-energiaprogram 2020-ra 40%-os értéket rogzit
(1990-hez képest), a 2010-es (mar tobb izben is emlitett) energiakoncepcid pedig 2030-ra
55%-ot, 2040-re 70%-ot, 2050-re pedig 80—95%-ot irdnyoz eld, amivel az orszag kétség-
telentiil éllovas szerepet jatszhat (illetve a célkitiizések megvaldsuldsa esetén minden
bizonnyal jatszik is) a klimavédelemben.*

Az EU illetve Németorszag is abbdl indul ki, hogy minél tobb eszkoz egyiittes alkal-
mazasa az, ami hatékony lehet a célok elérésében. A klimapolitikai eszkdzok egyre na-
gyobb szdmban jelennek meg a szabalyozasban, ami persze nem feltétlentil és kizardlag

3 A szovetségi kornyezeti tigynokség adatai, 2014. 08. 11. http:/www.umweltbundesamt.de/daten/klima
wandel/treibhausgas-emissionen-in-deutschland. (A let6ltés idopontja 2014. szeptember 25.)
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csak jotékony hatdssal jar: egyes szerzOk mar egyenesen uigy fogalmaznak, hogy a kli-
mapolitikai eszk6zok el6zonlik jogrendszeriinket.>

A klimavédelem eszkozei kozé tartozik a szén-dioxid levalasztasa és foldfelszin alat-
ti (geologiai) elhelyezése (Carbon Capture and Storage, CCS) is, amelyre immar nem-
zetkozi jogi szabalyok vonatkoznak,> s az EU is —a 2009-ben elfogadott klima-energia-
csomag részeként — 6nalld iranyelvet alkotott.® A Nemzetkozi Energia Ugynokség
mindezen feliil sziikségesnek tartja a CCS-beruhazasokat megkonnyitd, befektetdbarat
jogi kornyezet kialakitasat, mivel a nemzetkozi klimapolitikai célok elérését egyenesen
elképzelhetetlennek tartja e technoldgia nélkiil.>’

A CO, levalasztasa és geoldgiai tarolasa egy Osszetett miiszaki technologia, amely
valdjaban harom elemet (fazist) foglal magaban. Az els6 az iiveghdz gaz levalasztasa
(példaul erdmiivek, ipari 1étesitmények fiistgazabol), a masodik (nem sziikségszeri fazis)
a szallitas a tarolas helyére, a harmadik pedig maga a tarolas, a 1égkortdl vald végleges
(tobb szaz, netan ezer évre sz0l0) elszigetelés (a nagynyomasu gaz besajtolasa a megfe-
lel6 foldtani rétegbe).

A foldi népesség energiaellatasaban a 21. szazad kozepéig még minden bizonnyal
a fosszilis energiahordozdk lesznek a meghatarozok, amelyek elégetése jelent6s kibocsa-
tassal jar — ezért és addig a CCS-nek jelentds szerepe lehet a klimavédelem eszkoztara-
ban.’® Alkalmazasa tipikus csévégi megoldas, hiszen a létesitményben keletkez6 gazok
mennyiségét nem csokkenti (az alaptechnologia nem valtozik), sot, valdjaban (nagy ener-
giaigénye miatt) 6sszességében inkabb noveli a keletkezd szén-dioxid mennyiségét. Az
tiveghdzhatasu gazokat ugyanakkor nem engedi a 1égkorbe kibocsatani, tehat a Iétesit-
mény (példaul szénnel tizemeld héerdmii) ugy mitkddhet tovabb, illetve ugy lehet ujabb
hoéerdmiiveket 1étesiteni,*® hogy az iiveghdzhatas nem fokozodik. Az Eurdpai Bizottsag

% GrotH, Markus — WACKER-THEODORAKOPOULOS, Cora: Klimapolitik. Instrumentenmix und Mach-
barkeit, Wirtschafisdienst, 2012 (Sonderheft), 2.; HansjOrRGENS, Bernd: Instrumentenmix der Klima- und
Energiepolitik: Welche Herausforderungen stellen sich? Wirtschaftsdienst, 2012 (Sonderheft), 7. — E szerzok
a német szabalyozast illetben hasznaljak az Instrumenteninvasion, illetve (a Policy-mix helyett a) Policy
Mess kifejezéseket, kételyiiket fejezve ki egyuttal a jelenlegi eszkdzhalmaz eredményességét illetden.

3 Fopor Laszld: A CO, levalasztasanak és tarolasanak (CCS) nemzetkozi vetiiletei. In A nemzetkizi
kornyezetjog aktudlis kihivasai, szerk. Raisz Aniko, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 51-61.

% Fopor Laszlo: A CO, levalasztasanak és fold alatti trolasanak szabalyozasa az EU-ban. In Kérnyezet-
tudatos energiatermelés és -felhasznalas, szerk. Szabd Valéria, Fazekas Istvan, MTA DAB, Debrecen, 2011,
18-24.

37 Az TEA 2010-ben egyébként egy szabalyozasi modellt is kidolgozott a CCS-re (http://www.iea.org/
ces/legal/model framework.pdf), és évrol évre attekintést ad a jelenlegi szabalyozasi helyzetrdl (a legutobbi
itt érhetd el: http://www.iea.org/Papers/2011/ccs_legal.pdf). (A letoltés iddpontja 2012. szeptember 25.) Ld.
még Lovas Andras: A CCS aktualis helyzete jogi néz6pontbdl, Magyar Energetika, 2012/1, 46.

3 Carbon Dioxide Capture and Storage, IPCC Special Report, Metz, Bert-Davidson, Ogunlade—de
Coninck—Loos, Heleen Manuela—Meyer, Leo (Eds.), Cambridge University Press, UK, 2005.

% Németorszagban jelenleg is épitenek ilyen erdmiiveket (2010-ben 25 projekt megvalositasa volt fo-
lyamatban). Kocn, Annkatrin: Nebenbestimmungen zur CO,-Abscheidung im Immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbescheid. Recht der Umwelt 2010/8, 237.
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elképzelései szerint globalisan a CO,-kibocsatasok mintegy negyede takarithaté igy meg
2050-ig.%°

2. dbra: A CO, felszin alatti tarolasa.®!

CO, Storage

Reservoir Rock

A CCS pénziigyi, kornyezetvédelmi és energetikai mérlege az érintett energetikai vagy
ipari létesitmények szintjén ellentmondasos. Jelentés mértékben (25-100%-kal) megdra-
gitja az energia eloallitasat, s rontja a létesitmény hatékonysagat, mivel extra energiat
igényel. (A levalasztassal jaré kémiai folyamat, de azt kovetden a gaz szallitasa és a fel-
szin ala sajtolasa is energiat igényel, utobbiak ugyanis nagy nyomast feltételeznek, mar-
pedig az ehhez sziikséges, kompresszios energia igen erdforras igényes.) Mikozben az
adott 1étesitménybdl a 1égkorbe keriild CO, mennyiségét akar 80-90%-kal is csokkent-
heti, az alkalmazasa veszélyes technoldgiaként kockazatokkal is jar a kornyezetre nézve
(a tarolas soran foldcsuszamlas és foldrengés, gazszivargas, vizmindség-romlas, stb. is
felmeriilhet, s rdadasul a hosszu tavu tarolas eredményességérol tapasztalatok még nem
allnak rendelkezésre).

0 COM(2008) 843 végleges. A Bizottsag kozleménye, Fenntarthato energiatermelés fosszilis tiizel$ anya-
gokbol: a csaknem kibocsatasmentes szénalapt energiatermelés megvalositasa 2020-ig, 5—11.

1 Forras:  http://kraftwerkforschung.info/quickinfo/kohlendioxid-abtrennen/prinzip-der-trennung-und-
speicherung/.
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A tarolasra leginkabb a kimeriilt szénhidrogén-mezok, gazdasidgosan mar nem hasz-
nosithatd széntelepek és a mélyen fekvo, sés vizes rétegek (sos vizes rezervoarok, un.
aquiferek) alkalmasak. A jovoben a fosszilis energiahordozora alapozott létesitmények
telepitésének meghatarozo feltétele lehet ezért, (€s az EU-nak mar van is erre vonatkozo
elképzelése) hogy a 1étesitmény kozelében van-e ilyen taroldkapacitas, vagy azzal dssze-
koto szallitovezeték. A technoldgia részletes ismertetése a miiszaki-természettudomanyos
szakirodalomban b6ven megtalalhato,%? a magam részérdl csupan egy igen egyszerii (de
egyben az anyag- illetve energiaaram tovabbi fazisaira is kitérd) abra kozlését tartom
sziikségesnek szemléltetésiil.

A CCS - s itt némi erkdlesi megfontolastol vezérelt kritika mindenképpen helytallonak
tinik — tipikus valasza a technokracianak a technoldgia okozta kdrnyezeti problémakra.
Meégis, ami miatt a nemzetkozi kozosség és az EU is — bizonyos feltételekkel — elfogad-
hatonak, alkalmazhatonak tartja, az a klimavaltozas stirgetd kényszere, és a szabalyoza-
si status quo elégtelensége kozotti fesziiltség, amelyre tekintettel a CCS valdjaban egy-
fajta athidal6 megoldasnak tlinik.®

2.2. A CCS europai unios szabalyai

A szabalyozas fobb elemeit az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009.
aprilis 23.) tartalmazza, amely cime szerint a szén-dioxid geoldgiai tarolasarol, valamint
a 85/337/EGK tandcsi iranyelv, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK és a 2008/1/EK parlamenti
¢s tanacsi iranyelvek, s végiil az 1013/2006/EK rendelet mddositasardl sz9ol.% A szaba-
lyozas ezzel még korantsem teljes, hiszen a jogi eldirasok mellett az EU, példaul pénziigyi
eszkozokkel is tdmogatja a technoldgia alkalmassaganak, alacsony kornyezeti kocka-
zatanak a demonstralasara irdnyulo projekteket, az energia-dgazat beruhdzasainak a ta-
mogatasara a 663/2009/EK rendelettel 1étrehozott pénziigyi mechanizmus keretében
(a 6 kivalasztott projekt — koztiik egy németorszagi beruhazas — koltsége megkozeliti az
egybillié Eurot). Emellett (az irdnyelv implementaciojanak eldsegitése érdekében) az
Eurdpai Bizottsag iranymutatasokat bocsatott ki tobbek kozt a tarolo-komplexumok
kockazatmenedzselése, a befogadandd CO,-aram 6sszetétele, a monitorozas ¢s az lize-
meltet6 altal nyujtando pénziigyi biztositékok meghatarozasa targyaban.®

Az unios iranyelv — mint arra mar utaltam — tbb, korabban kibocsatott irdnyelv mo-
dositasat is tartalmazza. Ennek az a megfontolas all a hatterében, hogy olyan kdrnyezet-

62 A Nemzetkozi Energia Ugynokség képes ismertetoje elérhetd itt: http://www.iea.org/multimedia/. (A
letoltés idopontja 2014. szeptember 25.) A szamos hazai szakirodalmi attekintés koziil 1d. Kovacs Ferenc: Az
eromii fiistgazokbol torténd CO,-levalasztas miszaki-gazdasagi jellemz6i. Bdnydszati és Kohdszati Lapok
— Banyaszat, 2009/2-3., 11-13.

0 SkryLnikow Ilja: CCS: Carbon Dioxide Capture and Storage — Technologische Risiken und regulatori-
sche Herausforderungen, Natur und Recht, 2010/8, 543.

¢ HLL 140/114-135.2009.6.5.

% http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/index_en.htm.
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jogi eszkozok alkalmazasara is sor keriiljon a CCS-projektek megvaldsitasakor, mint
a kornyezeti hatasvizsgalat, az integralt szennyezés-megeldzési €s ellendrzési rendszer
(magyarul: egységes kornyezethasznalati engedélyezés) vagy a kornyezeti felelosség (de
legaldbbis mindezek EU-s kdvetelményei). Cél az is, hogy a viziigyi keretszabalyozas ne
zarja ki eleve az ilyen létesitmények megvalositasat, példaul a felszin alatti vizek védel-
me miatt, és végiil a hulladékok nemzetkozi szallitasat korlatozo rendelkezéseket se kell-
jen alkalmazni, a levalasztott szén-dioxidnak az orszaghatarokat is érint6 tovabbitasara.*®
Az iranyelvvel egyidejiileg fogadtak el tovabba az EU kibocsatasi kvotakereskedelmi
rendszerérol szold 2003-as iranyelv modositasat (a korabban mar ismertetett, 29/2009
EK iranyelvet), amely a CCS Iétesitményeit bevonja a kvdtarendszerbe: az elkiilonitett
tiveghdz-gaz mennyiségének megfeleld kvota felszabadul, illetve a kvdtakereskedelem
bevételeinek elkoltése részben a CCS fejlesztéséhez kapcesolodik, csokkentve annak igen
jelentds koltségeit; ha viszont a tarolt tiveghdzgaz kiszabadul, az tizemeltetének kvota-
visszaadasi kotelezettsége keletkezik.

A szabdalyozas valamennyi részletének ismertetésétdl eltekintek, csak a szabalyozas-
modszertan szempontjabol érdekes elemeire utalok, megjegyezve, hogy meglehetdsen
biirokratikus és részletes szabalyozasrol van szd, amelynek hosszl tavon kell biztositania
a CCS alkalmazhatdsagat és elfogadottsagat (megelézve egy, a nuklearis balesetekhez
mérhetd sulyu katasztrofa kovetkezményeit). E16szor is ki kell emelni, hogy a szabalyo-
zas nem fogja at a technoldgia teljes spektrumat, hanem az utolso, legnagyobb kockazat-
tal jar6 elemre, a tarolasra koncentral. E tekintetben a kérnyezeti kockazatok csokkenté-
se elsddleges szempont, ezért is van példaul, hogy az iiveghaz-gaznak a puszta vizoszlop
alatti vagy tengerfenéken valo tarolasat a nemzetkozi joggal 6sszhangban egyenesen
megtiltja, s csak a geoldgiai formaciokban torténd tarolast (mint az eldbbihez képest
kevésbé kockéazatos megoldast) teszi lehetové. A CCS Iétesitmények tlizemeltetésére,
bezarasara és utdgondozasara egyarant vonatkozo eloirds, hogy a szén-dioxidhoz hulla-
dékot, mas artalmatlanitandd anyagot keverni tilos; csak véletleniil belekeveredett, vagy
a szivargas nyomon kovethetdségére belekevert anyagok megengedettek, de azok is csak
korlatozott mértékben. A tarolo helyek kijelolése tagallami hataskor (az I. melléklet rog-
ziti ennek szempontjait, menetét, de a tagallamok akar teljes tiltassal is élhetnek az irany-
elv 4. cikke alapjan), a foldtani kutatas és a tarolas, illetve a Iétesitmények jelentds meg-
valtoztatasa pedig engedélyhez kotott. Az erre vonatkozé eljaras kereteit (kérelem
tartalma, érintettek bevonasa, engedély tartalma, nyilvanossaga, stb.) is rogziti az irany-
elv; a tagallami dontéshez egyébként nem kotelezo ereji, elozetes bizottsagi véleménye-
z¢s, illetve a Bizottsag utdlagos tajékoztatasanak kotelezettsége kapcesolddik. A besajto-
16 berendezések, tarolé komplexumok folyamatos ellendrzése az tizemeltetd
kotelezettsége, amit a II. sz. mellékletnek megfeleld, jovahagyott monitoring-terv alapjan
kell teljesiteni. Amellett, hogy az ellenérzésekrdl a hatdsagnak legalabb éves gyakorisagt

% Az EU 2050-es célkitlizései kozott szerepel egy egész Eurdpat osszekotd, CO,-vezetékhaldzat kiépi-
tése. — HorAnszky Beata: A CO, tavvezetéki rendszer miiszaki-biztonsagi kérdései. In 4 fiatal kutatok Ma-
gyarorszag megujulasaert, szerk. Nagy Edit, Professzorok az Eurdpai Magyarorszagért Egyesiilet, Budapest,
2012, 22.
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jelentéseket kell benyujtani, a hatosag helyszini ellendrzést koteles lefolytatni (utdgon-
dozés esetén is). Az engedélyben rogzitett feltételek nem teljestilésekor a 1étesitmény
bezarandd. Az engedélyekrdl és a l1étesitményekrdl, bezarast kovetden is nyilvantartast
kell vezetni (a nyilvantartds adatait minden hatosag figyelembe veszi, amikor a 1étesit-
ményt érintd tevékenységet engedélyez). Szivargas és jelentds rendellenesség esetén kor-
rekcios intézkedéseket kell tenni, illetve a hatdsagot tajékoztatni, amely sziikség esetén
hatdsagi intézkedést hoz. A feleldsség kérdéseit illetden az tizemeltetdt biztositékadasi
kotelezettség terheli; a 1étesitmény bezarasakor azonban az tizemeltet6i felelosséget at-
veszik a tagallami hatosagok. Egyebekben a hatékony, aranyos és visszatartd ereji szank-
cidk megallapitasa a tagallamok feladata.

Az iranyelv a tagallamok kozotti, s részben a harmadik orszagokkal valo egytittmii-
kodésrdl is szdl, példaul a majdani eurdpai szallitohalozat k6zos mitkodtetése, az ahhoz
vald (méltanyos és megkiilonboztetéstol mentes) hozzaférés, s a kapcsolodo ,,hatarokon
atnyuld” jogvitak rendezése targyaban — figyelemmel arra, hogy foldrajzi vagy mas okok-
bdl nincs minden orszdgnak (példaul Finnorszadgnak nincsen) lehetsége arra, hogy éljen
a technoldgia adta lehetdséggel.

A tagallamok kotelesek a CCS szabalyozasara, s ennek keretében, példaul az engedé-
lyeztetésrol, hatdsagi feliigyeletrdl, nyilvantartasrol, biztositékadasi kotelezettségrol,
bezaras esetén a felelosségnek az allam altal torténé atvételérdl, a Iétesitményekhez (a
szallitohalozathoz) valo hozzaférésrol s a kapcsolddod jogvitak rendezésérdl szolo eldira-
sokat meghatarozni. Mivel azonban teljesen szabad a mozgasteriik annak eldontésében,
hogy teriiletiikon megengedik-e egyaltalan a szén-dioxid f6ld ala sajtolasat (értve ezalatt
a kutatast, illetve az ilyen létesitmény kialakitasat is), az EU az esetleges problémakért
fennallo feleldsségét semmilyen mddon nem veszi at.

Figyelemremélto ebbdl a szempontbol, hogy mig a magyar szabalyozas kifejezetten
lehetévé teszi az alkalmazast, s szamos eszkozzel segiti is azt,” addig Ausztridban ¢s
Németorszagban egyelére gyakorlatilag kizart az ipari alkalmazéasa. Ausztridban a vo-
natkozo torvény szerint a CCS alkalmazasa (a kisérleti tizemek kivételével) tilos az orszag
teriiletén (a tilalmat 2018-ban vizsgaljak feliil, a nemzetkozi tapasztalatok fényében),
Németorszagban pedig ugyanerre az eredményre az a megoldas vezet, mely szerint csak
a tesztelést szolgalo 1étesitmények a megengedettek. Németorszagban egyébként korab-
ban két torvényjavaslat is elbukott (az elsé 2009-ben, tehat még joval az atiiltetési hatar-
1dd eldtt, mig a masodik 2011-ben), részben a tisztazatlan alkotmanyjogi kérdések miatt
(példaul hogy egy tartomany ab ovo vagy csak konkrét terv vonatkozasaban mondhat-e

o7 A ,,pozitiv”’ magyar hozzaallas mogott tobb koriilmény all illetve sejthetd, a klimavédelem mellett,
igy példaul a széndioxid kvotakbol szarmazd bevétel novelése, a még ki nem aknazott szénhidrogénkész-
letek felszinre segitése, de a bértarolas lehetdsége sem teljesen kizart. V6. Nemzeti Energiastratégia 2030,
77/2011. (X. 14.) Ogy. hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol, MK 2011/119, 30227-30229.; Farus Gyorgy
— SzamosraLvi Agnes — JencseL Henrietta — Vipo Maria — TorOk Kalman: A hazai foldtani szerkezetek fel-
mérése a szén-dioxid-visszasajtolas szempontjabol. Magyar Tudomdny 2011/ 4. 450-458.; Kusus Péter:
A CCS-projekt realitasa a hazai olajipar szempontjabol. Magyar Tudomdny, 2011/4, 459-464. http://www.
ng.hu/Tudomany/2008/05/Jelentos_fold alatti szen dioxid tarolokapacitassal rendelkezunk stb. (A letol-
tés idoépontja 2012. szeptember 25.)
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nemet a CCS-re), illetve mert a még kiprobalas alatt 1évo eljarast a tervezetek nem csak
kiprébalni, hanem ipari méretekben (,,élesben”) megvaldsitani is engedték volna. Ez
azonban a technologiai kockazatok miatt komoly lakossagi tiltakozasba {itkozott.®
A kifogasok kozt szerepelt az is, hogy a CCS tdmogatdsa rontand a megujuld energiahor-
dozok terjedésének a piaci esélyeit.®” Csak 2012 nyarara, a transzpozicios hataridd (2011.
06. 25.) b6 egyéves késedelmével sikeriilt egy kompromisszumos torvényt elfogadni,”
amely ugy maximalja a fold ala sajtolhatd gaz mennyiségét, hogy azzal de facto kizarja
az ipari méretekben torténd alkalmazast. Emellett a kiprobalast szolgald, magancégek
altal iranyitott un. demonstracids projektek némelyikének az onkéntes leallitasarol, illet-
ve a lakossagi tiltakozasokrol sz616 sajtohirek™ is azt valdszintsitik, hogy a CCS jovje
— legalabbis egyeldre — korantsem biztositott az orszagban.

2.3. A német szabalyozas keretei

A német szabalyozés koveti az EU-s irdnyelv eldirasait, ugyanakkor szamos sajatossag-
gal bir, ami egyrészt a foderativ allamberendezkedésbol, masrészt a technologiaval szem-
beni fenntartasokbol fakad. Emellett ki kell emelni a német jognak a teriilethasznalati
konfliktusokkal szembeni érzékenységét, amellyel mar mas teriileteken (példaul az ener-
giatarolok vagy a megujuld energiat hasznosito 1étesitmények telepitése kapcsan) is ta-
lalkozhattunk. A CCS tagallami szabalyozasa sem allhat meg az unids iranyelv szabta
feladatok teljesitésénél, hiszen a felszin alatt zajlo tevékenységek (hagyomanyosan a ba-
nyaszat, illetve ujabban az energiatarolas, a hulladék-elhelyezés, vagy éppen a szén-dioxid
foldfelszin alatti tarolasa) kozotti érdekiitkozések egyre gyakoribbak. Térigényes tech-
nologiakrdl 1évén szo, az egyik gyakorldsa sziikségszerlien korlatozza a masikat. Az
elsObbség megallapitasa a hatalyos banyajog szerint csak esetrdl esetre, az érdekek (kii-
lonosen a kozérdek) hatdsagi, illetve biroi mérlegelése ttjan torténhet; ezért felmertilt az
igény a jogszabalyi rendezésre, egy sajatos (foldfelszin alatti, a teriilethasznalatokat egy-
mastol haromdimenzids hatarokkal elvalaszto) teriiletrendezési jog megalkotasara (vagy
legalabb annak tisztazasara, hogy a teriiletrendezés altalanos szabalyai és eszkdzei meny-
nyiben alkalmazhatok).”? A CCS-re vonatkozd két korabbi térvénytervezet is azért bukott

% ExARDT, Felix—vaN RiesTeN, Hilke-HEnNiG, Bettina: CCS als Governance- und Rechtsproblem. Zeit-
schrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht, 2011/4, 409-435.

% Worrr, Heinrich Amadeus: Das Kohlendioxid-Speicherungsgesetz: Eine erste Bewertung. Umwelt-
und Planungsrecht 2013/8, 298.

" Gesetz zur Demonstration der dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid (Kohlendioxid-Speicherungs-
gesetz — KSpG) von 17.08.2012, BGBI. I S. 1726 (Nr. 38).

" http://www.kein-co2-endlager.de/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=2.
(A letoltés idopontja 2012. szeptember 25.)

2 SCHUTTE, Peter — PREUSS, Malte: i. m., 538.; Kuznik, Christoph: Kohlenstoffdioxidspeicher der CCS-
Technologie im Planungsrecht und die Opt-Out-Klausel des KSpG. Neue Zeitschrift fiir Energierecht 2012/5,
4717.
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meg, mert az igények kozotti konfliktusokat — illetdleg a kockazatok és a felelosség kér-
déseit — nem tudta kielégité modon kezelni.”®

A CO, foldalatti tarolasadnak jogi kérdéseit a német szakirodalom egyébként mar egy
jo évtizede vizsgalja, aminek az oka az, hogy a technoldgia alkalmazasara irdnyuld
miiszaki megoldasok kidolgozasaban és a 2009-ben elfogadott, unids szabalyozas eloké-
szitésében vald részvételt is fontosnak tartottak a németek.

Ami a 2012-ben elfogadott térvényt (KSpG)™ illeti, annak targya kifejezetten csak
a széndioxid tartos foldalatti tarolasara iranyulo technologiak kutatasa, kiprobalasa és
demonstralasa, szemben a korabbi tervezetekkel (vagy épp a magyar szabalyokkal), ame-
lyek az ezen tulmutato, ipari alkalmazasra is kiterjedtek (illetve kiterjednek).” Ez a meg-
kozelités kétség kiviil sziikkebb anndl is, amit az unids iranyelv megenged.

2007-re megéptilt, 2011-ben pedig — az eurodpai kontinensen elsé izben — megkezdte
a széndioxid felszin ald sajtolasat a brandenburgi Ketzin mellett 1év0, kisérleti CCS-
1étesitmény.”” A beruhazast tovabbiak is kovetik, ily mddon a szabéalyozas irant — kiilo-
nosen a beruhazok részérdl, befektetéseik védelmében — valds igény mutatkozik.

A jogszabaly un. becikkelyez6 torvény (Artikelgesetz), amelyiknek az els6 szakasza
tartalmazza a voltaképpeni CCS-torvényt, mig a t6bbi szamos, kapcsolodo szakteriileti
torvény modositasat jelenti, a hulladékgazdalkodastol az immissziovédelemig. A térvény
sajatos tartalmi kovetelményeket rogzit a széndioxid levalasztasa, szallitasa és stiritése,
valamint a felszin alatti tarolok, s mindezek engedélyezése kapcsan. Ezen tilmenden
lényegesek még a feleldsségre, az elovigyazatossagra €s az utégondozasra, a létesitmé-
nyekhez vald hozzaférésre, a tudomanyos eredmények kovetésére vonatkoz6 szabalyok,
illetdleg a tartomanyi jogalkotasra valé felhatalmazas.

7 DietricH, Lars: Nutzungskonflikte unter Tage. In Bergrecht zwischen Tradition und Moderne: Zivil-
und offentlichrechtliche Probleme des Steinkohlenbergbaus — Neue untertdtige Nutzungsformen und -kollisi-
onen, Hrsg. Gunther Kithne — Ulrich Ehricke, Nomos, Baden-Baden, 2010,139-167.

7% FrRANKE, Peter: Die Einlagerung von CO, in unterirdischen geologischen Formationen unter besonderer
Berticksichtigung des Bergrechts. In Bergrecht zwischen Tradition und Moderne: Zivil- und dffentlichrechtli-
che Probleme des Steinkohlenbergbaus — Neue untertitige Nutzungsformen und -kollisionen, Hrsg. Gunther
Kiihne — Ulrich Ehricke, Nomos, Baden-Baden, 2010, 99-137.

> Gesetz zur Demonstration der dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid (Kohlendioxid-Speiche-
rungsgesetz - KSpG) vom 17. August 2012 (BGBLI. I S. 1726)

76 DiEckMANN, Nina: Das neue CCS-Gesetz. Uberblick und Ausblick. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
2012, 989-990. (Megjegyzendd, hogy a torvény elso értékelései — e tanulmanyon kiviil, példaul Wolff irasa
is — még lathatéan nem a torvény végleges szovegébdl késziiltek, igy adatai feliilvizsgalatra szorulnak, kiils-
nosen a technoldgia alkalmazasara vonatkozd mértékrendelkezések szamszertisége tekintetében.)

7 http://www.gfz-potsdam.de/pressemitteilungen/article/co2-aus-schwarze-pumpe-im-versuch-am-
pilotstandort-ketzin/ (2011. 04. 05.). (A letoltés idopontja 2014. szeptember 25.)
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2.4. Engedélyezési szabalyok

1. A fosszilis energiahordozokat égetd 1étesitményekben nem tiszta széndioxid, hanem
tobb 6sszetevobdl allo fiistgaz keletkezik. A széndioxidot tehat le kell valasztani (amire
tobbféle technoldgia is alkalmazhatd, de azok ismertetésére nem vallalkozom). Az erre
szolgald berendezések engedélyezése az immissziovédelem (tulajdonképp a kérnyezet-
védelemnek a levegdvédelemre, zaj- és rezgésvédelemre koncentralo) szabalyai szerint
torténik (ennek érdekében a KSpG kiegészitette az immisszidvédelmi torvény 4. végre-
hajtasi rendeletének 1. mellékletében szerepld, engedélykoteles Iétesitmények listajat.)’

A széndioxid levalasztasa, csaktigy, mint a széndioxidot kibocsaté erdmii vagy ipari
tizem, engedélykoteles. Amennyiben azonban a levalasztasra szolgald 1étesitmény egy
uj, energetikai illetve ipari 1étesitmény részeként (kifejezetten annak alarendelve) épiil
meg, akkor az immissziévédelmi szabalyok szerint két kiillon engedély helyett csupan
egyre van sziikség. (Az ala-folérendeltségi viszony abbdl adddik, hogy a levalasztas nem
a folétesitmény alapvetd rendeltetésének — mint amilyen az elektromos dram vagy a ce-
ment eldallitdsa — a megvaldsitdsahoz sziikséges, hanem ,,csupan” klima- illetve kérnye-
zetvédelmi szempontbdl elfogadhatdva teszi azt.)’” Amennyiben a levalasztd berendezést
utolag épitik a 1étesitményhez, az az alaplétesitmény jelentés modositasanak mindsiil, s
kiilon engedélyt feltételez. Az engedélyezés feltételei nem korlatozoédnak a levegévéde-
lemre, amellett kiterjednek példaul a természetvédelemre (kiillondsen Natura 2000 terii-
leteken) és a munkavédelemre is. A levalasztast szolgald létesitményt csak kdrnyezeti
hatasvizsgalat alapjan lehet engedélyezni. A nagyteljesitményii tiizeloberendezések (pél-
daul 300 MW névleges hételjesitményt elérd hderdmiivek) ma mar eleve csak ugy enge-
délyezhetok, hogy a tervezes soran meg kell vizsgalni a levalasztd 1étesitmény utdlagos
hozzéarendelésének a lehetdségét (a technikai feltételek mellett azt is, hogy a beruhdzas
elvarhatd-e az tizemeltet6tdl), illetve hogy a tarozo valamint az annak elérését biztosito,
szallitasi lehetdség biztositott-e. Ha a lehetdségek adottak, a beruhdzonak a késobbi ki-
vitelezéshez sziikséges tizemi teriiletet szabadon (a beruhdzasra kész allapotban) kell
hagynia.*® Ugyanakkor (akarcsak az unids iranyelv) a térvény (jelenleg legalabbis, még)
nem allapit meg kotelezettséget arra vonatkozoan, hogy a levalaszto 1étesitményt tényle-
gesen meg is kelljen épiteni. Ha pedig a vizsgalat eredménye az, hogy a levalaszto Iéte-
sitmény vagy az ahhoz valo csatlakozas kés6bb sem biztosithato, az (egyel6re legalabbis)
nem vezet az adott ipari vagy energetikai beruhazas engedélyének megtagadasahoz.®!

78 Erdekes, hogy a hatosagok mar az e torvénymodositast megelézben tervbe vett CCS-projektek im-
missziovédelmi engedélyében is — minden jogalap nélkiil — eldirtak sajatos feltételeket. Kocn: Nebenbestim-
mungen... i. m., 241-242.

7 DIECKMANN: i. m., 991-992.

8 Uwer, Dirk: Betreiberhaftung im Kohlendioxid-Speicherungsgesetz. In Verantwortlichkeit und Haf-
tung fiir die Umweltschdiden. 28. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 6. bis 7. September
2012. Hrsg. ProeB3l, Alexander, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2012, 190.

81 DIECKMANN: i. m., 991.
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A szovetségi immissziovédelmi térvény (BImSchG)® szerinti tizembentartoi kotele-
zettségek koziil érdemes megemliteni a legfontosabbakat. Az 5. § szerint — a kdrnyezet
magas szintli védelme érdekében — ide tartozik a kéaros kornyezeti hatdsokkal (illetve
a szomszédokat, kozosséget fenyegetd egyéb veszélyekkel) szembeni védelmi kotelezett-
ség. Ez részben az eldirt hatarértékek betartasaval torténik, de a CO, levalasztasa egyes
szennyezbanyagok esetén 0j kibocsatasi hatarértékek megallapitasat is sziikségessé teszi
(a széndioxidra nem, mert az az EU ETS hatalya ala tartozik). Az tizemeltetonek a karos
hatasok elkeriilése érdekében a miiszaki fejlodés mindenkori szintjének (Stand der Technik)
megfeleld intézkedéseket kell tennie. Ez a kotelezettség (az alaplétesitmény vonatkozasa-
ban) a levalasztas alkalmazasaval, illetoleg a kibocsatasok csokkentésével teljesiilhet.
A harmadik kotelezettség a hulladékok elkertiilésére, a keletkezé hulladékok hasznosita-
sara illetve artalmatlanitasara irdnyul. Ebbol a szempontbdl érdekes a KSpG azon rendel-
kezése, amely a levalasztott széndioxidot kiveszi a hulladékgazdalkodasi szabalyozas
hatélya aldl, tehat az érintett l1étesitmények immissziovédelmi engedélyezésére e téren
kizarolag a KSpG szabdlyait kell alkalmazni. A legtobb kérdést alighanem az 6todikként
felsorolt kotelezettség teljesiilése veti fel, amelyik a hatékony és takarékos energiahaszna-
latra irdnyul, mert mint azt mar emlitettem, a CCS alkalmazasa rontja az alaptevékenység
energiamérlegét. A BImSchG azonban e téren nem allapit meg t6bb kotelezettséget, mint
ami a kibocsatas-kereskedelmi torvénynek (TEHG) — a kibocsatasok csokkentése érdeké-
ben megallapitott — eldirasaibol kovetkezik, igy ez nem jelenti az engedélyezés akadalyat.®

2. Mivel a széndioxid csak nagy nyomas alatt szallithato, a mar 1étez6 szénhidrogén
vezetékek nem alkalmasak erre a célra. A szallitovezetékek (illetve a kompresszids be-
rendezések) engedélyezésérdl a KSpG mindossze egyetlen szakasza rendelkezik (4. §).
Az engedélyezés tervmegallapitas (Planfeststellung) keretében torténik, a vezeték hosz-
szanak ¢€s kapacitasanak fiiggvényében Khv. lefolytatasa mellett. Az eljaras koncentralt
(vagyis mas engedélyek beszerzésére nincs sziikség a 1étesitéshez), s emellett — a veze-
tékes infrastruktura beruhazasokra iranyado szabalyok szerint — a szokasosndl gyorsabb
illetve egyszerilibb. Az engedélyez6 hatarozat tovabbi sajatossaga, hogy a vezeték kozér-
dekiiségének megallapitasaval egyidejlleg kitér arra is, hogy kérhetd-e az érintett ingat-
lanok kisajatitasa.

3. A torvény legterjedelmesebb része (5-28. §) a foldfelszin alatti tarolas kovetelménye-
it allapitja meg, az arra alkalmas geologiai formaciok feltarasatol a bezart Iétesitmények
utogondozasaig.

8 Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und &dhnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG), 15. 03. 1974. Az im-
mar 40 éves torvényhatalyos szovege: Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Juli 2013 (BGBI. I S. 1943)
gedndert worden ist.

83 DIECKMANN: i. m., 992.

8 DIECKMANN: 1. m., 992.
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Az alkalmasnak tiing teriiletek értékelését — a foldtudomanyi intézet és a kérnyezeti
tigynokség bevondsaval — a szovetségi gazdasagi minisztérium végzi, egyetértésben
a kornyezetvédelmi minisztériummal. Az értékelés a geoldgiai alkalmassag mellett ki-
terjed az esetleges konfliktusokra is (példaul van-e a térségben hasznosithato geotermi-
kus energia, érintené-e a tarolé mas ingatlanok hasznositasat), s eredményeként a szoéba
j6vO geoldgiai formaciok egy orszagos nyilvantartasba keriilnek. Masodik 1épésként,
anyilvantartott formaciok tényleges hasznositasat megel6zden, foldtani kutatasokat kell
végezni. Ez mar a beruhazo feladata, s banyaszati engedélyhez kotott, amelyet tobbek
kozt a megfeleld pénziigyi fedezet biztositasa €s az érintett ingatlantulajdonosok illetve
egyéb hasznalati jogosultak irasbeli hozzajarulasa esetén, a nyilvanossag bevonasaval
ad ki a hatosag. Az érintett ingatlantulajdonosok, illetve jogosultak hozzajarulasanak
amegtagadasa egyébként nem alkalmas arra, hogy a technologia ellenz6i megakadalyoz-
zak a kutatast (legfeljebb késleltethetik azt), mivel nyilatkozatukat a hatdsag hatarozata
pétolhatja.®

A foldfelszin alatti tarolo megépitését a hatosag tervmegallapitas keretében engedé-
lyezi (mindig Planfeststellung sziiletik, €s a létesités Khv.-koteles; az egyszeriibb
Plangenehmigung csupan a tarolo jelentds atalakitasanak az engedélyezésére elégséges).
Erre kizarolag abban az esetben keriilhet sor, ha adottak a széndioxid hosszu tava, biz-
tonsagos elhelyezésének a feltételei, illetdleg ha az a kiillonboz6 szaktertileti eléirasokkal
sem ellentétes. Errdl a hatosag mérlegelési jogkorben foglal allast. A KSpG szerint csak
demonstracios céllal engedélyezhetok az érintett projektek, 2016 végéig (hidnytalanul)
benyujtott kérelem alapjan. Az éves tarolasi kapacitas létesitményenként nem haladhat-
jameg az 1,3 millid tonnat, orszagosan pedig 4 millié tonna CO, a maximum.

A hatarozat meghozatala eldtt (az irdnyelvnek megfelelen) ki kell kérni az Eurdpai
Bizottsag allasfoglalasat is, ami az erre adott hatariddre tekintettel, négy honappal hosz-
szabbithatja meg az engedélyezés folyamatat. A Bizottsag allaspontjat figyelembe kell
venni, de az nem koti a hatésagot. Ezzel egyiitt, ha példaul egy elutasitd bizottsagi allas-
foglaldssal szemben kiadja az engedélyt, alighanem a Németorszadggal szembeni kotele-
zettségszegési eljaras meginditasat kockaztatja.®’

A tarolo 1étesitménynek nem csak a megvalositasa, hanem a bezarasa is engedély-,
illetve Khv.-koteles. Az tizemelés idoszaka alatt ugyanis jelentdsen megvaltozhatnak
a létesitéskor figyelembe vett tudomanyos ismeretek és miiszaki lehetoségek, amelyeket
— példaul a késdbbi szivargas megel6zése érdekében — a bezaras utan érvényesiteni kell.
Az engedély alapjan nem csak lehetdsége, hanem egyenesen kotelezettsége az tizemel-
tetOnek a bezaras, csaktgy, mint az utdgondozas — sajat koltségére.™

8 A hozzajarulé nyilatkozatoknak — az engedéllyel egylitt — a maganjogi felelésségi viszonyok alaku-
lasara is hatasa van, kiilondsen a szomszédjogi szabalyok terén (példaul nem kérhetd a birdsagtol a tevé-
kenységtdl valo eltiltas). Gast, Ina Carolin: Die CO2-Abscheidung und -Ablagerung (Carbon Capture and
Storage — CCS) in zivilrechtlicher Sicht. Erich Schmidt, Berlin, 2012, 350.

86 DIECKMANN: 1. m., 993.

87 'WOLFF: i. m., 300.

8 DIECKMANN: i. m., 994.
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2.5. A miikodésre vonatkozo egyes kovetelmények és a felel6sség
kérdései

Az tizemeltetonek a tarold miikddése soran dnellendrzést kell folytatnia, szivargds vagy
mas lizemzavar esetén pedig meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket. Folyamatosan
biztositania kell az alkalmazott berendezések és megoldasok korszeriiségét, a kiillonb6zo
lizemi tervek ¢s utasitasok feliilvizsgalatat, de azzal is szamolnia kell, — Iévén a CCS
fejlodoben 1évo technoldgia — hogy a hatdsag jabb feltételekkel egészitheti ki a korabban
kiadott engedélyét.

A torvény (szemben a magyar szabalyozassal) a kozigazgatasi mellett a maganjogi
karfeleldsség kérdéseirdl is rendelkezik. Eszerint az tizemeltetd (a kutatastol kezdve
egészen a bezaras fazisaig) feleldsséggel tartozik a tevékenységével az emberi életben,
egészségben, testi épségben €s a vagyontargyakban okozott karokért. Ez a feleldsség
Osszegszeriiségében ugyan korlatozott (85 millio euroig), de a kornyezeti feleldsségrol
sz0l06 torvény illetdleg a banyatorvény altal megallapitott szabalyoktdl mégis szigorubb.
Ez azt jelenti, hogy a kdrosult nem koteles az ok-okozati 9sszefliggés teljes kort bizo-
nyitasara, hanem chelyett elegendé annak a megallapitasa, hogy a tevékenység — vala-
mennyi koriilmény (a technoldgia, az iddjaras, a kar bekovetkezésének helye, stb.) érté-
kelése alapjan — alkalmas volt az adott kovetkezmény kivaltasara (29. §).* Ez az oksagi
vélelem csak abban az esetben nem érvényesiil, ha a tevékenység elirasszertien zajlott,
s ugyanakkor volt masik olyan tevékenység, amelyik a kart okozhatta. (Mig példaul
a kornyezeti feleldsség altalanos szabalyai szerint kimentési okként utobbiak kiilon-kiilon
is megallnak, jelen esetben konjunktiv feltételek). Kiilon figyelemre méltdo megoldas az
is, hogy a vis maior nem jelent kimentési lehetdséget, ami azzal indokolhatd, hogy a vis
maior okozta és a széndioxid tarolasabol fakado karok alig kiilonboztethetdk meg egy-
mastol.”

Az lizemeltetonek egyébként az esetleges karok fedezetéiil (példaul megfeleld felelds-
ségbiztositas formajaban) pénziigyi biztositékrdl kell gondoskodnia a 1étesitmény beza-
rasatol szamitott, tovabbi 40 évig, vagyis mindaddig, amig a feleldsséget at nem veszi
tole az adott tartomany. (Ez a hatarid6 egyébként a magyar banyatérvény vonatkozd
eloirdsai szerint — az iranyelvvel egyezden — csak 20 év, de a tarolas tervezett idGtarta-
manak tiikrében alighanem mindkét hataridd tulsagosan révid.) A biztositék formajat és
mértékét az engedély rogziti (30. §). A német szabalyozas szerint az lizemeltet6i felelds-
ség 40 évvel a bezarast kovetden atszall az adott tartomanyra, ami azonban nem automa-
tikus; az tizemeltetonek kell kérelmeznie, s csak akkor (adott esetben késdbb) kovetkezik
be, ha a tartos tarolas feltételei mar biztositottak. Ha viszont ezek a feltételek mar fenn-
allnak, akkor a tartomany a hatdsag dontésével akar a 40 év letelte el6tt is atvallalhatja
a feleldsséget. Az tizemeltetonek minden esetben be kell fizetnie végiil egy a hatdsag

8 DIECKMANN: i. m., 994.
%0 GAsT: i. m., 355-356.
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altal megallapitott atalanyosszeget, amely a kovetkezd 30 évben, elére lathatolag felme-
riilé kiadasok (ellendrzések koltségei, esetleges karok) fedezetéiil szolgal. (Természetesen,
ha az tizemeltetd valotlan adatokat szolgaltatott a tarolds biztonsagaval kapcsolatban,
vagy utdlag kideriil, hogy nem eldirdsszeriien lizemeltette a 1étesitményt, akkor vele
szemben a tartomany teljes megtéritési igénnyel Iéphet fel.)

A torvény 33. §-a alapjan (az unos iranyelvnek megfelelden) az tizemeltetd koteles
biztositani a Iétesitményéhez vald hozzaférést masok szamara. Az csak abban az esetben
tagadhato meg, ha jogszabalyba {itkdzne, vagy a Iétesitmény nem rendelkezik megfeleld
kapacitassal. Az el6iras hatterében az 4ll, hogy a jovoben csak olyan (fosszilis energia-
hordozét hasznosito) termel6 1éphet majd be az eurdpai energiapiacra, amelyik bir a csat-
lakozas lehetdségével (Id. a CCS-iranyelv 38. preambulumbekezdését).

A technolodgia jovdje (ipari méretekben vald alkalmazasa) jelentds mértékben attdl
fligg, hogy az elsd évek tapasztalatai, illetdleg a kapcsolodo tudomanyos kutatasok miként
alakulnak. Errdl a szovetségi kormanynak 2017 végéig kell a szovetségi torvényhozast
tajékoztatnia, amely feliilvizsgalhatja a jelenleg hatalyos szabalyozast.

Ugyanakkor legalabb ilyen jelentdsége van a tartomanyok hozzdallasanak, 1évén 0k
jogosultak eldonteni, hogy sajat teriiletiikon hol, illetve hol nem engedélyezik a kiproba-
last célzo 1étesitmények megvaldsitasat (2. §). Abbol, hogy a KSpG elfogadtatasa (a tar-
tomanyok t6bbségi szavazatanak megszerzése a szévetségi gytilésben) csak ennek a ren-
delkezésnek a beiktatasa révén volt lehetséges (¢s tobb tartomany azt szerette volna
elérni, hogy a torvény generalis tilalmazast tegyen lehetove, amit egyébként az unios
irdnyelv is megenged), sejthetd, hogy szamos tartomany €l vagy fog €lni a széleskorii
elutasitas lehet6ségével.”! A szévetségi térvény meghatarozza, hogy a tartomanyi tor-
vényhozéasnak milyen érdekeket (a teriilet egyéb hasznositasi lehetdségeit, geologiai sa-
jatossagait, egyéb kozérdekeket) kell a dontése soran mérlegelnie. Lehetévé teszi azt is,
hogy a tartomanyok egyes teriileteken megtiltsak, és azt is, hogy csak egyes teriileteken
engedélyezzék a CCS-projekteket. (Ennek maodjat a térvény nem tisztdzza, a szakiroda-
lom szerint a tartomanyi torvényalkotési és teriiletrendezési hataskor gyakorldsaval egy-
arant lehetséges).”” A jogszabalyhely helyes értelmezése arra vezet, hogy teljes teriileté-
re egyik tartomany sem érvényesithet tilalmat (hiszen az ellentétes lenne a szévetségi
torvény céljaval és értelmével), a tartomanyok azonban akkor is szabalyszeriien jarnak
el, ha tertiletiik jelentéktelen részére korlatozzak a beruhazasokat, s ezzel végeredmény-
ben a szovetségi szabalyozas céljat veszélyeztetik. Erdekes, példaul Schleswig-Holstein
esete, amelynek kormanya 2012-ben azt javasolta, hogy a tartomany teljes teriiletére
tilalmat vezessenek be. A tartomanyi gyulés azonban végiil — a 2014. marcius 27-én el-
fogadott torvényben — arra a dontésre jutott, hogy inkabb egy hosszu felsorolasban rog-
ziti a tilalmazott teriileteket. Brandenburgban a zoéldekkel egytitt tobb part is — a mar

1 DIECKMANN: i. m., 995.
92 KuzNIK: 1. m., 474.
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folyamatban 1évd ketzini projekt kivételével — a teljes elutasitasra tett javaslatot 2013
augusztusaban, de Alsd-Szaszorszag hozzaallasa is hasonlo. A szoba jovo geoldgiai for-
maciok kivétel nélkiil éppen ebben a harom tartomanyban vannak.”

2.6. Rovid értékelés

Az eurdpai unios kornyezeti energiajog szabalyai kozott alig talalni olyat, amelyiket
Németorszag ne hataridon beliil iiltetett volna at sajat jogrendjébe; a CCS szabalyai e
ritka kivételek kozé tartoznak. A késedelem okai sokfélék (ezekre az elsé tervezetek
bukasa kapcsan utaltam), a legfontosabb tanulsag azonban nem azok mibenlétében rejlik,
hanem sokkal inkabb abban, hogy Németorszagban érdemi vitak el6zték meg és formal-
tak a jogalkotast. A magyar kdzvéleménynek alighanem sejtelme sincs arrdl, hogy az
energetikai targyu torvények modositasarol szolo 2011. évi XXIX. torvénnyel hogyan és
miért modositottak a banyatérvényt. Mindenesetre talan jobban feltiint volna, s egyben
a technoldgia sajatossagainak is jobban megfelelt volna, ha a német megold4shoz hason-
l6an egy 6nalld torvénnyel keriil sor a szabalyozasara.

A német késedelemmel kapcsolatban érdekes még, hogy egyes szakirodalmi értéke-
lések szerint nincs sz6 valodi kotelezettségszegésrol, tekintve, hogy az iranyelv megen-
gedi a tagallamoknak, hogy akar teljes teriiletiikon megtiltsak a technoldgia alkalmaza-
sat, s ily modon, gyakorlatilag nincs transzpozicios kotelezettség. Ez az értelmezés
azonban téves: az atiiltetés kotelezettsége alol az uniods szerz0dési jog szerint nincsenek
kivételek. Ha pedig kozelebbrdl megvizsgaljuk az iranyelvet (bar e nélkiil is egyértelmu
a helyzet megitélése), a tagallamok mozgastere aszerint a teriiletek kijelolése korében all
fenn. (Emellett a szabalyozas hianya hatranyos kovetkezményekkel is jarhat, példaul
bizonytalanna teszi a beruhazok helyzetét, illetve megakadalyozhatja mas tagallamok
beruhazasait, kiilonosen a szallitovezetékek kiépitését.)™

A német szabalyozas egyeldre nem enged szabad utat a szén-dioxid foldfelszin alatti
tarolasanak, hiszen csupan a technoldgia tesztelését szolgald beruhazasokat tesz leheto-
vé, azok szamara ugyanakkor igyekszik megfelelé beruhazasi biztonsagot teremteni.
A jogalkoto elovigyazatossagara utal a sokféle korlat, illetve azok mértékének a szigoru-
saga. Jellemz0, hogy a szovetségi torvényhozas (kiilondsen a szovetségi tanacsban, a tech-
nologiatdl tartdzkodo tartomanyok igénye alapjan) mind az iranyelvben, mind pedig
a szovetségi kormany torvénytervezetében javasolt értékeket, szinte kivétel nélkiil szi-
goritotta. (Igy, példaul a tervezethez képest az éves tarolasi kapacitds maximumat csok-
kentette, Iétesitményenként 3-rol 1,3 millié m*-re, orszagosan 8-r6l 4 millié m*-re; mig

% Uwer: i. m., 187.; Gesetz- und Verordnungsblatt 2014 Nr 4., 63—74. (http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-
bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=FASTLINK &pass=&search=2BEM%3dB%20755-2+AND+DART%3
dG+AND+JG%3d2014+AND+HNR%3D4&format=WEBDOKFL).; http://www.parldok.brandenburg.de/
parladoku/w5/drs/ab_7700/7757.pdf; http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku/w5/drs/ab_7800/7843.
pdf. (A letoltések id6épontja 2014. szeptember 25.)

% WoLFF: i. m., 302.
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a bezarast kovetd felelosség-atruhazas hataridejét 30 helyett 40 évben allapitotta meg,
stb.) Mindezzel egyiitt a technoldgia kockdzataival, megfelel6ségével kapcsolatos vitak
korantsem jutottak nyugvépontra; az els6 évek tapasztalatai sokat szamitanak majd a sza-
balyozés jovoje szempontjabol.

Az imént emlitett — s a magyar jogban alig tetten érhetd — szigor az unids iranyelvvel
semmiképp sem ellentétes, hiszen egyrészt az iranyelv (a kérnyezetvédelmi iranyelvek
sajatossagaként) csupan a minimalis kdrnyezeti kovetelményeket rogziti, masrészt akar
a teljes tagallami tilalmazast is kifejezetten megengedi (tehat a korlatozasok, argumentum
a maiori ad minus, jogszertiek).”

A szabalyozas egyik leginkabb innovativ eleme az oksagi vélelem alkalmazasa és
a kimentési feltételek szigoritasa a maganjogi feleldsség terén, ami a technoldgiabol fa-
kadd veszélyek, illetve esetleges karok sajatossagainak a felismerésébdl fakad. Aligha
tévediink nagyot, ha utobbiakat a veszélyes lizemi miikédéshez €s az atomenergia fel-
hasznalasdhoz kotédd kockazatok illetve karok kozott helyezziik el, ennek megfeleléen
a feleldsség is az objektiv és az abszolut feleldsség kozott alakul.

Végiil, nem szabad szem eldl téveszteni, hogy az eléirdsok komoly anyagi terhet je-
lentenek a beruhazok, tizemeltetdk szamara, akiknek emellett még a technoldgia tetemes
koltségeivel is szamolniuk kell. Egyelore tehat az is kérdéses, hogy vajon megéri-e majd
a beruhazoknak az ipari méretekben vald alkalmazasba befektetniiik, ha majd a szaba-
lyozas azt is lehetové teszi.

3. Energiahatékonysag és kapcsolt energiatermelés

Tekintettel arra, hogy az energiatakarékossag (az energiahatékonysag javitasa, illetve
annak révén a kisebb fogyasztas) egyszerre kornyezetvédelmi érdek, s szolgalja az ella-
tasbiztonsagot €s a versenyképességet (mivel csokkenti az tiveghazgaz-kibocsatast, ja-
vitja a kindlatot az energiatermékek ¢és -szolgéltatasok piacan, csokkenti az importfiig-
gbséget, serkenti a miiszaki fejlesztéseket és a beruhazasokat, munkahelyeket teremt,
stb.), napjaink energiapolitikai célkitlizéseinek ez az egyik legfontosabb teriilete. Mar az
1970-es évek olajvalsag idején megsziilettek az els6 intézkedések e téren, napjaink ujabb
— a klimavaltozassal kapcsolatos — célkitlizései azonban mas megvilagitasba helyezik
azokat. Az Eurdpai Unio, példaul a 2009-ben elfogadott klima-energia csomag harom
alapvet6 célkitiizése koziil az egyiket éppen ehhez kapcsolta (eszerint 2020-ra 20%-kal
csokkenteni kell az EU elsddleges energiafogyasztasat, mégpedig a 2020-ra prognoszti-
zalt szinthez viszonyitva).”® E célteriiletrdl — mint az els6 fejezetben bemutattam — immar
az unios szerz0dési jog is megemlékezik. Németorszagban is felismerték, hogy az un.
energiapolitikai fordulat (amelynek két pillére eredetileg a megujuld energidk elényben

% WOLFF: i. m., 303.

% Energiahatékonysagi cselekvési terv: A lehetdségek kihasznalasa. Bizottsagi kozlemény, COM(2006)
545 végleges; ScHomERUS, Thomas: Ein nationaler Energieeffizienzfonds — Instrument zur Umsetzung von
Art. 7 der Energieeffizienz-Richtlinie 27/2012/EU? Energie-Recht 2013/6, 238.
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részesitése és az atomenergia termelésével valo szakitas) megvaldsitasa lehetetlen az
energiahatékonysag- illetve takarékossag terén tett elorelépések nélkiil. Minél alacso-
nyabb az energiaigény, annal konnyebb ugyanis az atallas a ,,hagyomanyos” (atomener-
giara és fosszilis energiahordozokra alapozott) energiarendszerrdl egy ,,intelligens rend-
szerre.””’

Az energiahatékonysag szabalyozasa hihetetleniil 6sszetett feladat, hiszen az életvi-
szonyok széles korét kell megragadnia (egyebek mellett az energiatermelés, -szallitas és
fogyasztas, az épitésiigy, a kozlekedés, a hulladékgazdalkodas, a termékdizajn egyarant
érintett), masfeldl ezek az életviszonyok — foleg az intézkedések koltséghatasai tekin-
tetében — rugalmasan valtoznak, s igy az intézkedések hatasait gyakran torzitjak,
vagy egyaltalan nem engedik érvényesiilni. (Példaul ha energiat takarithatndnk meg
eszkozeink korszeriibbé valasaval, helyette nagyobb képernyds tévékésziiléket vesziink,
magasabbra allitjuk a szobahdmérsékletet; de az ilyen, un. ,,negativ visszahatasok™ mas
Osszefiiggésben is jelentkeznek.)”® Raadasul az energiatakarékossag muszaki-ter-
mészettudomanyos hattere igen dinamikusan fejlédik, amihez a jognak folyamatosan
igazodnia kell.

Ez is egy olyan teriilete tehat a kdrnyezeti energiajognak, amelyet jelen munka keretei
kozott nem lehet teljes kortien bemutatni. Az alabbiakban az EU 1j energiahatékonysagi
kovetelményeit foglalom 6ssze roviden, majd annak tiikkrében ismertetem a német sza-
balyozas rendszerét. Az egyes megoldasok koziil a kapcsolt energiatermelés tamogata-
sara térek ki részletesebben. Ily mddon, mikdzben a konyv tobbi fejezetében is megjele-
no targykorokhoz (példaul a villamos energia szektor sajatossagaihoz) igyekszem
kapcsolddni, szamos teriiletet — mint a kozlekedés, a termékek energetikai tantsitasa,
vagy az ¢piiletek energiahatékonysagi kovetelményei — hattérben hagyok.

3.1. Az Eurodpai Unié energiahatékonysagi iranyelve

1. Az EU-nak szamos olyan kovetelménye van, amelyik szorosan kapcsolodik az ener-
giahatékonysag kérdéskoréhez, az épiiletek energiahatékonysagi mutatoitdl, az energia-
fogyasztast befolyasolo termékek (példaul elektromos berendezések, nyilaszarok) kiala-
kitasan (6kodizajn) és energiacimkével vald jelolésén at, a személygépkocsik
fogyasztasanak jel6léséig. A legfontosabbak azonban azok a — részint horizontalis, részint
szektoralis — eldirasok, amelyek az energiahatékonysagrol szolo 1j, 2012/27/EU irany-
elvben talalhatok.” Az iranyelv kibocsatasahoz az a bizottsagi felismerés vezetett, hogy

97 HARTEL, Ines: Energiewende durch Energieeffizienz? Fortentwicklung der Gesetzgebung. In Jahrbuch
des Umwelt und Technikrechts 2012, Hrsg. Becker, Bernd — Hendler, Reinhard — ProeB3l, Alexander — Reiff,
Peter. Erich Schmidt, Berlin, 2012, 28-29.

% Az energiapolitika terén tapasztalhato negativ visszahatasokra 1d. BANyal Orsolya: Az energiafelhasz-
ndlds... i. m., 69-70, 101, 107, 117, 124, 128, 155, 159, 165, 217, 222, 233 és 264.

% Az iranyelv elemzésére 1d. BANval Orsolya — Fopor Laszlo: Az energiahatékonysagi iranyelv fobb
rendelkezései kornyezetvédelmi szempontbol. Pro Futuro 2014/2 (megjelenés alatt).
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a szabdlyozas nehezen attekinthetdvé valt, mikozben a korabbi intézkedésekkel a 20%-o0s
energia-megtakaritasi célkitlizésnek csupan a fele érhetd el. (Elfogadasanak jogalapjarol
mar szoltam az EUMSz 194. cikkének értelmezése korében.)

Kétségtelen, hogy az iranyelv tobb tekintetben is integralja a korabbi szabalyozast
(felvaltva, példaul a kapcsolt energiatermelést és az energiaszolgaltatasokat kiilon-ktilon
szabalyozd, korabbi iranyelveket), egyidejlileg azonban az utdbbi idok egyik legdsszetet-
tebb és leghosszabb jogszabalyardl van szd, amelyiknek mar a fogalmi rendszere is ko-
moly értelmezési kérdéseket vet fel. Tartalmi nehézsége a tagallami atiiltetésnek, hogy
nagyon széles targykorrol van szd, tehat kiilon feladatként jelentkezik azon jogteriiletek-
nek a feltarasa, amelyeken jogalkotasra van sziikség. A tagallamoknak ugyanakkor vi-
szonylag széles mozgasteret biztosit az irdnyelv, kiilondsen azzal, hogy tobb esetben is
alternativ kovetelményeket szab, és kifejezetten eltérést enged az eldirasaitol, akar a ko-
vetelmények szigoritasa utjan is. Az energiapolitikai vitak, a kiilonb6z6 érdekek kozotti
konfliktusok jelentds részének a tagallami szinten hagyasa valdsul meg ezzel, ami jogi
szempontbdl egyfeldl az EUMSz. 194. cikkében adott felhatalmazas kimeritését jelenti,
masfeldl pedig a kiillonbozo szerepldk (szolgaltatok, kereskeddk, végfogyasztok, stb.)
alapjogainak (kiilondsen a tulajdonhoz valoé jognak és a vallalkozas szabadsaganak)
a nemzeti alkotmanyjognak megfeleld sulyozasat teszi lehet6vé. !

A tagallamoknak az iranyelvet 2014. jinius 5-éig kellett, illetve kellett volna nemzeti
jogukba atiiltetniiik [28. cikk (1) bekezdés], de az implementacidhoz egyéb, példaul stra-
tégiai tervezési és jelentéstételi kotelezettségek is tartoznak, amelyek koziil tobbnek
a hatarideje ezt megeldzte. Ezek némelyikérdl az Eurdpai Bizottsag mar allast is foglalt,
netan eljarast is inditott, amibdl az lathato, hogy szamos tagallamnak komoly problémai
adodtak a teljesitéssel — példaul mind a német, mind a magyar jogalkotds csupan részle-
ges illetve késik.

Attekintve az iranyelv el8irasait, elészor is felting, hogy rogziti a 20%-os megtakari-
tasi célnak megfeleld energiamennyiséget, illetéleg — kozvetve — irdnymutatast ad arra
nézve is, hogy azt milyen {itemben kell elérni. Ugyanakkor (a masik két, 20-as célkitii-
z¢éssel ellentétben; részben a teriilet nehezen koriilhatarolhato voltabdl, részben a tagal-
lamok eltérd statisztikai gyakorlatabol fakado nehézségek miatt),'*' ahhoz nem kapcsol
az egyes tagallamokra nézve iranyado és kotelez6en elérendd célértékeket. Azokat, mint
un. indikativ (illetve kumulativ) tagallami energiahatékonysagi célkitiizéseket, a tagal-
lamoknak — az unios célkitlizés figyelembevételével — maguknak kell meghatarozniuk
és bejelenteniiik az Eurdpai Bizottsagnak. Az irdnyelv jelen formajaban ehhez nem kap-
csol szankcidkat, illetve a tagallami felel6sség érvényesitését biztositod egyéb eszkozoket,
tehat a tagallamok — bar kotelesek az irdnyelv szempontjainak megfeleld implementaci-

100 Németorszag példaul — legalabbis a német szakirodalom értékelése szerint — a sajat nemzeti ener-
giahatékonysagi célkitlizéseitdl visszalépne, ha élne mindazzal a mentesitési lehetoséggel és szabalyozasi
alternativaval, amit az iranyelv megenged. ScHoMeruUs, Thomas: Die Umsetzung von Art. 7. Energieeffizienz-
Richtlinie 2012/27/EU in nationales Recht. Energie-Recht 2013/5, 188.

101 KaPrOs Zoltan — ALFOLDY-Boruss Mark: Az energiahatékonysag és a kotelezettségi rendszer. Magyar
Energetika 2014/1, 31-37.
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ora — kozvetleniil azért nem vonhatok feleldsségre, ha célkitiizéseik dsszege elmarad
a kozos céltol.'? Kozvetve azonban, ha nem teszik meg a megfeleld intézkedéseket, fenn-
all a tagallamok feleldssége, amit a Bizottsag a kotelezettségszegési eljarason keresztiil
érvényesithet.

Az iranyelv rogziti azt is, hogy a tagallamok milyen eszkozokkel élhetnek. Ide tartoz-
nak a kozintézmények példamutatasa (a kozponti kormanyzati épiiletek felmérése és
fokozatos feltjitasa révén), a kozbeszerzés (magas energiahatékonysagu termékek beszer-
zésének elbirasa a kozponti kormanyzati szerveknél), az energiahatékonysagi kotelezett-
ségi rendszerek illetve alternativ (elobbiekkel egyenértékii) szakpolitikai intézkedések,
az energetikai auditok, a fogyasztasmérés (intelligens mérok), a szamlainformaciok (ame-
lyek az aktualis €s a korabbi fogyasztas adatait 6sszevethetdvé teszik a fogyasztd szama-
ra), a flités és hités hatékonysaganak eldmozditasa, a tajékoztatas és képzés, az energia-
hatékonysagi szolgaltatasok eldémozditasa, az energiahatékonysag javitasat szolgald egyéb
intézkedések, vagy a nemzeti energiahatékonysagi alap. Ezekre vonatkozdan az irdnyelv
egyuttal bizonyos minimalis kdvetelményeket is rogzit, de azok részletes ismertetésétol
itt eltekintek (s az alabbiakban csak az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerekre
térek ki).

2. Aziranyelv szerint a célok eléréséhez els6 sorban az energiaszektor vallalatait terheld
intézkedéseken keresztiil vezet az it: Gin. energiatakarékossagi kotelezettségi rendszerek
bevezetése révén. A 7. cikk alapjan 2020. december 31-ig évente legalabb 1,5% j energia-
megtakaritast kell ezek révén megvalositani, amit az el6z6 évihez mindig hozza kell adni,
s igy 2020-ban mar legalabb 10,5% 11j energiamegtakaritast kell elérni, a végfelhasznalok
korében. (A vallalatoknak tehat az altaluk értékesitett energia mennyiségét, s nem pedig,
példaul a haldzati veszteségeket kell csokkenteniiik.)!” Nem érinti a szabalyozas a koz-
lekedési agazat illetve az EU ETS hatélya ald tartoz6 ipari vallalatok energiafogyasztasat,
emellett a 2008 6ta hozott intézkedésekkel (2020-ig) elért megtakaritdsok pedig figye-
lembe vehetok az iranyelvnek vald megfelelés korében.

Azokban a tagéallamokban, ahol ez a megoldas mar korabban megjelent, konkrét
energiamegtakaritasra kotelezik az energiaszolgaltatokat (akik egyébként alapvetden
abban érdekeltek, hogy minél tobb energiat értékesitsenek) és/vagy az elosztd haldézatok
lizemeltetdit.'" Az energiavallalatok igy érdekeltté valnak abban, hogy a legkiilonfélébb

122 KremMm, Andreas: Neue Vorgaben aus Briissel: Die Energieeffizienzrichtlinie der Europidischen Union.
Contracting und Recht 2012/4, 150.

13- A magyar implementacidval kapcsolatos, elsd kormanyzati elképzelések az iranyelv koncepcidjat
teljes mértékben ignorald, téves értelmezésérdl arulkodnak; http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/
energiahatekonysagi jarulekot fizethetnek a_szolgaltatok.186932.html. (A letoltés id6pontja 2014. majus 25.)

104 Tgbbek kozott Olaszorszagban, Franciaorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Daniaban és Fland-
riaban is talalkozhatunk ilyen szabalyozassal. Ezek tapasztalatairdl lasd a Német Energiatigynokség ta-
nulmanyat: AGricoLa, Annegret Cl. et al.: Steigerung der Energieeffizienz mit Hilfe von Energieeffizienz-
Verpflichtungssystemen. Koln, Frontier Economics, 2012, 142-148, http://www.dena.de/fileadmin/
user_upload/Presse/studien_umfragen/Energieeffizienz-Verpflichtungssysteme/Studie Energieeffizienz-
Verpflichtungssysteme EnEffVSys.pdf (A letsltés idopontja 2014. aprilis 1.).
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modokon segitsék a végfogyasztokat fogyasztasuk csokkentésében. A vallalatok altal
elért energia-megtakaritast fliggetlen szervek altal kiadott igazolasok (,,fehér bizonyit-
vanyok”) tanusitjak, amelyeket aztan fel lehet hasznélni példdul allami tdmogatasok vagy
adokedvezmények igénybevételére,'” de azokkal akar kereskedni is lehet. Vagyis azok
a cégek, amelyek nem teljesitették a rajuk vonatkozé energia-megtakaritasi kovetelmé-
nyeket, a kotelezettségiiket fehér bizonyitvanyok vasarlasaval is teljesithetik. (Emellett,
kiilonosen a kkv szektorban célravezetd megoldas Iehet az energiahatékonysagi alapba
torténd befizetés is, mint a tényleges teljesités alternativdja.) Az energiamegtakaritas
rugalmatlan (t6bbnyire kvétaszeriien eldirt) kotelezettségéhez tehat rugalmas és egyben
koltséghatékony eszkoz tarsul, tobb tekintetben is hasonldan a kibocsatas-kereskedelmi
rendszerhez, amelyben az érintett vallalatok kibocsatasi kvotat vasarolhatnak, ha nem
tudjak megfeleld szintre szoritani szén-dioxid kibocsatasukat. (Fontos modszertani elté-
rés azonban a két megoldas kozt, hogy a fehér bizonyitvanyokat a megtakaritasok alapjan
generaljak, mig a kibocsatasi kvdtakat — korlatozott és folyamatosan csokkend mennyi-
ségben — az EU a ,,buborék-politikdnak™ megfelelden, vagyis a légkor terhelhetdségét
figyelembe véve hozza létre.)'%¢

Az irdnyelv lehetévé teszi, hogy a tagallamok az energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer alternativajaként (akar azzal kombinalva, de ha azzal egyenértéki
energiamegtakaritas érhetd el, akar helyette) mas szakpolitikai intézkedéseket alkalmaz-
zanak az energiamegtakaritas eléréséhez. Olyan orszagok esetében lehet ez célszeri,
amelyekben a kotelezettségek rendszerét mar korabban bevezették (és emiatt az iranyelv
szerinti kotelezettségi rendszer ,,bevezetésétol” aligha varhatd 1) energiamegtakaritas),
illetve amelyek a mar 1étezd, tobbnyire rendészeti jellegii eldirasokat és (példaul épiilet-
energetikai célokra forditott) pénziigyi tamogatasokat hatékonyabbnak tartjak a kotele-
zettségi rendszernél. Ez utobbi meriil fel, példaul Németorszag esetén.'’’” Az iranyelv nem
részletezi teljes korlien a szoba jovo szakpolitikai intézkedéseket (példaul adok, timoga-
tasok, onkéntes megallapodasok, tandcsadas); a lényeg, hogy azok ne az EU 4ltal mar
kotelezd jelleggel eloirt intézkedések legyenek, 6sztondzzék a hatékonyabb technoldgiak
terjedését €s a végsd energiafogyasztas csokkentése iranyaban hassanak, ezzel uj meg-
takaritasokat érve el.'%®

3. Mig az iranyelv eddig emlitett kovetelményei a keresleti oldalt érintették, kifejezetten
a kinalatoldali szabalyozas korébe tartoznak a kapcsolt energiatermelésre vonatkozd
szabalyok. A kapcsolt (kogeneracios) energiatermelés (Kraft-Warme-Kopplung, KWK;
illetdleg adott esetben Warme-Kraft-Kopplung) 1ényege, hogy egyetlen folyamat soran,
egyszerre termelnek ho-, valamint villamos energiat. (Példaul a héerémiiben keletkezd

105 BANYAI — FoDOR: 1. m., 8.

106 SpyraA, Simon: Zu den Wechselwirkungen einer moglichen Einfiihrung des Instruments ,,Weiller Zerti-
fikate” mit bekannten Marktmechanismen — Eine Chance des Européischen Emmissionshandels? Zeitschrift
fiir Immissionsschutz und Emmissionshandel 2012/3, 105.

17 ScHomerus: Die Umsetzung... i. m., 186.; SPYRA: i. m., 109.

198 KLEmMM: 1. m., 152.; ScHomERUS: Die Umsetzung... i. m., 190.
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hulladék hét villamosenergia-termelésre forditjak.) Ennek eredményeképpen ugyanany-
nyi energiahordozé felhasznaldsa mellett 15-25%-kal tobb energia allithaté eld, mint
a kiilonallo villamos- €s hdenergia termelés soran. Mivel ez az energiatermelésnek egy
igen hatékony (ugyanakkor bizonyos okokbol draga) modja, az Eurdopai Unid mar az
1990-es évek végétol dsztonzi részaranyanak novelését a villamosenergia-termelésben.!”
A nagy hatasfoku (tehat csak bizonyos, jonnan rogzitett hatékonysagi feltételeket telje-
sitd) kapcsolt energiatermelés részaranyanak novelése érdekében fogadtak el a 2004/8/
EK iranyelvet'®, amelyet aztan (akarcsak az energia hatékonysagrodl és az energetikai
szolgaltatasokrol sz616, 2006/32/EK iranyelvet) az 0j energiahatékonysagi iranyelv hata-
lyon kiviil helyezett. Ez egyfeldl tovabb fejlesztette a korabbi szabalyozas tartalmat,
masfeldl egy jogszabalyba foglalta a kereslet-oldali és kinalat-oldali szabalyozast.!

Az iranyelv 14. és 15. cikke foglalkozik a fiités és htités hatékonysaganak elémozdi-
tasaval, illetve az energiaatalakitas, szallitas €s elosztas egyes kérdéseivel. E téren az
egyik legfontosabb rendelkezés, amely szerint a tagallamoknak 2015. december 31-ig,
a teljes tertiletiikre kiterjedd koltség-haszon elemzés alapjan, atfogo értékelést kell készi-
teniiik az un. nagy hatasfok!'? kapcsolt energiatermelés ¢s a hatékony tavfiités/hiités
megvaldsithatdsagi potencialjarol. Az értékelésnek a VIII. mellékletben felsorolt infor-
maciokat kell tartalmaznia, és értesiteni kell réla a Bizottsagot is. Amennyiben az érté-
kelésbdl az deriil ki, hogy van lehet6ség nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés, illetve
hatékony tavfiités/hiités alkalmazasara ugy, hogy a haszon meghaladja a koltségeket,
a tagallamoknak meg kell tenniiik a ,,megfelelé intézkedéseket.” Az intézkedéseknek
a hatékony tavfiitd/hiit6 infrastruktura fejlesztésére és/vagy arra kell iranyulniuk, hogy
az kompatibilis legyen a nagy hatasfokt kapcsolt energiatermelés kifejlesztésével, vala-
mint a hulladék hébdl és megujuld energiaforrasokbdl eldallitott flitési és hiitési energia
hasznositasaval. Ott pedig, ahol a koltség-haszon elemzés eredménye pozitiv, az energia-
hatékonysagi fejlesztéseket végre is kell hajtani — az irdnyelvnek taldn ez a legfontosabb
eldrelépése. (Az Eurdpai Bizottsag szerint ennek érekében az is ,,megfeleld intézkedés,”
ha a tagallam a koltség-haszon elemzés eredményének a figyelembe vételét engedélye-
z¢si kritériumként rogziti.!%)

Az iranyelvnek ezt a megkozelitését egyébként német részrdl igen erdteljes kritika
illeti, amennyiben sziikségessé teheti a telepiilésrendezési tervek feliilvizsgalatat. Mar-

10 Ld. a Bizottsag kozleményét a kapcsolt energiatermelésrél, COM(1997) 514. Eszerint az Eurdpai Bi-
zottsag 2010-re meg akarta kétszerezni a kapcsolt energiatermelés részaranyat az eurdpai villamosenergia-
termelésben. Az elért eredmények ugyanakkor nem tulsagosan biztatoak: a kapcsolt energiatermelés aranya
alig észrevehetden novekszik az EU-ban. V6. BANYAL: Az energiafelhaszndlds ... i.m, 164.

10" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/8/EK iranyelve (2004. februar 11.) a hasznos héigényen alapu-
16 kapcsolt energiatermelés belsd energiapiacon vald timogatasarol és a 92/42/EGK iranyelv modositasarol

"1 A korabbi szabalyozas értékelésére 1d. BANYAL: Az energiafelhaszndlds... i. m., 105-149.

12 Korabban a kapcsolt energiatermelés a hatékonysagtol fiiggetleniil timogathato volt, mostantdl azon-
ban ez a lehetdség kifejezetten a nagy hatasfok fuggvénye. KLemm: i. m., 155. Ehhez a referenciaértéket
jelenleg a Bizottsag 2011/877/EU végrehajtasi hatarozata allapitja meg (HL L 343.,2011.12.23.,91-96.). Az
Uj iranyelv hatalyba lépését kovetden feltételezhetden 1) végrehajtasi hatarozat kibocsatasara keriil majd sor.

113 SWD(2013) 449 végleges, 24.
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pedig az egyrészt az adott kézségek (helyi 6nkormanyzatok) hataskore (e tekintetben
tehat alkotmanyjogi aggalyok meriilnek fel), masrészt az sem elhanyagolhatd (egyben
jelentds koltségeket generald) koriilmény, hogy az érintett tervek szdma mintegy negyed-
millio.

Annak megfeleléen, hogy koltség-haszon elemzéseket akkor is kell végezni, ha 20 MW-
nal nagyobb teljes bemend hételjesitmény, 4j hderémivet terveznek, vagy ilyen Iétesit-
mény jelent6s felujitasara kertil sor, illetve ha 0j tavfitési/hiitési halozatot terveznek,
a koltséghatékonysagi feltétel fennallasa esetén a fejlesztés ezeknél is kotelezo [14. cikk
(5) bekezdés]. A tagallamok ugyanakkor mentesithetik e kotelezettség aldl az atom-, cstics-
és tartalékerdmiveket, illetve azokat, amelyek a jovoben CCS révén csokkenthetik kibo-
csatasukat.

A nagy hatasfokt kapcsolt energiatermelés tdmogatasat szolgalja az iranyelv azon
elbirasa is, amely megkoveteli a tagallamoktol az abbdl szarmazo villamos energia atvé-
telének és elosztasanak garantalasat, a halézathoz vald elsdbbségi vagy garantalt hozza-
férését, valamint elsébbségi szallitasat a villamosenergia-termeld 1étesitmények kiszol-
galdsa soran, amennyiben ezt a nemzeti villamosenergia-rendszer biztonsagos
mikodése lehetdvé teszi [15. cikk (5) bekezdés]. Mivel a megtijuld energiaforrasbol els-
allitott energia is elsObbséget élvez, a tagallamok az elsébbségi hozzaférés biztositasakor
rangsorolhatjak a megtjuld energiaforrasbdl és a (t6bbnyire fosszilis energiahordozokat
hasznositd) kapcsolt energiatermelésbol szarmazo villamos energiat, és e két kategorian
beliil is a kiilonb6z0 tipusokat.

3.2. Az energiahatékonysagi kovetelmények rendszere
Németorszagbhan

A szovetségi gazdasagi minisztérium 2008-ban eldkészitett egy térvénytervezetet, amely
az (akkor hatalyos) unids szabalyozdsnak megfelelden széles korben fogta volna egybe
az energiahatékonysagi intézkedéseket. A tervezet tobbek kozott arra kotelezte volna az
energiaszolgaltatokat, hogy évi 1%-o0s energia-megtakaritast érjenck el a fogyasztok-
nal.'> Ez a megoldas, mint emlitettem, a késobb elfogadott energiahatékonysagi irany-
elvben aztan — magasabb értékkel — kotelezettségi rendszer formajaban megjelent.
Az ,energiahatékonysagi torvény” elfogadasara azonban — mivel a kérnyezetvédelmi
minisztérium ragaszkodott a szigortubb szabalyozashoz, az igazsagiigyi tarcanak viszont
alkotmanyjogi aggalyai voltak''® — nem keriilt sor, aminek két kovetkezménye is lett.
Egyfeldl az orszag elmulasztotta a 2006-o0s energiahatékonysagi iranyelvben szabott

114 HARTEL: 1. m., 56.

15 PieLow, Johann-Christian: Effektives Recht der Energieeffizienz? Herausforderungen an Rechtsetzung
und —anwendung. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2010/3, 123.

16 Az energiahatékonysagi kotelezettségek tekintetében a német jogalkoto visszafogottsaga egyrészt az
eredményességgel osszefiiggd kételyekkel, masrészt (a valamennyi szolgaltatot egyforman érintd kotelezett-
ség aranytalansaga miatti) alkotmanyjogi aggalyokkal magyarazhatd. HARTEL: i. m., 48.
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implementacios hataridét, masfeldl az atfogd szabalyozasi koncepcio érvényesitése he-
lyett egy sor jogszabaly modositasara keriilt sor.!"” igy Németorszagban az energiahaté-
konysédgra vonatkozd, hatalyos kovetelmények — szinte attekinthetetlen moédon — ma is
szdmos, kiillonbozo targykor szabalyozasaban, elszorva jelennek meg, rdadasul eléfor-
dulnak szovetségi, tartomanyi és kommunalis szinten egyarant. Ha csak a szovetségi
jogalkotas termékeirdl szeretnék leltart késziteni, akkor is a legfontosabbakra vagyok
kénytelen koncentralni. Az agazat-specifikus szabalyok koziil elsdként a kapcsolt ener-
giatermelés szabalyait kell megemlitenem (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, KWKG),
amelyet mar az 0ij unios energiahatékonysagi iranyelv hatalyba 1épését kdvetden is mo-
dositottak, hogy megfeleljen az aktualis unids elvarasoknak, de mar ezt megeldzden is
jelentdsen tullépett az EU korabbi, vonatkozoé (2004/8/EK) iranyelvén. (A kapcsolt ener-
giatermelés tdmogatasaval a kovetkezd pontban részletesen foglalkozom.) Az épiiletek
energiahatékonysagi kovetelményei terén az energiatakarékossagi torvény
(Energieeinspar-Gesetz, EnEG) és végrehajtasi rendelete, az iparban az integralt szeny-
nyezés-megeldzési rendszer elemeit hordoz6 (az ipari kibocsatasi irdnyelvet implemen-
talo, s kiilonosen az elérhetd legjobb technoldgia kovetelményén keresztiil, az energia-
hatékonysagot is érintd), s mar tobbszor emlitett immissziévédelmi torvény,
a kozlekedésben az energiafogyasztas jelolésérol szolo torvény (Energieverbrauchsken
nzeichnungsgesetz) és végrehajtasi rendelete emlithetd. A horizontalis energiahatékony-
sagi kovetelmények sorabol ezekhez hozzatehetd még, példaul az energiatarolas kapcsan
mar emlitett energiagazdalkodasi térvény (EnWG), amelyik tobbek kozt eldirja, hogy
2010-t6l az uj épiileteket intelligens mérdkkel kell felszerelni, amelyek a fogyasztas tény-
leges mértékét és idotartamat is mutatjak. Emellett az energiaaddra, a megujuld energi-
akra vonatkozo joganyag is érintett, csakugy, mint az energiaszolgaltatasokrol szolo
torvény (Energiedienstleistungsgesetz) vagy a klima- energiaalap felallitasarol szold
torvény (Energie- und Klimafondsgesetz).'!®

A németek sajat szabalyozasukat e toredezettség ellenére is hatékonynak tartjak, de
persze elismerik, hogy a helyzet javithato és javitandé is. Ebben a helyzetben ,.talalta™'!
az Uj energiahatékonysagi iranyelv a német szabalyozast, szamos valtoztatast téve sziik-
ségessé. 2013 februarjaban (még az el6z6 kormanyzati ciklusban) az akkori gazdasagi és
energiailigyi miniszter azt nyilatkozta, hogy az orszag jol all az iranyelv implementala-
saval; a rendelkezésre allé (mar korabban bevezetett) szabalyozdeszkozokkel és az irany-
elv adta lehet6ségek kihasznalasaval akar az unids célok tulteljesitésére is képes.'*

17 KacHeL, Markus: Das Energieeffizienzgesetz: Scheitern als Chance. Zeitschrift fiir Umweltrecht
2009/6, 281-282.

18 Attekintésiikre 1d. HARTEL: 1. m., 39-41.

19 Az idézbjel egyrészt annak szol, hogy Németorszag aktivan kozremiikodott az iranyelv kidolgoza-
saban, s igy szamos unios elvaras kifejezetten a német igényeket tiikrozi, masrészt annak, hogy az érintett
gazdasagi szereploket is bevontak a német allaspont kialakitasaba, tehat az iranyelv megjelenése varatlan
fejleménynek semmiképp sem tekintheto.

120 http://www.iwr.de/news.php?id=26890; http://www.iwr.de/news.php?id=23066 (A letsltés idépontja
2014. szeptember 29.)
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Ezek attekintése korében az els hivatalos 1épés az iranyelv 7. cikke szerint eldirt je-
lentés volt, amely 2013. december 4-én elkésziilt ugyan, de utdlag modositani kellett,
mivel a tervezett (az irdnyelv 9. cikkének megfeleld) intézkedések a megcélzott energia-
megtakaritasnak csak egy részét fedték le.'*! Ez annak ellenére igy volt, hogy mint a je-
lentésbdl kidertil, a tagallam élni kivan a lehetdséggel, hogy egyfeldl a kozlekedés ener-
giaigényének figyelmen kiviil hagyasaval, masfeldl a ,,korai teljesitések” beszamitasaval
(a lehetséges 25%-0s aranyban) csokkentse a megtakaritasok elérendd célértékét.!?
A jelentésben még nem szerepld stratégiai intézkedéseket egyébként az iranyelv szerint
készitendd, nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervre hagytak, amely azonban csak
némi késéssel, 2014. junius 18-an sziiletett meg.'”* Kozben 2013 végére 6sszeallitottak és
nyilvanossagra hoztak a kozponti kormanyzat tulajdondban és hasznalatdban 1évo, fltott/
httott épiiletek — ideiglenes — listajat, amelyeket az iranyelv szerinti felujitasi kotelezett-
ség érint (csak érdekességként: Magyarorszagon ez a lista — bar azt az irdnyelv eldirja —
nem megismerhetd.) 2014 tavaszan elkésziilt tovabba az orszag épiiletalloméanyaval kap-
csolatban sziikséges beruhazasokrol és egyéb, alternativ intézkedésekr6l is egy stratégia.'>

Az energiahatékonysagi irdnyelv 4atiiltetésének az elokészitése érdekében (a szovetsé-
gi gazdasagi és energialigyi minisztérium megbizasabol) a Fraunhofer Intézet 2014 feb-
ruarjaban készitett egy tanulmanyt arrdl, hogy miként nvelhetd Németorszagban az
energiahatékonysag, hogyan teljesithetok az ij iranyelv elvarasai. Alkalmazhat6 intéz-
kedésként jott szoba az energiatakarékossagi kotelezettségi rendszer bevezetése is (amely-
nek az orszagban, t6bb mas tagallammal szemben nincsenek elézményei), az energiaha-
tékonysagi pénziigyi alap, a jelenlegi szabalyozas kiegészitése, annak gyokeres
megvaltoztatasa nélkiil, de ezeken kiviil vizsgalta az intézet az 6nkéntes megallapodasok
és a palyazati modell alkalmazasanak a lehet6ségét is. A szamos szempontot (példaul
megtakaritasok és koltségek, piackonformitas és versenyképesség, politikai elfogadottsag
és kivitelezhetdség), érvényesitd tanulmany alapvetd megallapitasa, hogy dnmagédban
egyik sem elegendd, ezért (tobb valtozatban is) azok kombinacidjara tett javaslatot.'”> Az
elézmények ismeretében — ti. Németorszagban az energiatakarékossagi kotelezettségi
rendszert a nemzeti joganyag kialakitasa soran mar évekkel ezel6tt is fenntartasokkal

121 A tagallamok jelentései az Eurdpai Bizottsag honlapjan elérhet6k, ezekbdl megismerheték az arra vo-
natkozo elképzeléseik, hogy hogyan kivannak az iranyelvi kovetelményeknek eleget tenni. http://ec.europa.
eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013 _de eed article7 de.pdf

12° A szovetségi gazdasagi és energialigyi minisztérium 2014. junius 11-ei hirlevele, http://www.
bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2014/18/Meldung/energieeffizienzrichtlinie-
umsetzungsmitteilung-an-die-eu-kommission.html. (A letoltés idépontja 2014. szeptember 29.)

123 http://www.energieeffizienz-online.info/fileadmin/edl-richtlinie/Downloads/Downloads 2014/
NEEAP_2014.pdf (A letsltés idopontja 2014. szeptember 25.)

124 http://www.energieeffizienz-online.info/rechtliche-rahmenbedingungen/energieeffizienz-richtlinien/
energieeffizienz-rl/aktuelles-zur-umsetzung-der-eed.html#c42 148 (A letsltés idopontja 2014. szeptember 25.)

125 Ausgestaltungsoptionen und Bewertung von Instrumenten und méglicher Instrumentenkombinationen
fiir Deutschland, Fraunhofer ISI Institut, Karlsruhe, 2014. februar, 89-92. http://www.isi.fraunhofer.de/isi-
wAssets/docs/e/de/publikationen/bewertung-der-instrumente-und-kombinationen.pdf (A letsltés id6pontja
2014. szeptember 25.)
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kezelték, s ujabban az irdnyelvrdl folytatott vitak sordn is, szamos szempontbdl kifoga-
soltak'?s —az Gn. alternativ stratégiai intézkedések bevezetésére mutatkozott tobb esély.
(Szemben hazankkal, ahol az els6 nemzeti jelentés éppen az energiatakarékossagi kote-
lezettségi rendszer bevezetését valdszinisiti.)'”’

Attekintve azonban a legutdbbi idészak 1j jogszabalyait, minddssze az Gin. energiata-
karékossagi rendeletet modositottak 2013 dszén, amit az Eurdpai Bizottsag lathatdan nem
tart elégséges intézkedésnek. Az energiahatékonysagi rendelet (Energieeinspar-
Verordnung, EnEV)'?® ijdonséagai valoban egyoldalinak ttinnek. Ide tartozik, példaul
hogy 2016-tol az uj épiiletek energiafogyasztasanak felsé hatarat 25%-kal csokkentik,
a 30 évnél régebben tizembe helyezett olaj- €s gazkazanokat (bizonyos kivételektol elte-
kintve) 2015-t6] ki kell cserélni, 2015-t6] a nem megfeleld hdszigetelésii tetdket szigetel-
ni kell, vagy hogy az energetikai besorolast mar az eladasra illetve kiadasra valo meg-
hirdetéskor kozolni kell, és az energiatanusitvanyt mar az ingatlan megtekintésekor be
kell mutatni a potencialis vevonek illetve bérlonek. Igaz, hogy mindezek révén a korab-
biakhoz képest egyértelmiien 0j megtakaritdsok érhetdek el, csakhogy gyakorlatilag
kizarélag az épiiletek energiahatékonysagat érintik, s igy jelentds részben inkdbb az
épiiletek energiahatékonysagara vonatkozd 2010/31/EU iranyelv atiiltetését szolgaljak,
amelynek a késedelmes atiiltetése miatt mar korabban eljarast inditott Németorszaggal
szemben a Bizottsag.'”’

Jelenleg tehat egyfel6l vannak korabbi intézkedések, amelyek egy része valosziniileg
megfelel az Gj iranyelv elvarasainak is, de azon feliil nincs atfogo szabalyozorendszer az
Uj energiahatékonysagi iranyelvnek valo megfelelésre. Nem véletlen, hogy 2014. julius
22-én az Eurodpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott a Német Szovetségi
Koztarsasaggal szemben, mivel az elmulasztotta az iranyelv szabalyait atiiltetni, vagy
legalabbis a Bizottsaggal kozolni azon intézkedéseket, amelyek az irdnyelv teljes kort
implementacidjat szolgaljak.”*® A fentiek alapjan Gigy tlinik, hogy nem csak a kozlés ma-
radt el, hanem a tagéallami jogba vald atiiltetés is részleges csupan, rdadasul egyes sza-
mitasok szerint mér a kitlizott tagallami indikativ célok is jelentdsen alatta maradnak az
EU-szinten megcélzott 20%-nak.”! Mindez visszas annak tiikrében, hogy mar a 2010-es
energiapolitikai koncepcio és a jelenlegi kormanypartok koalicids szerzddése is hangsulyt
helyezett az energiatakarékossagra.

Az atiiltetés részlegességét egyébként a német kormany is elismerte, utalva egyfeldl
a korabban mar megtett intézkedésekre (beszamitas), késébb bejelentendo, tovabbi 1épé-

126 HARTEL: i. m., 52-54.

127 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013_hu_eed article7 hu.pdf (A letsltés ido-
pontja 2014. szeptember 25.)

128 Az energiatakarékossagi torvény felhatalmazasa alapjan kibocsatottak rendeletnek ez immar a maso-
dik atfogd mddositasa volt. BGBL. 1 S. 3951.

129 HARTEL: i. m., 38.

130 http://bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/P-R/Parlamentarische- Anfragen/7-263,property=pdf,bereich=
bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

BU http://www.tagesspiegel.de/politik/energieeffizienz-nur-warme-worte/103 14422 . html (A letsltés ido-
pontja 2014. szeptember 29.)
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sekre, valamint a tartomanyok (nem részletezett) intézkedéseire is.*> 2014 nyaran aztan
nyilvanossagra hoztdk az energiaauditok szabalyozdsara iranyul6 torvény tervezetét,
amely (elfogadasaval) orvosolhatja majd a hidnyossagok egy részét; illetoleg elkésziilt
a koltség-haszon elemzés az intelligens mérdk teljes korli alkalmazasanak lehetdségei-
rol.33 Az, hogy e 1épéseket (illetve a mar emlitett nemzeti energiahatékonysagi stratégi-
at) a Bizottsag elég meggyodzonek talalja-e, vagy folytatja a kitelezettségszegési eljarast,
egyelére nem lathato.

3.3. A kapcsolt energiatermelést 6sztonzo szabalyok Németorszagban

Az egyik olyan részteriilet, amellyel kapcsolatban az orszag aligha szamithat elmarasz-
talasra, a kapcsolt energiatermelés elémozditasa. Németorszagban mar 2000 6ta (tchat
4 évvel az els6 unios szabalyozast megel6zden) kiilon torvény szabalyozza a kapcsolt
energiatermelés tamogatdsat, amit annak idején els6 sorban a piacliberalizacioval jard
arcsokkenés indokolt (a kapcsolt erdmiivekben termelt &ram immar nem tudott verse-
nyezni a nagyerémiivekben, olcson termelt energiaval, illetve a 1étesitmények tizemelte-
tése nem volt gazdasagos); a tamogatassal probaltak megdrizni a mar kiépiilt kapacita-
sokat. A tamogatas a csaknem ugyanakkor elfogadott EEG-ben alkalmazott
megoldasokhoz hasonldan alakult (csatlakoztatasi illetve atvételi kotelezettség, atvételi
elsdbbség, elore rogzitett atvételi ar fizetése).

A tlizolté intézkedések tovabbfejlesztésére 2 évvel késébb (a KWKG elfogadasaval)'*
keriilt sor, amikor is a szabalyozas fobb elemeit meghagytak ugyan, de (egy eldzetes
mindsitési eljards beiktatasaval, amelynek soran a hatésag megallapitja, hogy a létesit-
ménybdl szarmazo energia timogathato-e, illetve hogy a létesitmény melyik kategdridba
tartozik) szlikebbre vontak a tdmogatott 1étesitmények korét. Egy masik lényeges tjjdon-
sagként (a fix atvételi arat bonuszrendszerrel véltva fel) artdamogatasként felarat irtak eld
a kapcsoltan termelt aramra, amin tilmenden az atvételi drat az erémi és a hdlozat tize-
meltetdje kozotti megallapodastol tették (ahogyan teszik azt ma is) fiiggévé.> A gazda-
sagi okbdl lekapcsolt erémiivek korszertisitésére és mielobbi (2005-2010. kozotti) ismételt

132 A Bizottsagnak megkiildstt implementacios jelentést nem tették kozzé, csak egy hirlevélben tajékoztat
a felelés minisztérium a jelentés hataridoben vald megkiildésérdl, s legfontosabb tartalmi elemeirdl, 2014. ju-
nius 11-én. http://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2014/18/Meldung/energieeffizienz
richtlinie-umsetzungsmitteilung-an-die-eu-kommission.html. (A letdltés idopontja 2014. szeptember 25.)

133 http://bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/entwurf-eines-ersten-gesetzes-zur-aenderung-des-
gesetzes-ueber-energiedienstleistungen-und-andere-energieeffizienzmassnahmen,property=pdf,bereich-
=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf.; http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/
kosten-nutzen-analyse-fuer-flaechendeckenden-einsatz-intelligenterzaehler,property=pdf,bereich=bmwi201
2,sprache=de,rwb=true.pdf. (A let6ltés idopontja 2014. szeptember 29.)

134 Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Wirme-Kopplung, 19.3.2002,
BGBI. I S. 1092.; legutdbbi atfogé mddositasa 21. 7. 2014 (BGBI. I S. 1066).

135 JEssg, Sven: Die Entwicklung des Instrumentenverbundes im Energieeffizienzrecht. In Energieeffizi-
enzrecht, Hrsg. Britz, Gabriele — Eifert, Martin — Reimer, Franz, Nomos, Baden-Baden, 2010, 32-33.
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tizembe allitdsara, valamint egyes technoldgiak alkalmazasa alapjan tovabbi bonuszokat
biztositottak.

Tekintettel a haldzatlizemeltetd monopolhelyzetére, tobb eldirds bevezetésével is a ter-
meldk védelmét kivantak biztositani: igy, példaul ha az atvételi arrdl az érintettek nem
tudnak megallapodni, akkor azt az Gin. szokasos piaci ar pétolja, valamint azt is lehetévé
teszi a torvény, hogy a termel6 az energiat valaki masnak adja el (mint a legkozelebbi
csatlakozasi ponttal biro, s atvételre kotelezett haldzat tizemeltetdje), amiben a halozat-
tizemeltetdonek bizomanyosként kell kozremiikodnie. (E szabaly a gyakorlatban azonban
alig érvényesithetd, mivel az atvételi kotelezettség a tobblet villamos energiara vonatko-
zik, aminek a mennyisége valtozo4.)"*® A tamogatasként eloirt felarat egy az EEG-bol is-
merthez hasonld, kiegyenlitési mechanizmus révén (évente, az atvételre kotelezett halod-
zatlizemeltetok adatai alapjan), végeredményben egyenldé mértékben terhelik ra
valamennyi halozatiizemeltetdre, akik a tdimogatasi rendszer koltségeit végeredményben
itt is a fogyasztokra haritjak at.

Erdekes egyébként, hogy a sz6vetségi kormany annak idején kvétarendszert is be
kivant vezetni, annak el6irdsaval, hogy a halozatlizemeltetok milyen ardnyban kotelesek
a villamos energiat kogeneracios erdmuivekbdl beszerezni. Ez az elképzelés azonban —
amellett, hogy a modell németorszagi alkalmazasa a szakirodalom szerint komoly alkot-
manyjogi aggalyokat is felvet'?” — az érintett gazdasagi szerepl6k ellenallasan elbukott.
(Ugyanakkor a vallalatok cserében 6nkéntes alapon kotelezettségeket vallaltak a széndi-
oxid kibocsatas csokkentése terén.)

A szabalyozas kovetkez6 valtozasa 2009-hez kothetd, amikortdl a 2 MW-nal nagyobb
teljesitmény esetén mar csak az olyan 0j vagy atalakitott erdémivek részesiilnek a tdmo-
gatasban, amelyek — az unids elvarasokat kovetve — megfelelnek a nagy hatékonysagu
kapcsolt energiatermelés kovetelményeinek. A kisteljesitmény Iétesitmények extra ked-
vezményeket élveznek (igy, a 2 MW-ndl kisebb teljesitménytieket — példaul kogeneracids
haztartasi erdémiveket — a tobbihez képest magasabb atvételi arral, a 10 KW-nal kiseb-
beket pedig az adminisztracios terhek csokkentésével is kedvezményezik). A beruhaza-
si kedvet névelendd, a 2016-ig tizembe helyezett kogeneracios erdmiivek izemeltetéinek
— méretiiktol fiiggden — 4-10 évre eldre garantaljak az arkiegészitést.

2009-ig csak a helyi halozatba betaplalt energia utan jart a tamogatas (felar), azdta
a kogeneracios erdmiiben eléallitott aram teljes mennyiségére, tehat arra az aramra is
vonatkozik, amelyet sajat célra hasznositanak.'*® Az atvételre mindig a legkozelebbi (nem
feltétleniil csak a kozellatast biztositd), mliszakilag arra alkalmas haldézat tizemeltetdje
koteles; emellett a hatékonyabb rendszerintegracié érdekében a KWKG immar elbirja
a hovezetékek kiépitésének a tamogatasat is, amelyekbe az erdmiivekben termelt hdener-

136 Christian — KUHLING, Jiirgen — RasBacH, Winfried: Energierecht. Nomos, Baden-Baden, 20133, 236.

137 ScHomERUs, Thomas: Rechtliche Instrumente zur Verbesserung der Energienutzung. Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht 2009, 421.

133 WusTEMANN, Nadja Sue: Die Vorgaben der Europdischen Union im Bereich der Energieeffizienz.
Nomos, Baden-Baden, 2011, 216-217.
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gia betaplalhatd. (Az erre biztositott timogatassal a beruhazasi koltségeknek akar a 20%-
a is fedezheto.)

A 2011-ben elhatarozott energiapolitikai fordulattal egyidejlileg (mely szerint a kap-
csolt energiatermelés részaranyat a villamos energia termelésben —a 2007-ben kimutatott
14%-ro6l — mintegy 25%-ra kell névelni 2020-ig) e téren is a kdvetelmények modositasa-
rol dontottek. A torvény 2012-es modositasa a tamogatas konstrukcidjat nem érintette
alapjaiban, de néhany korrekciora sor kertilt. Ismét el6térbe allitottak a kisteljesitményti
berendezéseket (példaul a 2 KW teljesitménynél kisebb 1étesitmények tamogatasa ata-
lanyjellegtivé, s évente eldre kifizethetdvé valt), s emellett a 1étesitményeknek a (fiit6-
illetve hiit6-) energia tarolasaban vald kozremikodését is tamogatjak.'’* Teljesitményka-
tegoriatol fuggetleniil megemelték a tamogatas (felar) mértékét az Gjonnan tizembe
helyezett, illetdleg a 2013-t6l az EU ETS hatélya ala tartozo 1étesitmények esetén. Tamo-
gatas jar a kogeneracios eromiiveknek az energiahatékonysagot javitd atalakitasa, illetve
a hagyomanyos energiatermeld Iétesitménynek a kapcsolt erdmiivé alakitdsa utdn is,
a kapcsolt termeléssel érintett tizemorak szdmanak fiiggvényében, ¢s immar nemcsak
a héenergia, hanem a hiitési energia termelését is timogatjak, a villamos energia terme-
1ése mellett.** Végiil, az energiafordulat egyik konzekvencigjaként, a térvény taxativ
jelleggel felsorolja azokat az energiahordozokat, amelyekbdl a kapcsolt energiatermelés
korében tamogatott energia szarmazhat (2. §). A felsorolds nem tartalmazza, s ezzel ki-
fejezetten kizarja a tamogatott korb6l az atomenergiat.'*!

A konyv kéziratanak lezarasa eldtt nem sokkal (2014 nyaran) sziiletett meg a KWKG
ujabb moddositasa, amely tovabb kozeliti a tamogatasi rendszert a megtjuléd energiahor-
dozoékéhoz, példaul azzal, hogy a tamogatas koltségeit valamennyi, az orszagban felhasz-
nalt villamos energiara (annak minden egyes kWh-jara) raterhelik (elosztjak), illetve hogy
az atvételi elsdbbség szempontjabdl a kapcsoltan termelt villamos energia a megtjuld
energiahordozobol eldallitott arammal azonos ranghelyre keriilt. Abban az esetben pedig,
ha a kapcsolt energiatermelés sordn megujuld energiahordozot (példaul biogazt) haszno-
sitanak, a termel0 valaszthat, hogy a KWKG vagy az EEG szerinti timogatési rendszert
veszi-e igénybe.

Az iranyelvben eldirt koltség-haszon elemzéssel megbiztak egy kutatdintézetet, igy
a 2015-06s hataridoére vélhetdleg az iranyelv erre vonatkozo elvarasa is teljesiil majd.

A szektoralis szabalyok mellett emlitésre érdemes még az energiaad6zas terén nyujtott
tamogatas is. A 2 MW-nal kisebb teljesitményi, nagy hatékonysagi kogeneracios erd-
miiben eldallitott, és a termeld altal helyben hasznositott &ram utan, példaul nem kell ad6t
fizetni. Szoba jon még a helyi jogalkotas is ebben a kérdéskorben, ugyanis a kozségek
eldirhatjak a fogyasztok szamara a tavho haldzatra valé csatlakozas kotelezettségét. Emel-
lett az immissziovédelmi torvényben eldirt védelmi dvezetek kijelolése (a tisztabb leve-

139 Onms: i. m., 2014, 263.
140 Onwms: i. m., 266.
141 KOENIG — KUHLING — RASBACH: i. m., 235.
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gdkornyezet biztositasa) is az energiaellatasnak a tdvhore, villamos energidra vagy gaz-
ra torténd atallitasat teheti sziikségessé egyes lakoovezetekben, ami kdzvetve szintén
a kapcsolt energiatermelést §sztonzi.'2

3.4. Rovid értékelés

1. Az energiahatékonysag szabalyozasa igen komplex, a fentiekben ennek csak egy to-
redékét sikeriilt felvillantani. A szabalyozas meghatarozo tendencigja a dinamikus ex-
panzio, vagyis tjabb és jabb életviszonyok bevonasa, mégpedig az alkalmazott eszk6zok
mddszertani valtozatossaga mellett. A hagyomanyos, rendészeti tipusu eszk6zok (példaul
kotelezettségek) mellett nagy jelentdsége van a gazdasagi 6sztonzésnek, az informacios
(tajékoztatasi) kovetelményeknek, a kooperacionak és a piaci jellegili eszkdzoknek is (mint
példaul a megtakaritasokat megtestesito, fehér bizonyitvanyokkal valo kereskedés).'**
A német szabalyozas (legalabbis egyeldre) azonban inkabb a rendészeti szabalyozasra
¢épiil, ami mellett a tdmogatds és a tdjékoztatas szerepe is jelentds, de az U1 tipust eszko-
z6k (még) nem hoditottak teret, mint ahogyan az azok hatékonysagaba vetett bizalom
sem alakult ki.

Tanulsagos az is, hogy a jogalkotas folyamata nagymértékben nyomon kovetheto a lai-
kusok szamara is. Ami pedig az iranyelvekben el6irt hataridék gyakori elmulasztasat
illeti, annak sokféle oka van (az egyeztetési folyamatok elhizodasatol a szovetség és
a tartomanyok kozotti feladatmegosztas nehézségein at a gazdasagi ellenérdekek felol-
dasaig), ugyanakkor az energiahatékonysagi célkitiizések megvaldsitasat nem teszi két-
ségessé.

2. Németorszag a kapcsolt energiatermelés terén is a sajat, jol bevalt modszereit alkal-
mazza inkdbb, ami azt jelenti, hogy mig az energiahatékonysagi iranyelvben eldiranyzott
megoldasok jelentds részét (atvételi elsébbség, adminisztracios terhek csokkentése, ado-
kedvezmény, stb.) mar korabban bevezette, addig fenntartasokkal kezeli az unids kéve-
telmények egy masik részét (példaul a teljes korii koltség-haszon elemzést). Ami a német
szabalyozas ¢s az unids célkitlizések viszonyat illeti, Németorszag magasabb részarany
elérését tlizte ki célul ezen a teriileten is, mint az energiahatékonysagi iranyelv szerinti
kozos, EU-s vallalas.

A német szabalyozas — a hazaival szoges ellentétben'** — egyre inkabb a meguajuld
energiahordozdk hasznositdsahoz hasonldan, s egyre nagyobb mértékben (emelkedd
felarral) tamogatja a kapcsolt energiatermelést, ami azt valdszintsiti, hogy az orszag

142 Onms: i. m., 264.

143 HARTEL: 1. m., 46.

14 Példaul 2011-ben a kapcsolt energiatermelés kikeriilt a Kat-mérlegkorbél, s aranya ennek megfelelden
azdta is csokken. Az érintettek e tekintetben az 01j energiahatékonysagi iranyelvtdl varnak javulast. BANYal:
Az energiafelhaszndlds... 1. m., 221-222.; BANYAL: Energiajog az dkologiai fenntarthatosag szolgdlataban.
DELA, Debrecen, 2014 (kézirat megjelenés alatt), 179.
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2020-ra valoban el is fogja érni a sajat, illetve meg fogja haladni az EU célkitiizéseit e
téren. Feltiind sajatossaga emellett az is az §sztonzd rendszernek, hogy a kis teljesitményti
(illetve mikro-) 1étesitményeket kiugré mértékii tdmogatassal preferalja, ami — a tobbi
szektorban alkalmazott intézkedéssel egyiitt — az energiarendszer decentralizaldsat se-
giti eld.

A kapcsolt energiatermelésre vonatkozod szabalyozas modellértéke mindezeken tul
abban rejlik, hogy (akarcsak a megujuld energiak tamogatasa) rendkiviil érzékeny a kii-
16nb6z6 technoldgiak eltérd sajatossagaira (tucatnyi termeldi kategoriat, s azokra vonat-
kozo, sajatos eldirasokat vezetve be), illetve az agazat versenyképességét befolyasolo
koriilmények valtozasara (amelyhez dinamikusan igazodik).

4. A halozatfejlesztés problémakore

Tagabb értelemben véve villamos energia halozat alatt az infrastruktira valamennyi
elemét érteni szoktdk, a villamos energiat termeld létesitményektdl a vezetékeken, ener-
giatarolokon és atalakitokon, szabalyozdkon at egészen addig a pontig, ahol az energia
eljut a fogyasztokig. Ebben a dimenzidban gondolkodva a rendelkezésre all6 infrastruk-
taranak az ,,intelligens haldzatta” fejlesztése'* sokféleképpen lehetséges; példaul az el6-
70 alfejezetekben mar vizsgalt technoldgiak alkalmazasaval, vagy akar mas, még nem
emlitett elemek €s tizemviteli megoldasok beiktatasaval, mint amilyen, a tobb kiserémti-
vet atfogd és eldnyeiket illetve hatranyaikat kiegyenlitd, un. virtualis erdmii, az dnkor-
manyzatok belépése a kinalati (termeldi-kdzszolgaltatasi) oldalon, vagy épp a helyi ko-
z0sségek 0sszefogdsa, adott esetben energiaszovetkezetek 1étesitése utjan. A zold energia
eredetének, a fogyasztas részletes adatainak a nyomon kovetésére szolgald mérési rend-
szerek, modern informacidtechnoldgiai megoldasok alkalmazasa ugyancsak ebben az
irdnyban hat. Az alabbiakban hal6zatrol sziikebb értelemben esik sz6, alapvetden a vil-
lamos energia atviteléhez (az erdmiivektdl az alallomasokig vald eljuttatasdhoz) és elosz-
tasdhoz (az aramnak a fogyasztokhoz valo eljuttatdsahoz) sziikséges vezetékrendszer
(tehat a kabelek, illetve az azokhoz miszakilag hozzatartozé 1étesitmények — példaul
alallomasok, transzformatorok — és csatlakozasi pontok) fejlesztése, azaz 11j halozatok
kiépitése ¢s a régiek korszerusitése kapcsan. Ennek megfeleléen az intelligens haldza-
tokkal kapcsolatos kovetelményeket csak altalanossagban (és foként csak a kinalatoldali
szabalyozassal 6sszefliggésben) érintem, mig az j halézatok tervezésére és engedélye-
zésére vonatkozé eldirasoknal tobbet id6zom.

A halozatfejlesztés bonyolult technikai 6sszefiiggései helyett ebben az alfejezetben is
inkabb a kornyezetjogi szempontbdl 1ényeges problémakat igyekszem bemutatni (mint,
példéul a klimavédelmi hattér vagy a dontéshozatali eljarasok garancialis elemei).

14 Az intelligens halozatoknak (Smart Grids, intelligente Netze) nincs egységes meghatarozasa, azalatt
valdjaban kovetelmények egész halmazat értik, amelyek jelentds részben tilmutatnak a fizikai értelemben
vett halézaton. ANGENENDT, Nicole — BoescHE, Katharina Vera — Franz, Oliver Helge: Der energierechtliche
Rahmen einer Implementierung von Smart Grids. Recht der Energie 2011/4-5., 117.
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4.1. Klima- illetve energiapolitikai hattér az EU-ban és Németorszagbhan

1. A halézatok fejlesztésére vonatkozo eldirdsok szadmos eurdpai unios dokumentumban
megjelennek, példaul legaltaldnosabban az EUMSz-nek a transzeurdpai haldzatokkal
kapcsolatos rendelkezésében, vagy a villamos energia belsd piacarol szold 2009/72/EK
iranyelvben. Az Eurdpai Bizottsag 2010 novemberében hozta nyilvanossagra az energe-
tikai infrastruktura fejlesztésével kapcsolatos, kozéptava elképzeléseit.'*® Ezek szerint
az EU-nak 2020-ra intelligens halozatokkal kell rendelkeznie. A haldzat egészére vonat-
koz6 kovetelmény, hogy annak a lehetd legnagyobb gazdasagossaggal, fenntarthatd és
biztonsagos modon kell integralnia az energiapiac szerepldinek magatartasat (ide értve
a hagyomanyos ¢€s zold energia termeldket, haldzatiizemeltetoket, az energiatarolok tize-
meltetdit, a fogyasztokat egyarant.) Az okos halozatokat hatékonyabb, célzottabb iranyi-
tas jellemzi, ami noveli a halozat tizemeltetésének biztonsagossagat és gazdasagossagat.

Az atviteli halézatokkal szembeni elvaras, hogy az energia teljes kortien integralt
bels6 piacdnak a ,,kozponti idegrendszereként” biztositsak, hogy az energia (ti. a villamos
aram ¢s a gaz) a tagallamok kozott akaddlymentesen dramolhasson. Biztositaniuk kell
tovabba a kiilsé (példaul norvég, észak-afrikai vagy épp orosz) energiahordozokkal vald
kapcsolatot; az ingadozd, megujuld forrasokbol szarmazo energia betaplalasanak lehe-
tdségét; az 01j technoldgiak hasznalatat (mint amilyen a CCS ¢és az energiatarolas); illetd-
leg ugy kell alakitaniuk a rendszer szerepldinek a magatartasat, hogy garantalhatd legyen
a hatékony, fenntarthat6 ¢s biztonsagos energiaellatas.

Az intelligens (vagy okos) halozat célkitlizése nem csak az atviteli, hanem az eloszto
haldzatokra is irdnyul. Az Eurdpai Bizottsag elképzelései szerint, példaul a halézatokhoz
kétiranyu — a szolgaltato és a fogyasztd kozotti — digitalis adatatvitel, valamint intelligens
mérési rendszerek tarsulnak, amivel a fogyasztoknak lehetdsége nyilik a sajat egyéni
fogyasztoi szokasaik kozvetlen ellendrzésére €s befolyasoldsara, s egyuttal a hatékonyabb
energiafelhasznalasra vald attérésre, foként, ha az a felhasznalas idépontjat figyelembe
vevd arképzéssel parosul.'*” A fogyasztoi magatartasnak ez valdjaban egy meglehetsen
puha (és egyben kozvetett) szabalyozasa, amellyel nem foglalkozom, ugyanakkor meg-
emlitem, hogy az intelligens mérés akar egy kozvetlen, rendészeti tipusu vagy netan
kvotaszeri szabalyozast is képes lehet kiszolgalni (amellyel kapcsolatban persze erds
alkotmanyjogi aggalyok meriilnek fel, és emiatt Németorszagban nincs realitasa), mas-
feldl az informacidaramlas kétiranyusaga miatt a személyes (a fogyasztasi szokasokra,
életmodra vonatkozo) adatok védelme igen koriiltekintd szabalyozast igényel (amire
egyebként a vonatkozo eurdpai bizottsagi kozlemény is kitér).

Az el6z0 alfejezetekben mar tobb olyan megoldas is szoba kertilt (példaul a kapcsolt
energiatermelés, vagy az energiatarolas kapcsan), amely az okos halozatok kiépitésének
részeként (is) értelmezhetd, de azokon til a kiilonboz6 1étesitményeket 6sszekotd veze-

146 COM(2010) 677 végleges. Az energiainfrastruktura prioritasai 2020-ig és azutan — Az integralt eurépai
energiahaldzat koncepcioja. A Bizottsag kozleménye, 2010.11.17.

47 COM(2011) 202 végleges. Intelligens halozatok: az innovaciotol a megvaldsitasig. A Bizottsag koz-
leménye, 2011.4.12.
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tékek és tartozékaik is sajatos szabdlyozas targyat képezik. Az EU szintjén kiilonosen
igy van ez az atviteli halozatok esetében. A transzeuropai energiaipari infrastruktirara
vonatkozd, Uj iranymutatasokat a 347/2013/EU rendelet'* hatarozza meg, minden korab-
binal nagyobb mélységben szabdlyozva a (villamos energia-, gdz-, kdolaj- és széndioxid)
vezetékek kiépitését, az un. ,,k6z0s érdeki” beruhazasok tervezésétdl az engedélyezésen
és a koltségek elosztasan at egészen a beruhazasok finanszirozasaig.'® A jogszabaly
mellékletei kijelolik tobbek kozt az tin. kiemelt jelentéségli villamosenergia-folyosokat
(példaul az északi-tengeri teriiletektdl déli iranyban, a szélerdmiivekben termelt &ram
szallitasara), illetve kiemelt jelentdségili tematikus teriileteket (mint az n. intelligens
halézatok, az aramsztradak vagy ,,villamosenergia-szupersztradak,” illetve a hatarokon
atnyuld széndioxid-szallitd vezetékek kiépitése), amelyeken a fejlesztéseket meg kell
valdsitani; s amelyek koziil tobb is érinti Németorszagot.'>

2. A németorszagi energiafordulat — kiilondsen a megujuld energidk nagyarany tér-
héditasa —is hatalmas kihivas elé allitja az energiaellatas rendszereit. Kiilonosen igy van
ez a vezetékes szolgaltatasok (villanydram, foldgaz, cseppfolyositott gazok, hd) esetén,
amelyek koziil e fejezetben is csak a villamos energia szektorral foglalkozom. Talan
a legszemléletesebb példa a tengeri (offshore) ,,szélparkoké,” amelyek folyamatosan,
nagymennyiségi energiat termelnek. Ez az energia azonban idonként talterheli a jelen-
legi halézatokat, még Csehorszagban is problémakat okozva, s nehezen jut el a nagy
energiaigényti, délnémet tartomanyokba.'s! Eszak-dél irany gerincvezetékeket, nagyfe-
sziiltségli ,,aramsztradakat” (a tervek szerint négyet) kell tehat épiteni. Ennek menedzse-
Iése szoros egyiittmikodést igényel, az dllam és az atviteli haldzatok tizemeltet6i (egyben
tulajdonosai) kozott. Terveket kell késziteni, s azokat a lakossaggal illetve az érintett
ingatlantulajdonosok tomegével is elfogadtatni, a hatosagi engedélyezési eljarasokat is
ossze kell fogni, optimalizalni kell a koltségeket s egyben azok megtériilését is biztosi-
tani (mintegy 21 millidrd eurdrdl 1évén szd), de a termeld kapacitasok teriileti elosztasat
is jobban meg kell tervezni, stb. Emellett sok mas, miiszaki probléma is felmeriil, amely
részben ugyancsak az allamtdl, a jogalkotdtol varja a megoldast. Az atomerdmiivek ki-
esésével és a megujuld energiat hasznosito, kiserémiivek szaporodasaval megvaltozik
a termelési szerkezet, az energiatermelés és felhasznalas egymashoz valo térbeli viszonya
és eloszlasa, a megujuld energiahordozdok csékkentik a jelenlegi rendszer stabilitasat
(ezzel mar foglalkoztam az energiatarolasrél szolo6 alfejezetben). Raadasul nem elegendd

148" Az Europai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai energia-
ipari infrastruktirara vonatkozé iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésé-
r6l, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet modositasarol. HL L 115/39-79.
2013.4.25.

149" GiesBerts, Ludger — TiEDGE, Andreas: Vorhaben von gemeinsamem Interesse nach der TEN-E-Verord-
nung — Anforderungen, Verfahren, Rechtsschutz. Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und Planungsrecht
2013/3, 166.

150 E beruhazasok listajat (és térképét) 1d. a szovetségi halozati iigynokség honlapjan: http:/www.
bundesnetzagentur.de/cln_1431/DE/Allgemeines/DieBundesnetzagentur/Internationales/Energie/PCI/
StromPCIl/StromPCI-node.html (2014.07. 15-ei allapot).

151 SACKER: i. m., 747.
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nemzeti szinten intézkedéseket hozni, hiszen mint emlitettem, az Eurdpai Unionak
is vannak elképzelései a transzeurdpai haldzatok fejlesztésérol, a villamos energia belsd
piacanak megvaldsitasa, és persze az unids klima-energiapolitikai célok elérése érde-
kében.

4.2. Az ,,aramsztradak” (nagyfesziiltségii egyenaramu atviteli
halozatok) kiépitése Németorszaghan

1. Az energiavezetékek miel6bbi kiépitésének az elésegitésére elobb 2009-ben hoztak
torvényt, amelynek azonban rovidtavon nem jelentkeztek a hatdsai. Ennek elsddleges
oka, hogy az EnWG alapjan a biztonsagos, megbizhatd, megfelel teljesitményii haldzat
kiépitése (amennyiben gazdasagilag elvarhatd), a halézatiizemeltetok kotelezettsége.
A halézatiizemeltetok oldaldn azonban a beruhazasi kedv hianyzik, 1évén hatalmas kolt-
ségekrél sz6."2 Emellett — a mar tervezési, engedélyezési fazisba keriild fejlesztések
esetén — a kozvélemény nem egyszer megkérddjelezte a beruhdzasok sziikségességét,
egyes tartomanyi kormanyok pedig — részben politikai okokbodl — eljarasi eszkozokkel
(példaul Gjabb szakvélemények eldirasaval, vagy épp a hatosagnak az engedélyezési el-
jaras megtagadasara utasitasaval) gatoltak meg azokat. A fejlesztés folyamata ,,valsagba
keriilt” (Netzbaukrise), az egész energiapolitikai fordulat sikerét sodorva veszélybe. Ezért
a hatékonysag javitasa érdekében tovabbi, kiegészitd jellegli szabalyozasra volt sziikség.'>

A kozérdekii haldzatfejlesztések mielobbi megvaldsitasa érdekében 2011-ben tobb
jogszabalyt (igy az energiagazdalkodasi torvényt is) modositottak, s ekkor fogadtak el
a halozatfejlesztés — kozelebbrol az atviteli halozatok bdvitése — gyorsitasardl szolo szo-
vetségi torvényt (Netzausbaubeschleunigungsgesetz, NABEG)."** Ha csak ez utdbbi jog-
szabaly cimét nézziik is, a szabalyozasi koncepcid erdsen emlékeztet az 1990-es évek
Hgyorsitasi torvényhozaséra” (Beschleunigungsgesetzgebung), amelynek a német tjra-
egyesités (1991) allt a hatterében. A keleti tartoményok jelentds mértéki infrastruktura-
lis elmaradottsagat kivantak miel6bb felszamolni, tobbek kozott azzal, hogy a kiilonb6zo
(teriiletrendezési, illetve szakteriileti) stratégiai tervek elfogadasara és az engedélyezés-
re specialis szabalyokat vezettek be, egyszertsitve s gyorsitva, példaul a magasabb rend
féutak, autopalyak kiépitéséhez sziikséges eljarasokat. Osszevontak egyes hatosagi ha-
taskoroket, bizonyos, egyedi hatosagi dontéseket miniszteri rendeletként irtak elé meg-
hozni. Az tigyintézési €s jogorvoslati hataridoket roviditették, eltorolték a jogorvoslati
kérelmek halasztd hatalyat, bizonyos feltételekkel lehetévé tették a beruhdzasok meg-

152 GLAsER, Andreas: Netzausbauziel als Herausforderung fiir das Regulierungsrecht. Deutsches Verwal-
tungsblatt 2012/20, 1284—1285.

153 Energieleitungsausbaugesetz vom 21.8.2009 (BGBI. I S. 2870); ScHiLLER, Gernot: Das Verhiltnis
der Bundesfachplanung zur Planfeststellung nach dem NABEG. Zeitschrift fiir Europdisches Umwelt- und
Planungsrecht 2013/3, 178.

134 Gesetz iiber Mafinahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitdtsnetze vom 28. 07. 2011.
BGBI. I S. 1690.

179

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 179 @ 2014.11.25. 11:32:04



kezdését mar az engedélyezé hatarozat jogerére emelkedése elétt, stb. Erdekes, hogy
anémet szakirodalomban erdteljes — példaul a jogorvoslati jogok korlatozasat, vagy a kor-
nyezetvédelem terén mar elért védelmi szint csokkenését kifogasold — kritikdval illetett
megoldasokat néhany évvel késobb a magyar jogalkoto csekély modositasokkal atvette.!s
Elképzelhetd ezért, hogy a NABEG egyes eldirasaival is ez torténik majd a kozeljovoben,
hiszen a halozatfejlesztés problematikaja elobb-utobb nalunk is fel kell, hogy meriiljén
(még, ha nem is pontosan ugyanabban az dsszefiiggésben ¢és nagysagrendben, mint Né-
metorszagban, hanem példaul részben a Paksi Atomerdmii fejlesztése miatt).

2. Az atviteli halézatoknak az igényekhez igazod6 — az EnWG céljaira figyelemmel,
arendszerbiztonsag megorzése mellett a lehetd legtobb zold aram betaplalasat, a hatéko-
nyan mikodo versenyt, €s a kedvezo ara szolgaltatast lehetdve tevo — fejlesztése az EnWG
mar emlitett, altalanos kovetelménye alapjan a haldzatiizemeltetok feladata.'*® Mint
a megujuld energiahordozok kapcsan lathattuk, ez a kotelezettség arra nem terjed ki,
hogy minden egyes erémiiig el kellene vezetni a vezetékeket. Az erdmiivek lizemeltetd-
ivel szemben a haldzatiizemeltetonek csak az kotelezettsége, hogy az arra alkalmas,
legkozelebbi csatlakozasi pontot (alallomast) bocsassa a rendelkezésiikre, illetve nem
csak fizikailag, hanem objektiv, diszkriminaciomentes csatlakozasi feltételek meghata-
rozasaval is biztositsa a tényleges hozzaférést, a megtijuld energiahordozokbol illetve
kapcsoltan termelt aram szamara pedig az elsdébbséget. (Tehat a kozcélu atviteli haldzat-
nak a csatlakozast biztositd vezeték —a magyar fogalmak szerinti termel6i vezeték — nem
része.) A csatlakozas kiépitésének a koltsége a termelot terheli, az offshore szélparkok
kivételével.

A halozat fejlesztése persze nagyon sokféle igényt kell, hogy kielégitsen, raadasul
szabalyoz6 hatdssal bir az erémtivek tervezésére (az erémuvek telepitése is hosszu folya-
mat, amibe a beruhdzok nyilvanvaldan csak akkor vagnak bele, ha biztositottnak latjak
a halozatra valo, majdani csatlakozas illetve betaplalas lehetdségét), ezért arrdl nem egye-
diil az tizemeltetd dont. Ratérve a 2011-t6l irdnyado szabalyokra, azok szerint a halozat
fejlesztésérol egy otlépesds tervezési folyamat soran sziiletik dontés. A folyamat elsd
1épéseként az atviteli haldzat tizemeltetok évente, szakmai alapokon, a szdvetségi halo-
zati ligynokség (Bundesnetzagentur; a gazdasagi és energiaiigyi minisztérium egyik
0nallo, orszagos hataskorii fohatdsaga, Bonnban) jovahagyasaval felvazoljak a lehetséges
szcenariokat (ez sziikséges, példaul mert az igények kiilonbozoképpen alakulhatnak,
amegujuld energiak jovobeli aranyatol vagy a fogyasztas varhato alakulasatdl fiiggden).
Ezt kovetoen halozatfejlesztési tervek (Netzentwicklungspline) késziilnek az atviteli
halézat fejlesztésérdl (ezek is évente, mégpedig szam szerint két terv, mert az offshore
sz¢lparkokban és a kontinentalis teriileteken termelt aram atvitelére kiilon halozat sziik-

155" A korabbi német megoldasokra 1d. Fopor Lészld: A német engedélyezési rendszer egyszer(isitése
a kornyezetvédelmi kovetelmények tiikrében. Magyar Jog 2005/9., 557-566.; a magyar autopélya-torvény
hasonl¢ el6irasaihoz pedig Fopor Laszlo: Jog és kornyezet. Visszalépések a kornyezetvédelemben? Valdsdg
2005/10., 18-35.

156 SACKER: i. m., 749-749.
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séges). E terveket — egymassal egyiittmiikodve — a halozatizemeltetok készitik, a szo-
vetségi halozati tigynokség jovahagyasaval. A jovahagyas jelentdsége, hogy kikénysze-
rithetévé teszi a tervben foglalt fejlesztések harom éven beliili megvaldsitasat.
A jovahagyasnak, mint kozhatalmi aktusnak tehat csak a haldzatiizemeltetok szempont-
jabol vannak joghatasai, kovetkezésképpen csak 6k élhetnek vele szemben jogorvoslat-
tal.'’” Erdekességként: Németorszagban négy halézatiizemelteté (mind maganvallalat)
létezik, mig a legtobb tagallamban, igy hazankban is, csupan egy. Ennek nyilvanvalo
hatdsa van a dontéshozatali folyamat alakulasara: a német megoldas sziikségszeriien
demokratikusabb. A terv elfogadasa soran egyébként figyelembe veszik annak varhatd
kornyezeti hatasait is, amit stratégiai kornyezeti vizsgalat (Skv.; Strategische
Umweltpriifung, SUP)'*® lefolytatasa biztosit. A vizsgalatot a szévetségi halozati tigy-
nokség végzi.

Az EnWG a felmertld (kozérdeki) igények meghatarozasara (harmadik 1épésként)
egy Uj, szovetségi szintl terv (Bundesbedarfsplan)'® megalkotasat irja eld, amelyben
a NABEG hatdlya ala esd, tartomanyokat 6sszekoto, illetve orszdghataron ativelé nagy-
fesziiltségli elektromos vezetékek kezdd- és végpontjait kifejezetten meg kell jelolni (az
elsd terv 36 projektjébdl 16 tartozik ebbe a kategoriaba). Ezt a tervet haromévente, torvény
formajaban fogadjak el, deklaralva a benne rogzitett fejlesztések energiapolitikai sziik-
ségességét és siirghssegét.!®

Ezt a NABEG szerint még egy szovetségi szintii szakmai terv (Bundesfachplan,
Bundesnetzplan) elfogadasa koveti, amit a halozatiizemeltetonek kell kérnie (a kérelem
benyujtasa az eldzdekben kijelolt beruhazasok esetén kotelezd). Ebben a hatdsag — a ha-
lozatiizemeltetok javaslatai mellett természet-, tajvédelmi €s egyéb szempontokat is fi-
gyelembe véve — immar a nyomvonalat magaban foglalo ,,folyosokat” is meghatarozza
(legfeljebb 1000 méteres savokat jelolve ki erre a célra). Ez valojaban egy specialis terti-
letrendezési terv, €s a torvény eldirdsa szerint elsdbbséget élvez a tartomanyok altalanos
tertiletrendezési terveivel szemben. Ez biztositja, hogy a kijel6lt nyomvonalak teriilete
mas célra nem hasznalhato fel. Mivel ezen a szinten — a nyomvonalak ismeretében — mar
konkrétabban vizsgalhatok a varhaté kornyezeti hatasok a korabbiaknal, ezért ujabb (a
korabbitdl fiiggetlen) kornyezeti vizsgalatot kell lefolytatni. Ennek az eredménye nyilva-
nos, ahhoz barki észrevételt is tehet, a hatésagnak pedig az érintettek (kifogast tevok,
civil szervezetek, hatosagok, haldzatiizemeltetd) meghallgatasara targyalast kell tartania.

Az érintett vezetékek nyomvonalanak a kijel6lése ezzel kikertilt a tartomanyok eddigi
tertiletrendezési hataskorébdl, és azt a szovetségi halozati ligynokség végzi, illetve egy

157 ScHIRMER, Benjamin — SeirerT, Conrad: Energiewende und die Zulassung von Netzausbauprojekten.
Zeitschrift fiir Umweltrecht 2013/10, 517.

158 Ld. a 2001/42/EK iranyelvet, illetve a kdrnyezeti hatasvizsgalatrol szo16 torvénynek (Gesetz iiber die
Umweltvertraglichkeitspriiffung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010, BGBI. I S. 94)
a 2005-ben beiktatott I1I. részét.

19 Ez a tervezési fazis eddig csak az autopalyak és gyorsforgalmi utak (FernstraBen), illetve a vast fej-
lesztése korében volt eldirds. SCHIRMER — SEIFERT: 1. m., 516.

190" Gesetz iiber den Bundesbedarfsplan vom 23.7.2013. BGBL. I S. 2543.
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2013-tol hatalyos torvénymodositas nyoman ugyanez a szerv jogosult immar a vonatko-
706 engedélyezési eljarasok (Planfeststellungsverfahren) lefolytatdsara is. A tartomanyok-
nak ily modon a legnagyobb jelentdségii fejlesztésekre gyakorolt befolyasa marginalis
lett (csak bizonyos részvételi jogaik maradtak meg az tigynokség eljarasdban), ugyanak-
kor — mint a kdvetkez6 pontbanlatni fogjuk — a kisebb kapacitdsu vagy a tartomanyi
hatart nem metsz0 vezetékekkel kapcsolatos hataskoreik megmaradtak.

Az utolso 1épés az imént emlitett engedélyezési eljaras lefolytatasa,'s' amely immar
a konkrét beruhazasi részletekre — a halozatiizemeltetd kérelmére akar csupan a halozat
egy-egy szakaszara — vonatkozik. Itt dol el, példaul hogy pontosan hol megy a vezeték
anyomvonalon beliil, merre haladhatnak majd az épitésnél alkalmazott gépek, mi lesz az
atvitel technoldgidja, stb. Ezen a szinten kornyezeti hatasvizsgalatra keriil sor (a NABEG
szerint csak az eddig még nem vizsgalt, jelentds hatasok tekintetében),'> ami az adatok
nyilvanossagaval €s a barki szamadra biztositott észrevételezési lehetdséggel jar egyiitt.
A hatosagnak a beruhdzdval egyeztetnie kell valamennyi észrevételt, s bar targyalast nem
kell tartani, a dontés minden fazisdban biztositani kell a nyilvanossagot.

3. Maganak a dontéshozatali folyamatnak a tartalmi iranyultsagat illetden egyetlen ér-
demi kifogast fogalmazott meg a szakirodalom: a termel6i kapacitas és a haldzat fejlesz-
tésének az egymastol valo elvalasztasa azzal a veszéllyel jar, hogy a kettd k6zotti 6sszhang
csorbat szenved.'®® A NABEG el6tti id6szakban ez a két tervezési kompetencia egy kéz-
ben volt, mégpedig a tartomanyok teriiletrendezési hataskorén beliil.

Azt, hogy a tartomanyi hataskor elvondsa mennyire volt indokolt (hiszen, példaul
a tartomanyok is megfeleld tapasztalatokkal birnak az egymassal valo, illetve a nemzet-
kozi egytittmiikodés terén), s hogy volt-e erre a szovetségi jogalkotonak az alaptorvény
rendelkezésein alapuld hataskore (tekintettel az alaptorvény rendelkezéseire, amelyek
alapvetden tartomdnyi szintre tartozénak tekintik a végrehajtast, és bizonyos feltételek-
hez kotik a kozponti szervekre valo hataskor-telepitést), a szakirodalom szintén nem
latja teljes mértékben aldtdmasztottnak. Az is kérdéses, hogy a szovetségi agazati terv
hogyan illeszkedik a teriiletrendezési jog eszkdzrendszerébe, s mennyiben allhat a tar-
tomanyi teriiletrendezési tervek felett, kiilonos tekintettel arra, hogy a szévetségi alap-
torvény 72. cikk (3) bekezdése a teriiletrendezés targykorében a tartomanyok szamara
biztositja a szovetségi térvények elbirasaitol valo eltérés lehetdségét.'** Ezek a kérdések
azonban magyar szemmel nézve meglehetdsen bonyolultak, s ugyanakkor kevéssé rele-
vansak, ezért nem térek ki a részleteikre. Ehelyett csupan annak megallapitasara szorit-

161 SCHIRMER — SEIFERT: 1. m., 522-523.

122 Ez a szabaly a felesleges ismétléseket kivanja elkeriilni, de valodi egyszertisit6-gyorsitohatasa nincs,
mert az Skv. és a Khv. vizsgalati szempontjai kiilonb6zoek. (Példaul egy sor kérdés fel sem tehetd, amig
a nyomvonalat nem konkretizaltak; igy az érintett élovilag bemutatasara az Skv-ban jellemzden elegenddek
a mar ismert adatok, mig a Khv. soran azokrdl részletes felmerést kell késziteni.) ScHILLER: 1. m., 183—184.

19 ErBGUTH, Wilfried: Unzuldngliche Rechtsgrundlagen fiir die raumliche Steuerung in der Energiewende:
rechstpolitische Anmerkungen. In Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2014, UTR Band 127, Hrsg.
Reiff, Peter, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 13.

164 ErBGUTH, Wilfried: Planung und Zulassung... i. m., 188-192.
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kozom, hogy a NABEG nyilvanval6 hatdsaként a halozatfejlesztést a korabbinal kevésbé
determinaljak a piaci mechanizmusok, mivel — a szovetségi haldzati igynokség kezében
koncentral6dd hataskorok révén — azt egyre inkabb maga a kozponti allam alakitja.'s®

Mindezt sajatos megvilagitasba helyezi, és egyben ald is tdmasztja a mar emlitett
347/2013/EU rendelet, amely eldirja az an. k6zos érdekl beruhdzasoknak a tagallami jog
szerint lehetséges, legmagasabb statuszat (amit Németorszagban a Bundesbedarfsplan,
illetve a NABEG hatalya ala valo tartozas biztosit), s elvarja a tagallamoktol egy (ti.
egyetlen) felelds hatosag megnevezését, illetdleg az engedélyezési eljarasok dsszevonasat.
Mindemellett az tigyintézési idot (féléves meghosszabbitast téve lehetdévé) 3 évben ma-
ximalja.'* (Megjegyzendd, hogy ez a hatarid6é német viszonyok k6zo6tt rendkiviil rovid-
nek szamit, ugyanakkor betartasa — a rendelet kozvetlen hatalyara is tekintettel — aligha
mulaszthato el az unids szankciok elkeriilése nélkiil.)'®’

4. Erdekesebb alkotmanyjogi kérdéseket vet fel, hogy a szovetségi szintii szakmai tervvel
szemben a torvény 15. § (3) bekezdése kizarja a jogorvoslati kérelmeket a harmadik sze-
mélyek részérdl. Az alaptérvény 4altal is garantalt, jogorvoslathoz valé jog (19. cikk) ér-
vényesiilése valt ezzel kérdésessé. E jog minimalis kévetelménye a hatékony jogvédelem
biztositasa, ami nyilvanvaloan nem teljesiil, ha a jogalkoto teljes egészében kizarja, vagy
jelentds mértékben megneheziti a jogorvoslatot. A NABEG persze nem ennyire merev:
a tobb Iépcsds dontéshozatali folyamat végén szerepld, az engedélyezés joghatasaival bird
hatarozat (Planfeststellung) ugyanis megtamadhatd, s feliilvizsgalata kiterjedhet az annak
keretéiil szolgalo, stratégiai jellegli tervre is. Ez a megoldas azonban erésen vitathato,
mivel a terv koti az engedélyezd hatosagot, amely példaul a tervben kijel6lt folyosé ha-
tarait nem lépheti til a konkrét elhelyezésrdl szoldo dontése meghozatala soran. (Ilyen
értelemben az 6nallo jogorvoslat biztositasa lenne indokolt ezen a szinten is. Megjegy-
zendd, hogy a német jog szerint a teriiletrendezési terv altaldban nem koti az engedélye-
z6 hatdsagot, annak csupan mérlegelnie kell a tervben foglaltakat; az ettdl eltérd, (ij meg-
oldas minden bizonnyal szintén az eljarasok gyorsitasat szolgalja.)'s

A kovetkezd kérdés az, hogy vajon az engedélyezés soran biztositott-e a hatékony
jogorvoslat. Erdekes ebbél a szempontbol, hogy a torvény 2013-as modositésa a keresetek
elbirdlasara a szovetségi kozigazgatasi birdsag kizarolagos hataskorét allapitotta meg (ez
a biroi szerv az elsd és egyben utolso6 foruma a feliilvizsgalatnak), ami persze 6nmagaban
még nem csorbitja a harmadik személyek jogait. Van ugyanakkor a térvényben t6bb olyan
eldiras is, amelyek egyiittesen legalabbis a jog gyakorlasanak az elneheziilésére vezetnek.
Ilyen, példaul hogy az ingatlantulajdon korlatozasa vagy akar a kisajatitas mar az érde-

165 KOENIG — KUHLING — RASBACH: i. m., 238.

166 GiesBERTS — TIEDGE: 1. m., 171.

167 A korabbi gyakorlatban az eljarasok extrém hosszaak voltak: csak a teriiletrendezési eljaras bo két évig
tartott, a tervek el6készitése négy ¢évet igényelt, és csak azutan indult a tervmegallapitasi eljaras. STEINBACH,
Armin: Keine Energiewende ohne Netze: Die Umsetzung des Bedarfsplangesetzes im Reformierten Rechts-
rahmen. Die Offentliche Verwaltung 2013/23, 922.

198 ErBGUTH: Planung und Zulassung... i. m., 196-198.; ScHILLER: i. m., 179.
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keltek meghallgatasat kovetden, tehat az eljarast lezard hatarozat meghozatala eldtt el-
rendelhetd. (Mint az el6z0 alfejezetekben is lathattuk, ez a német kozigazgatasi jog sze-
rint altaldban csak a mar jogerds ,,tervmegallapitd” hatarozat alapjan lehetséges.) Még
kozvetlenebb mddon rontja az érintettek eljarasi pozicidjat az a szabaly, amelyik az en-
gedélyezo hatarozat (PlanfeststellungsbeschluBl) ellen benyutjtott keresetek felfiiggesztd
hatalyat kizarja, azonnal végrehajthatova téve ezzel a hatarozatot. Ez az érintett tigyfe-
leket un. el6zetes jogorvoslat (Vorldufiger Rechtsschutz — az eljaras jogerds lezarasat
megel6zden inditott eljaras) igénybe vételére szoritja, amellyel elkeriilhetik, hogy az
elhuzodo hatosagi eljaras végére a tényhelyzet megvaltozzon (vagyis ,,kész tények” ta-
masszak ala a dontést), kilatastalanna téve a hatarozat elleni jogorvoslatot. Ez a birdi
eljaras azonban nem alkalmas az egyszerre tobb kdzhatalmi dontési szintre tartozd, bo-
nyolult tény- és joghelyzet kezelésére. (Ha pedig a szovetségi szintli szakmai terv célsze-
riségi feliilvizsgalatara kényszeriilne a birosag, aligha valdszinti, hogy az energiafordu-
lat, energiabiztonsag cimszavakba foglalt kozérdek ellenében foglalna 4llast.) Rdadasul
a kereset (¢s a teljes indokolds) benytjtasara egyhdnapos hataridét ad a térvény, ami az
ilyen bonyolult, energiajogi kérdésekre specializalodott tigyvéd kozremiikddését igényld
esetekben életszertitleniil rovid.'®

4.3. Az eloszto halozatok helyzete

Az elosztd halozatok, az atviteli haldézatokhoz hasonléan korszakos technologiai illetve
gazdasagi kihivasok eldtt allnak, fejlesztésiik — az ,,intelligens halozatok” kialakitasa —
elmaradhatatlan. A halézatiizemeltetok kotelezettségei gyokeres valtozasokon mennek
at: példaul a napelemekkel felszerelt haztartasok (mint fogyasztok és egyben termeldk)
szdmara biztositaniuk kell immar az aram vezetését mindkét iranyban; a megtijulé ener-
giahordozobol eldallitott dram tekintetében lehetévé kell tenniiik a kézvetlen termel6i
értékesitést (a szolgaltatok kihagyasat a folyamatbol); de feladataik vannak az intelligens
mérés, vagy az un. haldzati sziikiiletek menedzselése terén is. Szerepiik egyre jelentdsebb
az egész rendszer egyensulyanak a megérzésében, amivel parhuzamosan egyre no az
igény a halozatiizemeltetdk illetve a tobbi piaci szerepld kozotti koordinaciora, a haloza-
tok iizemeltetése ¢s fejlesztése terén egyarant.'””

Az eloszto halozatok fizikai és funkcionalis értelemben is rendkiviil sokfélék (a kate-
gorian beliil is a kdzcélu eloszto halozatok tervezése €s engedélyezése szempontjabol elsd
sorban az épités mdodjanak — Iég- vagy foldkabel — és annak van jelent6sége, hogy milyen
kapacitast — melyik fesziiltségkategdridba tartozé — vezetékrdl van szo). Rdadasul Né-
metorszagban 800-n4l is tobb elosztd halozat Iétezik, amelyeknek a joghelyzete is kiilon-

19 ErBGuUTH: Planung und Zulassung... i. m., 202-203.; ErBGutH: Unzuldngliche Rechtsgrundlagen...
i.m., 19.

170 PieLow, Johann-Christian: Stromverteilernetze in Zeiten der Energiewende. Technische Herausforder-
ungen und rechtlicher handlungsbedarf. In Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2014, UTR Band 127,
Hrsg. Reiff, Peter, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2014, 28-30.
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b6z0. Példaul, az el6z6 évek egyik meghatarozd tendencidjaként a kozségek (a ,.telepii-
1ési onkormanyzatok,” illetve kommunalis vallalataik) sora vette sajat kezébe az elosztd
halézatok lizemeltetését, amit a korabban (az EnWG 66. §-a alapjan legfeljebb 20 évre)
kotott koncesszids szerzodések lejarta tett lehetdve. Ennek egyik kovetkezményeként
a halozatiizemeltetok szama jelentdsen megndvekedett. E koriilményt egyébként a leg-
Ujabb szakirodalmi értékelés ugy tekinti, hogy — az energiapiaci liberalizacidval jaro,
vertikalis tagolddas hatasaival egyiitt — az intelligens halozatok kiépitésének az egyik
hatraltato tényezdje, ahhoz ugyanis az egyes energiapiaci szereplok kozotti szoros egylitt-
miikédés, informacidcsere is sziikséges.!”

E komplexitasra (illetve a nehezen kiszamithatd fejlodésre) tekintettel az elosztd ha-
lozatok fejlesztésének a megtervezése talan még nehezebb feladat, mint az atviteli hald-
zatoké. Az épitendd illetve felujitandd haldzatok hossza, kapacitasa és persze koltsége is
csak nagy bizonytalansaggal tervezhetd —ugyanakkor egytittmiikodéssel, korszert tech-
nikai és tizemviteli megoldasokkal, illetve a haldzatok intelligens halozatta fejlesztése
révén a sziikséges raforditasok ebben a szektorban is jelentdsen csdkkenthetok.”> Ezen
nyilvanvalé igénynek azonban a fejlesztések tervezésére illetve engedélyezésére vonat-
kozd német szabalyok nem tesznek eleget. A tervezés, példaul az altalanos teriiletrende-
zési szabalyok szerint zajlik, amelynek keretei kozt (az atviteli halozatok tervezésétol
eltérden) a haldzatlizemeltetonek kell bizonyitania a beruhdzas indokoltsagat (kdzérde-
kiiségét), és nem biztositott a kiillonbdzo fejlesztések dsszehangoldsa a halozatiizemelte-
tok kozott.

Hasonloan kedvezoétlen a helyzet az engedélyezés szintjén. Mig ugyanis az el6z0 pont-
ban emlitett atviteli halozatok, illetve altalaban a legmagasabb fesziiltségtartomanyba
esO (380 kV feletti) vezetékek esetén (amelyek ugyan foként az atviteli, de amellett kisebb
részben az elosztd haldzatokhoz tartoznak) a szovetségi halozati tigynokség hataskore
révén koncentralodik a folyamat, addig az alacsonyabb fesziiltségli vezetékekre mar nincs
specidlis eloirds, vagyis az 4ltaldnos tervezési és engedélyezési szabalyokat kell alkal-
mazni, illetve a legkiilonfélébb tartomanyi hatésdgok jarnak el. gy példaul az in. ma-
gasfesziiltségli vezetékekre (110 kV felett) altalanossagban az érvényes, hogy engedélye-
zésiik tervelfogadassal (Planfeststellung — mint tobbszor is emlitettem immar, ez
a teriiletigényes beruhazasoknak a valamennyi kozérdek szem el6tt tartasaval kiadott
engedélye) torténik,'”* mégpedig, ha adott esetben t6bb tartomany teriiletére esik a fej-
lesztés, akkor minden érintett tartomany engedélyére sziikség van. Ez csak a jelent6s
kornyezeti hatassal jaré beruhdzasok esetén alakul némileg eltéréen, ha ugyanis Khv.
lefolytatasa sziikséges, akkor arra a tartomanyoknak ki kell jel6lnitik egy un. felelos

71 PieLow: Stromverteilernetze... i. m., 34-36.; Az energiapiaci liberalizacid hatranyairol és egyes kove-
telményeinek atgondolasardl bévebben 1d. ANGENENDT — BOESCHE — FraNz: 1. m., 118—120.

72 Ld. erre példaul a német energiaiigynokség elképzeléseit: dena-Verteilernetzstudie: Ausbau und
Innovationsbedarf der Stromverteilnetze in Deutschland bis 2030, Deutsche Energie-Agentur, Berlin, 2012.
12. 11. 6-7. (http://www.dena.de/fileadmin/user upload/Projekte/Energiesysteme/Dokumente/denaVNS
Abschlussbericht.pdf; (A letoltés idopontja 2014. szeptember 25.)

173 SCHIRMER — SEIFERT: i. m., 524.
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hatosagot (federfithrende Behorde). Ez is csupan részben integralja azonban az eljaraso-
kat: a felelos hatdsag altal kidolgozott allasfoglalast figyelembe véve a tobbi hatdsagnak
is kiilon-kiilon hatarozatot kell hoznia.'™

Egyes tartomdnyokban a fejlesztést ugyanaz a hatdsag engedélyezi, amelyik az tize-
meltetést is feliigyeli (Regulierungsbehorde, szabalyozo hatdsag), mig masokban ez a két
hataskor két, kiillonb6zo hatdsag kezében van. A halozatiizemeltetés szabalyozasa sem
egységes: mig a 100.000-nél tobb fogyasztoval bird halozatok esetén a szovetségi halod-
zati igynokség a szabalyozd hatdsag, addig a kisebb haldzatokat a tartomanyi hatosagok
feliigyelik (bar egyes tartomanyok, mint példaul Berlin, ezt a hataskort a szovetségi ha-
l6zati iigynokségre ruhaztak).'” Ennek kiilondsen abbol a szempontbdl van jelentosége,
hogy a fejlesztést engedélyezd hatdsagnak — feladatkoriik érintettsége okan — mely szer-
veket kell bevonnia az eljarasaba. Egy kiilon kérdés, hogy ez az eljarastipus egyaltalan
mennyiben alkalmas az olyan fejlesztések engedélyezésére, amelyek a mar Iétezd haldzat
intelligens halozatta alakitasara iranyulnak (mivel a Planfeststellung a tertiletigénnyel
jardtevékenységek engedélyezésére szolgdl, de ebben az esetben nincs feltétleniil sz6 )
teriilet bevonasardl).'”e

Mindemellett az eljaras gyorsitasa illetve egyszeriisitése érdekében ezen tervelfoga-
dasi eljarasokban is (akarcsak a legmagasabb kategoriaju vezetékek elnegélyezésénél)
mod van (az EnWG-nek az infrastruktira-beruhazasokra jellemz6 — tébbek kozt a 45b
és a 43g §-ban foglalt — szabalyai alapjan) a hatarozat meghozatala eldtt elkezdeni, pél-
daul a kisajatitast. Csekély jelentdségli valtoztatasokat elegendd csupan bejelentent, €s (a
beruhazo kezdeményezésére) a hatosag egyes eljarasi Iépések elokészitésére vagy lefoly-
tatasara megbizhat egy un. projektmenedzsert.

Megint mas szabalyokat kell alkalmazni, ha a fejlesztésekre (példaul az offshore sz¢l-
erémivek csatlakoztatasa vagy tranzitszallitas érdekében) kizardlagos gazdasagi ovezet-
ben kertiil sor (ilyenkor a szovetségi tengeri hajozasi és vizrajzi hatdsag jar el).'” Végiil,
a részletes bemutatastol ismételten eltekintve meg kell emlitenem, hogy a kis- és kozép-
fesziiltségli vezetékek engedélyezésére az EnWG a szakteriileti engedélyezési szabalyok
alkalmazasat irja elé. Ez a fejlesztés mindenkori tartalmanak megfeleléen az
immissziovédelmitdl az épitésin at a tavkozlési hatdsagi engedélyig sokféle hatarozat
meghozatalat teheti sziikségessé (t6bbnyire egymas mellett).!”®

174 Fopor Laszl6: Kornyezeti hatasvizsgalat Németorszagban... i. m., 29-48.

175 PreLow: Stromverteilernetze... i. m., 40-41.
76 PieLow: Stromverteilernetze... i. m., 53.

177 KMENT, Martin: Grundstrukturen der Netzintegration erneuerbarer Energien. Umwelt- und
Planungsercht 2014/3, 82, 87.

178 PieLow: Stromverteilernetze... i. m., 59.
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4.4. Ertékelés

A haldzatfejlesztés kovetelményei Németorszagban nem egységesek (hiszen, példaul mas
elvarasok érvényesek a nagyobb kapacitdsu atviteli, s mas a kisebb elosztd haloézatokra),
mondhatni meglehetésen komplexek, s ez a szabalyozasi helyzetképp inkabb hatraltatja,
mint segiti a fejlesztéseket."”” A nagyteljesitményti gerincvezetékek tekintetében azonban
talalhatunk sajatos eléirasokat a legijabb idokbol, amelyek modellértékiiek lehetnek,
kiilondsen, ha napjainkban zajlé ,,kiprobalasuk” eredményesnek bizonyul majd. Ezek
koziil tobbrol (példaul a tervezési folyamat tagolasardl, vagy a vallalatoknak a kzérdekt
fejlesztésekbe valo, kozhatalmi eszkozokkel torténd bevonasardl) is elmondhaté az, hogy
anémet jogban nincs rajuk masutt példa. Ehhez képest az alacsonyabb fesziiltségii elosz-
t6 halozatok fejlesztésének a jogi keretei inkabb elavultnak, toredezettnek tekinthetdk,
raadasul a kiilonboz6 tartomanyi hatésagok jogalkalmazasi gyakorlata sem egységes.'s

Az atviteli halozatok fejlesztésével kapcsolatos dontések folyamataba belépett az allam,
anélkiil azonban, hogy a beruhdzasokért valo feleldsséget is atvette volna. Masként fo-
galmazva: sz6 nincs 4llamositasrol (a természetes maganmonopodliumok 4llami mono-
poliumra cserélésérol), épp ellenkezodleg, a német jogalkoto altal valasztott megoldas
ellene hat az ilyen iranyu torekvéseknek.'®' Ilyen iranyu térekvések marpedig vannak,
igaz, tényleges hatasuk egyeldre csak az eloszto halozatok tulajdoni illetve tizemeltetési
helyzetében érzékelhetd. Példaul Berlinben 2014-ben jar le a koncesszids szerzodés, az
Uj eljaras jelenleg is folyamatban van, annak eredményeképp az orszag legnagyobb el-
osztohaldzata a varos kezébe keriilhet. Ugyanez a folyamat a masodik legnagyobb va-
rosban, Hamburgban, mar lezarult, s a szolgaltatas rekommunalizaciojat eredményezte.'s?

Az dramsztradak kiépitésének 6tlépcsds dontési folyamata els6 ranézésre talan bonyo-
lultnak tlnik, s furcsanak is, amikor egy folyamat gyorsitdsa az igény. Nem szabad
azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy Németorszagban négy maganvallalat (atviteli
halézat tizemeltetd) elképzeléseit kell koordinalni, ami 6nmagaban is egy kiilon fazis
beiktatasat igényli. Ugyanakkor mindennek a rendeltetése is meglehetdsen Osszetett,
hiszen a halézatiizemeltetok (mint beruhazok) maganérdekei mellett tobbféle kozérdeket
is kell érvényesiteni egyidejlileg: az igényeknek megfeleld, miiszakilag és gazdasagilag
is optimalis vezetékek 1étesiiljenek, mégpedig az embert illetve a kdrnyezetet illetéen
a lehet6 legkevesebb negativ hatassal.

Figyelemre méltd, hogy a kiillonboz6 dontési szinteknek megfelelé megkozelitésben
(egyre konkrétabb tartalommal) a varhatd kornyezeti hatasok vizsgalatat, nyilvanossag
elé tarasat és a dontés soran valo figyelembe vételét tobbszor is biztositani kell, s kiilo-
nosen, hogy a Khv. eldtt két izben is Skv.-ra keriil sor. A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat-
6l sz616 EU-s iranyelv rendelkezéseinek minden bizonnyal megfelelne az is, ha kettd

179 KMENT: i. m., 88.

180 STEINBACH: 1. m., 922.

181 GLASER: 1. m., 1289.

182 http://unser-netz-hamburg.de/; http://www.morgenpost.de/berlin/article131010488/Streit-um-Strom-
Berlin-stoppt-Vergabeverfahren.html. (A letoltés idopontja 2014. szeptember 25.)
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helyett csupan egy Skv.-t folytatnanak le, e tekintetben tehat Németorszag tulteljesiti
a minimalis elvarasokat.

A német szabalyozas tobb évtizedes tapasztalatokon alapszik abban a tekintetben,
hogy hogyan szabad €s hogyan nem szabad gyorsitani, illetve egyszeriisiteni az eljara-
sokat, tehat ilyen szemmel is érdemes a fentebb bemutatott megoldasokra tekinteni. Azok
is kritikaval illethetdk persze, amennyiben példaul a kozosség tagjainak a jogorvoslati
jogat hatranyosan érintik, vagy két egymasra épiilé dontési fazisnak az egy hatdsaghoz
rendelésével kérdésessé valik a hatosagi tevékenység hatékony ellenérzése (hiszen, a ha-
lozati tigynokség sajat hatosagi jogalkalmazoi dontését koti, vagy nem koti meg a terve-
z¢si fazisban). Mindezek okan biztosra veheto, hogy a NABEG vonatkoz6 el6irdsait az
érintettek megtamadjak majd, s azok alkotmanyossagarol a birosagoknak még majd allast
kell foglalniuk.'®

A gyorsitas ¢és egyszerlisités bizonyosan indokolt volt a halozatok fizikai elégtelensé-
ge, az extrém tigyintézési idok és a tartomanyonként eltér6 joggyakorlat, illetve az EU-
nak a kozos érdeki fejlesztésekkel szemben tdmasztott kovetelményei miatt. Ugyanakkor
Németorszagban tudjak, hogy sem a maganérdekeket, sem pedig a kdrnyezetvédelmet
—mint k6zérdeket — nem érdemes az eljaras soran figyelmen kiviil hagyni, mert az utdlag
felmeriil0, és sokkal nehezebben kezelhet6 konfliktusok sorahoz vezet. Ezek elkeriilése
érdekében egyébként a szovetségi haldzati ligynokség a nyilvanossagnak az altalanoshoz
képest fokozottabb,'®* (a tervezés elsé fazisaira) elérehozott bevonasaval igyekszik el6-
segiteni a projektek elfogadtatasat a kozvélemény, az érintett ingatlantulajdonosok (maj-
dani szomszédok), illetve az adott esetben eltérd érdekeket képviseld tartomanyok ko-
rében.'®

18 ErBGuTH: Unzuldngliche Rechtsgrundlagen... i. m., 16-17.

184 A német kozigazgatasi eljarasjog az eljarasok viszonylag kései fazisaban irja el6 a nyilvanossag be-
vonasat, amikorra a terveket a beruhazo és a hatosag mar gyakorlatilag véglegesitette, tehat a nyilvanossag-
nak nincs érdemi befolyasa az tigy kimenetelére. Ez negativan hat a projektek elfogadottsagéra; az tigynok-
ség — részben a NABEG, részben a 347/2013/EU rendelet el6irasainak megfeleléen — ezt kivanja elkeriilni.
STEINBACH: i. m., 923-924.

185 PreLow: Stromverteilernetze... i. m., 23.
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VII. A helyi kezdeményezések szerepe az
energiapolitikai fordulat megvalositasaban

Az alulrol jovo (bottom-up), helyi kezdeményezéseknek kiilonos jelentdsége van akkor,
amikor a nemzetkdzi politika szintjén nincs egységes akarat a klimavédelem szabalyo-
zéasara. Ez még akkor is igy van, ha mind az EU, mind pedig Németorszag elébe megy
anemzetkozi kotelezettségeinek, s j6 példaval jar eldl (tehat ezen a szinten a feliilrdl jovo
kezdeményezés, a top-down szabalyozas erételjes), illetve ha a helyi kezdeményezések
a globalis problémak kezelésére 6nmagukban nem alkalmasak.' Helyi szinten ugyanis
olyan intézkedések hozhatdk, amelyek megfelelnek a helyi (klimatikus, kérnyezeti, tar-
sadalmi, telepiilésszerkezeti, stb.) viszonyoknak.? A helyi érdekeket a lakossag is kony-
nyebben felismeri, s mivel ezen a szinten az intézkedések, beruhazasok, kotelezettség-
vallalasok terhei és az azokbol fakado elénydk jobban (€s egyuttal jobban lathatdan), vagy
ha ugy tetszik, igazsagosabban kiegyenlithetok, szivesebben is valljak azokat a polgarok
amagukénak. Jol latszik ez példaul a megtijuld energiahordozdt hasznositd, kiseromiivek
tarsadalmi elfogadottsagan (szemben a nagyerOmiivek esetén tapasztalhato NIMBY-je-
lenséggel), amit a I1. fejezetben mar koriiljartam.

Feltétlentiil érdemes tehat megvizsgalni azt, hogy vajon Németorszagban, ahol a tele-
ptlések onkorményzatisaga és a helyi kozosségek dsszefogasa az élet szamos teriiletére
kiterjed, illetve koztudottan erds, milyen keretei vannak a helyi kezdeményezéseknek.
Az eldzd fejezetekben mar tobbszor — tobbnyire pozitiv, de esetenként negativ eldjellel
is — felmeriilt, hogy az energiaszektor kdrnyezetvédelmi kdvetelményeinek a kialakita-
sdban és megvalositasaban a kozségeknek (,,telepiilési onkormanyzatoknak™)? is szerepiik
van. Van, aki egyenesen ugy fogalmaz, hogy az energiapolitikai fordulat a telepiiléseken
valosul meg, s az 6nkormanyzatok annak elsédleges cimzettjei.* Ha az energiapolitikai
fordulat elemei, kisér6 jelenségei korébol keresilink kulcsszavakat az 6nkormanyzati
szerepvallalas jelentdségének a megvilagitasahoz, akkor talan a decentralizacio, a helyi
er6forras és a kornyezetvédelem arra a legalkalmasabb. Az energia (villamos energia)

! Exarpr, Felix — HEnN, Nina: Peak Oil: Postfossile Stadtentwicklung als BauGB-Ziel. Rechtsinterpretati-
ve und rechtspolitische Analysen im Kontext der BauGB-Novelle 2011. Zeitschrift fiir Umweltrecht 2011, 420.

2 WALLER, Martin: ,, Neue Energie” fiir die kommunale Selbstverwaltung. Dr Kova¢, Hamburg, 2013, 270.

* A kozség (Gemeinde) kifejezés alkotmanyjogi értelemben (a szovetségi alaptorvény 28. cikkében biz-
tositott 6Gnkormanyzati jogoknak megfelelden) a mi telepiilési nkormanyzat fogalmunknak feleltetheté meg,
s ilyen értelemben a varosi joggal bird telepiilésekre is kiterjed.

4 BOGELEIN — WACHTER: i. m., 140.
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esetében a helyi kozosség €letében nélkiilozhetetlen (koz-) szolgaltatasrol 1évén szo, ter-
mészetesen mas helyi érdekek, vagy épp a fogyasztovédelmi szempontok is felmeriilnek.
A telepiilések lehetdségei ugyanakkor korlatozottak, példdul mert a magasabb szintii —
részben eurdpai unids — szabalyozastol valo eltérés tobbnyire nem megengedett, vagy
épp az energiapiaci liberalizacid miatt (amelynek egyik kévetkezményeképpen a kom-
munalis szolgaltatok egyes privilégiumai 1998-t61 megsziintek, és egyaltalan, a kozha-
talmi befolyas mindenféle értelemben csokkent).

Ez semmiképpen sem jelent azonban eszkoztelenséget, hiszen a telepiilések 6nkor-
manyzatisaga bizonyos tulajdonosi, szervezési €s szabalyozasi jogosultsagokkal jar ezen
atéren is. A kornyezet- illetve klimavédelem helyi cselekvési szintjének a megerdsitésé-
re mind az eurdpai unids, mind a szovetségi, s nem utolsé sorban a tartomanyi szinti
jogalkotas is jelentds figyelmet fordit, ami az 6nkormanyzatok kiilonféle kotelezettsége-
inek a megallapitasa mellett természetszeriileg a jogositvanyok kiterjesztésével is egyiitt
jar a szaktertileti szabalyozas szintjén. A kdvetkezOkben arra teszek kisérletet, hogy az
onkormanyzatok eszkozei koziil bemutassak néhanyat. Természetesen ezek teljes kort
értékeléséhez szorosan hozzatartozna, példaul a német 6nkormanyzati rendszer (az al-
kotmanyjogi statusztdl a foldrajzi adottsagokig), vagy épp a kereskedelmi jogi hattér
(a kozszolgaltatasok kereteit6l a koncesszios szerzddés sajatossagaiig) ismertetése, de e
téren sajnos nem torekedhetek a teljességre.

E fejezet végén — mintegy ,,kirandulasként” — az energiaszovetkezetekrol ejtek néhany
szot. Az energiaszovetkezetek helyi, illetve akar regionalis szint{i, horizontalis egyiitt-
mikodést tesznek lehetdvé az energiapolitikai fordulat tényleges megvalositasdban részt
venni kivand polgarok kozott. Az energiaellatasnak, a megujuld energiahordozok hely-
beni hasznositdsanak a demokratikus kereteit jelenthetik, névekvé népszeriiségiiknek

rrrrr

1. Koncesszioba adas

1. A koncesszidé Németorszagban tobbnyire maganjogi szerzodéstipusként jelenik meg,
de van olyan tartomany (Hamburg), ahol inkabb kézjogi természetli. Targya jellemzden
a kozteriiletek atengedése a kiilonboz6 vezetékes szolgaltatasok biztositasa (viz-, gaz-
villamosvezeték, stb.) érdekében. A felek egyfeldl az 6nkormanyzatok, masfeldl a szol-
galtatok. A koncesszidba adassal az onkormanyzat atengedi a szolgaltatashoz sziikséges
infrastrukturat, s vallalja, hogy 0 sajat maga nem szervez szolgaltatast. A koncesszidve-
v6 pedig vallalja, hogy az ellatasi teriileten mindenki szdmara biztositja a szolgaltatast,
s dijat fizet az 6nkormanyzatnak.

A teleptilési onkormanyzatoknak — a liberalizacié minden kévetelménye és kovetkez-
ménye ellenére — az egyik hathatos eszkoze az energiapiaci szabalyozas korében a kon-
cesszid. Ennek hattere egyfeldl az, hogy a haldzathoz kotott energidk esetén a szolgélta-
tas csak a kozterek (helyi koézutak) igénybevételével biztosithatd teljes kortien, mivel
a szolgaltato csak az utakon, tereken (a felszinen elhelyezett, vagy épp azalatt futo veze-
tékeken) keresztiil tudja eljuttatni az &ramot valamennyi ingatlanhoz.
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De nem csak az utak, hanem (a magyar jog- és tényhelyzettel szemben) maguk a helyi
elosztd haldzatok is a kozségek tulajdondban lehetnek, miként szamos telepiilésen abban
is vannak (az egykor tobbnyire teljes kort koztulajdon hagyatékaként). Sajat tulajdont
eloszt6 haldzat esetén az onkormanyzatok tobb lehetdség koziil is valaszthatnak: sajat
maguk latjak el a lakossagot arammal (sajat vallalatuk szamara biztositjak — koncesszid
utjan — az lizemeltetés jogat); mas telepiilésekkel tarsulva, kozos (koz-) szolgaltatast
szerveznek; vagy egy ,,kivalasztasi eljaras” (koncesszios palyazat) eredményeként, szer-
z6déses uton atengedik — azaz koncesszidba adjak — azt, egy kiils6 vallalkozasnak.®

Azt, hogy egy dnkormanyzat mennyiben folytathat gazdasagi tevékenységet sajat
maga, s mennyiben nem, az 6nkormanyzati gazdalkodasra vonatkozd, altalanos eldirasok
hatarozzak meg. Németorszagban e téren nincs egységes szabalyozas, mivel az egyes
tartomanyok ,,k6zségi rendtartasai” (Gemeindeordnungen) eltérd kovetelményeket szab-
nak, illetéleg azok aldl mentesithetik a kozségeket. K6zos nevezdnek tekinthetd ugyan-
akkor, hogy kizarolag nyereségorientalt tevékenységet nem folytathatnak, illetve hogy
a gazdasagi tevékenységnek Osszefiiggésben kell allnia a kozfeladatokkal (a gazdasagi
tevékenység a kozfeladat ellatasdhoz legyen elengedhetetlen, vagy azt a kozfeladat leg-
alabbis tegye indokolttd).® A gazdasagi tevékenységnek az 6nkormanyzat teljesitoké-
pességével aranyban kell allnia, amely kovetelmény a kisebb telepiiléseken mar
a rekommunalizacié akadalya lehet. A sajat gazdalkodasnak az is feltétele, hogy azt
a kozség legalabb olyan jol és gazdasagosan (illetve egyes tartomanyi rendtartasok szerint
jobban és gazdasagosabban) folytassa, mint a piaci szereplok tennék. Az pedig, hogy mit
jelent a jo, vagy jobb gazdalkodas, tobb koriilmény egyiittes figyelembevételével lehet
megitélni, mint amilyen példaul a megbizhatdsag és kiszamithatdsag, a fenntarthatosag
vagy éppen a helyi érdekek megjelenitése.” (Ami nem zarja ki azt, hogy a tartomanyi
szakteriileti torvény megengedje az onkormanyzatoknak azt, hogy kozigazgatasi teriile-
tik hatarain kivil folytassanak, példaul energiagazdalkodasi tevékenységet.) Arra az
esetre, ha az emlitett feltételek fennallnak (valamint az 6nkormanyzat a véllalata felett
olyan iranyitasi jogokat gyakorol, mint a sajat szervezeti egysége felett, illetve annak
a tevékenysége alapveten az onkormanyzati feladat ellatasa), az nkormanyzatok nem
kotelesek koncesszids palyazatot kiirni.®

> Windenergie und Kommunen. Leitfaden fiir die kommunale Praxis. Ministerium fir Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung, Rheinland-Pfalz, 2013, 26. http://www.mwkel.rlp.de/File/Windenergie-
und-Kommunen-pdf/. (A letoltés idopontja 2014. szeptember 25.)

® BRONING, Christoph — Schurz, Sénke E. — TiscHER, Jakob: Die Rolle der Kommunen bei der Wegenut-
zung. Energierecht 2013/6, 221.

7 PieLow, Johann-Christian: Kommunale Energiewirtschaft. In Handbuch der kommunalen Wissenschaft
und Praxis 11., Hrsg. Mann, Thomas — Piittner, Giinter, Springer, Berlin—Heidelberg, 20113, 555-584.

$ Ezek az Eurdpai Birdsag altal a hazon beliili (in-house) megallapodasokra kidolgozott, un. ,, Teckal-
kritériumok,” 1d. C-107/98. sz. Teckal Srl v. Commune di Viano tigy, 1999. 11. 18., EBHT 1999., I-08121.
A kritériumok érvényesiilése kérdésessé valik, ha a Stadtwerke az 6nkormanyzati feladatok ellatasan (és adott
esetben a telepiilés hataran is) tal végez vallalkozasi tevékenységet, ilyenkor a palyaztatas nem maradhat el.
Huting, Ralf — Hopp, Wolfgang: Rekommunalisierung der Energieversorgung — Kein vergaberechtsfreier
Raum! Recht der Energie 2011/8, 256-258.
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2. Arra tekintettel, hogy tobb (ut- illetve elektromos) haldzat (elsé sorban a gazdasagi
észszerliség okan) nem 4ll rendelkezésre, az 5nkormanyzatok természetes monopdlium-
mal rendelkeznek. Ezzel a sajatos helyzettel — kiilondsen a nagyobb telepiilések, amelye-
ken tobb vallalat is verseng a szolgaltatasért — tudnak is élIni, s ezzel fligg 6ssze a kon-
cesszionak a szabalyozo hatasa.’

Az dnkormanyzatok keze persze nem teljesen szabad. Azt, hogy a természetes mo-
nopolium ellenére valddi verseny folyjon a halozatokért, illetleg a fogyasztok, a ver-
senytarsak és a szolgaltatas érdekei, valamint a gazdasagi és mas helyi szempontok is
kell6 mértékben érvényesiiljenek, megfeleld el6irasokkal, illetve eljarasokkal lehet biz-
tositani. Ennek jegyében a kozségi utakat és tereket — az elosztd vezetékek és tartozéka-
ik kiépitése illetve tizemeltetése céljabdl, az energianak kozvetlentl a lakossaghoz vald
eljuttatasa érdekében — a kozségek kotelesek szerzodés (koncesszioba adas) utjan, diszk-
rimindciémentesen, (koncesszios) dij fejében az aramszolgaltatok rendelkezésére bocsa-
tani (EnWG 46. §). Ez természetesen nem érinti az utak alapvetd rendeltetésével dssze-
fliggd fenntartdsi, és egyéb onkormdnyzati feladatokat. A koncesszi6 révén ugyan
onkormdanyzati igazgatasi eszkozokkel nem élhet a k6zség, azonban befolyast gyakorol-
hat a vallalat tevékenységére, egyfelol a kivalasztas feltételeinek rogzitésével, masfeldl
a szerzOdésben foglalt kikotésekkel. Ez nem pusztan az 6nkormanyzat tulajdonosi hely-
zetébol fakad, hanem azon tilmenden az utakkal kapcsolatos kdzhatalmi jogositva-
nyaibol (Wegehoheit) is."°

Az onkormanyzatok — mint arra mar utaltam — a szolgaltato kivalasztasakor kiillonbo-
76 szempontokat érvényesithetnek, s mar ennek is szabalyozo hatasa van. Erdekes, hogy
mig korabban az 6nkormanyzatok teljes szabadsagot élveztek ezek meghatarozasakor
(mar amig tiszteletben tartottdk az olyan elveket, mint a diszkriminaci6 tilalma és
a transzparencia), és jellemzden a munkahelyteremtés vagy a helyi gazdasag fejlesztése
jelent meg ilyen feltételként, addig 2011 6ta az EnWG céljait — koztiik a kornyezet illetd-
leg a klima védelmét — kételezGen érvényesiteniiik kell."

Mint az el6z alfejezetben emlitettem, az ilyen szerz6dés (Wegenutzungsvertrag)
legfeljebb 20 évre kothetd, s a kozelmultban szamos (az aramszektor mintegy 10.000
szerz6désébol csak 2012-ben kb. 1.500) szerz6dés lejart. (Ebbol kovetkezdleg egyébként
szamos jogvita keletkezett az onkormanyzatok és az aramszolgaltatd vallalatok kozott,
kiilonos tekintettel a koncesszidoba adas megengedhetd — diszkriminaciotdl mentes — kri-
tériumaival kapcsolatban.)!? Ez az 6nkormanyzatok szamara nem csupan a szolgaltatd
kivalasztasa tekintetében biztosit dontési lehetdséget, hanem a korabbi feltételek feliil-
vizsgalatara is mddot ad.

A klimavédelem azonban nem csak a kivalasztaskor, hanem a koncesszids szerzédé-
sekben rogzitett feltételek kozott is megjelenhet. Egyes feltételeknek — mint példaul az

® BRUNING — ScHULZ — TISCHER: i. m., 219.

10 BROUNING — ScHULZ — TISCHER: i. m., 221.

" KaHL, Wolfgang — ScumIDTCHEN, Marcus: Konzessionsvertrige als klimapolitisches Handlungsinstru-
ment der Gemeinden. Recht der Energiewirtschaft 2012/1, 2.

12 BRUNING — ScHULZ — TISCHER: i. m., 219.
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elektromos aram valamely megujuld energiahordozdbdl torténd eldallitasanak, vagy
kizarolag megtijuld energiahordozobdl eldallitott &ram beszerzésének —a kikotése ugyan
nem lehetséges (a példaként emlitett esetben a verseny, illetve az energiapiaci liberaliza-
cio, vagyis a haldzatiizemeltetd és a termeld egymastdl vald fiiggetlenitése miatt)," de
szamos mas teriileten elképzelhetd, hogy a koncesszids szerzddés az energiapolitikai
fordulat megvaldsitasanak ez egyik megfeleld, helyi szinten alkalmazott eszkoze legyen.
Igy példaul a halozat fejlesztésével (bdvitésével, feljitasaval, intelligens halozatta fej-
lesztésével) kapcsolatos kotelezettségek is rogzithetok benne. Természetesen a szerz6dés
nem hagyhatja figyelmen kiviil a szolgaltaté gazdasagi érdekeit, vagyis a szerz6désben
a végrehajtandd beruhazas megfeleld ellentételezésérol is gondoskodni kell. Minden
esetre, a beruhdzasok megtériilését szolgalhatja mar a szerzddés 20 éves idGtartama is,
illetéleg a rendszerhasznalati (haldzati hozzaférési) dijbol elérhetdé kedvezmény.

2. Uzemeltetés sajat vallalatok (Stadtwerke) aitjan

Az 6nkormanyzatoknak az energiaszektorban jatszott szerepe elsddlegesen a kozellata-
si kotelezettségbol fakad, amely — a magyar 6nkormanyzatok koételezden ellatandé fel-
adatkorén tulmenden — kiterjed a villamos energia ellatasra, illetve az ahhoz kapcsolodo
szolgaltatasokra ¢s tanacsadasra is. (A magyar onkormanyzati torvény szerint ehhez
a szektorhoz legfeljebb kozvetve kapcsolddnak telepiilési kézszolgaltatasok, mint ami-
lyen példaul a tavhdszolgaltatas vagy a kozvilagitas.) Az energiaellatas, mint 6nkor-
manyzati kotelezettség (alkotmanyjogi értelemben) az elosztd haldzat tizemeltetését
jelenti, amitdl az energia termelése fliggetlen, tehat utdbbira vonatkozdan nem all fenn
kotelezettség, vagyis az energiatermelés nem mindsiil helyi koziigynek.”> Ha 1étezik
kommunalis erdmii, természetesen nem kizart a helyi szintl igények helyben eldallitott
energiaval vald kielégitése, arra azonban mar az dnkormanyzatisdg alkotmanyjogi vé-
delme nem terjed ki.

Ez a joghelyzet persze az energiapolitikai fordulat kovetkeztében megvaltozhat. Az
EnWG 3. §-aban foglalt, altalanos definicié szerint ugyanis az energiaellatas az energia
termelésére illetve a fogyasztok ellatasahoz sziikséges energia beszerzésére is kiterjed.
Lényegesebb azonban az a ténybeli 6sszefiiggés, hogy a 20. szazad kdzepétol az energia-
termelésnek a kozségektdl (a helyi szinttdl) valo fiiggetlenedése a nagy teljesitményii
erdmiivek megjelenésével fliggott 6ssze, amelyeknek a megépitése miiszaki és gazdasa-
gi okokbodl egyarant kiviil esett a kozségek hatokorén. A kiskapacitasu, illetve helyi erd-
forrasokon alapulo, decentralizalt termelési szerkezet er6sdodésével azonban az énkor-
manyzatok ismét olyan helyzetbe keriilnek, vagy legalabbis kertilhetnek, hogy az
energiatermelésrol is gondoskodni tudnak.'® Egyes tartomanyi kormanyok biztatjak is

3 HUTING — Hopp: 1. m., 260.

4 KAHL — SCHMIDTCHEN: i. m., 3, 8-9.

15 WALLER: i. m., 269.

¢ BRUNING — ScHULZ — TISCHER: i. m., 220.
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arra a kozségeket, hogy (példaul a szélenergia hasznositasara) sajat energiatermeld ka-
pacitast hozzanak létre.

A feladatellatas leggyakrabban az un. Stadtwerke, a ,,varosi miivek”"’ szervezeti ke-
retében torténik, amelyek — akarcsak a mogottes infrastruktira — tilnyomoéan kommu-
nalis tulajdonban (egy vagy t6bb dnkormanyzat tobbségi tulajdonaban) vannak. Bar az
1980-as és 1990-es években szamos telepiilésen (az dnkormanyzati koltségvetés szana-
lasa keretében) privatizacio zajlott le ebben a szektorban, az utébbi masfél évtizedben ez
a tendencia megfordult. Ennek hatterében gyakran allampolgari kezdeményezés, nép-
szavazas all. Azon tul, hogy a remunicipalizacio révén az ellatast szervezo vallalat hang-
sulyosabban képvisel helyi érdekeket, nagyobb figyelmet fordit a megujuld energiahor-
dozok hasznalatara is, €s adott esetben (példaul Hamburgban) olcsobban is biztositja az
aramot, mint a nagy energiakonszernek egyikéhez tartozo, korabbi szolgaltatd.

Tekintettel a szolgaltatas kozérdekliségére, a varosi miivek helyi rendeleti szabalyozas
alatt allnak. Az onkormanyzatok szdmara ez is egy lehetdség a klimavédelmi szempon-
tok érvényesitésére.

Nem elhanyagolhat6 koriilmény az sem, hogy a telepiilési onkormanyzatok széles korii
ellatasi kotelezettségéhez (a hazai helyzethez hasonldan) jelentds épiiletallomany is tar-
tozik (az igazgatasi épiileteken tul iskolakkal, egészségiigyi intézményekkel, konyvta-
rakkal, parkolohazakkal, kozfiirdokkel stb.), amelyeknek az tizemeltetése a varosi mii-
vekben egy szervezetben 6sszpontosul. Ennek iranyitasan keresztiil az 6nkormanyzatnak
arra is lehetdsége van, hogy jo példat mutatva orientdlja a helyi kdzosség fogyasztoi
magatartasat, példaul az energiatakarékossag terén. (A példamutatas természetesen ennek
hidnyaban is lehetséges, amennyiben az 6nkormanyzat vevoként jelenik meg az energia-
szolgéltatasok piacdn, s elényben részesiti a klimabarat energetikai szolgaltatasokat.)

Ugyancsak tulajdonosként arra is lehetdsége van a telepiiléseknek, hogy sajat kiilte-
riileti ingatlanaikat rendelkezésre bocsassak (sajat beruhazasukhoz felhasznaljak, vagy
egy energiatermeld vallalkozasnak bérbe adjak) az energetikai beruhdzésokhoz. (Példa-
ul Eszak—Rajna—Vesztféliéban az erddk tilnyomoan tartomanyi, illetve kozségi tulajdon-
ban vannak, ugyanakkor a szélben leggazdagabb teriiletek is éppen ezek, raadasul az
erddsiilt teriileteket a szélkerekeknek a tajképet befolyasold hatasa szempontjabol is ked-
vezOnek tartjak, a nagyobb takaras miatt).'®

17" A ,,varosi mtivek” (kozmivek) akar kommunalis vallalatok, akar gazdasagi (kereskedelmi) tarsasagok
(egy vagy tobb vallalat) formajaban is miikddhetnek. A kifejezés tobbes szama abbdl fakad, hogy jellemzbéen
tobbféle szolgaltatast illetve infrastruktarat fognak Gssze, a tomegkozlekedéstdl a vizellatason és hulladék-
gazdalkodason at az energiaellatasig. A ,,varosi” jelzd abbol kovetkezik, hogy a 20. szazad végéig csaknem
kizardlag varosi jogu telepiilések rendelkeztek ezzel a formacidval, és csak az 1990-es évektdl megfigyelhe-
t6 liberalizacid hatasaként alakultak ilyen kommunalis szolgaltatok a varosi joggal nem bird kozségekben.
http://de.wikipedia.org/wiki/Stadt- und Gemeindewerke.

'8 Windenergie und Kommunen. Leitfaden fiir die kommunale Praxis..., i. m., 27.
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3. Telepiilésrendezés

1. Kiilonosen a szélenergia-projektek (szélkerekek telepitése) korében lathato, hogy az
onkormanyzatok a telepiilésrendezés eszkozeivel is aktivan részt vesznek a megtjuld
energiahordozok hasznositasanak az elémozditasaban. Az 6nkormanyzatoknak ez egy-
feldl gazdasagi érdeke is, hiszen (ha nem sajat maguk épitenek ki termeld kapacitast)
bérleti dijhoz (illetve koncesszios dijhoz) és adobevételekhez jutnak. Ez azonban nem az
egyetlen szempont. Az érintett fejlesztéseket altalaban a lakossag is nagyaranyban tdmo-
gatja, példaul a szélkerekek elhelyezésére szolgald tertiletek kijelolése kapcsan, a telepii-
Iésrendezési tervek elfogadasakor (amikor tudni illik, k6zmeghallgatasra kertil sor). Eb-
ben a népszeriiségben persze — az energiapolitikai fordulat altalanos tAmogatottsaga
mellett — a gazdasagi szempont is szerepet jatszhat, amennyiben (mint arra a II. fejezet-
ben mar kitértem) a polgdroknak lehetdségiik van részt venni a befektetésekben, illetéleg
részesiilni a profitban."”

A telepuilésfejlesztés és -rendezés altalanos kereteit az épitésiigyi torvénykonyv
(Baugesetzbuch, BauGB)* rogziti. A térvény az dnkormanyzatok két fontos szabalyo-
zoeszkozével kapcesolatban ad eldirasokat; ezek a Bauleitplanung (Bauleitplan, mas néven
Bebauungsplan, amely a teriiletek beépitésére vonatkozod, kételezo eldirasokat allapitja
meg a telepiilésen) és a Flachennutzungsplan (ez pedig a beépitési terveket elokészitd,
altalanos fejlesztési terv, amely megallapitja a teriilethasznalat céljat a telepiilés egyes
Ovezeteiben, de csupan az onkormanyzatra nézve kotelezo; ez a tervezési fazis egyébként
akar el is maradhat, ha az 5nkormanyzat nem tartja sziikségesnek).

2. Ez a jogszabaly mar 2004 6ta lehet6vé teszi példaul, hogy az dnkormanyzatok szaba-
lyozzak az éptiletek tajolasat (s ezzel az energiaigényt csokkentsék), korlatozzak bizonyos
tizeldanyagok felhasznaldsat (a 1égszennyezettség csokkentésére), teriileteket jelolje-
nek ki, ahol épitésiigyi intézkedések tehetok a megtijuld energiahordozok igénybe véte-
1ére.?! 2011-ben (az energiapolitikai fordulathoz kapcsolddé torvényhozasi domping
idején) azonban az épitési térvényt is modositottak, altalanos kereteket adva a klimapo-
litikai érdekek érvényesitésének, illetdleg szamos 1j telepiilésrendezési eszkozt rendelve
azokhoz.

3. A moédositd torvény cime sokat elarul a célkitlizésekrol: a klimavédelmet kell eldse-
gitenie a telepiilésfejlesztés korében.??> A mddositas nyoman a térvény 1. § (5) bekezdése
kiegésziilt a klimavaltozas elleni kiizdelem, illetleg az ahhoz val6 alkalmazkodas szem-

19 BOGELEIN — WACHTER: i. m., 141.

20 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. I S. 2414), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2014 (BGBI. I S. 954) gedndert worden ist.

2l KaHL, Wolfgang: Klimaschutz durch die Kommunen — Méglichkeiten und Grenzen. Zeitschrift fiir Um-
weltrecht 2010/9, 395-396.

2 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stidten und Gemeinden.
22.7.2011., BGBI. 2011. I S. 1509.
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pontjaval.”® Ez a rendelkezés a telepiilésrendezes soran érvényesitendo érdekeket, elveket
jeloli meg, s olyan, korabban elismert értékek is szerepelnek benne (a helyi épitésiigy
mellett), mint az emberhez méltd kornyezet biztositasa, illetve az élet természeti alapja-
inak védelme és fejlesztése.* A 2011-es modositas kétségteleniil felértékelte a klimavé-
delmet, még ha nem is jelent minden tekintetben ujat, hiszen a klimavédelem egyes di-
menzidi, példaul a koérnyezet védelmébe is beleérthetok.

A torvény la. §-a az imént emlitett, altalanos kovetelményt megerdsiti azzal, hogy
a klimavédelem kovetelményeit megfeleld (védelmi és alkalmazkodasi) intézkedésekkel
kell érvényre juttatni. A torvényjavaslat indokolasa szerint ilyen lehet, példaul a megutiju-
16 energiahordozdk hasznositasahoz sziikséges teriiletek biztositasa (amire alabb még
visszatérek), a ,,rovid utak varosa” (Stadt der kurzen Wege) koncepciojanak érvényre
juttatasa, a kozlekedési igények (s ezzel a széndioxid kibocsatas) csokkentésével, vagy
a szélcsatornak kijelolése (amelyeket nem lehet beépiteni, az élheté mikroklima védel-
mében).?

4. A torvény szadmos deklarativ (illetve a korabbi joghelyzetet egyértelmiisitd) eldirdsa
mellett emlitésre mélto Gjdonsag, hogy kifejezetten lehetdvé teszi a teriilethasznalat ter-
vezésének az egyes részteriiletekre bontasat (koncentralasat), mind foldrajzi, mind aga-
zati szempontbol (5. §). Ezzel a tervezés folyamatanak a meggyorsitasat célozza, példaul
a megujuld energiahordozok hasznositasahoz kapcsolodoé 1étesitmények elhelyezése ko-
rében (mivel a koncentralt teriilet kijelléséhez elég az adott telepiilésrész adottsagait
attekinteni).?

5. A 35. § azt hatarozza meg, hogy kiiltertileten milyen feltételekkel lehetséges valamilyen
beruhazas megvalositasa. E korben a torvény egyrészt a kozérdek szem el6tt tartasat
koveteli meg, masrészt bizonyos beruhazasi célokat emel ki. Az ily modon privilegizalt,
kozérdekl vagy helyhez kotott beruhdzasok kozott szerepel egyes megtijuld energiahor-
dozok (viz, sz€l, nap, biomassza) fejlesztése €s hasznalata.

A biomasssza erdmiivekre nézve a torvény részletes szabalyokat is megallapit, pél-
daul megszabja azok maximalis kapacitasat (ami 2011-ben 0,5 MW-rél 2 MW-ra emel-

% 2004-t6] ugyan mar volt egy altalanos utals a torvényben a klima védelméért valo feleldsségre (ki-
fejezetten a kornyezet védelméhez rendelve), de ahhoz egyrészt nem kapesolddtak konkrét kotelezettségek,
masrészt — altalanossaga miatt, azaz mert teljesen fliggetlen volt a helyi klimavédelmi szempontoktol — vitat-
hatonak bizonyult alkotmanyjogi szempontbol. A vita 6sszefoglalasara 1d. BRauN, Anette: Kommunalisierung
von Umweltaufgaben im europdischen Mehrebenensystem. Nomos, Baden-Baden, 2012, 107-110.

2 KMeNT, Martin: Die Begleitung der Energiewende durch kommunale Bauleitplanung. Schafft das
Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stédten und Gemeinden neue optionen?
Deutsches Verwaltungsblatt 2012/18, 1125-1126.

2 KRAUTZBERGER, Michael: Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stéidten
und Gemeinden. Umwelt- und Planungsrecht 2011/10, 362.

% KMeNT: Die Begleitung der Energiewende... i. m., 1127.; KRAUTZBERGER: i. m., 362.
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kedett),”” el6irja, hogy egy telephelyre csak egy Iétesitmény telepithet6, s annak valamely
kozeli allattarto telephez kell kapcsolddnia. Egyébként a nuklearis energia kutatasa, fej-
lesztése és békés céli hasznositdsa, illetve a radioaktiv hulladékok kezelése is a privile-
gizalt célok kozott szerepel, azzal a fenntartassal azonban, hogy (az atomstop kovetkez-
ményeképpen) 0j atomerdmu 1étesitését kizarja.

A kozségek az energetikai beruhazasok (példaul szélparkok) Iétesitését a telepiilésren-
dezési jogban kiilonésen az Gn. koncentralt teriiletek, masképp koncentralt 6vezetek
(Konzentrationsfliche/Konzentrationszonen) kijelolésével szabalyozhatjak.?® Egy ilyen
tertiilet kijelolése révén az érintett beruhazasok a telepiilés egyéb teriileteire nem telepit-
hetdk. (Kiilonosen tajképi, természetvédelmi és zajvédelmi szempontbdl problematikus,
hogy a szélkerekeket korabban egymastdl fliggetleniil, kiillonbozo telepiilésrészekre te-
lepitették, amihez képest az 0j szabalyozas révén ,,szélparkok™ — Windparks — johetnek
1étre, egy-egy teriiletre koncentralva az energiatermel6 berendezéseket).?

Az épitésiigyi torvény egyébként a szélparkok illetve biomassza erdmiivek Iétesitését
kiiltertileten kifejezetten privilegizalja, ami azt jelenti, hogy ezek létesitése foszabalyként
engedélyezendo, s a kérelmek csupan valamely kozérdek sériilésére hivatkozva utasitha-
tok el. Ebbol a megkozelitésbol fakadoan a kozségek nem zarhatjak ki pusztan elvi alapon
teljes teriiletiikrol az ilyen 1étesitményeket, feladatuk éppen abban 4ll, hogy az arra leg-
inkabb megfelel6 teriileteket megtalaljak és kijel6ljék.*® (Amennyiben a beruhazashoz
épitési engedélyre van sziikség, akkor annak kiadasa is onkormanyzati hataskorbe tar-
tozik.) Az 6nkormanyzatok ugyanakkor a telepiilésrendezés soran csak az épitési jog
altal elismert érdekeket védhetik,’! mig a tobbi szempont érvényesitése a magasabb
szintll (példaul tartomanyi vagy regionalis teriiletrendezési) tervekre tartozik (a klima-
védelem egyébként azokban is megjelenik). Igy tehat az egymashoz illeszkedd, kiilon-
boz0 szintli tervek egytittesen biztositjak, példaul annak figyelembe vételét, hogy a tele-
ptlés teriilete meteoroldgiailag alkalmas-e a szélenergia hasznositasara, biztosithato-e
a megfeleld védotavolsag a belteriilettdl vagy a meteorologiai alloméstdl, Natura 2000
teriiletrdl van-e sz, és esetleg sériilnének a természet-megdrzési célkitlizések, stb.

6. A szélenergiaval a térvény tovabbi rendelkezései (igy a zar6 rendelkezések kozé
iktatott 249. §) is foglalkoznak. Ezek szerint az 6nkormanyzatok — a korabbi telepiilés-
tervezés eredményességének és torvényességének megkérddjelezése nélkiil — bovithetik

2 Az el6allithatd biogaz mennyiségét (2,3 milli6 m® évente) ugyanakkor a 0,5 MW teljesitménynek
megfelelden allapitottak meg, 9sszefliggésben azzal a célkitiizéssel, hogy az eldallitott gaz mennyisége ne
novekedjen. Bartis, Ulrich — KrRAUTZBERGER, Michael — MITSCHANG, Stefan — Reipt, Olaf — STUER, Bern-
hard: Gesetz zur Foérderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stiddten und Gemeinden in Kraft
getreten. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2011, 901-902.

2 Csak érdekességképpen — az ,,6nkormanyzatisag” mar emlitett kovetelményének az értelmezéséhez —
teszem hozza, hogy bar a telepiilésrendezési tervek ala vannak rendelve a magasabb szintii, példaul terii-
letrendezési terveknek, az ilyen ,.koncentracids” teriiletek kijel6lése kizardlag a kozségek eldjoga. BRaun:
i m., 151.

29 BATTIS — KRAUTZBERGER — MITSCHANG — REIDT — STUER: 1. m., 903-904.

3 Windenergie und Kommunen. Leitfaden fiir die kommunale Praxis..., i. m., 31.

31 SpanNOwsKY: 1. m., 102—103.
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a sz¢lkerekek elhelyezésére kijelolt koncentracios dvezetiiket. Beépitési terviikben pedig
kikdothetik, hogy a szélerémivek épitése csak azzal a feltétellel engedélyezhetd, hogyha
annak meghatarozott idon beliil biztositott a visszabontésa, s ezzel a fejlddd technologi-
ai lehet6ségeknek megfeleld, 4j berendezésekre torténd cseréje (Repowering). A telepti-
lésrendezési szabalyozas ilyen értelemben kézvetve hozzajarul az energiatermelés na-
gyobb hatékonysagahoz is.*

7. 2011-ben Gjrafogalmaztak a 9. § (1) bekezdés 23. pontjat is, amely — a beépitési tervek
tartalmi elemeinek felsorolasaval — lehetové teszi a telepiilések szamara olyan teriiletek
kijelolését, amelyeken az 11j épitkezésekre épitésiigyi és technoldgiai kovetelményeket
kell megallapitani, a megujuld energiahordozokbol vagy kapcsolt energiatermelésbol
szarmazo6 villamos energia, hd- illetve hiitési energia eléallitasa, hasznalata és tarolasa
korében. Ebben a rendelkezésben a korabbi valtozatdhoz képest harom 0j elem van: immar
nem csak épitési, hanem miiszaki eldirasokrol is sz van (tehat adott esetben eldirhatd
példéul, hogy a haztetokon milyen napelemeket kell elhelyezni); nem csak a megujulo
energia, hanem immar a kapcsoltan termelt energia is privilegizalt; s nem utolso sorban,
hogy a korabbi szabalyozassal ellentétben, nem emeli ki a térvényszdveg a napenergiat,
hanem minden megujuld energiatermelési technologiara egyforman vonatkozik.3

8. Emellett azonban az dnkormanyzatok — azokban az 6vezetekben, amelyekben az épi-
tés vagy a hasznalat modjara, a beépitési aranyra, stb. rendelettel vagy a beépitési tervvel
szabalyokat allapitottak meg — csekély mértékii atalakitasokat a mar hasznalatban 1évo
éptletekkel kapcsolatban is eldirhatnak, az energiatakarékossag- illetve hatékonysag
érdekében, ha a valtoztatds nem sérti a szomszédok vagy épp az ,.&pitési kultura” (pél-
daul a varoskép megdrzése) érdekeit (248. §).

9. A varosok, varosrészek rehabilitacidja (Stadtumbau) korében a 171a. § lehetdve teszi
az dnkormanyzatoknak, hogy — az érintett ingatlantulajdonosokkal kétott megéllapoda-
sok segitségével, illetdleg a szakhatosagok bevonasaval — épiiletek lebontasarol vagy (az
er6forrasokkal valo takarékoskodas okan) atépitésérol intézkedjenek. Erre jellemzden
egyes varosrészek funkciovesztése (elnéptelenedése) esetén (a lakd- illetve munkafelté-
telek mellett részben a kornyezeti feltételek javitasa, a fenntarthato telepiilésszerkezet
kialakitasa érdekében) keriilhet sor. A 2011-es szabalyok kifejezetten lehetévé teszik
a rehabilitaciot akkor is, ha az épiiletallomany illetve a telepiilésszerkezet az altalanos
klimavédelmi kovetelményeknek nem felel meg (példaul hoszigetek kialakulasa vagy
a magas fltési koltségek miatt).** Barmi is azonban a rehabilitacio oka, annak a klima-
védelembhez illetve a klimavaltozashoz valé alkalmazkodashoz mindenképpen hozz4 kell
jérulnia.

32 KMenT: Die Begleitung der Energiewende... i. m., 1128.
3 KMmeNT: Die Begleitung der Energiewende... i. m., 1129.
3 KRAUTZBERGER: 1. m., 365.
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10. Az épitési torvény (11. §-a) végezetiil — a tervezés eszkozeit kiegészitve — a telepiilé-
sek épitésiigyi feladatainak ellatasa, illetdleg a tervekben eldirdnyzott intézkedések meg-
valdsitasa, a koltségek atvallalasa, stb. érdekében lehetdvé teszi ,,varosépitési szerzodé-
sek™ (Stddtebauliche Vertrdge) megkotését a megfeleld vallalkozdsokkal. Ennek
a rendelkezésnek volt mar elézménye a térvényben, 2004 dta, most azonban a megalla-
podasok targykorét jelentdsen kiterjesztették. Igy azok kozt kifejezetten megjelenik
a megujuld energiahordozokbdl vagy kapcsolt energiatermelésbol szarmazo villamos
energia, ho- illetve hiitési energia eldallitasat, hasznalatat, elosztasat és tarolasat szolga-
16 1étesitmények megvaldsitasa és tizemeltetése, valamint az épiiletek energiahatékony-
sagi kévetelményeinek a teljesitése is.*

11. Mindezen kovetelmények mellett a tartomanyok is megallapitanak a teleptilésrende-
z¢ésre vonatkozo, sajatos szabalyokat. Ezek szinte mindegyike felhatalmazést ad a karos
kibocsatasokkal jard fiitdanyagok korlatozasara, vagy meghatarozott flitési mod alkal-
mazasara egyes telepiilésrészeken. Olyan tartomanyok is vannak, amelyek ezt a felha-
talmazast dltaldban a felhasznédlhato energiafajtak korlatozasara biztositjak, kiterjesztve
azt a villamos energiara is. (A birdi gyakorlat szerint az 5nkormanyzatoknak persze szem
elott kell tartaniuk az aranyossag kovetelményét, példaul megfelel6 hataridét adva a ko-
rabban épiilt hazak tulajdonosainak, kikotve a miszaki feltételek meglétét és a gazdasagi
elvarhatosagot, nem tilzott mértékben leszlikitve az alkalmazhato technologiak korét.)*

4. Kitekintés az energiaszovetkezetekre

Az allampolgari részvételre nem csak a kiillonb6zd hatosagi eljarasokban, pénziigyi be-
fektetéseken keresztiil, hanem akar személyes kozremiikodéssel is modja lehet a polga-
roknak, aminek az egyik, s napjainkban egyre népszeriibb kerete az energiaszdvetkezet.
2007 és 2014 kozott a német energiaszovetkezetek szama 101-r6l 800-ra emelkedett, ami
nyilvanvald jele annak, hogy az emberek érdekeltek is, s — lehetdségeikhez mérten — szi-
vesen be is fektetnek illetve masokkal is egyiittmiikodnek e téren.’” A szovetkezésnek
szamtalan elonye van, Németorszagban példaul az a kézségek szamara is nyitva allo le-
hetdség (un. bejegyzett szovetkezetként, amely valamilyen jogi személyiségii cégforma-
ban miikodik, tekintve, hogy maga a szévetkezet — a magyar jogtol eltéréen — nem az),
nincs minimalis tokére és vagyoni hozzajarulasra vonatkozo kovetelmény, akar mar
harom személy is alapithatja, adokedvezmények illetik meg, stb. Talan fontosabbak azon-
ban a szovetkezés alapelveibdl fakado lehetéségek, mint amilyen példaul a kozos érdekek
eldmozditasa, a dontésekben valo részvétel, vagy a tevékenységben vald, személyes koz-
remitkodés. A szovetkezet beszerzi a megujuld energiat elallitd berendezéseket, s a meg-

35 KRAUTZBERGER: 1. m., 363.

36 Kanr: Klimaschutz durch die Kommunen... i. m., 400-402.

37 http://www.genossenschaften.de/bundesgesch-ftsstelle-energiegenossenschaften. (A letoltés idépontja
2014. szeptember 29.)
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termelt energiat a — személyes kozremiikodéssel és tokebefektetéssel egyarant kozremi-
kodo — tagok kozt a piaci arnal olcsdbban elosztja. A szovetkezet nem sajat hasznara,
a kereskedelmi tarsasagokra jellemzd modon, hanem a tagjai érdekében tevékenykedik.
Nem véletlen, hogy az energiaszovetkezeteket ugy tartjak szdmon, mint az energiagaz-
dasag demokratizalasanak az egyik lehetséges modjat, amely egynttal a lakossag széle-
sebb korei szamara is megfizethet6, tiszta energiahoz valo hozzajutast tesz lehetové.’

5. Rovid értékelés

1. A német 6nkormanyzatoknak minden bizonnyal joval t6bb lehetdsége van a klimavé-
delmi szempontok érvényre juttatdsdban, mint a hazaiaknak. Az 6nkormanyzatisag (a
kotelezden ellatando feladatok kore, s azzal parhuzamosan a kdzponti allam beavatkoza-
sanak a korlatozasa) olyan teriiletekre is kiterjed, mint példaul a villamos energia ellatas,
a teleptilésrendezésre vonatkozo (épitéstigyi) jogszabalyok pedig sajatos jogositvanyokkal
ruhdzzak fel a kozségeket. Igaz, a telepiilésrendezés jellemzden tervezési eszkozei szamos
probléma (kozigazgatasi deficit, az egyes Iétesitmények kibocsatasainak az 6sszeaddda-
sabol adddo problémak, stb.) kezelésére nem alkalmasak.*® Ezzel egyiitt biztosan korsze-
riitbbek és hatékonyabbak is az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo, hazai
torvénynél, amely a klimavédelmet épp csak megemliti a telepiilésfejlesztés illetve tele-
ptlésrendezés szempontjai kdzott.

Feladataik ellatasara —illetve a szaktertileti torvényekben nem szerepld kovetelmények
kiegészitésére*® — sokféle eszkoz koziil valaszthatnak a kozségek. Ezek egyike, hogy
sajat maguk veszik at az ellato rendszer mitkodtetését, kizdrva abbol a nagy energiacé-
geket. Igaz, a rendszer egésze szempontjabol a szakértok egy része inkabb kockazatot lat
a szektor rekommunalizacidjaban, mondvan, hogy a sok-sok dnkormanyzati szolgaltatd
vallalat belépésével nehezebben koordinalhatova valik a rendszer, mint amikor néhany
nagy, energiaipari konszern koncesszios vallalatairdl van sz6, amelyeket az anyavallalat
bizonyos mértékig dssze tud fogni. Ugyanakkor helyi szinten (az elosztd halozatok te-
kintetében) szamos 6nkormanyzat maris azzal biiszkélkedhet, hogy megteremtette sajat,
intelligens halozatat, adott esetben kizarolag z6ld energiaval biztositja a telepiilés villamos
energia ellatasat, s mindezt rdadasul olcsdébban a korabbi vallalkozdénal.

Persze nem minden telepiilés élhet ezzel a lehetdséggel, hiszen ennek vannak miisza-
ki és gazdasagi feltételei, amelyekkel adott esetben nem rendelkeznek. Ilyen esetben is
szamos tulajdonosi illetve kdzhatalmi jogositvannyal élhetnek azonban, kiillonésen az

3% BERes Csaba: Az energiaszovetkezetek szerepe a megujuld energiaforrasok kozkincesé tételében. In
Kornyezettudatos energiatermelés és -felhaszndlas, szerk. Szabd Valéria, Fazekas Istvan, MTA DAB, Deb-
recen, 2011, 239.

3 EKARDT — HEHN: 1. m., 421.

40" A szakteriileti torvények — kiilondsen az altalam nem vizsgalt, a megljuld eréforrasokbdl eldallitott
hdenergiara vonatkozo térvényi eldirasok — és az épitési torvény adta lehetéségek osszjatékara 1d. BRaun: i.
m., 176-178.

200

Klimavedelem_az_energiajogban_home.indd 200 @ 2014.11.25. 11:32:04



épitésiigy teriiletén. Az ezzel kapcsolatos, 2011-es torvényalkotas elemei jol illeszkednek
azokhoz az energia- illetve klimapolitikai célkitiizésekhez, amelyekkel mar az el6z6
fejezetekben is talalkoztunk.

2. Mint az el6z6 pontban lathattuk, a szovetkezés tobb tekintetben is ahhoz hasonld
elonyokkel kecsegtet, mint a halézatok onkormanyzati tizemeltetése. Figyelemre mélto,
hogy a szovetkezeteket partnernek (s nem versenytarsnak) tekintik az energiaszolgaltatok,
de 1étesitésiiket, mikodésiiket a bankok €és az 6nkormanyzatok is tamogatjak. Sokszor
gazdalkodo szervezetek vagy onkormanyzati intézmények is részt vesznek a szovetke-
zetben, az tehat nem korlatozodik maganszemélyek 6sszefogasara. Minden bizonnyal
szerepet jatszik még az is a szovetkezet reneszanszaban, hogy a megujuld energiahordo-
70k hasznositasa korében az allam hosszutavon kiszamithatd, kovetkezetes tdmogatasi
rendszert miikddtet, amelyhez hozzatartozik a kis, decentralizalt rendszerek 1étesitését
elosegitd (példaul informacids) szolgaltatasok széles kore. Az, hogy hazankban az ener-
giaszovetkezetben rejlo lehetdségek — egyelére — kiaknazatlanok, a szovetkezéssel szem-
beni (tulnyomdan a rendszervaltas eldtti idokbol eredeztethetd) averzio €s a szovetkezet-
nek a nyugat-europai mintaktol eltérd szabalyozasa mellett alighanem ennek a kedvezo
energiapolitikai kornyezetnek a hianyabdl fakad.
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