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STIPTA ISTVAN®

Adalékok Eotvos Jozsef onkormanyzat-vedo
felfogasahoz

Eotvos Jozsef nevéhez hosszii ideje a centralista jelzd szervesiilt, mivel — torténeti koz-
tudatunk szerint — reformkori politikai-kozéleti szerepvéllaldsitél kezdve a kdzpontosi-
tds sziikségességét hirdette és a helyi szervek hatdskorének megnyirbaldsdt kovetelte.
Az elbadds kisérletet tesz e tézis feliilvizsgdlatdra és az 6roklott torténettudomdnyi ka-
non drnyaldsdra. Hipotézisiink szerint Edtvos Jozsef kezdettdl fogva Snkormdnyzatvédo
centralista volt, aki a vertikélis hatalommegosztds sziikségességét hirdette az abszolutis-
ta erbkoncentrdcié és az alkotmdnyos monarchia idoszakdban egyardnt. A vdrmegyék
elleni tdmaddsa sem a nemzeti muiltunk kegyeletes intézménye elleni harc, hanem a ren-
di municipalizmus 1étjogosultsdgdnak megkérdéjelezésére irdnyuld kisérlet volt. frasai-
nak tiikrében az sem igazolhatd, hogy idegen modellt kovetd gondolkodé volt, hiszen
minden politikai-k6zjogi helyzetben a felelés kormdnyzat és a hatékony dnkorményzati
rendszer Osszhangjdnak megteremtéséért szdllt sikra. Nem tagadta torténelmi intézme-
nyeink létjogosultsdgdt, de hatdrozottan igényelte modernizédldsukat, belsd dsszhangjuk
megteremtését €s a szabadsdg garantdldsat szolgalo atalakltasukat

Az aldbbi gondolatok egy 25 évvel ezelott irt tanulmédny' f6bb megdllapitdsainak to-
vibbfejlesztésére, az jabb szakirodalommal vald kiegészitésére és részbeni korrekcio-
jdra szolgdlnak.

Az 1840-es évek elejéig minden reformer valamilyen mértékben megyepérti, tehat
municipalista volt. A kortdrsak egyontettien vallottdk, hogy a torvénytelen eszkozokkel
kormdnyz6, és orszdggyiilésiink akaratdt negligdlé Habsburg-politikdval szemben al-
kotményos titon egyediil a vormegyék keretei kozott védekezhetiink. Dedk Ferenc 1835.
jnius 16-4n elmondott nagy hatdsi beszéde j6l jellemzi ezt a felfogdst. Eszerint ,,A
magyar megye olyan kincs, amellyel Eurépa szabad nemzetei sem dicsekedhetnek.
Ezen municipiumok 4llnak 6rt dénthetetlen mordlis erdvel alkotmdnyunkért, innen for-
rdsoznak a nemzet jogai.” Hozzétette, hogy ndlunk megyei keretek kozott formalodott

" egyetemi tandr, Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, Allam-és Jogtudomdnyi Kar, Jogtorténeti, Jogelméleti
és Egyhdzjogi Tanszék
! STIPTA ISTVAN: E61vés Jézsef onkormdnyzatvédd centralizmusa. Napjaink, 1988 (XXVIL évf) 9. sz. 3-7. pp.
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az egyesiilési €s sajt6szabadsdg is, tovdbba az ,,alkotmdny sdncaiba bevett tomegek” 4l-
tala gyakorolnak kézvetlen befolydst a torvényhozdsra.” Igaz, Dedk e (késdbb 4ltala is
tillz6nak mindsitett) magasztal6 szavakat Wesselényi Mikl6s tigyének tdrgyaldsakor, ar-
ra torekedve mondta, hogy a vérhatalom képviseldi a szdldsszabadsig jogdt a megyei
kozgytilésekre is érvényesnek tekintsék.>

A korszak dltaldnos felfogdsdt tiikkr6z6 sorok megjelenésekor mdr szervezddott az a
csoport, amely végiil szakitott e nézetekkel. A magyar ,.doktrinerek” eurdpai kitekinté-
sti, palydjuk elején 4116 ifji tuddsok voltak, akik egy eljévendé jogi forradalomrél alkot-
tak terveket. J6l tudtdk, hogy hazédnk fejlédése elvilaszthatatlan a kontinenstél, és tu-
domdsul vették azt is, hogy dllamunk alkotmanyos 4talakitdsa csak az 4ltaldnos torvény-
szerliségek rendjében torténhet.* Eotvos J6zsef ebben a szellemi csatdban a legnehezebb
feladatot véllalta: 6 dolgozta ki a leendd 4llam helyhatésagi rendszerének szervezeti és
miikddési elveit.

Els6 nyilvdnos fellépésétol kezdve a fogalmak pontos haszndlatdra torekedett. Az
1841-es hires cikksorozata elején rogzitette, hogy a varmegyéket eddig helyteleniil ne-
vezték onkorményzatoknak. Az onkormdnyzatisdgnak ugyanis szerinte két feltétele van:
-AZ elso, hogy azoknak, kiket a tdrgy érdekel, annak intézésében résziik legyen. A mi-
sodik, hogy azokon kiviil, kiket e tirgy érint, senki ne intézkedhessen.”” A magyar var-
megy€kben ezzel szemben csak a nemesek donthettek, rdaddsul nem csupdn sajat ligye-
ikr6l, hanem a kozségek lakéit érint6 kérdésekrdl is. Eotvoés mar ekkor egyértelmiivé
tette: hidba hozunk idegen példékat az dnkormédnyzatok elényeirdl, ezek nem vonatkoz-
hatnak a tilbecsiilt 8si varmegyéinkre. Reformertirsaihoz hasonléan 6 is gyakran hivat-
kozott mds dllamok példdjira, de egyetlen orszdg berendezkedését sem tartotta mecha-
nikusan kovethetének. Szemben Széchenyi Istvdn és Trefort Agoston angol-
pértisdgdval, Szalay Ldszl6 és Lukdcs Méricz kissé ,,frankomdn” szemléletével, Eotvos
elfogulatlanul mérlegelte az egyes orszdgok étvételre alkalmas, vagy hazai viszonyaink
miatt megvaldsithatatlan dllamszervezeti megold4sait.

A Pesti Hirlap 1844. jdlius 4-i, Kozpontositds és helyhatésdgi rendszer cimii cikke a
hazai politikai publicisztika 6ndll6 fejezetét nyitotta meg. A lapban megjelentett, a koz-
igazgatds korabeli dllapotat elemzd 17 tovébbi tanulmdnya kiméletlen birdlatat adta az
elavult rendi viszonyoknak. Szorosan véve valamennyi irds a varmegyérdl szélt, de
kozvetve a nemesi privilégiumok rendszerét, és a kormény abszolutisztikus torekvéseit
tdmadta.® A hirlapi cikksorozatbél Reform cimmel terjedelmes irdsmii késziilt, amely

> Dedk Ferencz beszédei 1929-1847. Osszegytijtotte Kényi Man6. Franklin Térsulat. Budapest, 1882. 1. kot.
132-133. pp.

JAKAB ELEK: B. Wesselényi Miki6s hiitlenségi biinpere. Kolozsvir, 1876. 1L rész 52., 55-60. pp.; Dedk Fe-
rencz emlékezete. Jogdllam. Jog- és Allamtudoményi Szemle. 1903. nov. 1. 2. évf. 9. fiiz. 525-528. pp.;
ERDMANN GYULA: Wesselényi Mikiés politikai pere és az 1839-40. évi orszdggytilés. In: Wesselényi em-
1ékiilés. (Szerk.: Takdcs Péter) Fehérgyarmat, 1996. 120~128. pp.

Edtvos korabeli nézeteinek német forrdsairdl: KATALIN GONCZI: Die historische Rechtsschule in Ungarn und
ihre geistesgeschichtlichen Hintergriinde. In: A bonis bona discere. Festgabe fiir Jdnos Zlinszky zum 70.
Geburtstag. Herausgegeben von Orsolya Mdrta Péter und Béla Szabé. Bibor Kiadé. Miskolc, 1998. S. 433-434.
BODY PAL: E6tvis Jozsef. Eotvds J6zsef Konyvkiads. Budapest, 2004, 27. p.

B. EOTVOS JOZSEF: Centralisatio s valésdgos municipalis rendszer. Pesti Hirlap 1845. 420. sz. Eétvos me-
gyekre vonatkozo, Pesti Hirlapban megjelent tovabbi cikkei a kovetkezdk: Utasitdsok. 424. sz. Agricola le-
velei. L. 423. sz, II. 427. sz., 1IL 435. sz., IV. 459. sz., V. 490. sz.; Mi teszi megyerendszeriinket az alkot-
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Lipcsében, 1846-ban jelent meg.” A mii nyomatékkal emliti, hogy honi kozigazgatdsunk
korszeriitlen, mert az igazgatds és birdskodds nincs egymdstdl elvdlasztva. Az dllami
végrehajtds teriiletén — rdaddsul — hidnyzik az egység. Ahelyett — irta — hogy egy kozép-
ponti hatésdgot taldlndnk, ndlunk a kozigazgatdst részint a kormdny, részint a vdrme-
gyék gyakoroljdk, sok tekintetben teljes fiiggetlenséggel és minden vezérelv nélkiil. Ha-
tésdgaink kuszdk, rendetlenck. Hidnyzik a feleldsség elvének kovetkezetes alkalmazdsa
is: ,,az egész kozigazgatds részint a magdt nem feleldsnek 4llité kormdny, részint az
egyes, felelésségre nem vonhaté torvényhatdsdgokra van bizva.” Hazdnk tdrsadalmi és
kozjogi dllapotinak megviltoztatdsdhoz jogegyenldséget hozo radikdlis reform, korsze-
rl torvényhozds és modern kozigazgatds sziikséges. A fokozatos dtalakitds békés, Eot-
vos elképzelte rendjének részletes leirdsat olvashatjuk a Reform két fejezet€ében. Ma
mar tudjuk, hogy reformkori alapmiivében korvonalazott alkotmdnyos elképzelések
csaknem kivétel nélkiil valosaggd vdltak az 1848-as jogi forradalom dprilisi torvényei-

ben.?
*

A forradalom és szabadsdgharc utdn ,.komoly tapasztalatok és komoly tanulmanyok”
birtokdban irta meg ,,A XIX. szdzad uralkodé eszméinek hatdsa az dlladalomra” cimi
konyvét. A mi életének legjelentdsebb szellemi alkotdsa, amely egész politikai konyv-
tarral felér-irta Csengery Antal.” Eotvos az 1848/1849-es események utdn és az eurGpai
reakcié dtmeneti gy6zelme idején ismét hitet tett a korabeli értelemben vett liberalizmus
mellett. Taldn ezzel magyardzhaté gondolatainak rendkiviil kedvez6 nemzetk6zi vissz-
hangja, hiszen tobben a 19. szdzad Montesquieu-jét lattdk benne. Az dllamrdl és az al-
kotmdnyos garancidk sziikségességérol vallott felfogdsdt sem vdltoztatta meg. Toretlen
hittel vallotta, hogy az egyéni szabadsdgot az dllam mindenhatdsdgdval szemben a haté-
kony dnkormdnyzat védheti meg.

Eotvos elutasitotta a forradalmat, elitélte az 1848-as dllamfelforgatd kisérleteket.
Zavarta Proudhon tulajdonellenes dlldsfoglaldsa és Luis Blanc szocializmusa. Tartott a
,kiilvarosokbdl a torvényhozds palotdja felé nyomuld vords zaszloktol.” Ha a tokéletes
politikai egyenldség eszméjéhez ragaszkodunk, és ki akarjuk zdrni az ezzel jaré veszé-
lyeket, %lockor ,,az orszagos hatalmat a nép nevében, de azok befolydsa nélkiil” kell gya-
korolni.

mdny biztositékdva? 536. sz.; Verificatio kérdése €s az utasitdsaddsi jog. 537. sz.; A verificatio s utasitds-

addsi jognak hatdsa, megyei szerkezetiink szempontjabdl tekintve. 541. sz.

B. EOTVOS JOZSEF: Reform. Lipcse, 1846. Kohler Karoly Ferencznél. 1846. 298 p. Németiil: Die Reform in

Ungarn. Aus d. Ungarischen iibersetzt von dr. H. (dr. Henszlman Imre) Leipzig. 1846. K. Fr. Kohler 274 p.

V6: THOMAS HENNE: Leipziger Verlage, ’liaisonmen’ und die Anfinge der modernen Rechtswissenschaft

in Ungarn. Eine Studie zum juristischen Wissenstransfer zwischen Deutschland und Ungarn im 19.

Jahrhundert. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. 118. Band. Germanistische Abteilung.

Bohlau Verlag, Wien-Koln-Weimar. 2001, S. 267.

EOTVOS JOZSEF: Az 1848iki forradalom térténete. Miincheni vdzlat. Sajté ald rendezte, a bevezetot €s a

jegyzeteket frta Gdng6é Gabor. Argumentum Kiad6. Budapest, 1993. 39. p.; RuszoLy JOZSEE: Ujabb ma-

gyar alkotmanytérténet 1848—-1949. Piiski Kiad6. Budapest, 2002. 8-9. pp.

CoNCHA GYOzO: Bdré Edtvos Jozsef dllambdlcselete és a kiilfoldi kritika. Athenaeum Budapest, 1908. 5.

p. Trefort az Akadémia 1883. janudr 29-i iilésén is emlitette, hogy a , XIX. szdzad” egy egész politikai

konyvtarral felér. Vo: Csengery Antal: Budapesti Hirlap 1855. 669. sz.

1 Egtvos felfogdsdnak természetjogi forrdsairél: PETRASOVSZKY ANNA: Akitél Dedk és Eotvis is tanult:
Szibenliszt Mihdly jogbélcseleti munkdssdga. Elet és Tudomény. 2013. 68. évf. 33. sz. 1046-1048. pp.
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Az Uralkod6 eszmékben kidllt a népképviselet elve mellett. Szerinte csak
dalmi csoportok érdekeit hatékonyan oltalmazé dllam és ennek biztositdséra k
vényhozds felelhet meg a kor kdvetelményeinek. Figyelemre mélté indokkal ut:
el a tilzott kozpontositdst. Ennek — 4lldspontja szerint — a torténelemben min
csak az egyén gydmsdg ald vondsa, a privilégiumokkal rendelkezd tisztviseldi
poritdsa lett a kovetkezménye. A kozigazgatdsba viszont azokat is be kell vonn
érdekeik dltal érintve vannak. Az dllamnak biztositania kell a jog uralmdt és a jog
tonsdgot." "

Concha Gy6z6 szerint E6tvos alapmiivének 1ényege, hogy az 4llam tilhata
rekvésének eredményével, a centralizdciéval szembe kell dllitani az egyén szab
mdényzatdt, az onkormdnyzatot. Idézte viszont Cherbuliez-t, a neves francia tor
aki szerint E6tvos a kozpontositds fogalma alatt hdrom dolgot elvi indok nélkiil
vontan kezel. ,,Ugymint a torvényhozds egységét, a tdrsadalmi életnek az dllam
nydba valé dthelyezését és a tulajdonképpeni kézpontositdst.” Eotvos centraliza
vonatkoz6 dlldspontjét ezen az alapon birdlta Concha is, nehezményezve, hogy az
rdssy-kormdny az O sugallatdra hibds elvi alapon szabdlyozta a parlamenti korm
és a megyerendszer koordindcidjat. A jeles kdzjogdsz szerint ez a hibds elv a , XIX
zad”-ban kidolgozott elvi felfogds kovetkezménye.'

Eo6tvés a neoabszolutizmus gytilolt idoszakdban is az erds és ondllé dllam
Sziikségesnek tartotta a torvényhozas hatalmdnak kiterjesztését, a hatékony korman
egységet. Mive II. kotetében azonban hangsiilyozottan kovetelte az egyén 4ll
szembeni intézményes védelmét. A hatalommegosztds klasszikus elméletét is azé
totta korszeritlennek, mert nem tartalmaz elegendd garancidt a személyes szal
védelmére. " :

Ma is figyelemre méltéak Eotvos eszmefuttatdsai az dllami tiilhatalom korldto:
nak lehetséges eszkozeir6l. Szerinte az dllandéan fenyegetd zsarnoks4g ellen hdro
tékony kozjogi garancia képzelhetd el. Az elsé az dllam belsd szerkezetének céls:
berendezése, a mdsodik a ,,nép irdnydbani fiiggés”, végiil az dllamhatalom mozgds
nek torvényi korldtozdsa. Az elsé kovetelményhez hatékony, minden réteg érdekeit
fejez0 torvényhozds tartozik. Az 4llamhatalom visszaélései ellen mdsodikként sz6ba
het6 biztositék a célszerli vélasztéjogi szabdlyozds és a felel6sség intézménye 1é:
vélhat val6sdggd. Mindezek azonban csak akkor nyujtanak tart6s jogvédelmet, ha az

"' Ebtvés kezdettdl fogva a kodifikalt jogrendszer sziikségességét hirdette. V&: HOMOKI-NAGY MARIA:
magyar magadnjog kodifikdcidja a 19. szdzadban. Jogtorténeti Szemle 2004. (1) sz. 4-7. pp.; Ud: Az 17
évi magdnjogi tervezetek. JATEPress. Szeged, 2004., ELEMER BALOGH: Die ungaris
Strafrechtskodifikation im 19. Jahrhundert. Rechisgeschichte und Rechtsgeschehen. (Hrsg.) Tho
Vormbaum. Band 12. LIT Verlag, Wien, Ziirich. 2010.; MEZEY BARNA: Reformpolitika és biinteté
szer. (E6tvis Jozsef és a magyar bértoniigy reformja) In: Bihari Mihdly, Cieger Andrds (szerk.) ,,Képze
tek embert.” Politikaelméleti tanulmdnyok Schlett Istvdn 60. sziiletésnapjdra barataitdl, palyatérsaitdl, ta-
nitvdnyaitél. Korona Kiadé - ELTE AJK Politolégia Tanszék. Budapest, 1999. 31-43. pp.

"> CONCHA GYOZ0: Bdré Eotvis Jozsef dllambicselete és a kiilfoldi kritika. Athenaeum. Budapest, 19
29., 43. p. A kérdésrdl foly6 kozigazgatds-tudomdnyi vitdrél: CSIZMADIA ANDOR: A magyar kézigazg
fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer létrejottéig. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1976. 119. p.

'3 BALOGH JUDIT: Tanulmdnyok a hatalommegosztds elméleti alapkérdéseirdl. Magyar Kozigazgatds 2006
sz.) 363-366. pp.; LASZLO PAPP: The concept of autonomous local governments and their different forms o
appearances in the traditions of our national public law. Journal on European History of Law. 2012.
Nr. 1. pp. 62-65.
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lamhatalom nem lépi 4t természetes hatdrait. Korldtozni kell tehdt az dllamhatalmat, s
erre legjobb eszkoz az 6nkormdnyzati elv érvényesitése.

Eotvos e miivében fejtette ki legrészletesebben a polgdri dllamrdl alkotott nézeteit.
Nem irt ezittal sem mdst, mint amit kordbban is hangsilyozott: minden dllam, minden
hatalom természetes torekvése a terjeszkedés. Egyetlen dllamszervezeti forma, vagy
kormanyzati megoldds sem nyijt énmagdban védelmet e szdndék ellen. Targyunk
szempontjabol legfontosabb megdllapitdsa, hogy az egyéni szabadsdg legfontosabb al-
kotmdnyjogi garancidja a felelds kormdnnyal koordin4lt erés Snkormanyzati rendszer.'*

%

Elvei gyakorlati megvalésitdsdra azonban csak 1865 utdn keriilhetett sor. A kdzpontosi-
t0 osztrdk uralom meggyengiilése utdn végre szabad it nyilt a magyar 4llam reorganiza-
ciéjdhoz. Errdl is folyt ugyan polémia a provizérium idején, de — éppen E6tvostdl tud-
juk — a korszak koziréi kényes kozjogi kérdésekrdl nem nyilatkozhattak szabadon. Az
mdnyzatot, vagy az orszdggylilést helyezzék-e vissza jogaiba. A kiegyezésre hajlé poli-
tikusok, kozottiik Eotvos, féltek a megyék esetleges ellendlldsatol. Mdsok attdl tartottak,
hogy a kontroll nélkiili parlament elvtelen alkut kot ellenségeinkkel."

A Politikai Hetilap 1865. augusztus 21-i szdmdban A kormdny feleléssége és a me-
gyék cimmel ijra kifejtette nézeteit. Megerdsitette: a helyi municipiumok alkotméanyvé-
do, és szabadsdgot biztosité feladatukat csak torvényesen rendezett kozponti hatalom
esetén lathatjdk el. E16sz6r parlament kell, majd felel6s kormény. Ezt kévetheti majd a
megy€k testiileteinek ,.demokratikus 4talakitdsa.” Ha ez megtortént, azt az Snkormany-
zati gyakorlatot, amely ,,szdzados szokds dltal a nemzet erkdlcsével 6sszefolyt,” a kor-
many sziikséges hatalmdhoz kell igazitani.

A kozvélemény djra két tdborra szakadt. Az alkotmdnyos municipalistdk és az 1847-
es dllapotokat visszadllitani torekvok a varmegye fontossdgdt hangsiilyoztdk. A polgéri
kozpontositds hivei erds torvényhozdst, miniszteri feleldsséget €s ezzel egyeztetett helyi
autonomidt koveteltek. Etvos ismét megjelentette A falu jegyzdjét, amiért a megyeparti
Pesti Himdk ,,politikai fanatizmussal” és a nemzet torténelme irdnti kegyetlenséggel
vddolta meg.'® Nézeteinek védelmére a kiegyezés elott két évvel djabb cikksorozatot irt,
amely Helyhatbsdgi szerkezetiink cimmel jelent meg.

A terjedelmes frds az Uralkodé eszmékben megfogalmazott gondolatokra épiilt, bér
ebben az esetben Eotvos tobbszor hivatkozott a kévetendd amerikai példdra.'” Feltétlen

' BENEDEK MARCELL: E6tvis Jozsef baré. Szizadunk 1938. 13. évf. 9-10. sz. 311., 314. p.; PAPP LASZLO:
Az dnkormdnyzatisdg vdzlatos dttekintése, kiilonos tekintettel a hosszii 19. szdzad alkotmdnyos megolddsai-
ra. De jurisprudentia et jure publico. 2012 (6. évf.) 1-2. sz. 2—4. pp.

' BALOGH JUDIT: Kéizés érdeki ligyek a dualizmus rendszerében. Jogtorténeti Szemle 2007 (3. sz.) 3—4. pp.
Az Eotvos dltal is emlitett kodifikdci6s dilemmar6l: HOMOKI-NAGY MARIA: Az Oszirdk Polgdri Térvény-
konyv és a kiegyezés. Jogtorténeti Szemle. 2007 (3. sz.) 16-24. pp.

'® VARGA NORBERT: A nemesi vdrmegyerendszer birdlata a reformkorban Eotvos Jozsef: A falu jegyzbje ci-
mi miive alapjdn. Jog €s irodalom. Szegedi Egyetemi Kiadé. Szeged, 2011. 153-165. pp.

7 B. EOTVOs JOZSEF: Helyhatbsdgi szerkezetiink II. Politikai Hirlap 18635. 1. évf. 12. sz. 141-143. pp. Az
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tovabblépést jelentett viszont, hogy ezittal az dnkormdnyzati rendszer kiépitésének
gyakorlati feltételeit is szdmba vette. Nézete szerint, ha a magyar dllam a véltozott kor-
szellemnek meg akar felelni, harom feltételt kell teljesitenie. Eldszor is rendelkeznie
kell egy minden idegen befolydst6] mentes kormdnnyal, mdsodszor az onkormdnyzat
elvére alapitott kozségekkel, végiil a kozigazgatds minden dgdban érvényesiil6 felelos-
ségi rendszerrel. A halaszthatatlan vdrmegyei reform lényegét a kovetkezokben foglalta
ossze. 1. A kormdny és az dnkorményzat hatdskoreinek vildgos elhatdroldsa. 2. A me-
gyék torvényes rendeletekkel szembeni engedelmessége. 3. Az onkormdnyzati jog meg-
sértése esetén hatékony jogorvoslat lehetdsége a kormdnnyal szemben is. Ldthaté tehit,
hogy az erds parlamentdris kormdny sziikségességérél, a jogaiban biztositott onkor-
mianyzatokrdl és e két hatalmi tényezd kozotti koordindcio sziikségességérol vallott elvi
felfogdsdhoz az aktudlis politikai program megfogalmazdsa sordn is ragaszkodott.

*

A magyar képviseléhdz 1870 mdjusdban a torvényhatésdgok reformjat targyalta. A kép-
visel6k régen tapasztalt aktivitdssal késziiltek a torvényjavaslat vitdjara. A vidéki hon-
atydk évszdzados szokdsokkal szakitva, birtokaik nydri gondjait otthon hagyva Pestre
utaztak; a miniszterek kivétel nélkiil elhalasztottdk nyéri szabadsdgukat. A kiegyezés
6ta elészor a kormédnypart vezetdi arra kérték torvényhozo elvbardtaikat, hogy tartsanak
ssze, és egyéni 4lldspontjukat feltétleniil rendeljék ald a pdrt érdekeinek. A legmegle-
pdbb az volt, hogy Andrdssy Gyula miniszterelndk dlldsdt kototte az elGterjesztett javas-
lat elfogaddsdhoz.

A korabeli ellenzék is felfokozott hangulatban késziilt a térvényhozdsi kiizdelemre.
A 48-as part ugyan nem remélhetett parlamenti sikert, de tobben ugy vélték, hogy a
korményparti képviseldk sem tdmogatjdk teljes korben sajat miniszteriik el6terjesztését.
Harcosan témadtdk a javaslatot, a sajtén keresztiil az egész nemzetet szélitotték fel a
kormdny bojkottjdra. Az orszdg politizdlé kozvéleménye is élénk érdeklodést tantsitott.
Az alkotmdnyos idszakban soha ennyi kérvény, javaslat, peticié nem érkezett az or-
szdggyliléshez. Kossuth is iizent: ha ez a torvény megsziiletik, az orszdg belsd békéje
veszélybe kertil.

1870 nyardn a varmegyék dtszervezése, a kiegyezés utdni dllamszervezeti reformok
legkényesebb, de tovdbb nem halaszthat6 kérdése keriilt napirendre. A modern kor-
manyzds nalunk sem nélkiilozhette az engedelmes helyi szerveket, a j61 miikodo teriileti
és lokdlis igazgatdst. A hatalmon 1év6k 6rok torekvését kifejezve a nemzeti kormdny is
kozpontositdst, feliilrél irdnyithaté, engedelmes vdrmegyéket kivdnt. Olyan szerveket,
amelyek 6vjdk a kiegyezéssel létrejott torékeny kompromisszumot, és hatékonyan védik
a magyar dllam érdekeit. Az ellenzékiek ezzel szemben alkotmédnyos biztositékot, az
egyéni szabadsdgot garantdld, és a ,kozosiigyes” praktikdkat, osztrdk befolydst semle-
gesité helyhatésdgokat koveteltek. A nemzetiségi képvisel6k a megyék etnikai hatdrok
szerinti kikerekitését vartdk, a korabeli demokratdk a tervezett vdlasztdsi cenzust tdémad-
tak. A kozségi autonémia hivei a megyei hatdskor megszoritdsdt szorgalmaztdk, az 6n-
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kormdnyzatisdg tdmogat6i egyontetlien a kormdnyhatalmat képviseld féispdn tdlzott ha-
talmat kifogdsoltdk.'

Az elbterjesztést timadok 1848 szellemét is szdmon kérték. Andrdssyék szemére ve-
tették, hogy dllamszervezeti reformjuk burkolt célja a kétkdzponti monarchia megszi-
larditdsa. Ezért kell felszdmolni minden olyan intézményt, amely az er§szakolt paktu-
mot gyengitené. Az 1848-ban népképviseleti alapra helyezett helyi szervek — vélekedett
az ellenz€k — ismét a nemzeti ellendllds bdzisdvd vdlhatnak, ha dtalakitdsuk tisztességes
szdndékkal torténne. A kormdny megtagadva 1848-at, feldldozni késziil hazdnk idegen
elnyomds elleni harci eszk6zét, a varmegyét. Harminc évvel kés6bb fokozott intenzitds-
sal ismétlodott meg a reformkori municipalista-centralista vita.

A kormdny megyerendezési dlldspontjat E6tvos Jozsef képviselte. A feladat nem tar-
tozott kultuszminiszteri teenddi k6z¢€, mégis nyilvdnvalé volt: ndla jobban senki sem
ismerte a tdrgyat, és mdstol eredményesebb kidlldst aligha lehetett vdrni. Tudjuk, hogy
ezuttal sajdt 4lldspontjdt is védte, hiszen a torvényjavaslat alapkoncepcidjdt 6 készitette.
F¢él évvel haldla elott utolsé jelentds parlamenti beszédét ebben a vitdban mondta el. El-
téréen eredeti elgondoldsatol, két részletben.

Eloszor julius 6-dn, az elmérgesedd szécsata elején kapott sz6t. Felszélaldsat pdrthi-
vel, bizva csorbitatlan népszeriiségében, tudomdnyos tekintélyében, ultima rationak
szdntdk. A lapirdk szerint ugyan kissé szilirkén, visszafogottan beszélt, eziittal sem vette
igénybe a nyilvdnos fellépés debatteri eszkozeit. Beszéde nagy gonddal elkészitett érte-
kezés, értelemre haté eszmefuttatds volt. Melldzte a politikai irdnyzatossdgot és eziittal
is keriilte a bdnt6é személyeskedést. Az emlitett parlamenti fellépésére kiilonds becs-
vaggyal késziilt. Az 1848-as véllalkozds igazi részvényeseként Eotvos Jozsef 1870-ben
tudosi és politikai életmiivét védte a Tisztelt Haz el6tt. J61 tudta, hogy nézeteinek ezittal
is komoly ellenfelei vannak.

Eotvos — eddig kevés figyelmet kapott — képviselohazi expozéjaban mindenekel&tt
azzal érvelt, hogy az 1848-as torvények logikai sziikségszeriiséggel igénylik a vdrme-
gy€k dtalakitdsdt. A polgdri dllamszervezetben elképzelhetetlen lenne olyan testiilet,
amely az ellenzék dltal igényelt mértékii hatalmat gyakorol. A kormény 1870-es reform-
javaslata — vallotta — koveti 1848 elveit."”

Beszéde az ellenzék zajos ellenszenvét vdltotta ki. Egykori nézeteinek megtagaddsd-
val vadoltdk, idézt€k régi miiveit, szembesitették kordbbi képvisel6hdzi felszblaldsaival.
A nemzetiségi képvisel6k szerint E6tvos nem tdmogatja az idegenek jogait, hidba irta
kordbban, hogy a nemzetiségi egyenjogiisdg elemi feltétele a kozigazgatdsi 6nkormdny-
zat, most mégis a centralizdcié mellé dllt. Tisza Kdlmdn is szemére vetette: egykor, az
1844-es koveti gylilésen a tisztviselok kozvetlen valasztdsa mellett érvelt, most a kor-
mdny kijelolési jogdt tdimogatja. Szakitott demokratikus elveivel is, hiszen mostani fel-
fogdsa szerint csak az kaphat vidlasztéjogot, aki ,,vagyonilag egy bizonyos nivé folé
emelkedik”. Tdmogatja a virilizmust, ami pedig nem mds, mint a k6zéposztalynak adott
eléjog. Nydry Pal azt dllitotta, hogy E6tvos szembekeriilt a tudomdny uj elveivel, csu-
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pan partérdeket kepv1sel ,JFdjdalmas l4tni, hogyan tépi le sajat fejérol a babért.”- mond-
ta Gyorffy Gyula.””

Eotvos rezigndltan vdlaszolt: ,Mdltamban nincs semmi, aminek elfeledését kivén-
ndm, miltamban nincs semmi, mi jelenemmel dsszeiitkozésben dllna.” Miiveit pontatla-
nul idézték, gondolatainak egy részét félreértették. Egykoron tigy ldtta, és ma is azt dllit-
ja, hogy az 4ltaldnos vélasztéjog Magyarorszigon még kivihetetlen eszme. A
virilizmust — bar kordbban valéban tdmadta — az W] viszonyok kozott elfogadhaténak
tartja, mert azokat vonja be a kozigazgatdsba, akik leginkdbb €rdekeltek és érintettek a
helyi iigyekben. Ez a felfogdsa nem sérti a kordbbi dlldsfoglaldsdt hiszen, ,,A demokra-
cia jelleme a munka, és aki azokat, kik munka 4ltal maguknak vagyont szereztek, a de-
mokricia korébol ki akarja zdrni, a demokrdcidt természetes jellegétdl fosztja meg.”
Nem ellensége 6 a nemzetiségieknek, de a megyék teriiletének etnikai dtszabidsat topo-
grifiai okok miatt sem tdmogathatja. Most is erés megyei 6nkormanyzatokat akar, de
olyanokat, amelyek végrehajtjdk a kozponti feladatokat €s tisztelik a kdzségek onallosa-
git. Ugy vélte, alaptalanul tartjdk 6t merev centralistinak, hiszen mindig a hatékony
kozponti kormédnyzés és az életképes 6nkormdnyzat koordindciGjdra torekedett.””

*

Az 1870-es parlamenti vitdt ismerve, érthetjiik az idés Edtvos rezigndltsdgdt. Igaztala-
nul érte a vdd, hogy felmondta szabadelvii nézeteit, és mdst irt konyveiben, mint aminek
megvaldsitdsdra politikusként torekedett. Hiszen 6 volt az, aki Pest megye kozgytilésén
el6szor beszélt a parlamentdris rendszerrdl, és aki a diihodt kozhangulattal szemben is
bétran védelmezte a polgdrosult elveket. Védte a parlamenti felelés kormdny eszméjét,
de minden koriilmények kozott timogatta a torvényes hatdskorii helyhatésdgok gondo-
latdt is. Nem kotott kompromisszumot politikai célbél sem: mikor mdsok a régi megyek
hidnyossdgait ismerve, taktikai okb6l municipalista érveket hangsilyoztak, 6 megjelen-
tette a Reform cimi konyvét. Az ellenzéki nyilatkozat megfogalmazdsakor ragaszkodott
a felelds kormény bevezetéséhez, de sziikségesnek ldtta a polgdri dnkormanyzatok meg-
erdsitését is. A neoabszolutista centralizdcié nehéz viszonyai kozott is érvelt az alkot-
ményos kozpontositds mellett, de ekkor is hangsiilyozta a helyi politikai tevékenység
sziikségességét, az onkormdnyzatok garancidlis szerepének fontossagdt. Az 1865 utdni
alkotményos érdban ismét élesen szembefordult a rendi partikularizmust c€lz6 kisérle-
tekkel, és harcosan hirdette, hogy a felelés kormdny hatalmdnak ellensiilyozdsa €s az
egyéni szabadsdg védelme érdekében meg kell erdsiteni az onkormdnyzati rendszert.

2 KN 1870. X. kot. 202. p.
2 KN 1870. X. két. 203. p.



