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ABOUT THE PROJECT

Countering new forms of Roma child trafficking (CONFRONT)

The CONFRONT research project aimed to strengthen counter-trafficking
efforts in Europe by addressing two deficiencies in the current counter-
trafficking response: lack of in-depth knowledge of the new forms of
trafficking affecting children and lack of active involvement of the Roma
community — a group at high risk of child trafficking. Research focused on
three new forms of trafficking: child begging, labour exploitation for pick-
pocketing and sexual exploitation of boys. Activities took place in seven
EU Member States, four of them typical countries of origin for victims of
trafficking (Bulgaria, Romania, Hungary, Slovakia) and three traditional
destination points for Roma victims (Austria, Italy, Greece). Aside from
empowering Roma communities to act as equal partner in counter-
trafficking policies and measures, the project aspired to enhance child
victim support in countries of origin and destination by developing pilot
initiatives for child victims of trafficking support, and sensitizing service

providers and child protection authorities to new forms of trafficking.

The CONFRONT research project ran between 2013-2015 with the
financial support of the Prevention of and Fight against Crime Programme,
European Commission — Directorate General Home Affairs. The Center
for Policy Studies at Central European University was one of the partner
institutions of an international research consortium led by the Center for the

Study of Democracy, Sofia, Bulgaria (https://cps.ceu.edu/research/confront).
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1. EXECUTIVE SUMMARY

The CONFRONT project looks at the mechanisms of three forms of child
trafficking — begging, pickpocketing and sexual exploitation of boys — by
focusing on Roma victims. The project applied the fieldwork method and
had a community approach. A preliminary study preceded the research and
based on these findings the method was adapted to the specificities of the
Hungarian case by expanding the community focus to include a range of
other ‘sites’ from which victims are commonly recruited. As a result, besides
the three localities where the fieldwork was carried out, we visited foster
homes because, according to the results of the pilot research we carried
out, they are also apparently major sources of child trafficking. Interviews
were made with representatives of concerned institutions, members of the
communities, and families of victims as well as the victims themselves.

The project was designed to involve members of the vulnerable
community in question on every level of the implementation of the
research. Given the extremely sensitive topic, we employed people with
close contact to Roma communities (four of the six community researchers
were of Roma origin) but were not local and were not living within these
specific communities that was considered a high risk for the participants.
The three localities were chosen based on the criteria that there are poor,
segregated districts or areas where there have been documented cases of
child trafhicking, and which have a significant Roma population. The
fieldwork ran from March until August 2014.

This report presents available statistical data on human trafficking and
sheds light on some of the major difficulties of data collection regarding

human trafficking and child trafficking in particular. It gives an overview
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of the anti-traficking policy framework and reveals the most important
problems the child protection system faces in regards to prevention and
victim assistance.

The report profiles the victims of child trafficking related to begging,
pickpocketing and sexual exploitation of boys and documents the various
social, economic, institutional and familial factors that render children
vulnerable. The research also tracks the actual process of child victimisation
to crime and, in particular, to trafficking by exploring the role of the child
protection system, the police force, and other stakeholders, and considering
how effective or ineffective these institutions are in preventing children
from victimisation. As a second aspect of our research on victimisation,
we further monitor these same institutions for their protocol, behaviour
in practice, and their attitude toward children identified in trafhcking
crimes. The research exposes flaws in both the criminal procedures and the
judiciary system relating to child trafficking. Finally, the report examines
the potential for communities to be involved in the response mechanism
countering child trafficking.

Concerning data collection, it is evident the number of reported and/
or persecuted cases present in various statistics are far below the actual
numbers. There are only a few recorded cases of child trafficking while
research,' confirmed by our own observations made during our fieldwork,
suggest that a large number of children fall victim every year. One issue
is that the statistical systems are not harmonised. More importantly, the
numbers reflect serious systemic and institutional problems in the anti-
trafhicking mechanisms.

For instance, when children fall victim to trafficking, or are at risk
of being trafficked, they are treated under the Child Protection Act and
are referred to the child protection system. The child protection system’s
institutions, however, are not equipped to recognise the risks of trafficking,
to identify and assist victims, or to prevent such cases and, therefore, these

children are most likely to be re-victimised.

1 Betlen Anna: Prostitticié és emberkereskedelem a szocidlis elldtdsban és a gyermekvédelemben
Magyarorszdgon, 2013. Az édldozat-elldtds intézményrendszere. [Prostitution and human
trafficking in social services and in child protection in Hungary, 2013. Victim-assistance
system] Available at: http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_BA.pdf


http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_BA.pdf
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The judicial system has its own shortcomings in terms of addressing
child trafficking. The legal procedure is only initiated if the victim reports
their own case, which rarely happens. Another serious problem is that, once
the victims file their complaints, they have to testify and act as witnesses,
yet, there is no adequate witness support service in Hungary.? In any case,
the trend internationally has been that the victims’ testimonies are not
considered the primary evidence and the police use a range of different
techniques during the investigation to collect evidence of particular interest
to the court.

Taking all these challenges into account, it is hardly surprising
that there are only a few cases of registered child trafficking each year.
Concerning the specific forms of child trafficking this project is dealing
with, no data — not even estimations — is available. Therefore, our research
was more geared towards analysing the essential mechanisms of child
trafhicking and shedding light on the various ways children are victimised.
Using qualitative methods, we did not aim to assess the volume of
child trafficking in Hungary but rather to illuminate processes of child
victimisation.

In regards to victim profiles and the identification of vulnerability
factors, it was found that children from impoverished families and
neighbourhoods have higher rates of victimization to crime. It is either the
criminalisation within the family or in the community that puts children
at risk. They are socialised either directly or indirectly in a criminalised
environment where they are often exploited from a very young age. At the
same time, many of them grow up in dysfunctional families where they
suffer child abuse and are exposed to substance abuse by family members.
Finally, being raised in state care is probably one of the greatest indicators of
risk. Yet, beyond these general risk factors, we were unable to identify any
specific indicators for the three forms of child trafficking we focused on.

The process of child trafficking was first looked at from the perspective
of how the child protection system and the police work in terms of

prevention of victimisation and assistance to child victims. It was found

2 Trafficking in Persons (TIP) Report (2013), US Department of State.
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that they either have too restricted means to be effective or they are not
prepared to protect or assist children and, in some cases, they might even
contribute to the victimisation of children.

Local child welfare services basically have no adequate means to prevent,
combat, or eliminate the complex, multiple vulnerabilities potential child
victims face and those means they do have are not used properly.” Neither
basic nor specialised state care prevents the victimisation of children. When
the child protection authority finds that a child is endangered in his or her
environment and should not remain with the family, he or she is placed
in state care. There, the process of victimisation continues or, as many of
our interviewees said, these processes multiply because there are no (or too
very few) professionals available to help abused and traumatised children.
Further, the social workers in foster homes and/or foster parents do not
know what kind of abuse the child had suffered and what trauma he or
she had undergone because there is no (or no adequate) need assessment
made during the placement procedure. Thus, most often the placement of
children is not based on their real needs. In addition, children constantly
run away from the foster homes, which increases the chances of them
becoming perpetrators, falling victim to crime, or victims of trafficking.
Foster homes often take only formal steps to find the runaway children
and there is no meaningful cooperation between the police and child
protection services.

According to police policy, children between the ages of 14 and 18 are
considered ‘youth’. They are no longer defined as children and, therefore,
they are treated similarly to adults. In practice, the police and the child
protection workers often judge children by their behaviour, determining
how they will be characterised by an assessment that can be very misleading.
Children tend to want to show off and emulate adults. This results in the
police and other institutions often dealing with children as criminals rather

than victims.

3 Az dllampolgiri jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése. A gyermekprostiticié elleni
fellépésr6l. AJB-1472/2011. [Ombudsman Report on combatting child prostitution. AJB-
1472/2011. ]
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A major problem in identifying victims in all three forms of trafficking
is that institutions are adverse to claims of coercion. Many claim that
pickpocketing, begging, and boy prostitution is a voluntary act by the
child. However, our research found ample cases when children were forced
into begging, pickpocketing, committing petty crimes, or prostitution by
adults, whether it be by their parents or someone else.

It is true that there are many forms of child begging and pickpocketing;
such as being part of youth gangs or under peer pressure to act out. Indeed,
being able to distinguish between peer gang activities or coercion by family
members and other adults is difficult and this, too, prevents institutions
from seeing children as victims.

Regarding cross-border child trafficking related to begging and
pickpocketing, we found no evidence that children are taken abroad.
However, as institutions underlined, nor is there data on families who
disappear and who supposedly go abroad with their children. No one
knows what happens there and what happens to the children. In case of
the sexual exploitation of boys, it is likely that most only go abroad once
they reach adulthood (over 18). In all three forms of trafficking, Hungary
appears both as a country of origin and destination. When a country of
destination, we found cases of child begging, pickpocketing, and boy
prostitution with children trafficked — in most instances — from Romania.
Hungarian institutions do acknowledge this, however, no one interferes or
takes action in such cases.

Asfor effective community involvement in the battle against trafficking,
we found that the existing power dynamics, especially the exploitation of
community members by fellow community members involved in criminal
activities (drug dealing, usury, pimping, etc.), makes it currently impossible
to build a successful community empowerment strategy. Regardless, we did
not come across a single policy initiative that aims at making community
empowerment part of the anti-trafficking policy. The communities where
these crimes take place are ‘left alone” with the criminality that penetrates
the life of almost all its inhabitants — either as victims or perpetrators.

According to our interviewees, the major problem is that the police are
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passive and often won’t even persecute criminals in segregated communities.
The work of social services and NGOs there cannot offset the damages
that the presence of criminality does to these communities. Further, Roma
organisations rarely put anti-trafficking activities on their agenda. Most

likely, they feel it would be too stigmatising.



2. INTRODUCTION

2.1. Aims and scopes - Specificities of the Hungarian case

Our research aimed at revealing the mechanisms of the specific forms of
child trathcking — begging, pickpocketing and sexual exploitation of boys
— in Hungary. Firstly, we looked at anti-human trafhicking and anti-child
trafficking policy frameworks to identify the most important challenges.
Secondly, we tried to disclose what factors lead to victimisation and how
recruitment and exploitation of children actually takes place. Then we
looked into how the identification of victims, the referral mechanism, and
the victim assistance system all work. Finally, we identified shortcomings
in the criminal processes and the judicial system that undermine effective
countering of child trafficking.

Odur research departed from the hypothesis based on the literature and
expert opinions that among the victims of child trafficking Roma children
are overrepresented; hence, we focused on Roma victims. However, we felt
our final results could be distorted if we looked at the child trafficking
phenomenon through an ethnic lens. We wanted to avoid the potential
mistake of defining our topic as a ‘Roma problem’, simply because we were
focusing exclusively on Roma victims. To avoid this pitfall, we made a
conscientious effort to cover the entire spectrum of the phenomenon and
focus on ethnicity only when it seemed relevant.*

Our other concern was that in recent years trafficking and prostitution

of women (as well as under-aged girls) has become a growing problem in

4 While conducting interviews, we never said that we were looking at the ethnic aspect of
child trafficking but rather at child trafficking in general. We only asked about the ethnic
origin or background of a victim or perpetrator if it presented itself as relevant.
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Hungary, one that we could not and did not want to disregard in our
fieldwork. Although the primary focus of our CONFRONT research was
on the three forms of trafficking, we also remained attentive to this highly
salient phenomenon.

The research had two phases. In the first phase, we tackled the anti-
human trafficking policy framework and the institutional system by relying
on existing literature and policy documents as well as the interviews we
conducted with government officials and those civil society organisations
that are part of the coordination mechanism for anti-human trafficking
and victim assistance.

In the second phase, our research team did fieldwork in poor,
segregated Roma communities. On the one hand, we conducted in-depth
interviews in segregated settlements where we had knowledge of cases of
child trafficking. On the other hand, we expanded our community focus
to other localities identified as high-risk for child victims of trathcking.
Besides our fieldwork in segregated areas/districts within the three different
towns (in three different regions of the country), we also investigated foster
homes. Foster homes are one of the main sources of child trafhcking in the
country. Interviews were conducted with representatives of child protection
institutions, the local police, and social services centres as well as with
the members of the communities, families of child victims, and victims

themselves.

2.2. Methodology

Selection of localities and institutions

We started our research by selecting three towns in three different regions of
the country based on the following criteria: high concentration of poverty,
presence of visible Roma communities as well as notably segregated districts/

areas, and reported and/or observed cases of child trafficking.’

5  We gathered information on the observed cases from our previous field research, media
news, and local informants (child welfare, family welfare).
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There were three localities® where the research was conducted. Two of
these were middle-sized towns in disadvantaged regions of the country (one
in the South and one in the East), each with a significant Roma population,
a high rate of poverty, and a high rate of vulnerable children.” Both towns
feature poor Roma segregated communities which we looked at more
closely. The third locality was the capital city. This was chosen because many
vulnerable children end up there, falling victim to exploitation far away
from their communities of origin. In addition, there is a concentration of
criminal activities in the capital city connected to, or leading to, trathcking.
This further justified our choice to include such a big geographical area in
our research.

Within each locality we applied a mixed method of community and
extra-community focus. At all three sites, we identified some or all of the
‘Roma communities’ (in the capital there are obviously a great number of
such communities whereas in towns, there are only a few) and we visited
some or all of them (depending on the locality) and conducted interviews
and focus group discussions there. In the meanwhile, we also identified other
‘sites” critical to understanding the child trafficking mechanisms. These
other sites were various types of child protection institutions (temporary
and permanent foster homes, foster family care), youth detention centres,
drug rehabilitation centres and places where boy prostitutes gather (certain
public areas, bars). We also made interviews as well as observations there.

Moreover, using snowball method, we tried to reach victims and/or
the families of victims of any of the forms of child traflicking we were
researching. We also were looking for any other informants who had insight
into these activities (members of the gay community, neighbours of child
victims, etc.). We also made interviews with institutions that play a role
in protecting child victims of abuse and criminal activity, those that assist
victims (family and child welfare services, police, etc.), advocacy groups,
Roma and non-Roma organisations running Roma integration programs,

and Roma minority self-governments.

6 The localities as well as the interviewees were anonymised.

7 We consider vulnerability of children as closely linked to poverty, social exclusion and
deprivation.
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Selection of community researchers and the collective design of the
research

The research focused on a highly sensitive topic and was undertaken in
environments which could be considered dangerous (perpetrators were
likely to be present in the fields where we were planning to go). Therefore,
the construction of the research team required special attention. The
project planned to involve Roma participants coming from vulnerable
communities. However, taking into consideration all the risks and dangers
that such research entails — such as working in vulnerable communities and
sometimes in criminal environments and dealing with persons or children
who had been abused — we decided to work with people coming either from
Roma communities or having had close contact with such communities.
Further, we were looking for people who had some experience in this field,
but at the same time were not from the specific communities we intended to
do fieldwork in. We saw it as a major risk to involve people from the actual
communities, as they might have to face physical threats or emotional
pressure if own community viewed them as informers based on their
participation in the project. Thus, we involved people of Roma origin and
people working with, or having contact with, impoverished communities
(those working at local Roma NGOs, or as social workers, or having had
participated in Roma-related research before).

We sent an open call to Romaversitas (a civil society organisation
that mentors Romani university students) as well as to people in our own
networks who had worked with and had contact with Roma communities.8
Finally, we set up a team of six community researchers, of whom four were
of Roma origin, with various levels of experience in Roma communities.
The community researchers were: Antal Balog, Kitti Baracsi, Richdrd
Kovics, Viktéria Sebhelyi, Dezsé Szegedi, Anita Téth. The team was led by
principal researcher Zsuzsanna Vidra.

The fieldwork phase started with a one-day workshop in Budapest where

the research plan was designed together with the community researchers.

8  We received over thirty applications and interviewed ten candidates.
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We began with a general introduction to the basic concepts of trathcking
in human beings and child trafficking and presented the preliminary
findings of the project regarding the policy framework of anti-trafficking
in Hungary. The participants were made aware of the major concerns and
aims of the research and were then able to assist in jointly developing the
research plan. In the beginning, participants were encouraged to share
their own views on and experiences with child abuse, child trafhcking,
institutions working with children, and situation of children in vulnerable
communities. Based on this shared pool of knowledge, we developed
specialized interview guidelines for vulnerable families, focus groups and
institutions we would be targeting during the fieldwork. Throughout this
process, the group discussed methodological issues and ethical concerns.
Given the highly sensitive nature of the research topic, participants were
also coached on data protection and confidentiality.

The research phase was followed by a dissemination phase. We
organized a number of workshops in the localities where we conducted
the research. Local representatives from child care institutions, the police,
social services, and civil society organisations participated in the workshops
where we discussed local solutions to the challenges of victim identification

and in providing assistance to victims of child trafficking.

Research procedure

The team began the fieldwork right after the workshop. In each of the
localities we had three or more rounds of visits. Teams of three were
selected for each site. According to the research activity plan, we contacted
institutions first and spoke to their representatives about their activities in
the field of child protection and victim assistance and asked for their insight
into child victims of trafficking and other crimes. In the second stage,
community members were interviewed on their views on the situation of

children in the community.” They were asked to highlight to what extent

9  Instead of asking direct questions about child trafficking, we asked questions about the
situation of children in the community. (See details in Ethical issues sub-chapter)
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and why these particular children might be in danger. In the end of the
interview phase, the teams organised focus groups: two with representatives
from organisations and institutions and two with women (mothers) in

vulnerable communities.

The specific approaches and methodologies applied to the different
forms of child trafficking

Individual families or informants were contacted who were involved in or had
firsc-hand knowledge of child begging. One of our community researchers
had built trust with some of the vulnerable families and managed to convince
families involved in begging to share their experiences with us. The same
was managed in the case of pickpockets. Based on a past relationship with
the community, some victims and their families were contacted. We also
did interviews with children in detention centres and foster homes as well
as with representatives and workers at these institutions. Institutions and
organisations were asked specifically about their experiences with children
who were forced to beg and steal.

Regarding the vocabulary employed in the research, the specific
meanings of terms were redefined according to our experience in the field.
Begging, for instance, not only meant approaching people and asking for
money, but also offering small services in exchange for money (helping
shoppers to push their shopping carts back in mall parking). Vulnerable
children commonly engage in such activities. Regarding pickpocketing,
we found that pickpocketing is often only one of many small theft and
burglary activities engaged in by vulnerable children.

Certainly in the case of the sexual exploitation and trafficking of boys,
we found taking a ‘community approach’ was inappropriate. We were
not able to find any cases of boy prostitution in vulnerable communities,
even though there is strong evidence that boy prostitutes originate from
vulnerable environments. Therefore, we decided to approach members of
the gay community for information on child prostitution and trafhicking.

Using snowball method, we eventually were able to interview some local
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members of the gay community as informants as well as gay prostitutes,
who were interviewed both as informants and victims. We also researched
gay websites where we found that boys (minors) were offering their services
there. Unfortunately, our on-line investigation was dropped as we had
neither the means nor the capacity to carry out further research. That said,
we believe that the on-line space is probably one of the most primary tools
used for trafficking boys and this would be a valuable research project in
the future. The team also made observations in public parks where male

prostitutes meet their clients.

Ethical issues

Our ethical guidelines included instructions on how to receive the permission
and informed consent of interviewees, how to guarantee confidentiality,
anonymity, data protection, how to avoid the possible risks and hazards for
interviewees, and how to secure the well-being of both interviewees and
researchers.

Both institutional representatives and vulnerable family members
were asked for their informed consent before each interview. In some
cases, institutions (police and child protection) gave their written consent,
especially in such cases when the consent and the permission of legal
guardians were required. We decided to ask private individuals from
vulnerable communities to give their informed consent verbally, as asking
them for written consent on the topic of child trafhicking would have raised
the level of distrust.

Prior to the interviews, institutional contacts and members of the
communities alike were made aware of the research project so that they
would fully understand every detail of the nature, objectives, methodology,
who (persons/institutions) would have access to their personally identifiable
data, form of publication, risks and inconveniences, project funding, and
how to withdraw from participation in the project. The short educational
introduction, including the details above, was prepared so that would be

accessible to the interviewees.
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Some interviews involved children. In such cases, the parents or legal
guardians must consent. Researchers also occasionally engaged in general
observation, however, only in public spaces where no consent was needed.

The participants were informed of possible risks and hazards before
the interview. For institutional representatives, the interviews did not
expose them to hazard since they were acting within their professional
capacity. It could involve risks for the vulnerable families who might reveal
information about child trafficking taking place in their community. For
instance, participants revealed information on criminal activity, networks,
and people involved in criminal activities in the community that might
endanger their personal safety. Therefore, interviewees were encouraged to
reveal only the amount of information that they felt comfortable with.

Interviews could entail psychological risks as well, as interviewees were
either directly or indirectly involved in cases of child-trafficking (e.g. parents,
relatives of trafficked children, or victims themselves). Thus, researchers
would have to be prepared to face traumatized victims and/or their families.
To avoid these risks, researchers had to take all necessary precautions not to
endanger or cause harm to the participant families. Therefore, we decided
to only introduce the topic of child trafficking indirectly. For example, we
asked questions about issues related to vulnerable children, the hardships of
child rearing, and difficulty in accessing social services. We did not actively
or directly seek to interview victims or families of victims. However, when
we had the opportunity to talk to victims — after their informed consent
was given — we did what we could to ensure the victim’s psychological well-
being by letting him or her talk only as much as (s)he wished and being
attentive to their needs.

Researchers had to be also aware of interviewees own understanding
of ‘harm’ (within their own social networks, in relation to various
institutions) and how this was reflected at various levels of research and
during dissemination of results. Our research team was composed of people
who had experience working with vulnerable groups and was well equipped
to address this. In addition, four out of the six field researchers came from
Roma communities themselves and had a better grasp of what ‘harm’ might

mean for members of vulnerable Roma communities.
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Some form of remuneration (small presents such as refreshments, pens,
notebooks, etc.) was given to the family focus groups. Some interviewees
— typically victims of crimes — tended to open up only if some gift was
offered to them. Thus, we gave gift certificates, in cases we felt that this was
appropriate and necessary.

Anonymity and confidentiality was a priority. Participants were assured
that their personal data and the information obtained during research
would not in any way be traceable in the publication. Names of interviewees

were avoided in both notes and transcripts. Research sites were made
anonymous. We determined this to be completely necessary, as confidential
information was revealed on various aspects of the life of the locality."

Interviewees were also informed about the storage and use of their
personal data and were informed about who would have access to their
data and how that data would be processed. At the initial workshop, a
whole session was dedicated to the issue of data protection and data storage.
The researchers learnt how to handle personal data and information in a
confidential way. Original interview recordings are saved and kept in
a place that is only accessible to the individual researcher. The interview
transcripts are anonymised.

Another important consideration was whether the research contained
any risks or posed danger to the researchers. We assumed that the
researchers were not exposed to direct danger since the research did not
intend to look into the criminal aspect of child traflicking. However, it
might have been the case that researchers found themselves in situations
where their presence drew the attention of potential criminals involved in
child trafficking. In such cases, researchers were trained to assess the degree
of danger their presence in the community represented and to decide if
staying there would incur any risks or not. If they found that it was not safe
to stay there anymore, they were asked to immediately withdraw from the

site. Researchers were sent to the field in pairs.

10  There were three towns where fieldwork was conducted, two smaller towns and the capital
city, Budapest. In case of the capital city, rendering the location anonymous could only be
understood to mean not identifying the specific districts or areas where the fieldwork was
conducted.
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Researchers were also exposed to psychological stress during their
fieldwork. They encountered cases of serious child abuse, prostitution,
violence, etc. We took several measures to address the psychological harm the
research may have had on participants and researchers. At the preparatory
workshop, researchers were trained how to address the psychologically
challenging situations they were likely to encounter during their fieldwork.
Researchers were taught how to conduct an interview while avoiding
sensitive, trigger issues that could cause the participant psychological harm
and how to comfort and address the needs of the participant should he
or she get emotional during the interview. Researchers also reported back
after each fieldwork session, and got both professional and psychological
help from the project leader. This served as psychological supervision for
researchers. During feedback, the project leader also assisted researchers
in how to help interviewees. Besides offering personal and/or emotional
support, in some more serious situations, the researcher was advised to
contact the local family or child welfare office. The final workshop served
as a forum to discuss each interview and interview situation. Researchers
also shared their own experiences with one another. Both the principal
researcher and the other researchers helped each other come to terms with

difficult interview situations.

Definition of victims of trafficking’

We will often refer to ‘victims of trafficking’ in this report, and by this we
mean unidentified or potential victims as well as identified victims (based
on the caseloads). Throughout the text, we will refer to both identified
and unidentified or potential victims, however, we have to keep in mind
that given the very low number of caseloads, victims usually fall into the
second (the ‘unidentified’) category. As we will soon see, they are not
identified officially due to a range of institutional and attitudinal problems.

Nevertheless, they are still victims of trafficking.



3. COUNTRY BACKGROUND

3.1. Statistical data

The office of the Anti-Trafficking Coordinator of the Ministry of Interior
(National Rapporteur on Trafficking) responsible for the co-ordination
of anti-trafhicking policies acknowledges that data collection is a serious
problem in Hungary. The Hungarian Anti-trafficking National Strategy
(NS) (2013-2016)" identifies the specific problems of statistical data
collection. Namely, the criminal statistical databases record only a few cases
of human trafficking each year because, until the 1* of July 2013 when the
new Criminal Code'? came into force, exploitation had not been considered
as part of human trafficking. In addition, as the NS mentions, there are
no systematic and targeted research on human trafficking, which makes
it more difficult to design policies. The improvement of the data collection
system is planned to take place in a later phase of the implementation of the
NS. Nonetheless, some steps have been taken. The Ministry has begun to
collect data on human trafhicking cases every three months from all partner
institutions and organisations. The Office of Public Administration and
Justice, Victims Support Service is in charge of gathering data from all the
institutions, however, as of today, they have no data.

As of 2014 the Ministry relied on the data of the following databases:
the Unified Statistical System of Investigations and Prosecutions

(“ENYUBS™ data about crimes and perpetrators), the Internal police

11 Availableat:http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkeresked
elem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A 1 ny.pdf

12 Hungary / Act C of 2012 on the Criminal Code


http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf
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database (“Robotzsaru” used by police officers; separated module for

offences on suspicion of human trafficking; data about perpetrators,

victims), the National Crisis Management and Information Service

(data on victims abroad and local victims; information about the form

exploitation/circumstances), and the Consular Services (number of cases

of victim support).

However, all these sources have serious drawbacks concerning human

trafficking data. Moreover, these sources all have their own ways of recording

data and data gathered from these databases is not unified or harmonised.

Furthermore, the low numbers reflect the problems of victim identification.

Data used by the coordinating authority of the Ministry of Interior*

2010 2011
Total number of persons identified by State authorities as
victims of trafficking™* 59 | 134
Total number of children*** identified as victims of trafficking | 4 12
Total male children*** 1 4
Total female children*** 3 8
Total number of victims trafficked for sexual exploitation 38 | 120
Total male victims 0 0
Total female victims 38 | 120
Total number of victims trafficked for forced labour 1213 6
Total male victims 7 2
Total female victims 3 4
Total victims trafficked for removal of organs 0 0
Total victims trafficked for other purposes 2 1
Total male victims**** 0 0
Total female victims**** 2 1

2012

57

Sources: Unified System of Criminal Statistics of the Investigative Authorities and of

Public Prosecution, Robotzsaru System of Police

13 'The number of male and female victims doesn’t add up to the total number. This data comes

from the original government document.
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* The following authorities provided data: Hungarian Police Headquarters (All
county headquarters and the National Bureau of Investigation provided data), Office
of Public Administration and Justice - Victim Support Service- Office of the Public

Prosecutor, National Bureau of the Courts.

** Comment of the Victim Support Service of the Office of Public Administration:
The total number of victims includes not only the “identified victims”, but also the

“presumed victims”.

*¥* “Children™ As defined under article 3 (d) of the Protocol, “children” shall mean

any person under 18 years of age.

**x% Unspecified

The 2014 Eurostatl4 report indicates that the number of registered
Hungarian victims of human trafficking in the EU is much higher than
in Hungary. The 2014 TIP report refers to an EU publication according to
which 18% of the victims in traflicking investigations by Europol between
2009 and 2013 were Hungarian citizens.

Concerning expert estimations of the number of victims, given the
high level of latency of all three types of child trafficking that this project
is looking at, as well as the lack of an effective referral system, experts were
either unable or unwilling to give estimates. Furthermore, organisations
and institutions dealing with victim assistance or potential victims (child
welfare and child protection institutions) claimed that they had not come
across these forms of child trafficking.”” They, however, admitted that this
was due to the latency in the system rather than the lack of such forms of
child traflicking. Some NGOs claimed that a major problem is the lack of
data or poor data collection, which results in authorities not taking action.

No organisation could provide information on destination countries
for the three forms of child trafficking investigated in this project. These
forms of child trafficking are very latent in Hungary and it seems that

no responsible authority has information on them and they are completely

14 Eurostat (2014), Trafficking in human beings.

15 As it will be discussed later, institutions do encounter these forms of trafficking but beacuse
of the problems of victim identification, these cases are not labeled as trafficking.
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invisible to the authorities. The main reason for the lack of reliable data is
the complete absence of a child victim assistance system and the lack of
identification of victims. The low number of cases and the deficiencies of
the assistant system result in mutually reinforcing processes. The number of
identified cases is low which legitimises the argument that there is no need
for independent assistant system or protocol. Since there is no assistance
system for children, then victims are not identified, assisted, or reintegrated.

Data on victim assistance is available from the few organisations that
deal with adult victims of trafficking or child victims of other crimes. The
Hungarian organisation Baptist Aid assists about 30-40 victims of human
trafficking per year (all adult females). Baptist Aid is often approached with
requests for assistance involving minors as victims, too, but they do not
have authorisation to deal with children. The Blue Line, an organisation
that operates a free telephone help line for children in danger, report 300
emergency cases per year. In 2012, they intervened in 79 cases, 80% of
which were cases of domestic violence. They do not report having come
across begging or pickpocketing. Concerning sexual exploitation of boys,
they report boys running away either from families or from child protection
institutions. In their opinion, in most cases the boys run away when they
discover their ‘different’ sexual orientation and they are afraid to return to
the same environment that did not/would not tolerate their homosexuality.
This situation often leads to the sexual exploitation of these young boys.
Blue Line says they have a few cases like this each year. The Budapest Child
Protection Service accommodates 550 runaway kids per year, and a good
number of them fall victim to crime, however, the institution does not
keep record of the forms of these crimes.

The data on the number of repatriated victims comes from the
Robotzsaru System of the Police and organisations specialised in the field.
According to official police statistics, the reported victims returned from
other countries were: 1 in 2010, 1 in 2011, and 0 in 2012. Baptist Aid
reports 30-40 adult females per year and the International Organisation
for Migration about 20 victims per year. There is no data on repatriation of

child victims; officially no child victims have been repatriated.

20
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3.2. General policy framework (stakeholders and legislation on anti-
child trafficking)

The National Strategy highlights the most important improvements in
anti-trafficking policies. The new Criminal Code (coming into force on 1st
of July 2013) regarding human trafhficking has a new regulation (Section
192) in so far as exploitation is included in the definition. However, as
the CEDAW shadow report'® affirms trafficking for sexual exploitation is
not mentioned in the definition of human trafficking. Furthermore, while
exploitation appears in the text of the law, the emphasis is still put on the
trading of human beings.

On the 1*"of January 2013, a government decree on victim identification
was issued that defines what organisations and institutions can take part in
the orientation and identification of victims. NGOs see this as a big step
ahead but they also emphasise that, without training of institutional staff,
victim identification will not be effective.

In addition, a network of victim support workers has been operational
in the police department since 2009. Victim support rapporteurs give
assistance to victims of crime who then turn to the police for help. The
Crime Prevention Unit of the National Police coordinates the victim
assistant networks."”

Another important aspect of the policy framework is that the EU Anti-
trafhcking Directive (Directive 2011/36/EU)"® has been implemented.”

16 European Roma Rights Center and N&i érdek (2013), Alternativ jelentés az ENSZ
CEDAW Bizottsdgédhoz [Alternative Report to the UN CEDAW Committee]. Available at:
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-
Alternat%C3%ADv-Jelent%C3%A9s-1.pdf pp. 3.

17 50/2008.(OT 29.) ORFK utasitds, majd 2/2013. (I. 31.) ORFK utasitds a renddrség
dldozatsegitd feladatairél 50/2008.(OT 29.) [50/2008.(OT 29.) National Police
Headquarters decree, followed by 2/2013. (I. 31.) National Police Headquarters decree on
the tasks of the Police on victim assistance.]

18 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims, and
replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA. Available at: http://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011L0036&from=EN

19 Windt, Szandra (2014), “2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorszdgon”
[2013, the year of action against trafficking in Hungary]. Beliigyi Szemle 1, pp. 58-74.
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However, there has been criticism on the implementation of the Directive.
The 2014 US Traflicking in Persons Report of the Department of State
criticises the imperfection of the implementation and calls for a more
precise definition of exploitation in the new Criminal Code on human
trafficking — including child prostitution, sexual exploitation, forced labour,
and begging,.

As for the specific issue of child trafhcking, the current National
Strategy has hardly paid any attention to child victims. Besides the lack of
attention to child victims, the Strategy also ignores Roma victims, who are
at a considerably high risk of victimisation in human trafhicking as has been
pointed out in several international documents.*’

Regarding the question of why the National Strategy lacks focus on
children and Roma victims, the Ministry of Interior says that the Strategy
did not intend to focus on any particular group (neither Roma nor children).
They said that children as a target group appear in other prevention
programs and child trafficking victims are protected by the Child Protection
Law. However, the law in itself does not give proper protection to children
who have become victims of child trafficking. At the moment, it seems
that child victims of trafhcking are bound to be neglected by both the
general anti-trafficking policies and the Child Protection Act. The previous,
2008-2012 National Strategy set the goal of developing victim assistance
mechanisms (focusing especially on children), however, the government has
not appeared to make any special efforts in that direction.

Judging from the state’s complete lack of focus on children, it is
not surprising that there are no specific institutions for child victims of
trafficking. Furthermore, there are no NGOs either dealing with child
victims. When a child is suspected to be in an exploitative situation or
becomes victim of trafficking, he or she is sent on to either the basic or

specialised child protection system.!

20 The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016.
Available at: http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb_strategy/thb_strategy

_en.pdf UNODC (2014), Global Report on Trafficking in Persons. Available at: hetp://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/ GLOTIP_2014_full_report.pdf

21  See the details of how the child protection system works in Chapter 6.
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Some of the interviewed NGOs claimed that in general, the protection
of children’s rights is very ineffective in this country. State institutions are
incapacitated, while there are hardly any NGOs dealing with the issue. The
child care and child protection system is also ineffective, as is the child care
referral system in regards to child victims of trafficking,.

The repatriation of Hungarian victims of crimes is regulated by a
government decree.”> Concerning repatriation, there are two organisations
helping Hungarian victims of crimes to return to their home country. One
is the Consular Services and the other is the International Organisation for
Migration (IOM). However, the IOM can only assist victims in countries
where they have a partner organisation or they have a cooperation agreement
with a partner organisation. The Hungarian Baptist Aid runs a repatriation
project called Lucia.” They are often approached by partner organisations
here or abroad (sometimes even by victims themselves) to help minors who are
victims. Unfortunately, they do not have the authority to deal with children.

There are also some important strategic documents dealing with the
situation of children that completely lack any reference to child trafficking.
The National Strategy of Making Things Better for our Children! (2007-
2032)** doesn’t include objectives in relation to combating child trafficking
in any of its various forms. However, it does mention several strategic goals
that relate to the risk factors associated with becoming a victim of child
trafhicking: reducing poverty, preventing deviancy, developing service-
provider systems, and protecting children’s rights.

The National Social Inclusion Strategy — Extreme Poverty, Child

Poverty, the Roma (2011-2020)* lists some general statements in relation

22 Hungary / The Office of Public Administration and Justice (KIH), Victims Support
Service — protocol 354/2012. (XII. 13.), Korm. rendelet az emberkereskedelem 4ldozatai
azonositdsinak rendjérél [Government Decree on the Identification of Victims of

Trafficking]
23 http://luciaprojekt.baptistaoktatas.hu/
24 Available at: hetp://misc.meh.hu/letoltheto/LegyenJobbAGyerekeknek.pdf

25 Hungary, Ministry of Public Administration and Justice, State Secretariat for Social
Inclusion (December 2011), National Social Inclusion Strategy — Extreme poverty, child
poverty, the Roma. Available at: http://ec.curopa.cu/justice/discrimination/files/roma_
hungary_strategy_en.pdf
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to human trafficking, and in particular to the phenomenon of prostitution,
but mainly concentrates on the situation of Roma women, while the
question of child trafficking, the exploitation of children or even male adult
prostitution remains undiscussed. It is also problematic that the document
continues to focus on law enforcement rather than human rights and the

importance of the cooperation between social service providers, child

protection institutions, and other stakeholders.

“We must take action against usury and in the interest of the
effective reduction of human trafficking and forced prostitution

with targeted law enforcement measures.” (p.102.)

Inaccordance with Directive 2011/36/EU and the Council Conclusions

on a European Framework for National Roma Integration Strategies, the

Hungarian National Social Inclusion Strategy states:

24

»as the social inclusion of the Roma has become an issue which
attracts international attention and has a foreign policy and
national security dimension, it is essential that we take the
appropriate sector-specific measures. Hungary wishes to make
increased efforts in the fields of crime prevention and the
prevention of victimisation, inter alia by launching rargeted
information and awareness raising campaigns, organising
conflict management, mediation, community development
and community crime prevention programmes in localities
encumbered with ethnic conflicts and recruiting young Roma
in larger numbers to join the law enforcement agencies and
the defence forces. Hungary also wishes to take action against
criminal groups that may be linked to human trafficking and
the organised forms of emigration emerging in close connection
with human trafficking through reinforced cooperation with

the foreign agencies and organisations active in this field.”

(p.103.)
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The text explicitly underlines international expectations regarding
implementation of anti-trafficking measures in Roma communities. At the
same time, it does not address the particular situation of child victims. The
expression ‘Roma youth’ (probably including children under 18, though it
is not explicitly stated) is used throughout the strategy’s text.

The Youth in Action Programme (2007-2013) also had an impact on
how children are defined. Partially thanks to the funds ensured by the
EU youth programs, especially since becoming EU member state, ‘youth
work’ as a particular professional area has become an important field which
(among others) led to the introduction of certain new categories. The usage
of the term ‘youth’ became widespread in NGOs working with persons of
the age of 14/16 to 25/30. On the one hand, it contributed to the elaboration
of projects which address the specific needs of these age groups, but on the
other hand it blurred the boundary between the categories of child and
adult, having a significant impact on how certain phenomena (such as child
trafficking) are perceived by professionals.

There are some important recent changes in the legal and institutional
system that are responsible for further weakening the system of child
protection in Hungary. The Act on Petty Offences® declares that those who
breach the regulation that prostitution is legal in authorised zones only, can
be punished and fined. The punishment can entail incarceration, even in
the case of children aged between 14 and 18. This is in contradiction with
the 2011/36 EU Directive on non-prosecution of victims of trafficking (see
more details on non-prosecution in the following sub-chapter). The new
Criminal Code (Section 16) lowered the punishable age from 14 to 12 in
four types of crimes: homicide, assault and battery, robbery and robbery
through intimidation. The compulsory school age was also reduced from
18 to 16, leaving more children at risk of dropping out of school. All of
these new acts and measures have the potential impact of increasing child

criminalisation as well as victimisation.

26 Hungary / Section 27 of the Act IT of 2012 on Petty Offences, Petty Offence Procedure and
the Petty Offence Registry System
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3.3. Factors behind the failure to prevent victimization and/or provide
adequate care to child victims

Now, we will look at the most serious problems facing crime prevention
and victim assistance in regards to child trafficking: the main policy and
coordination challenges, institutional problems with the child protection

system, and the deficiencies of the juridical system.”

Prevention and victim assistance institutions

There are several important factors that explain why the protection of
adult victims of trafficking and reintegration is so ineffective. The National
Strategy identifies some of the problems, such as lack of (or imperfect) data
collection, preventing the coordination mechanism from having a proper
overview of the situation of human trafficking. Moreover, there is no
allocated state budget reserved for the coordination mechanism. It is equally
acknowledged that the victim assistance and victim referral system is not
effective, there is no transparent and written protocol. State reintegration
policies are inadequately financed and overly bureaucratic. The victim
assistance system does not have either the permission or the capacity to
help victim reintegration and there is a growing lack of human resources
in the care system. Most NGOs do not have sufficient capacity either to
address the challenges of victim support. Professional people working with
victims do not have enough experience and up-to-date information about
the current legislation related to human trafficking and specific knowledge
about how to treat victims of human trafficking. There are not enough
places in the two existing specialised shelters available to victims and the
victim assistance system will only deal with crisis situations. Children
are mentioned in relation to repatriation and the National Strategy
acknowledges that secure return is not provided by the state authorities.
There are no proper reintegration facilities and secondary victimisation is

very common.

27  These institutional failures will be discussed in more detail in Chapter 6. and 7.
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Although the National Strategy mentions several serious issues, there
are some more general problems pinpointed out by the interviewed NGOs
in regards to the coordination mechanism and the cooperation of NGOs
with the government. Civil organisations were not involved in the drafting
of the National Strategy, they only had the possibility to give their written
comments. (Some NGOs claimed that they were given a very short time to
provide their comments which probably prevented some from submitting
their opinions). The coordination mechanism has now two branches, a
governmental and a civil one, and they never meet. NGOs are dissatisfied
with this arrangement, they think that now there is no real communication
between the government and the civil society. NGOs share their experiences
with each other but they would need more contact with governmental
bodies to whom they could give their feedback.

As pointed out by all interviewed organisations, there is no state
institution that deals specifically with prevention of, identification of,
and assistance to child victims of trafhicking. There is not even one NGO
specialising in child victims of trafficking.

As was confirmed by the NGOs and child protection institutions we
interviewed, a great number of the victims come from child protection
institutions (foster homes, foster parents). One of the most vulnerable groups
is runaway children. Annually there are over ten thousand missing children
and about two thirds of them come from child protection institutions.”®
They are the most vulnerable and the most likely to fall victim to crime
when they are on the run. Within this group, the ones who regularly run
away are even more at risk and their future is easily predictable: they are
likely to become drug addicts, engage in prostitution, and commit crimes or
fall victim to crime and finally be put in juvenile detention centres.” Many
experts emphasise that one of the problems related to runaway children,

and the search for them, is that — although the decree on runaways states

28 Az dllampolgdri jogok orszaggylilési biztosinak jelentése. Allami feladatok az eltiint
gyermekek keresése kapcesdn. AJB-1140/2012. [Ombudsman Report on the duties of the
state in search for missing children. AJB-1140/2012.]

29 Ibid.
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that institutions are obliged to notify the police within 24 hours about the
disappearance of the child*® — in reality, the notification often takes place
only on the 24" hour, a day after the child goes missing. Moreover, because
of the lack of cooperation between the child protection institutions and the
police, the search is usually not very intensive.

Based on their experience, both NGOs and child protection institutes
point out that when a child, who has to have run away from a child
protection institution, is found, he/she is taken back where he/she came
from. In other words, children are placed back to the same environment
where they possibly originally fell victim to trafhicking or that led them
on the path to fall victim. Children’s homes have no means, capacities and
specifically trained staff to deal with the child victims of trafficking.

Whereas foster homes in many foreign countries are closed for the
safety of child, with the exception of juvenile detentions centres, foster
homes in Hungary are open institutions. This is a reflection of the legacy of
the communist era, when foster homes were strictly regulated institutions.
In the new political system after 1989, the mainstream idea was to have
open institutions. However, this means that children can leave freely
and, in practice, that this freedom exposes them to criminalisation and
victimisation.

Following international regulation, when child protection institutions
abroad encounter Hungarian child victims and want to repatriate the child,
they ask for guarantees that the child will get proper assistance when he/
she is repatriated and will not return to the same environment where he/
she came from. The child protection authority then issues a response letter
guaranteeing the child’s safe return and reintegration. In reality, there is
no support staff trained to assist victims of child trafficking, such as child
psychiatrist (specialised in post-traumatic stress disorder). So when victims

are returned they don’t get proper care.

30 Hungary / Section 86 (2) Decree 15/1998 IV.30 of the Minister of People’s Welfare on the
conditions of the operation and duties of child welfare and child protection institutions and
persons giving personal care
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If a child runs away from a family and becomes victim of child
trafficking, e.g. sexual exploitation, he or she is taken out of the family
and placed in a child protection institution, where, as we said, no victim
support is available. One of the reasons victims are placed in children’s
homes is that there are no shelters specifically available for child victims of
trafhcking in Hungary and no ordinary shelter accepts children.”

Child and family welfare providers should play a bigger role in
preventing children from becoming victims and in assisting victims. They
have the means to reach out to disadvantaged children who are the most
likely to become victims of trafhcking. However, social workers at these
institutions commonly do not have enough information, professional
experience, special knowledge and/or the capacities to deal with victims of

trafhicking.

The juridical system and human trafficking

The justice system in general and the process of prosecuting traffickers/
offenders in particular likewise contribute to the ineffectiveness of victim
protection. The National Strategy specifies the most important systemic
deficiencies that result in low numbers of identified victims, offenders,
and persecutions of trafficking offenders. Latency is attributed to various
factors. For one, victims rarely initiate proceedings against the offenders
because either they do not perceive themselves as victims or they are being
threatened by their traffickers and they do not trust the victim assistance
services, and/or the justice system. Further, domestic human trafficking is
basically invisible to the authorities. People working at the police and in
the justice system don’t have enough experience with human trafficking
to handle cases and identify victims and they receive no training targeting

human trafficking. The communication between police departments at the

31 Children can be admitted in shelters only with their parent but not alone. As a child,
they can only be placed in foster homes. There is only one shelter for victims of human
trafficking in Hungary that receives state support anyway. The Baptist Aid, who operate two
additional shelters for adult women, would like to open a shelter for children and currently
they are lobbying for that.
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national level dealing with human trafficking and the local branches of
the police is also ineffective. Procedure regarding of confiscation related
to human trafficking as well as other the legal mechanisms are notably
inadequate. The special needs of victims in the criminal justice system are
dealt with unsatisfactorily. Lastly, it is acknowledged by almost everyone

that the witness protection service is flawed.

Data used by the coordinating authority of the Ministry of Interior*

2010 2011 | 2012
Number of offences of trafficking in persons recorded 43 50 39

Number of persons brought into formal contact with the
police and/or criminal justice system because they have

been suspected of, arrested for or cautioned for traflicking 43 60 33
in persons
Males brought into formal contact®* (suspected) 31 48 27
Females brought into formal contact** (suspected) 5 9 2

Number of persons against whom prosecution was 14 3 18

commenced for trafficking in persons
Males prosecuted 13 26 16

Females prosecuted 1 6 2

Number of persons convicted of trafficking in persons

(preferably convicted at first instance) 0 9 8
(Final court judgment)***
Males convicted*** 0 Vaionull ks
Females convicted*** 0 uaualli o

The total value of assets confiscated from the traffickers

convicted 0 0 0

Sources: Unified System of Criminal Statistics of the Investigative Authorities and of

Public Prosecution, Robotzsaru System of Police

* The following authorities provided data: Hungarian Police Headquarters (All
county headquarters and the National Bureau of Investigation provided data), Office
of Public Administration and Justice - Victim Support Service - Office of the Public

Prosecutor, National Bureau of the Courts.
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** “Formal contact” with the police and/or criminal justice system may include

persons suspected, arrested or cautioned at the national level
*** Court Database

**** Hungarian citizen

NGOs have formulated similar criticisms of the juridical system and
added further important points. In general, as exhibited in the table above,
very few cases ever reach the judiciary phase. One reason for that is that
victims are required to be witnesses, which deters them from denouncing
their traffickers, and they are not guaranteed witness protection. While the
case is at the judiciary, there needs to be guarantees that witnesses will not
be coerced by anyone (criminal networks), but this is not the case. Moreover,
there is no protocol on how to protect witnesses (who also happen to be the
victims) when the court case is over.

Another key issue is the reporting of cases of human trafficking to
the police. The general problem is that victims or their parents almost
never go to the police to report human trafficking. Criminal investigations
are very complicated and the authorities require lots of evidence. A great
number of people has to be interrogated, therefore, it is an exceedingly
complex and burdensome procedure. However, in most these cases, no one
is ever prosecuted for human trafficking. In the end, offenders are often
charged with some other minor offence (fraud, pandering, endangerment
of a minor, etc.) because trafficking in human beings is difficult to prove.
In fact, as it was pointed out by interviewees as well as found in the US
Department of State, Trafficking in Persons Report (2013), police will
only start a trafficking investigation if it can be proven that there was an
infringement on the victim’s liberty (i.e. he/she was enclosed somewhere
like an apartment or a cage). Currently, there is no available analysis of data
comparing the number of suspected human trafhicking cases to the number
of cases where there has been actual prosecution and sentencing of human
trafficking perpetrators.

Some of the NGOs we interviewed have provided the police force

trainings on trafficking in human beings in the past. Their conclusion
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is that police personnel have very little awareness of children's rights in
general. The police seem to have a lack of focus and lack of awareness on
the topic of child trafficking. One international NGO went as far as to say
that Hungary is the country in the CEE region that puts the least effort
into fighting child trafficking in the European Union. This is especially
problematic for Hungary, since it also tops many other EU countries on
‘countries of origin’ lists for trafficking in prostitution.”* Despite a lack of
official recordkeeping, it can be assumed that there are also minors amongst
the victims.

The child protection system in Hungary, as we have pointed out,
is totally unprepared to tackle child trafficking and child victims. As we
were informed in our interviews (and as other studies also confirmed this),
child prostitution in the vicinity of child protection institutions is a serious
issue but police do not intervene.”> Some of our interviewees claimed
that the police have no means by which to take action in such cases. Yet,
others blamed police corruption, accusing some officials of being involved
in human trafficking or maintaining contact with traffickers. The US
Department of State, Trafficking in Persons Report (2013) makes similar
conclusions. There is a great number of minors in prostitution but the police
don’t ‘see’ them and the problem is not acknowledged. Child prostitution
is illegal and, under the Hungarian legislation, clients could be persecuted.
However, no prosecution of clients ever take place.

It is also problematic, as pointed out by NGOs, that people in the
juridical system are not aware of the EU Directive on human trafficking.
A victim of human trafhcking needs to have a lawyer who specialises in
human trafficking, otherwise the judicial system would not press the charge
of trafhicking,.

32 E.g. according to a Dutch organisation, Comensha, Hungarian prostitutes were the
second largest international group in 2011, 2012 and 2013 in the Netherlands. htep://
mensenhandel.nl/files/Jaarcijfers_2013_def.pdf

33 Betlen, Anna (2013), Prostittcié és emberkereskedelem a szocidlis elldtisban és a
gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-ellitds intézményrendszere.
[Prostitution and human trafficking in social services and in child protection in Hungary,
2013. Victim-assistance system] Available at: http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/
aldozatellatas2013_BA.pdf
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The Directive 2011/36/EU (14) — adopted and implemented by
Hungary — allows for non-prosecution of potential victims of trafficking in

case they have committed a crime while being trafficked.

“Victims of trafficking in human beings should, in accordance
with the basic principles of the legal systems of the relevant
Member States, be protected from prosecution or punishment
Jor criminal activities such as the use of false documents, or
offences under legislation on prostitution or immigration, that
they have been compelled to commit as a direct consequence
of being subject to trafficking. The aim of such protection is
to safeguard the human rights of victims, to avoid further
victimisation and to encourage them to act as witnesses in

criminal proceedings against the perpetrators.” (p. 3.)

The Directive advises non-prosecution, although itis not compulsory for
states to adopt it. The following argument is used by the authorities and legal
bodies to refute the Directive’s non-persecution request: if it is required by
the judiciary to examine whether the perpetrator is also a victim, this would
unduly benefit even those offenders who are not victims. Some NGOs are
lobbying to encourage states to place a non-punishment of the victim clause
in their legislation. They are trying to ensure that member states take the
necessary measures to oblige prosecutors not to prosecute a victim charged
with committing a crime while being trafficked. Yet, in practice, when the
child is forced to do robbery or any other criminal act or offence while he or
she is trafficked, the child is, without fail, prosecuted in Hungary.

The interviewed foster homes say — and confirmed by other sources,
t00* — that when a child runs away from a children’s home, the police
are notified. When the police catch the child, the child is returned to the
home, but no investigation is undertaken, neither by the police nor the
child protection institution, into whether the child has been the victim of

crime while on the run.

34 Szokik mert dldozat? Aldozat, mert szokésben van? [Running away because (s)he is a victim?
Or, victim because (s)he is running away] (Summary of an expert conference). Available at:
hetp://www.csagyi.hu/jo-gyakorlatok/hazai/item/981-szokik-mert-aldozat? -aldozat-mert-
szokesben-van?
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Besides the regulatory, institutional and structural problems that
prevent effective victim assistance and protection, some attitudinal issues
also seem determinant. It was pointed out by several interviewees that
representatives of high ranking police departments charged with human
trafficking are dedicated, well-trained persons. However, the lower branches
of the police, those who meet with actual victims, embrace the popular
views of society. They do not regard victims (especially those associated with
prostitution) as victims, even if they are children. The governmental and
official attitude is characterised by the complete absence of the recognition
of the problem of human trafficking and especially of child trafhicking.
Some NGOs claim that Hungary does not want to acknowledge that it is
a country of origin for international prostitution, as this would stigmatise
the country. In parliament, one would hear from politicians that there is
no child prostitution. Also, child prostitutes are not regarded as victims as
it is almost never assumed that they are coerced by adults into it. Police
officers’ attitudes towards children is also truly perplexing as even when
they are clearly victims of crime, children are often treated as criminals by

law enforcement.
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4. THE CHILD TRAFFICKING PHENOMENON
IN HUNGARY

As pointed out in Chapter 3, the existing data on human trafhicking is very
unsatisfactory. Available official data is very unreliable, as it only records a
fraction of the actual cases. The problems and challenges of data collection
mentioned previously include no unified, harmonised data collection system,
no proper victim identification, little case reporting, few investigations, etc.
It also was highlighted that victim identification in the case of children is
even more problematic: the number of identifications and reported cases is

much lower than it is with adults.

4.1. Ethnic data on child trafficking

Authorities actually avoid data collection by ethnicity, most likely because
many believe it is against the Data Protection Law. As a result, there is
no ethnic disaggregation of data on trafficking. However, their aversion
is based on a misunderstanding of the law. Generally, data collection on
ethnicity is possible if the data collector ensures that the collected personal
data will not be misused.?® The seriousness of this issue in reference to the

trafficking of Roma was addressed by the Roma Rights Center:

“The failure to collect data disaggregated by ethnicity in the
freld of anti-trafficking constitutes a major barrier to tracing

35 European Parliament and the Council of Europe, European Council Directive 95/46/EC
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data, 24 October 1995.
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this human rights violation and consequently to developing

appropriate policies on prevention and victims assistance.”®

On the other hand, other organisations claim that while human
trafhcking is a human rights, a women’s rights, and an economic (poverty)
issue, it is not an ethnic one. They believe that indicating the ethnic
background of victims may lead to false conclusions, especially as a result
of the lack of reliable ethnic data. According to this argument, there is no
need for the recognition of the ethnic origin of the victims in the assistance
system.

Equally, it is hard to get estimations on exact numbers from field
experts and organisations as they have identified very few cases of the three
forms of child trafficking. In reality, judging from our fieldwork, there are a
great number of unidentified child trafhcking cases. In fact, the three forms
that CONFRONT considers here cover only some of these. This means
that reporting on child trafficking has a high latency rate and, consequently,
does not appear accurately in statistics. Due to the lack of reliable data and
estimations, we have had to use secondary literature (when available) or
draw on data gathered during our qualitative fieldwork to summarise some
of the general characteristics of each form of trafhcking featured in more

detail in the following chapters.

4.2. Child trafficking for begging

There are two relevant reports on begging: the Ombudsman report on the
beggars’ mafia and forced begging®” and the ICMPD “Report for the Study

» 38

on Typology and Policy Responses to Child Begging in the EU 2012”.

36 European Roma Rights Center (2011), Breaking the silence: Trafficking in Romani
communities. p. 32

37 Azéllampolgdri jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése. A koldusmafha és a bérkoldultatds.
AJB-2301/2010. [Ombudsman Report on the beggars’ mafia and forced begging, AJB-
2301/2010.]

38 Intentional Center for Migration and Policy Development (2012), Report for the Study on
Typology and Policy Responses to Child Begging in the EU. Available at: http://ec.curopa.
eu/anti-trafficking/download.action;jsessionid=yOnPThWf7snRrw2VgnVnl8JLSZBM9IX
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These give us some indication as to the nature and extent of child begging
and trafficking in Hungary.

The Ombudsman report was compiled based on data from the National
Police Department and the Public Administration Offices. It identified
Budapest and county capitals as epicentres of child begging. According
to the report, National Police data indicates that, besides Hungarian
citizens, Romanian citizens are involved in begging in Hungary. In one
instance, Budapest Police initiated criminal proceedings with the notary of
Budapest into a case of Romanian beggars but their investigations found
no criminal networks behind the begging cases. This was also the case with
a proceeding in Négrdd County, where Slovakian beggars were caught
for pickpocketing, and in Csongrdd County, Szeged, where Romanian
beggars were identified, however, neither case could be linked to criminal
networks. In Somogy County, it was mostly minors from foster homes,
trying to make some pocket money, that were identified as beggars. In
Szabolcs-Szatmar-Bereg County (especially in Nyiregyhdza), there were
also cases of homeless people’s identities being used to take bank loans.
Yet, the authorities couldn’t establish criminal begging networks behind
these cases, either. The report also included data compiled on the number
of persecutions by the Public Administration Offices for begging. In almost
every county, the authorities pressed charges for minor offences of begging
or child begging, but they were unable to prove these were connected to
criminal networks.

In cases involving begging with children or children begging alone, the
authorities are obliged to report the case to the child protection authority.
This report did not indicate this took place in any instance.

The Ombudsman report didn’t find any evidence that the persecuted
cases of begging were linked to organised crime. It is all the more intriguing
as the report also established that Hungary is a transit and destination

country for begging (mainly for beggars from Romania). It is hard to

pOTtKQnkMRLOGMWsPGcb5!-684101059?nodePath=/Publications/Report+for+the+St
udy+on+Typology+and+Policy+Responses+to+Child+Begging+in+the+EU.pdf&fileName
=Report+for+the+Study+on+Typology+and+Policy+Responses+to+Child +Begging+in+the
+EU.pdf&fileType=pdf.
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imagine that international beggars manage to get to Hungary all on
their own. The conclusions of the Ombudsman report are also somewhat
contradictory to the findings of the 2012 ICMPD Report on begging. We
have no official evidence, but child protection social workers interviewed
for the ICMPD report say they suspect that children found in the streets
begging alone are often connected with organised crime. The discrepancy
of these two reports may stem from the fact that the Ombudsman report
relied exclusively on public authorities’ data (number of persecutions) while
the ICMPD report also used interviews with social workers and those on
the ground maintaining contact with begging children. The ICMPD report
also asserts — supporting our conclusion concerning the difference between
the two documents — that the police are not properly informed regarding
the phenomenon of organised begging.

The Ombudsman report mentioned several cases of beggars
originating from abroad, mainly from Romania. The ICMPD report also
makes reference to the origin of the beggars: it asserts that children begging
alone are mostly Romanians, either of Romanian or Hungarian ethnic
background. Opinions as to whether these are Roma children or not varied.
The ICMPD report also concluded that organised criminal groups are often
behind the trafficking cases. Further, it was mentioned that children with
Hungarian citizenship begging alone in the streets is rarely reported, which
might reflect that either the authorities ‘don’t see’ them or ‘want to see’ them.

Children begging with adult women are usually aged between 0
and 7. These children are identified as both Hungarian and Romanian
citizens. These women with their children are usually not found to be part
of organised criminal activities. Families who beg periodically are also
commonly found throughout the countryside.

We also received information from child protection institutions
who claim that they frequently had cases involving (mainly Romanian)
children but that, these days, there are only about two or three cases per
year (involving children from abroad).

Both the reports cited above addressed domestic begging but neither

look at cases of children from Hungary taken to other countries. In fact,
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based on data from our fieldwork, we also found that no one has information
on cross-border child begging and trafficking. What we could establish is
that institutions will often notice children are missing from the system
(from school or from the child or family welfare system) but they have no
information as to what happened to them. Sometimes it is assumed that
they have been taken abroad by their families but nobody knows anything
about their new locations and/or circumstances. This failure in the system
can be attributed to inadequate cooperation between institutions in the
child protection system and a lack of follow-up regarding cases. The result
is that vulnerable children, many of whom could have been identified as
potential victims of child trafficking, may simply disappear without the

child protection institutions having any way of tracking them down.

4.3. Child trafficking for pickpocketing

There is no data (or even estimations) on child trafficking related to
pickpocketing. Pickpocketing is usually related to other types of offences
such as robbery, theft, bullying, etc. Child pickpocketing and its related
offences usually takes place in gangs. Youngsters get together and commit
the crime in peer gangs as part of a criminalised/deviant peer culture.”” We
observed that a peculiar type of coercion is used that might be understood
as a sort of criminalised socialisation of children; they commit offences at
a very young age without being directly forced to do so but without being
necessarily discouraged either. This could start with a child in a family

environment, in a ghetto-type settlement, or in a foster home.
g y

4.4. Child trafficking for sexual exploitation of boys

Official data from the Ministry of Interior did not report one case of child
trafficking for sexual exploitation of boys. We do find data on the sexual
exploitation of boys in another source of official statistics from the Unified
System of Criminal Statistics of the Investigative Authorities (ENYUBS),

39 The factors leading to this criminalisation and the characteristics of this peer gang culture
will be discussed in detail in later chapters.
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however, just not in relation to child trafhicking. Since human trafhicking
is not explicitly referred to in the ENYUBS report, its data is therefore not

included in the official statistics of the Ministry of Interior Affairs.

Registered number of victims of criminal offences in 2013

Female Male
Child Adult Child Adult

Sexual exploitation 6 11 5 1

Nonetheless, neither the child trafficking data nor the general criminal
offences data give any indication as to the extent of this form of child
trafficking.

Based on data collected during our qualitative fieldwork, we identified
some of the typical places of origin for male children trafficked for sexual
exploitation. However, place of origin here should not be understood
necessarily as geographical place. Rather, as we will see, it is locations such
as institutions. Many victims are in state care when they are recruited for
sexual exploitation. We were able to gather no evidence of cross-border
trafficking of male children. However, throughout our interviews and

internet research, we clearly encountered such cases first-hand.
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5. THE CHILD VICTIMS:
PROFILES, FACTORS OF VULNERABILITY,
MULTIPLE VULNERABILITIES,
FAMILY BACKGROUND

The main risk factors for vulnerable children are related to their socio-
economic status, socialisation, and the social and cultural environment in
which they live. Poverty and especially deep poverty (multiple deprivations)
is one of the top factors for victimisation. However, as we discovered, it
is usually a complex set of risk factors rather than just the single cause of
poverty that exposes children to this danger. Broadly speaking, children
living in poverty, and/or in segregated, ghetto-type settlements or segregated
parts of towns or villages, and those who live in foster care are the most at
risk of falling victim to child trafficking. Spatial segregation and foster care
create environments that multiply the probability of a child’s victimisation.
Yet, the same or very similar risk factors — such as child abuse, substance
abuse, and dysfunctional families — can be found in less segregated and less
impoverished environments as well. Based on the findings of our fieldwork,
we will now present the most common and influential risk factors we
identified as associated with child trafficking. Firstly, we will address general
child trafficking risk factors. Then we will look at specific ones that may be
behind the three forms of child trafhicking. Finally, we will characterize the
profiles of the victims by their socio-economic status, their age, and their

ethnic background.
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5.1. Factors of vulnerability, family background

Criminalised environments

In segregated and impoverished environments a higher risk of criminalisation
is more probable for some parts of the population. The typical social
structure of such a neighbourhood is that almost the whole population is
long-term unemployed, families live on social benefits and work odd jobs
and/or work semi-legally or illegally. Due to their social and economic
situation, children growing up in this environment will not have access
to the same services and institutions available to people in the majority
society. At the same time, part of their local community is likely involved
in criminal activities that results in exploitation of fellow inhabitants (usury,
pimping, drug dealing). These neighbourhoods are often labelled as ‘Roma
ghettos” despite the fact that the ethnic composition of the population is
usually mixed (though Roma are often overrepresented). It can be noted
that stereotypical depictions of these segregated areas are due to the socio-
economic status of their inhabitants rather than to any of the cultural
features of the groups living there.

One of the most typical and relevant features of these ‘ghettos’ is
that basically all children are at risk in these neighbourhoods, even if their
families are not involved in crime. Being socialised and growing up in a
ghetto-type community, children are exposed to criminality on a daily basis:
their peer groups, their role models, their aspirations will all be influenced
by the overwhelmingly criminal atmosphere of the neighbourhood from
which, as we will see in Chapter 6, no one can really protect them. For
example, young boys often say they see pimping as a future perspective,
announcing they will have one or two girls working for them.

One typical impact this criminal environment has on peer groups is
the formation of youth gangs. It is common for children (both school-age
children and school drop-outs alike) to get together and commit crimes on
the street as a gang: robbing, stealing, bully other youngsters together.

The risk of criminalisation of youth is especially high in cases when

children commit their first criminal activity around the age of 10. The
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multiple disadvantages the child faces — failure at school, poverty and the
lack of a supportive environment — almost automatically push the child
towards criminality and deviant behaviour while the chances of breaking
away from such a direction decreases as they continue to be exposed.

The exploitation of individuals and families by other families in
the same neighbourhood is very common. It was also found that there
is another type of community exploitation that is not necessarily in the
same neighbourhood but between impoverished communities. In one of
the localities where we did our fieldwork there are two different Roma
communities. It was discovered there that the members of the lower status
group, also a distinct cultural-linguistic community, are often exploited
by the higher status group. Persons from the lower status group are forced
to prostitution or other types of labour exploitation by the other, more
prosperous one.

According to our interviews with social workers, single women in
segregated communities are in an especially vulnerable position. Without a
man, they are exposed to all kinds of abuse by the others (mainly males) in
the neighbourhood. So, when women are single mothers, their children are
also at greater risk of abuse and are more vulnerable.

Recentyears have seen a growing trend of deprivation amongst the most
impoverished in Hungary. Due to the restrictive and punitive social policies
and the criminalisation of the poor by consecutive Hungarian governments
(especially by the conservative government entering into power in 2010),
social workers complain that an increasing number of children have to be
sent to foster care because their families cannot take care of them. This
practice is clearly unlawful, as it is in conflict with children’s rights as
outlined in the Child Protection Act as well as the UN Convention on the
Rights of the Child which declares that children cannot be removed from
their families on the ground of financial deprivation. This practice reflects
the imperfections in the basic child care system and social services and the

lack of early intervention and development programs.
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Dysfunctional family background

Criminalisation of certain family members or sometimes the whole family
(including parents), is an even more significant risk factor and this is also
true for less segregated neighbourhoods. Whole extended families might be
involved in a variety of criminal activities. In such families, it is common
to find multiple criminal activities being committed. Besides robbery, theft,
and usury, there are now an increasing amount of people involved in drug
dealing and pimping. Children are socialised seeing their own parents or
relatives in and out of the prison system and develop a neutral attitude

towards it, seeing this as the norm.

“ Is there anybody in prison in your family?

- Yes, my dad, he was, and now my brother.

- Why was your dad in prison?

- He had something, some criminal thing, but I don’t
know what.

- And your brother?

- Well, he is in prison because he killed this man and then
he threw him in a well. So he will have to stay in prison

for the rest of his life.”

(Girl in youth detention centre 2, locality 1.)

Local social workers say parents who grew up in state care are usually
unable to create a functional, normal family life for their children, as they
did not have the opportunity to learn how to maintain good, functional,
and intimate relationships in their childhood. Such families usually break
up and the children are put into state care, where they have a higher risk of

becoming victimised.

Child abuse

Child abuse was found to be a key risk factor in child trafhicking. According
to social workers working in the child protection system, they have identified
either cases of child sexual abuse or child prostitution taking place in at

least in half of their clients’ families.
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In almost every potential child trafficking scenario encountered,
regardless of the form, some degree of abuse was suggested to have been
committed either by parents, relatives, step-fathers, boyfriends, or social
workers in foster homes®® — almost exclusively adults in daily contact whom
the children trusted. The types of abuses range from mental and emotional
to physical and sexual.

As was mentioned by almost everyone interviewed, one of the most
serious barriers to addressing child abuse is the unwillingness of people
involved to acknowledge that abuse has happened in their family. The main
reason for not admitting to the abuse and not looking for help is that the
concerned parties are either ashamed of what has happened to them or they
are under threat from their abuser. For some or even most child trafficking
victims, child abuse is almost always present in their life history. It is not
only in vulnerable, impoverished families that child abuse is covered up but
also in better-off families. In our interviews, the problem of not facing up
to child abuse is widespread and can be considered a top factor in children

falling victim to child trafficking.

“How could I expect a child to stand up if adults don’t believe him
orhereither? Mothersdon’t believetheir daughtersthatstep fathers
have been abusing them. They burry their heads in the sand.”

(Family welfare service, locality 1.)

Besides child abuse, the problem of parental neglect was also identified
as a determining cause. However, it is not only the type of neglect with
legal consequences (such as when the life of the child is at risk) that leads
to the removal of a child from a family. Sometimes it is when the child
doesn’t receive the necessary emotional care he or she needs for healthy
development. Many of the children we interviewed told us about the

emotional deprivation they experienced at home and the lack of love they

40  Child abuse including sexual abuse happens within foster homes and remains unaddressed.
An Ombudsman investigation was carried out in 2011 but this had little impact on
institutional practices. Az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosdnak jelentése. A budapesti
Cseppkd utcai Gyermekotthonrdl sz6l6 AJB 457/2011. jelentés. [Ombudsman Report on
the abuse case in the Cseppko street children’s home, AJB 457/2011.]
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received from their parents. Not being loved enough by one’s parents is
considered a form of emotional abuse.

It was mentioned in several interviews that there are a growing number
of parents who go abroad for work and leave their children behind in the
care of grandmothers, older sisters or brothers, or other relatives. These
family members have difficulty looking after these children, especially if
they are teenagers, and they often eventually end up in foster care. If they
stay with the family, they may still be neglected and will have a higher risk
of joining a youth gang,.

Another risk factor in dysfunctional families is when the mother
works as a prostitute. Her situation is largely determined by different types
of coercions such as mental, physical and/or economic coercion.” Usually
the whole family is involved in the sexual exploitation of the mother and
it is rare that she works all alone. Prostitution is often a family business
where the prostitution of the female members of the family is accepted or
rather compulsory. The sexual education and socialisation of female and
male children is influenced by the mother’s prostitution. When grown up,
children from such families will most likely be part of the same exploiting
structure either as victims or perpetrators.

According to our police informants, mutilating children also exists as
a form of abuse. They say it is more typical of Romanian beggars than of
local ones, however, local beggars may also pretend to be crippled, even if it

is not likely they have been mutilated.

“Look, mylegsarenotsocrippledthatlwouldneedawheelchairbut
Lcan begmore efficiently and ask for more money like this. People’s
soul and purse is more generous if they see you in a wheelchair.”

(Homeless beggar, locality 1.)

41 'The IRIS Project done in 2012 interviewed 120 Hungarian women who worked in
prostitution. It was revealed that two thirds of the women were responsible for supporting
at least two or more family members with their work. (IRIS, 2012 website: hetp://www.
sexeducatio.hu/index.php?subpage=iris2012)
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Substance use

Alcohol and drug abuse by parents (or by both parents and children) is
another significant high-vulnerability risk-factor.

The most common substance abuse problem is alcoholism and many
of the other risk factors are related to parents’ alcoholism: child abuse,
domestic violence, neglect and exploitation of children, and the breakup of
families. Both mothers and fathers alike may suffer from alcoholism.

Social workers also highlighted that members of vulnerable families
often have psychiatric illnesses and people usually don’t get any treatment
for depression or other mental problems. This leads to a higher likelihood
of a greater complexity of dysfunction within families.

Drug abuse is also a growing concern in vulnerable communities.
Although the parents’ generation are typically alcohol abusers, we
encountered drug abusing parents in our fieldwork, too. Nevertheless, it is
children and youngsters who are at real risk of drug abuse. Drug abuse is a
major problem in vulnerable, segregated communities. Parents are mostly
aware of their children’s habits and are concerned, however, they claim
that they cannot prevent their children from drug abuse. Inhabitants in
one community said, for example, that older boys blow pot smoke in the
faces of the younger ones so that they get used to it. Parents feel helpless
against it, as their children are playing out in the street all day, far from
their parents’ observing eyes. Often the basic child care system and other,
related prevention programs that are responsible for protecting these
children simply do not reach their target groups. Moreover, parents do not
get support from the authorities either. Drug dealers, for instance, will go
unpunished. According to our informants, no one has ever been arrested in
their community — despite the fact that everybody knows who the dealers
are. The police are passive to their activities and don’t prosecute them.

Drug abuse is widespread amongst victims of all kinds of exploitation
(sexual, labour, and begging) and, according to our observations and
interviews, in terms of child trafficking as well. Sometimes it is a cause,
sometimes it is an effect. Children can fall victim because they are drug

users and are easily recruited by traffickers or because they are forced to take
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drugs while being exploited and trafficked (drug abuse in child trafhicking
will be extrapolated on in Chapter 6).

Drug abuse is common result of growing up in dysfunctional families
and children turn to drugs because they had traumatic experiences that

they cannot overcome nor come to terms with.

My buddies in the rebabilitation centre, those who were
prostitutes and drug users, they all had their childhood traumas.”
(Transvestite, locality 2.)

Foster care

Studies* say that the number of children in foster care in 2013 was 18,000.
This represents over 10 per mille of children of that age in Hungary
(Hungarian Central Statistical Office). Following the collapse of the
communist system, the 1997 Child Protection Act established new types
of state care institutions. Gigantic foster homes where hundreds of children
had lived during the communist regime were replaced by smaller units
(foster homes), where a maximum of 40 children could live at one time, and
other, even smaller homes, that could accommodate up to 12 children. Due
to a lack of resources, instead of building more homes, big units were often
divided into smaller ones, without changing the location and/or the actual
accommodation of children. There are also two more types of foster care for
children with special needs: one for disabled children or those with chronic

diseases/illnesses and another for children with behaviour or psychological

42 Kozponti Statisztikai Hivatal [Hungarian Central Statistical Office] (2012), Allami
gondoskoddstol a mai gyermekvédelemig. Mdjus [From state care to today’s child protection]
Available  at:  htep://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
Anghel, Roxana and Herczog, Maria and Dima Gabriela (2014), The challenge of reforming
child protection in Eastern Europe: The cases of Hungary and Romania. Psychosocial
Intervention. Vol. 23. No. 03. pp. 159-223. Available at : http://psychosocial-intervention.
elsevier.es/es/the-challenge-of-reforming-child/articulo/90260049/#.VH13ctKG8I8.
Betlen, Anna (2013), Prostitticié és emberkereskedelem a szocidlis elldtisban és a
gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az éldozat-ellitds intézményrendszere.
[Prostitution and human trafficking in social services and in child protection in Hungary,
2013. Victim-assistance system] Available at: http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/
aldozatellatas2013_BA.pdf
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problems or substance abusers. Being places with foster families is yetanother
type of specialized state care. Foster parents must complete a training and
will take in children for temporary care only. In reality, however, training
is limited and a foster family arrangement could last for years (although
this is against the law). In fact, 86% of children taken into state care stay in
the system for over five years, despite the fact that the aim is to reintegrate
them into their families. Approximately 40% of children in state care live in
state homes and 60% live with foster families. The foster care system faces
serious challenges. Caregivers’ and foster parents™ attitudes are often old-
fashioned and they often use punitive methods, neglecting the emotional
needs of the children. For many of the foster parents, foster parenting is a
mere job. Around 45% of them live in deprived areas of the country with
no other employment opportunities and this represents a steady, regular
income. In general, foster care workers get very little methodological help
from the system. There are no training sessions, no monitoring of their
work, and they are extremely overburdened. They are not properly equipped
to handle abuse-related trauma and addiction-related behaviour. It is not
uncommon for one psychologist to have 70-100 children under their care
at a state institution. When 42% of children are taken into state care due to
abandonment or negligence, 30% because their parents are incarcerated or
sick, 22.5% because of child abuse, one wonders how the system continues
to function at all with so little support staff. Roma children are indeed
overrepresented in state care. According to expert estimations, 40% of
children in foster care are Roma (of these 18% are from single-parent
homes), however, Roma children only make up a total of 13% of the total
child population.®

As has been pointed out earlier, children in foster homes and with
foster families are at major risk of child traficking. Experts say that most
victims of child trafficking (especially in prostitution) come from these

institutions.** The Ombudsman’s Office surveyed the quality of foster care

43 European Roma Rights Center (2011), Life Sentence: Romani Children in State Care in
Hungary.

44 Later, in Chapter 6, we will discuss how dysfunctional foster care in Hungary is.
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institutions and basic and specialized services and concluded that they don’t
even fulfil the minimal requirements set by UNCRC-based legislation. In
some cases, children’s rights are actually violated by the conditions.”” Some
of our interviewees claimed that “often children are more at risk if they
are in state care than if they are left with their impoverished, delinquent
families”. Running away from a foster home or foster family is very
common. This is all the more problematic as many of runaways fall victim
to abuse, exploitation, and child trafficking when they are on the run, but

officially in state care.

Dependence on emotional relationships

Children in foster care or in vulnerable families suffer from dysfunctional
emotional attachment. They have been deprived of caring, loving parental
relationships and emotional attachments. Therefore, they readily accept it
from anyone who offers them ‘love’, whenever and wherever they encounter
it. Thus, they easily fall victim to traffickers who offer them ‘attachment’
and ‘emotional security’. Often times children don’t feel they are getting any
emotional care in foster homes and run away so they can find it somewhere
else; sometimes with a trafficker (a pimp, a ‘lover boy’, or a so-called ‘mentor’
for young boys, etc.) or even in their dysfunctional families. All the above
are examples ways the system lends itself to enabling abusive situations; the
child protection system is so dysfunctional that it often contributes to the

secondary victimisation of children in state care it purports to protect.

5.2. Risk factors for child victims of begging, pickpocketing and
sexual exploitation of boys

Begging

Concerning victims of child trafhicking for begging, no special, specific

profile or vulnerability factors can be identified. All the general risk factors

45 Lux, A. (Ed.) (2013). Gyermekkozpontt igazsdgszolgiltatds, Gyermekjogi Projekt [Child-
centred justice system, child rights project]. Budapest: Ajb Projektfiizetek.

50



THE CHILD VICTIMS

discussed above are found to be relevant to child begging. Essentially
children in disadvantaged, impoverished families living in segregated
neighbourhoods or children in foster care are likely to become victims of
begging.

It is generally agreed that many children begging on the streets of
Hungary are Romanian nationals. Many of the institutions, especially the
police, claim that the beggars are mainly Romanians.

As for cases of Hungarian children trafficked abroad for begging, here
we could find no specific information. Institutions are usually oblivious to
children being trafficked to another country. This is the case regarding all
three types of child trafficking featured in this report.

Pickpocketing

No special, specific profile or vulnerability factors could be identified for
victims of child trafhcking for pickpocketing, beyond the general ones,
either. It is probably worth highlighting that pickpocketing is very often
a crime that is committed in gangs by adolescents and is closely linked to
other forms of crimes (like robbery and bullying). In most cases, authorities
and institutions are not aware if there is a trafficking situation behind the
children’s actions or not. Thus, the identification of victims may be even
more problematic with pickpocketing than in the other forms of child
trafficking.** We assume that pickpockets are the least likely to be regarded

as victims by the police or child protection institutions.

Sexual exploitation of boys

We have more concrete information on the profile of victims and the
vulnerability factors of victims of the sexual exploitation of boys. A survey
done in the mid-1990s found that most young male prostitutes on the
streets of Budapest were from Transylvania, Romania, or Eastern Hungary

and boys who were under-educated, homeless, and/or of Roma origin were

46 Problems of identification will be discussed in detail in Chapters 6 and 7
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overrepresented.” Twenty years later, we have identified similar trends.
However, trafficking was never mentioned in the study from the 90s, while
we have clearly identified cases of trafficking for sexual exploitation of boys
from Romania to Hungary. The earlier research did mention that many
of the young male prostitutes come from dysfunctional, conflict-burdened
families and many of the boys had behavioural problems. Our interviewees
also noted that the young male prostitutes often have possible mental
disorders. Moreover, they also mentioned a specific group, the mentally

disabled young males.

5.3. Profiles of victims

Socio-economic profile of victims

As we have explained earlier, the CONFRONT research partly focused
on Romani child victims originating from segregated communities. It
was confirmed in our research that children coming from impoverished
segregated neighbourhoods and from families living in deep poverty are the
most at risk of child trafficking. The main factors behind their vulnerability
are the variety of family and community dysfunctions that originate mainly
from the lower status of their families as well as the inadequate institutional
responses that we will discuss in Chapters 6 and 7. We also have evidence —
as was mentioned in some of our interviews — that, in certain cases, victims
of sexual exploitation come also from higher status families. Generally, the
latency for such a case is even more extreme with these types of families.
Since this was not, however, the focus of our study, we have very limited
information on these victims. It is important to emphasise, however, that
many of the vulnerability or the multiple vulnerability factors that are
considered typical of lower status families can also be identified in higher
status families as well (such as relationship dysfunction, substance abuse,

child abuse, etc.) and not only the poorest can be victims. For instance,

47  Forrai, Judit (2009), Szex, erdszak, prostiticié [Sex, Violence, Prostitution]. Budapest:
Semmelweis Kiadé.
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whether or not a child has been sexually abused has a much more significant
impact on whether that child will become a victim than whether a child

suffered economic deprivation.

Age profile of victims

The age groups are different for each of the three forms of child trafficking:
begging usually concerns very small children, while in pickpocketing
children are a bit older than that, while prostitution starts at an early
adolescent age.

Regarding begging, we found two major cohorts: Women with young
children and one child alone. When it is a mother (or other adult) begging
with a child, the child is usually between the age of infancy or around 4 or
5 years. When children are begging alone, they are usually older, between
8 or 9 years old or even up to 12 or 13.

The age of pickpockets and robbers seems to vary to a great extent.
There are quite young children (between the ages of 8 to 10 years old) and
older ones (between 14 and 18).

There is an in between-category where children from state care or
vulnerable backgrounds beg for money until the age of 13 and 14 and start
stealing when they turn 17 and 18.

According to our informants, there are also very young children,
children under 14, in prostitution. We also directly encountered cases of
boys trafficked from Romania for prostitution when they were under 10. For

girls, trafficking for sexual exploitation may start as early as 12-13 years old.

The ethnic profile of victims

CONFRONT’s focus is on Roma victims and, therefore, it may seem unclear
why we say anything about the ethnic background of the victims. However,
as we explained earlier, when we began this research our team recognised
that looking at child trafhcking through an ethnic lens would distort our
general perspective of the phenomenon. This would have singled out ‘Roma

. . ) . . . < bl
victims’, inaccurately presenting it as a ‘Roma problem’. Furthermore, there
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is a lack of ethnic data collection regarding trafficking. Institutions and
community members have, nonetheless, provided us with estimations on
the proportion of Roma victims of child trafficking. Their estimations were
quite congruent in that they all asserted that Roma are overrepresented
amongst the victims of child trafficking. They also all agreed this is due to
the fact Roma are overrepresented in all main environments from where the
recruitment of child trafhicking happens: state care, deprived regions, etc.
However, this is true only of certain types of trafficking, mainly
of prostitution (both of boys and gitls), and only of street prostitution.
According to our informant’s, street prostitution is regarded as a lower
prestige activity and it’s specifically here that Roma are overrepresented,
while other forms — such as working in bars, doing escorting, etc. — they

are probably not.

The sexual identity of victims

The sexual identity of male children is also an important question. We have
found that often the perception of the sexual orientation of the child is
not evident. Some of our interviewees were convinced these children have
homosexual identities while others believed that they don’t. If they do, this
adds another dimension to their victimization, one in which their sexual
identity/development becomes another risk-factor: they become victims
also as a result of their environment, one in which it is highly probable
their foster home and/or their own family may not tolerate their sexual

orientation.
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6. THE CHILD TRAFFICKING PROCESS:
RECRUITMENT, EXPLOITATION,
IDENTIFICATION OF VICTIMS
AND THE REFERRAL SYSTEM

In this chapter we will discuss the general pitfalls in the child protection
system, designed to protect children but that fails to do so. As a result,
children become victims of all sorts of abuse, crime, etc. that may result
in child trafficking. We will look at the most important institutional and
systemic deficiencies responsible for this failure. First, we will focus on the
circumstances that lead to the specific and concrete forms of child trafficking
(recruitment and exploitation). Then we will focus on the referral system:
how identification of potential victims happens in practice and whether
institutions are capable of preventing children from falling victim to child
trafficking.

Our focus in this chapter is the prevention of child trafficking, so, now
we'll look at the institutions that are charged with the task of preventing
vulnerable children from falling victim to child trafhicking. Therefore, here
we discuss ‘potential victims’ rather than ‘actual victims’ — those who have
not yet been exploited and trafficked or who have not been identified as
potential targets. Protection of victims and victim assistance for actual,

identified victims will be dealt with in the next chapter.

The child protection system: child welfare and foster care

The child protection system in Hungary has two pillars. These pillars are
divided by the type of services they offer: basic care (child welfare) and
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specialised care (foster care). Child welfare offers local services for children
living with their families and has to ensure children’s wellbeing (nurseries and
temporary care are also covered under the child protection services offered
by the basic care system). Child welfare monitors that children receive the
necessary care they need for their wellbeing and healthy development from
their parents (or care-givers). They are also responsible for providing assistance
to vulnerable families and monitoring for child abuse and negligence. If it is
determined that a child is at risk of abuse or negligence, child services must
notify the child protection authority who ultimately decides whether the
child needs to be placed in specialised care (at a state care facility or with a
foster family) or whether they may remain with their family.*®

As noted in Chapter 5, there are several risk factors that put children
at risk and increase the likelihood they will become victims of child
trafficking. Of these factors, we identified the key factors as child abuse,
parental neglect, substance abuse (by parents and/or children), and the
foster care environment. In order to assess if the child protection system is
apt to prevent the victimisation of children, it is necessary to examine how
these risks are addressed by the specific institutions.

The main approach of the child welfare service is that when a child
is not directly at risk, or if they don’t find the situation critical, they don’t
interfere. However, often they don’t recognise subtle indicators of child
abuse or traumatisation and won’t consider a situation ‘critical” until there
are crucial signs (e.g. children with bruises).

Late interference in risk-factor situations is due not only to the lack
of competence in recognising child abuse (for instance, the absence of
specialised professional workers in this field). It is also an indication that
the service sector is overburdened in the most disadvantaged and vulnerable
regions and communities. Understaffed and underfinanced, they cover
too many clients and are overwhelmed with administrative work, so, they
effectively cannot properly help the families they are charged with and,

thus, prevent child victimisation.

48 Kozponti Statisztikai Hivatal [Hungarian Central Statistical Office] (2012), Allami
gondoskoddstol a mai gyermekvédelemig. Mdjus [From state care to today’s child protection]

Available at: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
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Because of the multiple hurdles child welfare faces, in some locations,
they simply try to push ‘problematic children’ into the specialised care
system. This creates a tension between basic care services and specialised

care services.

“Child welfare offices are overburdened and the number
of cases they actually tackle is beyond what they are
expected to take. They are happy when the problematic
children go away and they don’t have to deal with them.”
(Child welfare service, locality 1.)

While there is a tendency to ‘get rid of the problem’, most of the time
child welfare social workers are genuinely concerned for the children under
their care. They face a very harsh dilemma when they are faced with the

decision as to whether a child ought to be taken into state care.

“We have to choose between two bad solutions. So I choose
the less bad. In principle, my task is that when the basic
service cannot provide for the child then I assign him or her
to specialised care. However, we know each others problems
very well, we are in the same boat, so, often deciding state care
Jor a child is not a solution but a relocation of the problem.”

(Focus group, institutions, locality 2.)

Both the basic care and the specialised child protection system have
their own serious problems and neither of them can effectively prevent the
victimisation of children. In certain localities, this creates tension between
institutions. In other locations, where a more cooperative relationship exists
between the institutions, it is rather perceived as a dilemma. Yet regardless
of the situation in terms of institutional cooperation and goodwill, the end
result remains the same: the system cannot handle the most vulnerable
children.

Social workers say the main problem with foster homes is that when
at-risk children are taken out from their families and placed in state care,
it is already too late: they have been traumatised (some already victimised)

and they have many psychological and behavioural problems that are hard
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to handle. Since foster homes have little to no trained staff, capable of
dealing with these problems, children’s traumas or any other psychological
and health issues remain unattended to and untreated.

All foster homes face the problem of repeat runaways; children arrive
to the home, then run away, then either return on their own or are brought
back again by the police. This cycle repeats itself time and time again.
Children don’t understand why they have to be there and never form an
attachment to the home. Rather, they maintain emotional attachment to
their families or even to their pimps and ‘mentors’. For foster homes, this is
their vicious cycle: on the one hand, they cannot make the children feel at
home because they constantly run away. On the other hand, children run
away because they don’t feel at home.

Children who are or have been in state care mentioned several
deficiencies in the system. In the most extreme cases, children say teachers
at the foster homes abused them. Though these cases appear in personal
accounts, there is no indication from official records that offenders were
prosecuted.

In order to ensure that the children’s rights and interests are protected,
child welfare, child protection, and public education institutions all have
to guarantee that children have access to a children’s rights representative.
The name, telephone number, and availability of representatives must be
fully accessible to children at all these institutions.”” These children’s rights
representatives are responsible for initiating legal proceedings in case of abuse,
exploitation, etc. and providing effective representation to the best interests
of the concerned child. However, their role is often a simple formality never
engaged in practice. Institutions do not have a precedence of countering
abuse. Witharound 18,000 childreninstate careand only 18° representatives,
there is little wonder why. According to those we interviewed, abuse and/or
bullying between children, much like the abuse committed by adults, is very

common and yet is rarely taken seriously by the institutions. This situation

49  Hungary / Act XXXI of 1997 on Child Protection

50 Az Orszdgos Betegjogi, Elldtottjogi, Gyermekjogi és Dokumentdcids Kozpont és a
gyermekjogi képvisel6k tevékenységének bemutatdsa [The activities of the National
Patients’, Children’s Rights] Available at: http://www.educatio.hu/pub_bin/download/
tamop342b/informacios_napok/infonap_150126_KL_HR.pdf
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leads to the permanent victimisation of many children. Abused children are
also likely to become abusers themselves later in their life.

The non-prosecution of foster home abuse can be understood in the
wider context of how the society and the legal system generally perceive
and handle abuse. Child abuse court trials last for years: an interviewee told
us of one case at the court for five years. Further, the child has to testify
several times throughout the trial and it is the child, rather than the abuser,
whom the court examines — thus, contributing to the re-victimisation of
the child. In fact, most of the cases are closed after the investigation phase
and will never go to trial. Abuse is hard to prove and stakeholders view it as
a gruelling task with little guarantee of success. For the court, this is simply
a ‘case’ and they aren’t looking at the child behind it.

With the exception of personal accounts, we have no data on the
extent of abuse taking place in state and foster home situations. What we
do know for certain is that children in general don’t get the kind of love and
affection they need and this is one of the main reasons so many children
run away from homes. Both the children and institutions we interviewed
noted that foster homes provided few activities that engage children and

they are often bored there:

“There is nothing to do, no TV, no computers and we couldn’t
listen to music either because our teachers had to do paper work
and the music disturbed them.”

(Boy from foster care 1, locality 3.).

This situation has exasperated since the compulsory school age has been
lowered to 16. Many children in foster care will leave school as soon as it’s
no longer required for them to attend. Having nothing to occupy themselves

with at the homes, the institutions are at a loss what to do with them.

Drug abuse recovery programs for vulnerable children

As mentioned, substance abuse is a major risk factor for vulnerable children.
They can fall victim more easily if they are already drugs users or if they are

given drugs when they are victims, which often happens.
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> however,

Support services for young substance abusers exist;
organisations in contact with youngsters in need of them often lack
information on the available services. Psychological and drug rehabilitation
services for children are scarce and underdeveloped, with too few psychiatrics
available to children.”* Child welfare social workers often mentioned that
whenever they help a child receive drug rehabilitation, they have to use
their personal contacts to place him or her in a program and they often have
to pay for the services out their own pocket.

Our field researchers reported that substance abuse has become a
massive phenomenon in poor segregated settlements. All institutions
— including child welfare and the police — are aware of the situation but
they rarely take effective measures. This would fall primarily on police, in
terms of initiating legal procedures against and prosecuting drug dealers.
Our interviewees living in such areas said that the police don’t intervene

effectively in drug-related affairs.

“Policemen are welcomed with coffee in drug dealer families.”

(Focus group, women, locality 3.)

6.1. Child trafficking for begging

Recruitment and exploitation

Forms of child begging

The institutions and the families we talked to mentioned a variety of forms
of begging: begging done in or with families (usually involving young

children) and begging or some kind of similar activity done by teenagers

51 The 2014 Hungarian Drug Report mentions that in 2013 there were 23 organisations
providing low-threshold services. Through their special program (Party Service) they reached
20,485 children. They also have needle exchange programs but the data on these programs
are not very reliable because not all organisations provided their data for the report. The
state provides funding for programs for institutions to run rehabilitation services and to
develop children and specialised youth addiction care programs.

52  Herczog Méria (Ed.) (2012), Figyeljetek rank! A gyermekjogok helyzete Magyarorszdgon
2006- 2012. [Look at me! The state of child’s rights in Hungary 2006-2012.]
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between the ages of 12 and 13 all the way up to the ages of 17 and 18.
Children involved in begging who are still living at home are usually of
younger age (under 14).

In certain forms of begging, it may not be clear to social services
whether the family is behind the begging or if the child is acting alone. A
typical example for this is a child in a shopping centre parking lot either
asking for money or offering to help take shopping carts back. Child welfare
services mentioned such cases and they said they have no information as
to whether the family knew about it at all or not. By all means, such
ignorance is an infringement of their duties, as child welfare services is
required to investigate such cases and to determine whether the child is
endangered or not.

A more typical and more frequent form of begging is when children
are sent out by their parents. This can also take various manifestations. We
encountered cases of children from poor families being sent out to ask for
food, rather than money. They are usually instructed to approach those
whom they know and not strangers. One such case involved a very poor
family living in socio-economically mixed neighbourhood: the mother
basically managed to provide for the family by having her kids go around
and asking for potatoes, onions, oil, etc., whatever the family needed for
cooking. Their daily sustenance relied on this particular kind of begging,
based on the pity and solidarity of their community. In another case, in an
economically similar environment (consisting of very poor and a little bit
better-off households), an alcoholic, single mother sent her kid to nearby
shops and bars to beg for money from the owners and the guests. She had
no job and was using the money for alcohol. This particular case highlights
how the breakdown in the social and emotional resources can lead to the
exploitation of children, even in families that were not originally poor — as
was the case with this family, which appeared to have had a solid, stable
household until, for unknown reasons, the mother started to drink, and the
marriage broke up.

We also found families in poor neighbourhoods who sent their kids
begging. In these cases, the children turn to drugs and start getting younger
kids to do their begging for them.
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Begging with children is the other typical form. Usually it involves
a very young child or a baby. There is hardly any information available
on these types of beggars, as they usually disappear by the time the child
welfare service or the police arrive. Many of our interviewees suspect that
these women come from Romania and are victims of organised criminal
networks (see Chapter 4).

Begging is a typical subsistence strategy for homeless people, too.
Social workers mentioned cases whereas homeless families made their 5
and 6 year-old children beg.

Children from foster homes are another typical group of child beggars.
They are usually involved in begging between the ages of 13 and 14 up to
the ages of 17 and 18 (when it is no longer ‘cool’ anymore and they turn to
criminal activities). Since state care institutions have an open-door policy,
children will often leave their foster homes. When they are out of the home,
they are prone to take up various kinds of crimes: they may join gangs, beg
for money on the street, and sometimes even assault passers-by. Begging is

often done alongside pickpocketing or robbery.

Referral and identification

Institutions

The regulation of begging is under the jurisdiction of local governments.
They have the right to issue local decrees prohibiting begging in public spaces
in their community. In such cases, begging is an administrative offence and
beggars can be fined. However, it is considered ‘child endangerment’” when
someone is begging with a child or a child is out in the street begging alone
and the authorities are obliged to take action. Our interviewees testified
that this rarely happens in practice. When the child protection system is
notified, either by the police or frontline social workers, they do not get
there in time. This means that child begging goes on without interference
from the authorities. On the other hand, on the very few occasions when
officials do take action, it might have an opposite outcome: an exacerbated

reaction by the authorities. For instance, a mother begging with a child of
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about 10 years old was singing in a subway station. The police were notified
and they arrived in three cars, with sirens blasting.

Another problem with child protection referral in begging cases is that
nobody thinks it is their duty to make the referral to the child protection
authority. Social workers working with homeless people say they are aware
of the presence of begging children, but they thought it was not their task
to deal with them. In fact, according to the Child Protection Act, it is the
duty of all institutions — as well as individual citizens — to report children
they find alone on the street or in a situation indicative of endangerment.

With regards to child protection institutions, the main difficulty is
that they don’t really ‘see’ begging despite the fact that, as we have noted,
children from foster homes often beg in youth gangs. Some homes are
convinced that begging does not take place because children get everything
they need in the foster home. Some temporary foster homes (for runaway
children or kids found alone in the street) claim that they have only
encountered foreign begging children.

As we indicated, many of the begging children — especially those on
the street in gangs and coming from foster homes — often commit crimes
in addition to asking for money from passers-by. Therefore, sooner or later
they will be caught by the police. As a result, begging children are often

criminalised.

Forced begging or not? Begging as an exploitative versus non-exploitative act

An important element of identification and referral is whether child begging
is seen as a forced activity: whether children are considered coerced into
begging or it is seen as a voluntary act. In other words, do institutions
consider the child’s situation ‘child endangerment’ and do they take the
necessary steps to ensure their safety. If it is not seen as an activity into
which children are forced against their will, then its exploitative character
is denied. Meanwhile, the legal definition of child trafficking considers
exploitation of children, voluntary or consensual, a qualification of
trafficking. Institutional representatives (foster homes and child and family

welfare services) have a range of opinions on this. Some are convinced
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children are not coerced and children beg of their own free will, while
others said that they are made to do so by their families. Yet others believed
that sometimes children are watched while begging, though they were not
sure if by family members or not. This question as to whether children are
forced or not into begging is crucial to the identification process. As we have
seen (and was pointed out in the Ombudsman report), the referral system
is weak and ineffective in terms of addressing child begging. As a result,
very often nothing happens. Behind institutions’ apathy, we find that their
employees are simply not convinced that begging children are acting under
the coercion of adults. In addition, they are also unaware what they should
do and how they should do it, should they decide to intervene.

The police also claim that it is hard to prove that children are forced by
their families to beg. When the police receive a referral and catch a child,

the family usually says that they were not aware that the child was begging.

Organised crime or not?

Another issue related to coercion in child begging is whether it is part of an
organised criminal network or a solitary case. We mentioned before that the
Ombudsman report,” based on the reports of local authorities, revealed no
organised criminal networks behind begging. The official data from local
authorities, however, reflects only a partial truth. As we witnessed, begging
— especially child begging — goes mainly unnoticed by authorities, even
more so if foreign citizens are involved. Many of our interviewees noted
many beggars in Hungary are Romanians presumed to be connected to
organised criminal networks. This assumption is based on the observations
of social workers and the police rather than on any data or other reliable

source of information.

Domestic or international?

Although we could not find exact data or evidence of the presence of

Romanian beggars in Hungary, many of our interviewees mentioned

53 Az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosdnak jelentése. A koldusmafhia és a bérkoldultatds.
AJB-2301/2010. [Ombudsman Report on the beggars’ mafia and forced begging, AJB-
2301/2010.]
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concrete cases, many involving children. According to our interviewees,
Hungary is a destination country for beggars from Romania, and as we
mentioned, organised crime is suspected to be behind these cases, even if
they have no direct evidence to back this up. For example, they note that
begging often takes place on district borders where the masterminds know
that authorities won’t interfere because the area is close to the neighbouring
district’s jurisdiction.

In regards to Hungarian children being trafficked abroad for begging,
none of our interviewees — neither institutions nor families — encountered
such cases. Nevertheless, it was emphasised by institutions that once a
family goes abroad with the children, they have no information at all what
happens to them or to the children. It might be the case that children
are used for begging, however, this is not confirmed by any source. Child
welfare services emphasised that it was a major problem for them that they
cannot get in touch with similar services abroad, so, thus they are not able

to cooperate in providing assistance to these families.

6.2. Child trafficking for pickpocketing

Recruitment and exploitation

Forms of pickpocketing

Pickpocketing committed by children appears to be another phenomenon
serious plagued by latency in terms of what institutions see and know about
it. As we mentioned earlier, there are other more or less serious criminal
offences associated with pickpocketing that seem to be more ‘noticeable’
for institutions. For instance, crimes usually committed by youngsters in
gangs (sometimes gangs formed by children from foster homes) like street
muggings.

Besides youth gang crimes, children are likewise forced by their
families to commit robberies or pickpocket. Often, this is not done with
the intention of family gain but rather to sustain it, to feed family members.
Children are taught how to steal, the best and most effective methods, etc.
Obviously they obey their parents. They start with smaller offences and
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then advance to more serious crimes. Children also get emotional forms
of coercion from their parents. For example, children are told that if they
‘make more money’ they will get more food.

When children are forced to commit a crime, they are considered an
indirect offender by the law. Although the actual offender is a child, the
police should prosecute the instigator. However, in most cases the police
drop the investigation and they don’t seek out the adult behind the offence.
Children under 14 are not punishable by the law and the responsible adults
know the police will not go after them.

There are also other forms of coercion on children used by other
adults (not their family) from their community, which is responsible for
the criminalisation of children. We met a teenager (16 years old) who was
in a youth gang who said his gang was exploited by a ‘mafia’ style criminal
network. The gang was told to walk into bars and stage a fight. The mafia
people would then show up and offer their ‘security services’ to the owners
of the bar. In fact, they would blackmail the bar owners: if they refuse to
pay, the mafia would take revenge. The members of the youth gang would
get some money for their ‘work’. The teenagers usually used the money to
buy drugs, as many of them are drug addicts.

In another example, one young man began working as a pimp then
he started to exploit young children in his neighbourhood. The children,
ages 8 to 10, rob under the man’s orders. He takes the goods and gives
the kids a small amount of money for their ‘work’. They take part in the
crimes for the money they receive but also because they don’t get attention
from anyone else. For the most part, their parents are neglectful because
they are substance abusers, unemployed, and/or suffer from depression and
other mental health conditions. The parents may not necessarily engage
in criminal activities themselves. They are often socially and mentally
damaged and, therefore, incapable of providing a healthy environment for
the upbringing of their children. These children are at constant and real
risk of being forced into pickpocketing and robbery by adults from the
neighbourhood.

Peer coercion is also a central theme. Older children often teach

the younger ones how to pickpocket or steal. In certain environments,
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especially in foster care, they drag each other into criminality. In such
environments, where children come from different — but mostly vulnerable
— backgrounds, those children who come from criminalised families often
have a big influence on their peers.

Much like the other forms of begging that we came across during our
fieldwork, we did not see any obvious cases of trafficking. However, in cases
of pickpocketing and theft committed by children we observed a variety of

forms of coercion.

Referral and identification

Forced pickpocketing or not? Exploitative versus non-exploitative

Regarding children’s involvement in criminal acts, the term ‘coercion’ should
be understood as a complex phenomenon that — besides economic, mental,
and physical coercion — refers to the dysfunctional socialisation that leads
to a deficient social, emotional, physical and psychological development of a
child. In criminal families, children are socialised in such a way that certain
types of criminal activities, such as stealing, is perceived as normal and
becomes part of their value system. In such families, children are directly
or indirectly manipulated by adults into committing a given crime. The
community at large might also exert a very powerful influence and adults
(other than parents) or peers may exercise the same techniques. Force or
coercion, as we said, is based on the emotional blackmailing of children as
well as the exploitation of their emotional vulnerability.

Given the complexity of the phenomenon, those institutions
that should be serving children’s needs and protect their interests often
misinterpret what they see. Similar to begging, the question to what extent
a criminal activity can be considered ‘coerced’ is not clear for institutions
and, consequently, neither is its exploitative character. Many see coercion is
not relevant, since, in their mind, children — especially in youth gangs — act
according to their own will. When institutions acknowledged that children

were coerced, they usually referred exclusively to peer coercion.
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Domestic or international?

In fact, none of our interviewees mentioned they encountered cross-
border child trafficking for pickpocketing. It is apparently an exploitation
phenomenon of a domestic, local nature. However, much like begging,
institutions have no information on what happens to children who have

gone abroad with their families.

6.3. Child trafficking for sexual exploitation of boys

Recruitment

As we have highlighted, foster homes are one of the main sources of child
trafficking for sexual exploitation of both boys and girls.* There are several
ways children fall victim to child trafhicking from foster care. One typical
way is that children get information through their peers in the foster home
about clients. This is true for both girls and boys. Often children recruit
other children from the homes by either passing the contact information
of clients to their friends or by trying to convince them to do prostitution.
Sometimes children recruit, and then exploit, other children as prostitutes
because they are obliged by their pimps to recruit more girls from the
foster home. As foster homes have an open-door policy and children are
free to leave at any time, pimps have easy access to minors, both girls and
boys, and will recruit them into prostitution from here. In the case of girls,
pimps coerce them by deception: ‘Lover boys’ pretend to fall in love and
girls respond in kind. Once they are emotionally involved, they would do

anything for their pimps.

“I saw a pimp recruiting a young girl. These guys usually behave
like good boys and say how much they love them, how much

54 Research by Betlen found that in most foster care institutions a large majority of the
children fall victim to trafficking for sexual exploitation. Our fieldwork data confirmed
this finding. Betlen, Anna (2013), Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis elldtdsban
és a gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az édldozat-ellitds intézményrendszere.
[Prostitution and human trafficking in social services and in child protection in Hungary,
2013. Victim-assistance system] Available at: http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/
aldozatellatas2013_BA.pdf
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they are in love. And then one day they say that, oops, there is
no money; they should somehow get money. What if you tried
it [prostitution]? I will still love you.”

(Girl in detention centre 2, locality 1.)

Deception and persuasion is often followed by coercion. In case of boys,
neither enticement nor physical coercion was indicated as a recruitment

pattern.

“Boys don’t mention physical violence. They don’t talk about
coercion and they don’t talk about prostitution: only face-to-
Jace. There is no direct coercion only indirect, for example:
‘would you rather sleep on the street?” Girls talk abour more
violence in prostitution.”

(Youth detention centre, locality 1.)

Recruitment of boys within institutions has also been indicated. Often
older, more experienced boys recruit younger ones. They have clients, they
are already engaging in prostitution and after a while they start to recruit
younger boys from the foster home and send them to clients.

Boys and girls engaging in prostitution usually possess valuables such
as mobile phones, knickers, clothes, which the other children envy and this
can be used to recruit their peers. In general, valuables tempt children and
seeing their peers with these precious objects can be real motivation for
getting into prostitution.

We heard of one case when a male teacher in a foster home was recruiting
boys for prostitution. The former head of institution gave us an interview
in which she told us that she discovered the case only by accident. Children
hinted there was prostitution happening. When she asked, they told her the
whole story. It turned out that the teacher was recruiting boys and sending
them to clients, always at the same hotel. In the end, there was not enough
evidence to prove trafficking and the boys withdrew their testimonies. The
teacher was finally dismissed for another pending legal case against him
(approving a false diploma at his job interview). According to our informant,

the man works with children to this day in another institution.
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At one of our localities, we also encountered a serious accusation of
trafficking boys for sexual exploitation allegedly involving a church. A
couple of years ago, rumours in the town held that boys were trafficked
for sexual exploitation from a certain foster home to clients in a church.
We interviewed a man who used to work for the church and who had filed
charges against the church for embezzlement and economic crimes. He
began his own investigation and while collecting evidence he encountered
stories of child trafficking and paedophilia. Unfortunately, he could not
press charges for child trafficking as he was unable to find victims who
would testify. The man said he was not sure to what extent the church
itself was involved in the actual trafficking but he had evidence that church
members were definitely clients.

Another case of trafficking of boys for sexual exploitation we came
across was purely by chance. One of our community researchers ran into a
boy prostitute (under 18) in a public park where the boy was working. In his
interview, he shared details about his life: he was from a small, poor village
in Romania. He was most likely sold for money by his parents at the age of
9 to some people who took him to Hungary. Since then, he has been in the
country working as a prostitute. As we could ascertain from his account,
it is most likely a criminal network that has been trafficking children from
Romania. This network is probably still active, as the child said that now
that he is getting older he has to teach younger boys what to do with clients.

As we indicated earlier, living in a poor, segregated neighbourhood or
settlement is a top child trafficking risk factor. In terms of prostitution, we
found that this risk factor ranks higher in the case of girls than boys. For
example, we know of girls who were trafficked by their families in debt to
local usurers. In such cases, the usurers are also pimps and, when the family
is unable to pay the loan back, they are blackmailed and forced to give their
daughters over to work as prostitutes. This type of exploitation (debt slavery)
commonly happens to girls. Most of our interviewees said they have never
heard of boys being trafficked in such circumstances. Another way pimps
recruit girls is by identifying ghetto-like neighbourhoods and going there

specifically to search for young girls whom they might force to prostitution
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in a couple of years. Inhabitants in poor neighbourhoods also told us that,
due to the poverty and lack of job opportunities and because prostitution
is now widespread and socially tolerated, it is women or sometimes under-
aged girls themselves who initiate contact with the pimps when they need a
‘job’. It is not always physical coercion, but economic need, that drives some
women to prostitution. Even though they might have started prostitution at
their own volition, their pimps often exploit them later. Our interviewees
said that the latter scenario is not likely to happen to boys. As social workers
from a segregated neighbourhood put it; in fact, boy prostitution does not
exist —at least not in a visible form — in poor ghettos because homosexuality

is considered shameful.

Exploitation

Based on our interviews and observations, we designed a typology for
the exploitation process used in boy prostitution. While we recognise our
attempt will provide an incomplete and oversimplified picture, we hope it is
useful in terms of beginning to identify the major trends in child trafficking
for sexual exploitation of boys. We identified three major types: the first
kind is when there is a ‘mentor’ — someone who supports the boy financially
and may also have some kind of emotional attachment to the child. This
could also be simply a client who regularly meets the same boy prostitutes.
The second type is when prostitution takes place in public spaces (in parks
and squares) and/or in semi-public localities (bars and via the internet). The
third type is when boys are being trafficked by criminal organisations and

the prostitution takes place in private apartments or other private locations.

First type: Mentors and regular clients

Boys may have a ‘mentor’, a semi-permanent/long term relationship with
an adult who supports the boy. The mentor is a regular client who may also
have emotional ties to the boy. He is not a pimp in the sense that he does not
make money by exploiting the boy, however, he may offer the boy’s sexual

services to his friends — which, in fact, is a clear case of child trafhcking. For
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the mentor, the boy is a sexual partner and the mentor’s primary motivation
for entering into a relationship with the boy is to satisfy his sexual desires,
rather than to make a profit.

An older gay man would never accept emotionally that he has
a young and beautiful boy and he is with other men as well.
This doesn’t happen in real life. (...) If an older man takes in a
young boy, he buys everything for him, he pays for his school, but
he would not act as a pimp. I heard an opposite story when the
boy and the man fell in love and the boy stopped prostitution.”
(Transvestite, locality 2.)

Boys who come from poor, vulnerable backgrounds may be housed
and fed by their mentors. Or mentors may have boy prostitutes visit them
on a regular basis that they give money and also presents (i.e. clothes,
mobile phones, etc.) in return for sexual services. These young boys often
come from either rural areas or foster homes.

Girls almost always have pimps who persuade or force them into
prostitution and take the money they earn. Boys in prostitution, on the
other hand, either work independently or have mentors with whom (and
with whose friends) they have to have a sexual relationship. The latter
example should be recognised as a livelihood strategy where boys see having
sexual relations as the only way to make a living. We would like emphasize
further that mentor situations are sexual exploitation and abuse of the boy
by the mentor.

There are also boy prostitutes who have older female friends who
support them and/or pay for their sexual services. This works similarly to
the scenario with male clients: older women support the boy by providing
accommodation and food. Many children opt for this type of arrangement
because, once they turn 18 and have to leave foster care, they have no place

to go and no one they can turn to.

Second type: Soliciting for sex in public or semi-public places

As is the case everywhere in the world, boy prostitutes frequent particular

parks and squares in big towns. In Hungary’s capital city, for example, the
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Western Railway Station and the People’s Park are both places where male
prostitution is made public. During our research, we made observations
in the People’s Park and we saw young boys and clients of various ages
and social backgrounds. We could not make interviews there, so, we have
no information on the exact background of these boys. However, we tried
to gather information from other sources on this particular situation. We
found a variety of internet sites where clients and prostitutes were fixing
dates and boys were giving advice to other boys about what to do in the park
and how to behave if they want to attract clients. Some of our interviewees
said that boys from foster homes also frequent Budapest’s main squares
and prostitute themselves for 5,000 HUF (about 16 Euros). Institutions
claim that since there is a huge gap between young boys’ value system and
the services the care institution can provide, teenage boys find alternative
ways of getting access to better things (clothes, shoes, mobile phones, etc.)
through prostitution.

Boy prostitution is not only present in public spaces in the capital city.
In the other localities we studied there are certain streets and squares where
boy prostitution is known to take place. Railway stations are typical places
where boys meet clients. In this case, we managed to get some information
on the background of these boys: they are mostly living in foster homes

and/or are often drug users using prostitution to supply their addiction.

“To get drugs he was willing to do this. (...) He went to
places where he got money or drugs for his services. But 1
don’t know about any pimps, about any criminal networks”

(Foster parent, locality 2.)

The foster parent of one boy told us that their charge, after leaving the

foster system, lives alone and is a drug addict.

“He works at the railway station and he sells himself to older
men. He has a flat he bought from the state subsidy he got when
he left foster care. He has to maintain the flat. And he cannot
handle his miserable situation so he is taking drugs and alcohol.

Sometimes I see him in the street and he doesn’t recognise me.
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(-..) He meets these older men at the toilet of the railway
station, they see him and they pay him or they take him home.”
(Foster parent, locality 2.)

Gay bars can be considered semi-public spaces, as usually only a
selected patronage is let in. A gay man we interviewed told us that he often
sees boy prostitutes in gay bars that are probably under 18 but they are very
careful and only approach regulars at the bar — not unfamiliar people — in
order to avoid running in with policemen or anyone checking on the bar.

We also learned that gay prostitutes that work in different locations
are categorised according to their position in the hierarchy. One of our
informants, who once worked as a prostitute, identified three categories:
those working/receiving clients in cheap hotels, those ‘exclusive prostitutes’
who have VIP clients, and those working in the porn industry. Apparently,
they are adults but as a general rule with prostitution, they don’t start at the
age of 18; many of those who end up being prostitutes have already been in
prostitution as a child.

Semi-public boy prostitution can also be found on internet sites or in
shopping malls or at parties. Internet prostitution, as we mentioned earlier,
is very widespread and we assume that it is a key phenomenon in child
trafhicking. However, our study did not focus on this phenomenon, so, we
only have some preliminary information about what occurs on internet
sites. These are mainly dating sites where young boys under 18 go on dating
sites either to seek partners or openly offer their sexual services. Some of
our informants claimed that young middle-class boys sometimes also spend
their spare time in shopping malls prostituting themselves just for fun.

These are mainly children who are emotionally neglected by their parents.

Third type: Hidden child prostitution

There are more hidden and less approachable forms of boy prostitution and
it’s presumed that there are criminal networks behind these forms of child
exploitation. It was revealed that both very young boys and girls are forced
into prostitution but, instead of making them work on the street, clients will

make their ‘order’ and the pimps will take the children to the given address
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or to some specified place. The trafhcked boy from Romania we introduced
earlier said that boys under fourteen are not put out on the street but stay
together with other kids and are taken to clients by their pimps. He said he
grew up in this situation. When he turned 14, he was put out on the street

and he has been working there ever since.

Cross-border child trafficking of boys

During our fieldwork we discovered a potential case of cross-border child
trafficking for sexual exploitation of boys in the story of the Romanian
boy which we shared earlier (and probably other children as well) who was
trafficked into Hungary allegedly by a criminal network for the purpose of
sexual exploitation.

In recent years, European cities have reported a growing number of
trafficked women whose country of origin was Hungary, in some cases
Hungary ranked as the top country of origin. Concerning boys, this is
(probably) not the case. Hungarian boys do not rank high on the lists of
identified victims of human trafhicking.

One of our informants, a male prostitute, said that there are a lot
of Hungarian boys in Switzerland, who work in bars rather than on the
street and, therefore, are not visible. Based on his experience, younger boys
usually stay in the country and older ones go abroad. We were not able to
gather any additional information on this topic.

Given the latency in response to cross-border child traflicking of both
girls and boys for sexual exploitation, we are unable to assess to what extent
the phenomenon occurs. Based on accounts of girl prostitution, we know
that they are either taken abroad with fake documents or to illegal bars

where their age will not be checked.

Drugs
Another key aspect of sexual exploitation of children is drugs. According to

survey data from the late 1990s, boys in prostitution use hard drugs® and

55 Forrai, Judit (2009), Szex, erészak, prostiticié [Sex, Violence, Prostitution]. Budapest:
Semmelweis Kiadé.
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girls are also given drugs by their pimps — just as our interviewees mentioned
—but usually lighter ones so that they can remain functional. Boys are said to
have more difficulty coping with prostitution and the psychological burden
of the shame leads them to take hard drugs. We also found a significant
link between child abuse and child prostitution and drug abuse. Children
who have been abused often turn to drugs and, as we can see from earlier

examples, substance abuse is a high risk factor for boy prostitution.

“Because of drugs his personality changes, he just finds
himself in that situation. First he wants to make money,
wants a better life, or wants to leave home, escape from an
abusive environment. I made a small study once in Budapest
and it turned out that child abuse is often behind people’s
drug habit. They just want to escape everything. And it’s
impossible to leave drugs behind. They are dragged into it,
they have to take drugs. And once they start taking drugs,
it is not making money that matters but drugs. And finally
they die either of HIV or Hepatitis, the risk is enormous.”
(Transvestite, locality 2.)

Girls and boys

We have now covered some of the important features of sexual exploitation
of boys. There are many similarities, but also differences, in the ways that
boys and girls are exploited. With boys, it is much less frequent that a great
number of people live on the income they make as a prostitute. In case of
girls, we have observed that more often than not a husband, boyfriend, or

whole family (including children) live off a girl’s or women’s prostitution.

Identification

It is very important to consider how institutions perceive, understand, and
interpret child prostitution (of both girls and boys). We discovered that the

most common trend for many institutions is to ignore, deny, and neglect.
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This pattern of behaviour has serious negative repercussions for victim
identification.

A central issue in identification of potential victims is that of coercion
and what institutional representatives consider the result of coercion or
not. Despite all international and national protocols and laws stipulating
that child prostitution cannot be considered a consensual act, in practice
local Hungarian institutions (both the child protection system and the
police) tend to consider it a voluntary (and thus consensual) act. As can be
imagined, once child prostitution is seen as a voluntary act, the likelihood
that institutions will act to prevent it decreases significantly.

In fact, these institutions’ inclinations are closely related to how
prostitution is perceived by the society at large. Based on our observations,
almost all local stakeholders (including welfare service providers, local
inhabitants in vulnerable communities, police officers, etc.), insisted that
prostitution is not coerced. On the other hand, these same people will also
say women often don’t have any other choice in life and social conditions
determine to a great extent what they do.’

General perceptions of prostitution is applied to child prostitution.
While the UN Convention on the Rights of the Child and the legal
regulation on human traflicking both consider child prostitution a form of
child trafficking and a criminal activity, the widespread opinion is that girls
and boys under 18 are engaged in prostitution of their own free will in the
majority of cases.

Social workers explained that prostitution of girls is so widespread in
some communities now that it is no longer shameful. Quite the contrary,
it is considered the norm in certain peer groups. We were able to observe
some older girls or women showing pride in their position as prostitutes,
posing as role models for younger girls. Girls are told being a prostitute is

real prospect in life and told nothing of it negative aspects.

56 The objective of our study was not to present the various understandings and interpretations
of prostitution under which the concept of coercion and vulnerability are contended. We
want to highlight here that our research was based on our understanding of vulnerability as
it is defined in the 2011/36 EU Directive.
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Earlier, prostitution was a taboo and girls in foster homes engaging
in prostitution were ostracised. It is now looked upon by members of
vulnerable communities and foster homes as a legitimate way of earning
money. Social workers base their opinion on their observations, however,
as the ombudsman report points out, they often do not recognise the
traumatising effects child prostitution has on children.

Foster home workers say that male prostitution is still taboo. For
example, when girls become prostitutes, it becomes evident to care workers
almost immediately. With boys, they only become aware of it through
indirect signs; for instance, when boys start getting presents (mobile phones,
etc.) from unknown persons.

According to our research, child prostitution is primarily understood
by many of the institutions responsible for protecting children as some
kind of a voluntary act and not as the outcome of violence or abuse. Social
workers, at least in our interviews, often don’t recognise the psychological
coercion and the social dysfunction as leading factors in the process of
exploitation.

Boys are considered more autonomous and more able to assert their
independence than girls, so, they are more likely to be labelled as voluntary
actors in prostitution. This common assumption may feed the misconception
that it is much less typical for boys to be victims of organised crime or to be
sold/coerced by families or relatives into prostitution than girls.

We have revealed that the recruitment and exploitation of boys and
girls is indeed different. In certain cases, it may be true that boys are more
autonomous and independent than girls and there are less criminal networks
controlling boy prostitution (although we have no clear evidence for this).
However, this perception of autonomy and independence is misleading and
legitimises latency amongst those stakeholders whose duty it is to protect
children.

Foster home workers, at the frontlines of prostitution of boys, generally
are of the opinion that there is no coercion or violence involved. When
discussing boy prostitution, they say they think they don’t have either the
right to interfere or the responsibility to act, since they are convinced that

boys are emotionally attached to their clients.
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“They often tell boys that ‘it is going to hurt a bit’ bur this is
not classical violence. It is very hard to decide when there is
violence or coercion and when there is not. It is a question
that I have to pose to myself as a professional social worker
— to what extent we should interfere with this different
culture. We have to ask ourselves if the boys aren’t in love.”

(Foster home, locality 1.)

Although we have determined that coercion is not as central to the
boy/mentor relationship as it is to the girl/pimp relationship, nevertheless,
interpreting the boys’ situations as romantic relationships is a serious
misunderstanding.

Assuming there is no sexual exploitation in prostitution of boys stems
from a misconception of the very different nature of homosexuality and
boy prostitution. Many social workers and foster home workers see boy
prostitution as an expression of homosexual identity and, thus, believe that
there is no need or duty to take action if they discovered it. However, boy
prostitution involves the same kind of asymmetrical power relation that is
present in girl prostitution and all child prostitution is an exploitative act.

The police’s perception of child prostitution (especially that of
local police officers) is even more problematic. First of all, when asked,
they usually reply that child prostitution doesn’t exist. If asked directly
about concrete examples of child victims of prostitution, it turns out that
they know of a few cases. However, most commonly they simply deny
of the existence of the phenomenon. There were some interviewees who
recognised the probability there is a high latency rate in addressing child
prostitution. One police officer said one reason for this is that children
engaged in prostitution under 14 are hidden and they are only put on the
street when they are over 14 years old. At that point, police terminology
does not consider them children anymore; they are juveniles. So, when
police think about child prostitution they think of children under 14 — a
much more hidden and probably less common phenomenon — while child

prostitution above 14 is very widespread.
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Another crucial issue concerning the police perception of child
trafficking is that most of the time they do not have a clear understanding
of what human trafficking means. In one of our localities, the head of the
crime investigation department gave a definition of human trafhicking
according to which human trafficking is exclusively when humans are
exchanged either for money, services, or remuneration of some kind
and there are three people involved in the transaction. Obviously, this
definition is very limited and does not encompass the whole spectrum of
human trafhcking and, as a matter of fact, that is not what the Hungarian
legislation considers as human trafhcking. As was mentioned earlier, the
Hungarian Criminal Code has been amended and aligns more closely with
the EU and other international legal regulations. The trading or selling
of people is not the only condition dictating whether a criminal act is
considered human trafficking. The new law declares that restrictions on
freedom, coercion, and exploitation are also part of trafficking. However,
as our example shows, representatives of institutions are not aware of the
amendment of the law and the introduction of the new legal definition and
it is not applied in everyday practice.

This local police department cooperated with the Dutch police on
a human trafficking case. However, the Hungarian police officer is still
convinced that this was not a human trafhicking case and claims that the
Dutch have a completely different approach to human trafficking than the
Hungarians. He believes that the Dutch include in human trafficking all
kinds of crimes related to prostitution whereas, these cases are simply not
considered human trafhicking in Hungary and there are different categories
for the various criminal acts related to sexual exploitation. We can conclude
that this local police officer is not aware of the existing codified legal
categorisation of human trafhcking. Based on our interviews, we further
conclude that this particular case is probably not the exception, but rather
the rule.
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Referral

We can also state that questionable attitudes toward important risk factors
are key to the failure to identify victims. As we have seen, the major pitfall
in identification is that many of the actors in child protection consider child
prostitution dominantly voluntary: they are not aware that there is no such
thing as ‘voluntary child prostitution’.

Concerning the referral system, the most serious problems are
structural issues; social workers in the child protection institutions do not
have the information, experience, professional knowledge or capacity to
recognise and identify child endangerment and trafficking. It was also
noted in an Ombudsman report’ that child welfare social workers and the
child protection system don’t have the required or specialised knowledge
about the different forms of child exploitations. Further, there are not
enough specialised experts in the institutions and they are also unable to
get professional support from other institutions and organisations.

Child welfare offices that work in communities are actually well aware
of the risks children face, but the only means they have is to refer the child
at risk to state care. The same Ombudsman report cited above revealed
that when children are removed from their families by the child protection
authority, child prostitution almost never cited as the cause for the removal.
Usually children are taken into state care due to truancy, substance abuse,
or endangerment and prostitution is typically only discovered once the
legal procedure concluded.

Many of the children are already engaged in prostitution before they
get put into foster care but local social workers claim that they can do
nothing to prevent it. They often start to suspect prostitution only when
girls come back wearing nice dresses and using lots of make-up. Social
workers confirmed that there are almost always adults (pimps), either
relatives or strangers, behind the prostitution. Social workers say they try to

talk to the youngsters, but as they cannot give or promise anything to these

57 Az 4llampolgdri jogok orszdggytlési biztosdnak jelentése. A gyermekprostiticié elleni
fellépésrdl. AJB-1472/2011. [Ombudsman Report on combatting child prostitution. AJB-
1472/2011. ]
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children that would compare to the material goods prostitution can bring,
they have no impact. This feedback mainly applies to girls, however, as local
social workers don’t see boys in prostitution at all.

Both boys and girls are at high risk of prostitution while in foster care
and institutions are aware of the fact that children under their supervision
are being trafficked for sexual exploitation. Some experts claim that being
put into foster care paves a direct path to children prostitution.

One reason for this is that foster homes are open-door institutions.
Children over 14 have the right to leave the home whenever they receive
permission from their social workers. Many of them are trafhicked while
being on authorised leave. Foster home directors say pimps are often already
waiting outside of the foster home for the children to come out and they
immediately take them away. The homes are fully aware of what is going
on but they don’t do anything to stop it. In the cases in which foster homes
have tried to intercede, they were lacking sufficient resources, including

support from the police and other institutions.

“When she was here she surely had her clients. And when
she was on leave she came back in new clothes. So she got
something for her services.”

(Temporary foster home, locality 1.)

Children also often run away when they are on authorised leave. They
simply don’t go back to the foster home. This happens so often that basically
nobody takes it seriously. The home knows these children and, although
they report it to the police as they are obliged to do within 24 hours of
the child’s disappearance, they do not really make an effort to search for
the child. The police charged with finding the child and bringing him/her
back to the foster home are also often reluctant to make a thorough search,

especially for ‘regular runaways’.

“Children are found in the street as prostitutes and are
taken back to the home but they are gone in an hour.”
(Child welfare service, locality 3.)
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Foster homes claim that they know these children and they know that
they will return after a while. It is true that most run away children return
to their families or, if they are adolescents, often to their lovers. However, it
is also true that most trafhicking and other victimisation occurs during the
time the children are on the run.

Apparently, foster homes also treat boy prostitution differently than
girl prostitution. Generally, it seems that girl prostitution is handled more
openly, as it is no longer a taboo, while foster homes try to cover it up with
boys. They tend to interpret it as an individual perversion or an economic

necessity and consider the psychological harm the child faces in prostitution.

“It [prostitution] is going on excessively among boys, but this is all
covered up. It is not so important, they won’t get pregnant, ‘only’
their life will be destroyed. (...) It’s easier if they just ignore it.”
(Foster parent, locality 2.)

In one of the vulnerable communities where we did fieldwork, women
complained that they cannot defend their children. If the community is a
criminal environment, parents have no means to protect their kids. Turning
to institutions (child welfare or the police) for help is futile in most cases, as
they don’t have either any institutional instruments to interfere or the will
to do so.

A teacher at a vocational school where lots of vulnerable kids go gave
us another example of when parents seemed unable to protect their children

and the institutions could (or did not) support them either:

A couple of years ago we had such a case. A lot of kids were
mentioning the name of a person and that they have been at his
place. The police didn’t do anything, probably they didn’t want
to. He lived in X and a lot of our kids didn’t come to school
because they were at his place. There were some parents who
came to see me and said that they cannot prevent their children
[from going there. There was a parent who locked his child in
but he climbed out of the first floor window and he stayed with
this man for a couple of days. I had the suspicion that something
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strange was going on there but the children said that they
liked it there, they were listening to music and having chips.”
(Vocational school, locality 2.)

This is an illustration of how sometimes it is all the adults and
institutions responsible for the well-being and safety of children that fail to
take action, even in an obvious case of child victimisation. On one hand,
the police did take action. On the other, the teacher himself was responsible
and should have taken further steps instead of accepting the situation as it
was. Here, what we can observe that is not so much the lack of necessary

means to interfere but rather the lack of intention to do so.

84



7. VICTIMS ASSISTANCE AND
PROTECTION RESPONSE MECHANISMS

n this chapter we look at how the deficiencies of the victims assistance
In this chapt look at how the defi f the vict t

and protection mechanisms described in Chapter 3 are present in everyday
practice, based on data from our fieldwork. Here, the focus is on victim
protection by institutions as opposed to the previous chapter where we
discussed institutions’ prevention potential (how well or how badly they
prevent children from falling victim to abuse and crime in general and to

child trafficking, in particular).

7.1. Victim assistance and protection

As it has been revealed, the system in Hungary provides very poor assistance
to victims of human trafficking. Other than the Victim Assistance Service,
charged with supporting the victims of crime, there are only a few civil
organisations that deal specifically with trafficking victims. There are only
a few NGOs that directly work with victims and shelters have space for
a very limited number of women. However, there is no organisation that
deals with child victims. Organisations specialised in providing services for
women don’t have permission to assist children. While they do encounter
child victims from time to time, but they cannot deliver their services to
them. They have to refer the child to child welfare and the child protection
authorities. However, as we have documented, child welfare doesn’t really

have the means nor the capacity to assist victims. The child authority, on

58 The Victim Assistance Service should be available to victims of all kinds of crimes and does
not specialise in assisting victims of trafficking.
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the other hand, can refer a child to a foster home, however, it has also
been proven that victims are not taken care of there. In general, when
members of the child protection referral system suspect trafhcking, they
have no idea what they should do. It is also a widespread problem that
institutions — members of the referral system — are not fully aware what
defines trafficking. As we also mentioned, child victims should be handled
as stipulated by the Child Protection Act but the law does not specifically
address child trafficking. In summary, no system for assisting child victims
of trafficking exists, as there are neither state-run nor civil organisations

dealing with child victims of trathcking,.

The police and the victims

As has been documented here numerous times, the way the police tackle
child victimisation is very problematic. The police use a different definition
of a ‘child’ than the international legal documents such as the UN
Convention on the Rights of the Child do, even though Hungary has also
ratified the Convention. They regard children as only those who are under
14 and anyone between 14 and 18 is treated as a juvenile.

When police patrols find children on the street working as prostitutes
they don’t treat them as children. They don’t consider the fact that children
should be guaranteed special legal protection both under the UN Convention
on the Child’s Rights as well as the Hungarian Child Protection Act.
They charge them for the administrative offence of ‘prostitution in non-
designated area™ rather than treating them as victims and referring them

6 as the legal regulation of the referral

to the child protection authority,
mechanism requires when a child is found on the street.

On some occasions, the police take the child back to the foster home
where (s)he came from or may call on the child protection authority.

However, our interviews indicated that, in most cases, charging children

59 In Hungary, prostitution is permitted only in designated zones. However, there are very few
of such zones across the country.

60 Herczog Mdria (Ed.) (2012), Figyeljetek rdnk! A gyermekjogok helyzete Magyarorszdgon
2006- 2012. [Look at me! The state of child’s rights in Hungary 2006-2012.]
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with an administrative offence is more typical than regarding them as
victims and taking the necessary steps to search for the offenders and
initiating prosecution.

We also gathered evidence that other authorities do not respond to
child endangerment, either. During our observation in one park, known
for male prostitution, we interviewed two patrol officers working for the
public authority (hired by the city to monitor public spaces and fine those
who commit minor offences). In this park, we saw prostitutes that were very
likely minors. When we asked the patrol what they do in such cases, they
said normally if they see a child prostitute in their area they call the police.
However, they claimed that they never see child prostitutes. Yet, the next
time we met them in the park, they actually pointed out some prostitutes
to us. It seemed that they were basically reluctant to deal with this problem.
Also, as they expressed homophobic statements in the interview, we also
had the impression that they considered boy prostitution as a ‘gay business’,
something they had nothing to do with.

The police have units for victim assistance, however, there are lots of
complaints about how they work. These specialised police units should be
contacted under the protocol of the national referral mechanism, but some
of our informants said it is impossible to reach them on the phone. Many
employees at the child protection homes said they faced difficulty reaching

the unit officers who should be able to help them with suspected cases of
child crafficking.

Help lines

The state and NGOs both run information help lines for victims of crime.
However, these help lines or help centres — with few exceptions — have
difficulty reaching victims. Not only are the help lines ineffective at reaching
their target group, when they do, there is essentially no victim assistance
institutional system in place to help those victims of human trafficking

(shelters have very limited capacity and are only for adult women, not for

children).
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Foster homes

Children in foster care are one of the most at-risk, vulnerable groups to child
trafhicking. A common problem is that children repeatedly run away from
foster homes and, while they are on the run, they suffer abuse and often
fall victim to child trafficking. Foster homes are not safe places for children
and will not protect them from prostitution or other crimes. When caught
and taken back to the foster home, runaway children are interviewed about
what happened to them when they were on the run, to determine whether
they have committed a crime or have been victims of a crime. Children
usually say that nothing has happened and the foster home doesn’t follow
up to see if that is true. Usually they only launch a proper investigation
when the child has visible physical injuries. Often the foster homes discover
a child has been involved in a crime — either as a victim or offender — much
later on from the other children at the home.

In most cases, children in foster care are traumatised and abused and
many have already engaged in prostitution before. There are a whole range
of institutional problems responsible for the foster homes’ failure to attend
the needs of the children (especially their psychological needs). Social
workers in most of the homes are not prepared to deal with the complex
psychological problems the children arrive at the home with and there
are very few trained psychologists at their disposal. Therefore, the main
strategy for many professionals here is to ignore these problems and pretend
that they don’t exist. A direct consequence of this is the re-victimisation of
children.

The law dictates that when a child is removed from the family, he
or she should be placed in an institution that can assist his or her special
needs. In practice, however, they are placed wherever there is room for
them. Consequently, children with very different needs and coming from
very different backgrounds are often put together. This situation increases
the chances of peer aggression, making it hard for children to cope and
eventually causing them to run away. These homes should be able to
respond to problems of child abuse, alcohol and drug abuse, prostitution,

etc., however, they cannot and do not.
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“The child protection system is not so flexible as to react
to multiple problems.”

(Drug rehabilitation centre, locality 1.)

In addition to the problem of lack of adequate care for children in
foster homes, we also found prejudicial attitudes amongst social workers.
They would often attach ethnic or cultural contexts to prostitution or petty

crime, serving as a justification for their choice not to take action.

According to the value system of [Roma] young boys,
perpetrators are not seen as abusers but as saviours. This
contradicts our [non-Romal values”

(Youth detention centre, locality 1.)

In short, foster homes are not safe for children as many of them are
trafficked while in state care.®” Further, once victimised, the homes are

likewise incapable of providing these children with the necessary assistance.

Identification of victims

We have already addressed several of the typical pitfalls in the process of
child trafhcking victim identification: confusion regarding the definitions
of coercion and free will as they relate to children, the use of conflicting
definitions of ‘children’ (some say it is for those under 14 and others up
to age 18), the lack of even a basic knowledge of what human trafhicking
means and what the legal category consists of, and the complete absence of
both state or civil assistance systems for victims of child trafhicking. These
all contribute to the rampant latency in reacting to the different forms of
child trafficking,

The police, child welfare, and foster homes (as well as schools, doctors,

etc.) are the main actors in the referral mechanism and they all have a stake

61 Betlen, Anna (2013), Prostittcié és emberkereskedelem a szocidlis elldtisban és a
gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozac-ellitds intézményrendszere.
[Prostitution and human trafficking in social services and in child protection in Hungary,
2013. Victim-assistance system] Available at: http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/
aldozatellatas2013_BA.pdf
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in the identification of victims. As we have seen, however, they are incapable
of fulfilling this role. Closer observation of the various institutions has
allowed us to better identify these institution’s blind spots.

Generally, confusion over the meaning of ‘coercion’ versus ‘free will” is
typical of all institutions. Institutions either claimed that children are not
forced into prostitution and other forms of exploitation or they provided
us with some confusing and contradictory ideas about how children are
recruited and exploited. Sometimes, they even contradicted themselves,
providing responses that indicated their general misunderstanding of
exploitation and trafficking.

While coercion, a circumstance in which someone is coerced by
force or threat to do, or not to do, something or to endure it is a criminal
offence.®? A great deal of our interviewees regarded poverty and deprivation
as ‘circumstances’ of coercion, while others only considered physical violence
a coercion. Very rarely would a social worker or other stakeholder argue
that psychological and mental abuse is part of the exploitation mechanism
and that psychological coercion is likewise an important element in the
victimisation of children.

In fact, as part of a typical coping strategy, victims often refuse to see
themselves as victims. Prostitutes (even child prostitutes) often talk about
themselves as active agents who have chosen to engage in prostitution and,

in most cases, they don’t identify themselves as victims.

“I've always liked mature men. At the age of 14, I had clients
35 years old; real gentlemen. 1 would like to empbhasise
that, for me, prostitution is not coercion, let alone violence.
[ve never been raped or maybe I have but I didn’t mind.”
(Male prostitute, locality 1.)

Psychological studies confirm that this is a typical strategy victims
employ so they can come to terms with violence or sexual abuse. The victim
interprets violence against them as being something they choose, because

being out of control and vulnerable would be much more difficult to accept.

62 Hungary / Section 195 of the Act C of the 2012 Criminal Code
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Child prostitutes very typically also suffered previous sexual abuse. Thus,
the experience of his or her body being controlled by others preconditions
their relationship to their body as a sexual object and, consequently, to
prostitution. Therefore, it is of crucial importance that institutions assisting
these children recognise their problems and situation, even if the victims
describe their circumstances differently.

Sometimes children even see their exploiters as their ‘saviour’. Many of
the beggars we interviewed also said they consider the person who organises
their begging their ‘saviour’, a ‘benefactor’, a patron on whom they can rely
and who helps them to survive. This attitude prevents individuals from
seeking help but it also leads institutions to the false assumption that they
are not victims. For instance, we found that the institutions we interviewed
rarely regard boy prostitutes as victims.

We have mentioned that the main problem with the child welfare
service is that they don’t have adequate means to prevent vulnerable
children from falling victim to exploitation or to assist those who have
already become victims. Furthermore, for various reasons (i.e. being
underfinanced and understaffed), they are incapable of making effective use
of the existing instruments. This is a structural problem in that the system
lacks the instruments required for effective intervention. Foster homes, on
the other hand, have somewhat different weaknesses that lead to the failure
to identify victims. They lack the necessary professional personnel crucial
to the process of identification and prevention. Moreover, the entire system
is essentially unprepared to handle victimised children of trafficking.

The child protection referral mechanism rarely identifies victims of
child prostitution. That is to say, institutions may notify other institutions
about a child victim, but usually this is for issues like drug abuse and school
absenteeism, hardly ever for prostitution.

Victim-blaming is also frequent among professionals. We have found

this attitude highly prevalent amongst the police.

“Often  the victims are also responsible for becoming
victims. They bebave in a provocative way, they draw the
attention of perpetrators.”

(City police, locality 1.)
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One local police officer provided us with an example of victim-
blaming paired with stigmatisation of people working in prostitution and
prostitution as act of free will. He described to us a ‘typical’ story from
the Netherlands: The usual scenario is that Hungarian prostitutes in the
Netherlands get in conflict with their pimps once they realise they could
do the business alone. To get out of this conflict, they go to the police or to
a civil society organisation and make up a story about how they have been
exploited. It is up to their imagination what story they make up. Then, they
get money to come back. When they are here, the Dutch police follow up
on the investigation, they come here and the women have to testify. Very
often, it turns out that the story is not true. In brief, this police officer,
a member of the crime persecution office, refuses to accept the idea that
prostitution may be linked to trafficking and that one could possibly be
trafficked and exploited against her will. In fact, he actually told us, 7

cannot accept it. It doesn’t exist.”

7.2. Prosecution of child trafficking

Legal proceedings are not initiated — no reports, no testimony; no
evidence

One of the main reasons the available statistics on human and child
trafficking are so unreliable is because trafficking offenders are very rarely
prosecuted. In fact, the Hungarian judicial system only sees a few cases per
year, even though it has been indicated by all the actors and stakeholders
we interviewed that the real numbers far exceed the cases identified and
prosecuted. We will now present the main difficulties and challenges in
prosecuting human trafficking case.

First of all, initiating a legal case is very complicated. Despite the fact
that the EU Anti-traflicking Directive as well as the ‘Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings’ obliges states’
juridical systems to initiate investigation in trafficking regardless as to
whether a victim has filed a complaint, no prosecution in Hungary starts

without somebody filing a complaint. However, victims rarely press charges
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for several reasons (mostly linked to their subjugated position and exploited
situation). As victims, they are in a vulnerable position and they are often
under the control of their traffickers.

For children, parents themselves might be involved in the trafficking
or be threatened or blackmailed by the traffickers. When the family
is the offender, the emotional relationship and loyalty amongst family
members may also be an obstacle in launching a procedure. If children
are substance abusers or have committed minor offences, they are afraid
to report anything because they fear the legal repercussions against their
own actions first of all.

Victims also simply refuse to see themselves as the victims, often
taking the attitude ‘it was my decision’ or ‘I did it voluntarily’.

Victims usually don’t have very positive previous experiences with
the police, either. They consider the legal process very risky, too; a long,
complicated, incomprehensible process in which they will not be protected
as victims.

Victims are expected to cooperate with the police but they don’t
get any assistance when they do report their traffickers. Moreover, police
officers often humiliate victims and treat them badly (including children).
As a consequence, the majority of victims either don’t go to the police
to report their trafficking case or they withdraw their complaints during
the procedure.

This is definitely an example of a vicious cycle: victims don’t report
trafficking (or withdraw their accusation), thus, no investigation, court
case, and/or conviction ever takes place. As a result, the authorities get
the impression that there are simply no cases of trafficking out there.
Therefore, the general assumption that there are no real victims of
trafhicking is reinforced.

However, it sometimes happens that an institutional actor (a social
worker, a teacher, a director of a foster home or school) does report child
trafficking. In that case, too, the child’s testimony is required as evidence.
Yet, if the child does not cooperate, which can easily be the case if the
family is pressuring the child in the background, then no legal proceedings

can begin. In the story about the teacher from the foster home who was
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recruiting young boys for prostitution, when the director of the institution
found out she did report it to the police. The victims, the boys, would have
been required to testify. However, they all withdrew their testimonies during
the investigation. As a result, the teacher got away with child trafhcking.
The director could finally only dismiss him in the end once they discovered
that he presented a fake diploma when he was hired. Apparently the man is
still teaching in another institution.

In another story, a director of a foster home discovered that boys from
the home visited a man who paid children for their sexual services. He
reported the case, but due to the legal code that asserts that a male child
above 14 can have sexual relations with an adult man, the complaint was
rejected by the police. The director tried to argue that the man paid the
children, so, it was prostitution and, thus, sexual exploitation but his claim
was dismissed by the police. In a strange twist to the story, the man then
filed a defamation complaint against the director of the foster home.

With stories like these, it is not surprising that institutions often
decide not to report cases. As they said, due to the pitfalls in the legal
processes mentioned here, they don’t see a point in making the effort to go
to the police. Regardless, such behaviour is unlawful; the Child Protection
Act dictates that child protection institutions must report and initiate the
procedure should they suspect child endangerment.

It is important to note that the amended Hungarian Criminal Code®
assures that cases of sexual abuse, violence, and exploitation of children
shall not be closed and/or deleted from the judiciary system’s criminal
records, even after the limitation period. So, in theory, even reporting a
suspected case might have a potential impact in years to come.

Finally, should there be a case in which victims cooperate with the
prosecution, investigations are still often closed when the perpetrators are

not found or disappear and there is nobody to convict.

63 Hungary / Section 26 of the Act C of the 2012 Criminal Code
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No police investigation

Institutions also accused the police of negligence. Foster homes mentioned
that when a child runs away (usually back to the family, hiding there),
the police should follow up and find the child. However, the foster homes

report the case and the police tend to ignore it.

“We report the case in vain, they [the police] just don’t
Jollow up. But if they caught these families and parents,
who are often criminals, then the children couldn’t go
back home and they would stay in the foster home.”
(Foster home, locality 2.)

As was claimed by one director of a foster home, one way to make sure
the police complete an investigation is to put pressure on them through

one’s personal contacts.

“You have to have a personal friend at the police, a detective,
in order to have a correct investigation with a result. (...) If 1
don’t go there personally and talk to the friend, the police close
the file. It works the same at the public prosecutor’s office. If
have a personal contact with a prosecutor, he will be at help
but if I don’t then the office automatically passes on my file.”
(Foster home, locality 2.)

Alleged complicity of local police in criminal acts

One of the most serious allegations concerning the non-prosecution of child
trafhicking is police corruption. As it was not our purpose to collect evidence
on the alleged involvement of the police in criminal networks or criminal
activities, we are not in the position to formulate well-grounded statements
about police corruption. Based on our fieldwork, however, we can assert
that there is reason to believe that police corruption is very likely a factor.
For example, a civil society organisation and social workers working
in one segregated settlement claimed that a major problem affected many

children in the neighbourhood is drug abuse. They said the police know
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the drug dealers and the dealers are informed in advance of police patrol
coming to the area. Consequently, nobody has ever been arrested for drug
dealing there. Other interviewees said local pimps are often on good terms
with the police and, when the police arrive, they greet to each other and
nothing happens.

In another case, children in a foster home were trafficked for sexual
exploitation. They were recruited from the home and taken to a nearby
lodging. The social workers at the home discovered what was going on and
reported it to the police. In response, they received a threatening letter
from the police saying that the owner of the guest house was a respectable
man and they refused to process the accusation. The foster home could
not prove police corruption, but there are few other ways one could
interpretation this story.

In one of our communities, some women told us the story where two
policemen approached the pimp of a young woman (later discovered to be

under 18 years old):

“~ She costs 5,000 Forints.”
- And what if we are the police?’
-“Then you can take her for free!””

(Focus group, women, locality 3.)

Following this incidence, apparently the policemen provided
‘protection’ to the girl — they didn’t harass her or fine her anymore. (Though,

given that she had a pimp, it was surely more a favour to him than to her.)

Institutions covering up child trafficking

We discussed one case of child trafficking of boys where a church was
involved. This was a case where the institution itself — the church — prevented
prosecution. This was not even a case of reporting child trafficking because
the person who collected evidence, even though he worked for the church,

could not persuade any of the victims to make a statement.
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Child trafficking for sexual exploitation of boys is closely linked to
paedophilia and, therefore, they are also often confused with each other.
However, regardless, in both instances — both crimes — no charges are
pressed, as the victims don’t go to the police and their families are either

threatened or bribed.

Arbitrary decisions regarding endangerment of a child

When the police see an adult begging with a child or a child begging alone,
they should take action should they think that the child is endangered.
Although both the Child Protection Act and the Criminal Code provides
legal definition of child endangerment, in practice, it is at the discretion
of the police if they consider a child to be endangered in a given situation.
This leads to a completely arbitrary system where the personal decision of
a police officer determines if a begging child will be referred to the child
protection authority or remain on the street. Typically, the policemen ‘take
a look’ and they see ‘no sign of crime’, they will simply tell the begging

group to move on.

Authorities’ complacency to traflicking

In most of the cases, when the police or the child protection authority do
react to a case of child endangerment, they still don’t consider trafficking
a possible factor in the endangerment. This is an additional reason so few

child trafficking cases make it to prosecution.
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8. EFFECTIVE COMMUNITY INVOLVEMENT
IN DEVELOPING MORE SUSTAINABLE RESPONSES
AND BETTER MECHANISMS

We would now like to discuss the main elements required for creating
sustainable response mechanisms that will prevent and counter child
trafficking and explain why we think that focusing on ‘effective community
involvement’ is somewhat problematic in terms of the fight against child
trafficking. One of our main arguments against the focus on community
involvement in confronting child trafficking is that vulnerable communities
should not be expected to fight the causes, and face the consequences of,
trafficking by themselves. As we have pointed out in previous chapters and
would now like to further emphasise, the main issue that should be addressed
are the institutional and structural discrepancies that result in completely
ineffective, underperforming child protection system. We believe the focus
should be on ‘community failures’ as the main barriers to establishing
successful community involvement strategies. Nonetheless, we have some
concrete, critical observations we would like to make about community
failure that might serve as positive blueprints for better achieving effective

community involvement.

8.1. Failure in community involvement

Power relations

In segregated, vulnerable communities where criminality is widespread,

community power relations are determinant. When one looks at a
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‘criminalised community’ from a distance, it usually isn’t possible to see
exactly how people are actually being exploited by their more dominant and
powerful fellow community members on a daily basis.

In one of the communities we went to, where the rate of criminality
is rather high, drug dealing, usury, and prostitution abound. According to
some of our informants and other members of the community, there are
allegedly two extended families who run all of these interrelated businesses.
The family of drug dealers started with usury and now they also force
women to prostitution. One family is from one street and the other family

is from the neighbouring street and they are rivals.

“Here, everybody is frightened and threatened by them. You
cannot say anything or notify any institution because then
they would come and get you. Sometimes even during the
day not only at night.”

(Focus group, women, locality 3.)

Another serious issue that exacerbates the problem is that the criminal

networks exist without fear of police intervention.

“They [the police] are not interested. They pretend that
they don’t see anything. Somebody must be informing
them. Everybody knows about that, it’s an open secret
who the dealers and the pimps and the usurers are.”
(Mother of a child female prostitute 1, locality 3.)

The exploitation of community members by these criminal families
takes multiple forms. The usurer (who lends money to families at an
exorbitant interest rate) also sells drugs and sometimes force families to
let their children ‘work’ for him (usually in the form of prostitution). So,
before child trafhicking takes place, usually families have had various forms
of exploitations inflicted on them.

One may have noticed that we have used the term ‘community’ to
denote these neighbourhoods. However, as one of our interviewees, an
NGO representative, explained, it is misleading to see these people as

forming a community:
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“They are not a community. It would be easier to work
with them if they were. Those who live there can’t be
regarded as a community. There are no characteristics
of a community, they don’t visit each other; there is no
solidarity amongst them. Lots of families live there but
we should say they rather live side by side than rogether.”

(Civil organisation dealing with prostitution, locality 3.)

Due to this, it is worth considering how calling segregated, vulnerable
neighbourhoods ‘communities’ can lead to a range of misperceptions
and false expectations. Firstly, there is the danger of seeing all the area’s
inhabitants as being involved in criminality, rather than differentiating
between the ‘criminals’ and their ‘victims’. Secondly, if there are victims
who live in a situation where they don’t get help from anyone (state
institutions, police, or social service providers) and they are in constant
danger of victimisation, then one can hardly expect them to effectively
participate in any community effort to counter child trafficking.

We also mentioned previously that state care for children is one of
the most important risk factors in child trafficking. Children living in
foster homes are at risk for a variety of reasons. One reason is that the
homes lack the competence, the means, and the will to protect children
from victimisation. There are many ways children are victimised in the
state care system. Children constantly run away, yet no attention is paid
to how many of them are victimised while on the run. The homes often
ignore child prostitution all the while knowing that a great deal of their
wards are involved. Once victimised, children don’t receive any assistance,
psychological or otherwise. On top of all this, children may likewise
be exploited by the staff working in some institutions or by their peers.
Although probably random examples, the common feature of these cases
is that they are never brought to justice. This suggests that there might be
even greater degrees of latency of cases of abuse within homes. Homes are
incapable of handling the trauma that abused children suffer and — as is
common knowledge — abused persons often become abusers themselves if

their trauma is not treated.
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NGOs in child protection, anti-trafficking, and community
development

On several occasions we highlighted the complexity of institutional failure
in dealing with vulnerable children and in preventing them from falling
victim to crime. Since the civil sector is a central actor, playing a determinant
role in what happens to vulnerable children from vulnerable families, it is
crucial to recognise how and why it fails to combat child trafhcking. There
are several general structural issues that prevent NGOs from being more
effective in countering child trafhicking.

For instance, many of the NGOs are not fully integrated into the local
community in which they work and often face a great deal of mistrust and
non-acceptance from their target group. Grassroots organisations are very
rare and there are few programs that make an effort to involve community
members in civil society projects. Although NGOs sometimes do get more
recognition after having spent years in the community, without actual
community members on their staff, they remain to be seen as just another
outsider institution.

NGOs are often forced to hunt down their target group and, therefore,
never manage to reach the most marginalised members. As funding is
always dependant on fulfilling funder’s requirements, organisations risk
not fulfilling the ‘expected indicators’ if they decide to pursue the most
marginalised groups — all the more so because the most marginalised are
the least reliable and may just drop out of the program. This is one of
many reasons the needs of the most excluded and vulnerable are often not
addressed by anyone.

As we have noted, these vulnerable communities are not really
‘communities’. Therefore, the NGOs working with them have to face the
reality that disadvantaged, vulnerable, and desperate people will, first and
foremost, pursue their individual goals and do not care much about what
others do, want, or need. Thus, under these circumstances, community
building is an extremely difficult and complicated task.

Roma NGOs have their own special functional and structural

problems. While Roma NGOs often find themselves in the same situation
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as other NGOs — namely that they replace dysfunctional state services —
they still manage to maintain a more informal role in the communities
where they work. One issue with Roma NGOs is that they typically
combine political activity with their NGO activity. In fact, drawing on
political interests is a highly effective way to engage Roma communities.
For example, these organisations will link their political interests with
their NGO projects by mobilising members from the community around
a particular local political battle. They will sometimes use the ‘benefits’ of
NGO projects, like participation in a training session, as a political tool
to create loyalty and, thus, build a political constituency. This creates an
obstacle in addressing the community’s most sensitive issues — such as the
link between local criminality and child trafficking — because, as political
leaders, they cannot risk a confrontation with the local power dynamics.
There are some important NGOs led by Roma women. However, they
are unable to enact change for several reasons. Even if their leaders are
successful, influential local figures, they still have a very restricted leverage
in terms of what they are allowed to speak about openly. In addition, in
several cases, we assumed that some of them have relatives involved in these
criminal activities. This obviously prevents them from taking initiative or

starting projects that address human trafficking.

8.2. Opportunities for community involvement

We have seen that there are numerous obstacles to community involvement
in countering child trafficking. As a result of our research, we are convinced
that the first tier of community involvement is empowerment of the NGOs
(and possibly service providers) who work in the community. While Roma
NGOs are not yet in the position to fulfil this role, the question of how
they could be persuaded to join anti-trafficking advocacy efforts should be
considered.

Even though many lack a foothold in the community, one possible
route to intervention is to empower local NGOs by ensuring them
adequate resources that allow them to confront the power relations in the

communities. Having worked in local communities for many years, they
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have a specific local knowledge that no other actors have and, together
with local social service providers, they are in the best position to help
communities counter child trafficking. However, as long as there is little to
no cooperation between institutions and, specifically, no effort on the part
of the police to pursue criminals and criminal networks engaged in child
trafhicking, it is futile to expect any significant change. NGOs and social
services are faced with an impossible conundrum in which they are charged
with the task of protecting children while criminals, successfully engaged
in child trafficking, remain at large, unhindered in their activities.

Direct involvement of local people in the fight against trafficking
is very problematic. They are exposed to multiple exploitation through
the community power dynamics, family ties, and individual, personal
relationships: they are vulnerable and often have a personal history of
abuse, violence, or the like. Though we might label these incidents as
‘weak’, ad hoc forms of confrontation, we have come across examples of
people confronting child trafhcking,.

In one community, a teacher moved in and inhabitants realised shortly
after that young boys were visiting him regularly. At first, he seemed like
a nice person, however, neighbours became curious and started to look
into what was going on and discovered the man was sexually exploiting
the young boys. Under pressure from the neighbourhood, the man finally
moved away.

In another case, an NGO actually adopted a method of advocacy
in which they helped their clients out of risky situations by facing their
perpetrators directly. As we mentioned before, usury is widespread in
disadvantaged communities and usurers are often traffickers as well. In
most cases, the police will not get involved and social workers are faced
with the dilemma of choosing between also taking a passive role or to stand
up alone. This particular NGO decided to act by meeting the usurers. In
this case they managed to persuade them to at least to be correct to their
clients regarding their rates.

In summary, both the failure to abet local community involvement in

anti-trafficking efforts and the presence of multiple forms of exploitation in
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vulnerable communities, in vulnerable families, and in state care institutions
contribute to greatly increasing chances that vulnerable children will fall
victim to child trafficking. Given the complexity of environmental risk
factors, it is unrealistic to expect community empowerment and/or the
improvement of community interest representation to carry the burden
of combating child trafhicking. Tellingly, Roma civil organisations and
minority self-governments directly (and often indirectly) refuse to take
on the issue of human trafficking, and specifically, child trafficking in
their agenda. They indicate that it would be too stigmatising for them
and, anyway, they are not in a powerful enough position to be the main
advocators of the issue. First and foremost, vulnerable communities and
children need an effective state-run social protection system maintained

by well-functioning institutions and complimented by empowered local

NGOs.
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9. CONCLUSIONS

We have looked at child trafficking mechanisms regarding begging,
pickpocketing and sexual exploitation of boys in Hungary by applying
fieldwork methodology with a focus on at-risk communities. We chose
three localities for our fieldwork where the Roma population is higher than
average and where there were known cases of child trafficking. From the
beginning we realised that looking at only one community in each locality
would not be sufficient, as the phenomenon cannot fully be grasped in this
way. Therefore, we decided to expand our research and conduct fieldwork
outside these communities by including foster homes, from where a great
proportion of the victims originate. In addition, in some instances we
used the snowball method to find interviewees who had direct or indirect
experiences with traflicking, which also led us to locations outside of these
communities. Four of our six ‘community researchers’ were of Roma origin
and all of our researchers had worked in segregated communities either
as researchers, activists, and/or social workers. The fieldwork lasted from
March to August 2014, involving several rounds of visits to the communities.
Besides informants, families of victims, and sometimes victims themselves,
we interviewed the employees within the child protection referral system.
The research focused on revealing how children are protected from falling
victim and how they are assisted when they are victimised.

Firstly, we looked at the general policy framework on anti-trafficking
in Hungary. Concerning child trafficking, the most important conclusion
is that there is no special assistance system for children in place. Child

victims are treated under the Child Protection Act and are referred to the
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child protection system. However, the child protection system is completely
unprepared to assist victims of trafficking. Latency in addressing the
trafhicking of both adults and children mainly occurs due to the lack of
police investigations, which are only initiated if victims file charges against
their traffickers. The number of recorded cases of child trafficking is very
low (only a few cases annually) and there is no data on the specific forms
of trafhcking or the ethnicity of victims. Nonetheless, our interviewees say
that the majority of the victims are Roma.

We could also identify the main risk factors leading to the vulnerability
of children to trafhicking. We determined the crucial factors in victimisation
to be criminal environment (either in the close family or in the community),
dysfunctional family background, child abuse, substance abuse by parents
and/or children, foster care, and emotional insecurity. This said, we saw
these as not specific to trafficking or to any of the forms of trafficking but
rather as risk factors that all result various kinds of child exploitation.

In order to understand how the referral system functions, we looked at
both the basic child welfare services and specialised child care (foster care)
when examining the child protection system. Very often, child welfare
services can do very little in real terms to prevent child victimisation.
They have to provide services to a great deal of disadvantaged families and
children and, although they are aware of the risks that children under their
care face, they have no means to combat them. Children in great numbers
fall victim to crime while they are in the state care system. Additionally, the
foster homes in which children are placed once they fall victims of abuse,
negligence or trafhicking have no trained staff and no protocol for handling
traumatised, victimised, and abused children.

The police are also part of the child protection referral system. Yet,
most of the time the police treat children, even if they are victims of
trafficking, like criminals. Thus, their role in protecting children is really
problematic. Furthermore, it was emphasised by many of our interviewees
that the police often don’t persecute known adult criminals in poor and
segregated neighbourhoods. Therefore, drug dealers, usurers, pimps walk
free, even though everybody knows who they are, including the police.

Police corruption was considered by many to be a major problem. Although
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we have no evidence to prove this, it is likely behind some of the cases
we encountered as well as accounting for the general neglect of these
impoverished ‘ghettos’.

Finally, we have established that community involvement in
implementing effective anti-trafficking mechanisms is hardly conceivable
as long as impoverished and vulnerable families are under the pressure
from criminal networks. NGOs and social services are also incapable of
addressing the complexity of this vulnerability because the overriding
impact of criminality derails all their efforts. We also observed that Roma
organisations rather choose not deal with trafhcking, as it is too stigmatising
for them and they have no means to interfere with the criminal element in

these communities.

9.1. Recommendations
Referral mechanism

* All social policy measures currently weakening the social safety
net and contributing to the rise in the poverty rate in the country

should be scrutinised how they influence child trafficking.

* A protocol should be created for members of the referral system
(including identification of victims, reference mechanisms, service
provision, and after-care).

¢ This protocol should include a harmonized definition of a child
(as under 18 years of age).

* The relevant institutions should be provided with the means to
identify and assist victims. They should also be provided training
and resources that allow them to reintegrate child victims in the
quickest and most efficient way.

* Institutions should be more educated on all forms of trathcking
and made aware of the concept of ‘exploitation’, so they no longer
see trafficking cases as the voluntary acts of children. This is also
key to the proper identification of victims. Trainings, protocols,
and guidelines that achieve these goals should be introduced.
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* Employees in the child protection system and the police should be
provided with trainings on child abuse, trauma, and trafhcking
(specifically regarding the definition of trafficking according to
existing, current legislation, identification of victims, victims
assistance, and care).

* Institutions should be provided with trainings and professional
supervision on a regular basis.

* Trainings should aim at providing members of the referral
mechanism with a firm grasp on the concept of trathcking
and specifically child trafhicking. All members of the referral

mechanism should have the same understanding of the concept.

e New forums should be established for sharing experiences and
good practice, both nationally and internationally.

* Information campaigns should be created for the child protection
system and the police.

Child protection

* The government should provide the child protection system
with adequate financial and professional support so that it may
effectively counter child trafficking.

* The child protection system (including both the basic and
the specialised care) should be adequately prepared to prevent

children from falling victim to child trafficking or from being re-
victimised by having available:

° more professionals qualified to deal with traumatised and

abused children;

° greater motivation to deal with, rather than ignore, child
prostitution and other forms of victimisation;

° greater ability to recognise and respond to child abuse,
traumatisation, and any form of child exploitation.

* A protocol on victim assistance (identification of victims, the
reference mechanism, service provision, and after-care) should be
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provided to the child protection system responsible for assisting
child victims of trafficking,.

* Criminalization of children by institutions should be avoided:
foster homes should protect their children from prostitution by
reporting the cases and providing psychological treatment.

* Cooperation between foster homes and the police should be made
more efficient.

* Children under state care, who disappear and go abroad with
their parents, should be kept track of via international cooperation
between child protection systems and/or victim assistance services.

Police

* Criminalization of children by institutions should be avoided by
introducing new protocols and guidelines as well as trainings for
police officers on all levels:

° child prostitutes should be treated as victims rather than
criminals;

o 3]l child victims should be treated as victims rather than
criminals.

* The police should search more effectively for runaway children.

* The police should prosecute criminals in impoverished
communities: specifically, usurers, drug dealers, and pimps.

¢ The police should launch local internal investigations into cases of
police corruption.

NGOs

* NGOs as well as child and family welfare services working in
local communities should be provided with more effective means
to prevent children from falling victim to trafficking.
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Roma organisations

* Roma organisations should be empowered in a way that supports
them having an effective role in countering trafficking:

° for example, as trafficking is a largely unknown concept
for many civil society organisations, awareness-raising

trainings should be held for NGOs.

Judicial procedure

* During the legal procedure, rather than relying on the testimonies
of the victims, the court should consider accepting other types
of evidence and the police should be encourage to collect these
during investigations.

* DPolice and other authorities should initiate investigation in any
case trafficking is suspected, regardless of whether a victim reports
the case.

* Judges and prosecutors should be made more aware of the legal
framework and implications of trafhicking and members of the
judiciary system should be provided with specific training.

e It is essential that once a case is identified as trafficking it should
not be dealt with as something else.

* Witness protection should be guaranteed and special provisions
should be made for child victims.

* 'The non-punishment and non-prosecution of exploited children
arrested for crimes should be applied. All concerned stakeholders
should be aware of the 2011/36/EU Directive’s recommendation
on this issue.

Prevention

* Prevention should be seen as a complex issue: the entire child care
and educational system, the police and the judicial system should
be more effective in preventing child victimisation.
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* Sexeducation and sexual crime prevention should be systematically
introduced into the educational curriculum.

* Prevention programs that address the complex topics of abuse,
drugs, sexuality, and exploitation should be introduced to schools
and other institutions dealing with children.

* Information campaigns for children should be more efficient and
reach the real groups at risk.

Media

* Media should change its attitude to, and language on, trafficking.

* Victims of child prostitution should be portrayed as victims rather
than criminals.

* Trainings for media workers covering trafficking and child victims

should be organised.

* Trainings for the local, regional media should also be held, as
news on trafficking often appears specifically in the local media.

Research

* Further research on the sexual exploitation of children, especially
of boys, should be conducted and these projects should include
research into internet trafficking.
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ANNEX

List of interviews

National level stakeholders and NG Os

Anti-Trafficking Coordinator’s office of the Ministry of Interior

Blue Line (Kék vonal): help line for children

Budapest Police Headquarters (BRFK), Head of Crime Prevention Department
Child Protection Methodological Services of Budapest (Tegyesz)

European Roma Rights Center

Hungarian Baptist Aid, Anti-trafficking program

International Organisation for Migration

National Institute of Criminology (OKRI), expert on THB

National Police Headquarters (ORFK), Head of Crime Prevention Department
Sex Educatio: NGO dealing with sexual education

Terres des Hommes

The Office of Public Administration and Justice (KIH), Victims Support Service
also consulted: Director of UNICEF Hungary
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Community fieldwork

Locality 1.

President of local Roma
minority self-government

Foundation running
Roma integration
programs

Roma anti-segregation

advocacy group

Youth detention centre

Child welfare service

‘Child saver®*

Drug rehabilitation
centre

Temporary foster home

City police

Family welfare service

Locality 2.

Institutions
Civil society organisation
on social integration

Civil society organisation
dealing with drug
rehabilitation

Child and family welfare

service

Civil society organisation
dealing with children

living in foster care

Two Roma civil society
organisations

Psychological aid service®

Foster family

Local vocational school
(lots of vulnerable

children)
Homeless centre

Police, crime prevention
unit

Church running
integration programs

Temporary foster home

Foster home

Locality 3.

Roma minority self-
government

Child protection centre

Family welfare service

Civil society organisation
dealing with prostitution

Police, crime prevention
unit

Police, law enforcement
unit

Church running local
welfare institutions

Church, coordinator of
foster parents

Child welfare service

64 He is a social worker in a foster home who is dissatisfied with how the child protection
system works. Therefore, he decided to save trafficked children by himself: he searches
for them, travels abroad and finds them and brings them back. He does it outside of the
institutional system of victim assistance.

65 A civil society organization running a telephone help-line for youngsters.
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ANNEX

Communities/Community members

Begging, victim and
perpetrator (mother

sends child begging)

Two mothers from
vulnerable community

Foster parent

Pickpocketing, victim
and perpetrator (mother

sends child to rob)

Former female prostitute

Informant on gay clubs

Pickpocketing
(perpetrator, forcing
children to rob for him)

Gay Roma man

Mothers of two a child
female prostitutes

Victim, under 18, hired
by criminals to force bar
owners to pay the local
mafia

Foster parent

Two boys from foster care

Informant on suspected

Girl prostitute child trafficking by a
church

Begging, victim and

perpetrator (mother Transvestite

sends child begging)

Homeless beggar Homeless youth

Male prostitute

Boy from vulnerable
family

Boy prostitute from
Romania

Two member of the gay
community

Four girls in youth
detention centre
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Focus group with
representatives of
organisations and
institutions®

66 Children’s Ombudsman Office, Blue Line - help line for children, Budapest Police
Headquarters (BRFK), Head of Crime Prevention Department and another officer,
Hungarian Baptist Aid - Anti-trafficking program, family welfare service from the 9th

Focus groups

Women form vulnerable
community

Focus group with
representatives of
organisations and
institutions®”

Focus group with
women from vulnerable
community

district of Budapest, child welfare service from the 14th district of Budapest.

67  Civil society organisation dealing with children living in foster care, foster home, child
and family welfare service, Roma civil society organisation, organisations dealing with drug

rehabilitation and social integration
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A PROJEKTROL

Fellépés a roma dldozatokat sijté 1j gyermekkereskedelemi formik ellen

(CONFRONT)

A CONFRONT projekt célja, hogy tdimogassa az emberkereskedelem elleni
eurdpai erbfeszitéseketkétolyan teriileten, ahol eddig nem tortének megfeleld
1épések. Egyrészrdl a gyermekkereskedelem 1ij formdival kapcsolatban nem
rendelkeziink elegendé mélységli informdciéval és tuddssal, mdsrészrdl
a roma kozosségek aktiv részvétele sem biztositott az emberkereskedelem
elleni harcban, mikdzben a roma kozosségek erdsen veszélyeztetettek
a gyermekkereskedelemben. A projekt hdrom 4j gyermekkereskedelmi
formdra fékuszalt: gyermekek koldultatdsa, zsebtolvajldsra kényszeritése és
fidgyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa. A projekt hét EU tagéllamban
valésult meg: négy koziilitk az emberkereskedelem 4ldozatainak tipikus
szdrmazdsi orszdga (Bulgdria, Magyarorszdg, Romdnia, Szlovikia) és
hdrom hagyomdnyosan célorszdg (Ausztria, Gorogorszdg, Olaszorszdg).
A kutatdsi célkittizéseken kiviil a projekt a roma kozosségeket kivdnta
megerdsiteni abban, hogy egyenld partnerként tudjanak részt venni az
emberkereskedelem elleni szakpolitikdk kialakitdsdban. Ezenkiviil a
szdrmazdsi és célorszigokban a gyermekdldozatok védelmének novelése
érdekében kisérleti kezdeményezéseket volt hivatott kialakitani, és szocidlis

és gyermekvédelmi szakemberek érzékenyitését elésegiteni.

A CONFRONT projekt 2013-2015 kozott zajlott, az Eurdpai Bizottsdg
Beltgyi Féigazgatésiginak a ,, Binmegel8zés és a blinozés elleni kiizdelem”

elnevezésli programjinak tdmogatdsival. A Kozép-eurépai Egyetem
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Kozpolitikai Tanulmdnyok Koézpontja az egyik partner intézmény volt
a Center for the Study of Democracy (Széfia, Bulgdria) dltal vezetett
nemzetkozi  kutatdsi  konzorciumban  (https://cps.ceu.edu/research/

confront).



A SZERZOKROL

Vidra Zsuzsanna a Kozép-eurépai Egyetem Kozpolitikai Tanulmdnyok
Kozpontjdnak a vendégkutatéja, illetve az ELTE Interkulturilis
Pszicholégia és Pedagdgia Kozpont adjunktusa. Doktori fokozatit a
parizsi Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales-on (EHESS) szerezte
szociol6gidbdl. Fébb kutatdsi teriiletei a szegénység, etnicitds, migrdcio,
média és kisebbségek. Szdmos publikicidja sziiletett a roma és nem roma
interetnikus kapcsolatok, oktatdsi egyenlétlenségek, munkaerépiaci és
szocidlpolitikai tematikdban. Megjelent egy angol nyelvi szerkesztett
kotete a magyarorszdgi romak kanadai migrdciéjardl és szerzétdrsa volt
egy magyar nyelvi kotetnek, mely a helyi etnikai kapcsolatokat, migrdcit,

munkaerdpiaci helyzetet és az informdlis gazdasdgot vizsgdlta.

Baracsi Kitti a Pécsi Tudomdnyegyetem ,Oktatds és Tarsadalom”
Neveléstudomdnyi Doktori Iskoldjdnak hallgatéja. Az elmult évek sordn
oktatdssal, megélhetési stratégidkkal, valamint lakhatdsi politikdkkal
kapcsolatos kutatdsokban dolgozott. Tereptapasztalatait magyarorszdgi
és olaszorszdgi roma kozosségekben szerezte. Kommunikdcié és esztétika
MA, valamint pedagdgia BA diplomdval rendelkezik. Szdmos oktatdsi és
kozosségi projektben dolgozott magyarorszagi és olaszorszdgi roma és pro-

roma civil szervezeteknél.
Katona Noémi doktori hallgaté a berlini Humboldt Egyetem szociolégia

szakdn. 2014 6ta a Rosa Luxemburg Alapitviny 6sztondijas didkja. F6

kutatdsi teriiletei a gender, migrdci6, prostiticié és emberkereskedelem.
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Doktori disszertdciéjit egy berlini utcai prostiticiés 6vezetben dolgozd
magyar nékrél irja, ahol évekig egy segitd szervezet munkatdrsaként
dolgozott. A kutatds mellett t6bb hdtrinyos helyzeti gyermekeket és

felndtteket segitd civil szervezetnél is dolgozik 6nkéntesként.

Sebhelyi Viktéria szociolégus kutatd, szdmos emberkereskedelemmel
kapcsolatos tanulmdny szerzdje. Az elmult évtizedben kutatdsokat végzett
a tdrsadalmi egyenlétlenségek, a szexudlis és munka céli kizsdkmdnyolds
(emberkereskedelem) és  migrdcié témdiban, kiilonds tekintettel a
veszélyeztetett gyermekek védelmének helyzetére. Nevelésszociologidbol
folytat doktori tanulmdnyokat a Pécsi Tudomdnyegyetem neveléstudomdnyi
doktori iskoldjéban, jelenleg a disszerticiéjdn dolgozik, melyben a
szocializdcié és a szexudlis kizsdkmdnyolds céla emberkereskedelem

kapcsolatdt vizsgilja.
Zentai Violetta, a Kozép-Eurépai Egyetem Kozpolitikai Tanulmdnyok

Kozpontjdnak tdrsigazgatdja megjegyzéseivel segitette a tanulmdny

elkészitését.
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A jelen kutatdsi jelentés a CONFRONT nemzetkozi kutatdsi projekt
magyarorszdgi eredményeit foglalja dssze. A kutatds a gyermekkereskedelem
hdrom formdjdt vizsgilta: a koldultatdst, a zsebtolvajldst és a fitgyermekek
prostiticiéra kényszeritését, roma dldozatokat helyezve a fékuszba.
Mivel Magyarorszdgon nagymértékli a ldnygyermekek érintettsége a
prostiticiéban, ezért nemcsak a fidkat, hanem a ldnyokat érintd szexudlis
kizsékmdnyoldshoz és gyermekkereskedelemhez kapcsolédé kérdésekkel is
foglalkoztunk.

A kutatds sordn helyi kozosségekben végeztiink terepmunkdt és
készitettiink mélyinterjikat. A kozosségi fékuszt azonban mds kozegekre is
kitdgitottuk, ahonnan az dldozatok toborzdsa torténik. Ennek megfelelden a
terepmunka helyszinéiil kivélasztott hdrom telepiilés mellett — ahol szegény/
roma szegregalt telepiilésrészeken végeztiink kutatdst — gyermekotthonokat
is vizsgdltunk, amelyek a gyermekekkel val6 kereskedelem fontos kiindulé
helyszinei. Interjik késziiltek intézményi szereplékkel, illetve a kozosségek
tagjaival, 4dldozattd vélt gyermekek csalddjéval és dldozatokkal.

A projekt célul thzte ki, hogy a kutatds megtervezésébe és
megvaldsitdsiba a veszélyeztetett kozosségek tagjai is bevondsra keriiljenek.
A téma érzékenysége miatt végiil azonban olyan kutatékat kértiink fel a
részvételre, akik kozeli kapesolatban dlltak roma kozosségekkel (a hat
kozosségi kutaté koziil négy roma szdrmazdsa volt), dm nem voltak azok
tagjai; a kozvetlen érintettség ugyanis magas kockdzattal jirt volna. A
harom telepiilés kivélasztdsdban a szegénység és a szegreglt lakéteriiletek

jelenléte, a roma lakossdg magas ardnya és gyermekkereskedelmi esetek
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feltételezett eléforduldsa jatszott szerepet. A terepmunka 2014 marciusdtdl
augusztusaig tartott.

A jelentés bemutatja az emberkereskedelemmel és kimondottan
a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos adatokat és az adatgyfijtés
t6  nehézségeit. Kitér az  emberkereskedelem elleni  fellépésre
vonatkozé szakpolitikdra és a gyermekvédelmi rendszer megelézésben,
dldozatvédelemben és dldozatelldtdsban tapasztalhaté f6 hidnyossdgaira.
A terepmunka feltdrta a zsebtolvajldsra, a kolduldsra és a prostiticiéra
kényszeritett gyermekkereskedelmi dldozatok profiljit, valamint azokat a
tarsadalmi, gazdasdgi, intézményi és csalddi tényezéket, amelyek névelik
a gyermekek dldozattd vildsdnak kockdzatdt. A terepmunka rdvildgitott
arra is, hogy hogyan vilnak gyermekek biincselekmények dldozatdvd
— kiilonos tekintettel a gyermekkereskedelemre. A kutatds bemutatja a
gyermekvédelmi rendszer, a rend8rség és a megel8zésben, illetve az dldozatok
azonositdsdban és elldtdsiban érintett egyéb intézmények szerepét. Vizsgélja
tovabbd, hogy ezek az intézmények mennyire hatékonyak, illetve milyen
problémdk és hidnyossdgok jellemzik mikodésiiket: mit csindlnak, milyen
vélaszokat adnak, és milyen protokollokat hasznélnak a veszélyeztetett és a
madr aldozattd vélt gyermekekkel valé munka sordn. Ezen feliil elemezziik
a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos biintet8eljdrdsban  felmeriild
problémdkat is. Végezetiil a kutatds arra is kivincsi volt, hogy lehetséges-e
olyan stratégia kidolgozdsa, amelyben a gyermekkereskedelem elleni
kiizdelembe a helyi kozosségeket is bevonjdk.

Az emberkereskedelemmel  kapcsolatos — adatgydtjtést  illetGen
megalapozottnak ldtszik az a feltevés, hogy a kiilonbozd statisztikai
rendszerekben megjelend adatok (azonositott dldozatok és esetek) messze
nem tiikrézik a valés (nem azonositott) esetszamokat. Evente csupan par
gyermekkereskedelemmel kapcsolatos esetben torténik eljards, mig kutatdk'
— a sajdt terepmunkdjuk sordn tett megfigyeléseiket is beleéreve — allitjak,

hogy jelentds szimu gyermek vilik a gyermekkereskedelem dldozatdvad. A

1 PL Betlen Anna (2013): Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis ellitdsban és a
gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-ellitds intézményrendszere.
http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_BA.pdf  (Utolsé  letdleés:
2014.10.13.)
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ldtencia egyik oka, hogy a statisztikai rendszerek nincsenek 6sszehangolva.
Ennél is fontosabb azonban, hogy mindez az emberkereskedelem elleni
kiizdelem komoly, rendszerszinti és intézményi problémdit titkrozi.

A témival foglalkozé szakpolitikai dokumentumok és a szakirodalom?
rdmutat a rendszerszintl prevencié teljes hidnydra: nincs sem 4ltaldnos,
sem specidlis prevenci6, az drtalomcsokkentés az emberkereskedelem
szempontjibdl rizikécsoportoknak tekinthetd populdcick — tobbek kozt
a gyermekek — esetében nem bevett gyakorlat. Az egyik leglényegesebb
kihivds a gyermek dldozatok tekintetében az, hogy amikor egy gyermek
emberkereskedelem 4ldozatdvd vélik, a gyermekvédelmi rendszer lenne
hivatott elldtni. Ekdzben a gyermekvédelmi rendszer intézményei nincsenek
felkésziilve az 4ldozattd valds kockazatainak felismerésére, illetve a
potencidlis gyermek dldozatok azonositdsira és elldtdsira, ezért ez utébbiak
nagy eséllyel vélnak djra dldozattd.’

Az igazsdgszolgdltatdsnak is megvannak a maga hidnyossigai a
gyermekkereskedelmi dldozatok kezelésében. A renddrségi (rendészeti)
munka sordn az egyik legnagyobb kihivds, hogy az dldozatok tantivallomisa,
feljelentése nélkiil gyakorlatilag nincs biintet8eljdrds — és ez elébbire ritkdn
keriil sor. A nemzetkozi gyakorlatban ezzel szemben egyre tobb olyan
megolddst licunk, amikor nem a tantvallomds a ,bizonyitékok kirdlyndje”,
és a renddrség a nyomozdsi munka sordn mds technikdkkal szerzi be az
eljdrdshoz sziitkséges bizonyitékokat. Amikor mégis megtorténik a feljelentés,
akkor a sértetteknek taniként kell megjelenniiik, mikozben a tantvédelmi
rendszer komoly kihivdsokkal kiizd.* Mindezeket figyelembe véve
kevéssé meglepd, hogy csak pdr gyermekkereskedelmi esetet regisztrdlnak
évente. A gyermekkereskedelem jelen kutatdsban vizsgélt specidlis tipusai
kapcsin elmondhatjuk, hogy sem adatok, sem becslések nem érheték el.
Vizsgdlatunk a kvalitativ kutatdsi médszerek alkalmazdsaval a gyermekek

dldozattd véldsdnak folyamatait és jellemz6 mechanizmusait vizsgalta.

2 Tobbek kozote IRIS 2012, Betlen (2013), Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia
(2013-2016).

3 Az dllampolgiri jogok orszdggytlési biztosinak jelentése. A gyermekprostiticié elleni
fellépésrdl. AJB-1472/2011.

4 Trafficking in Persons (TIP) Report (2013), US Department of State.
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Az aldozatok profiljit és veszélyeztetettségét kutatva nyilvinvaléva
vélt, hogy a deprivéle csalddi hdctér és kornyezet néveli a blincselekmények
dldozatdvd valdsinak esélyét. A csalddon vagy kozosségen beliili
kriminalizdci6 tovébb stlyosbitja a gyermekek veszélyeztetettségét. Fiatalon,
egészen kicsi korukedl kezdve kizsdkmdnyoljék 8ket; gyakran kdzvetve vagy
kozvetlentil is részt vesznek krimindlis cselekményekben. Ugyanakkor sokan
ndének fel diszfunkcionalis csalddban, ahol bantalmazzdk 8ket, és gyakran
csalddtagjaik szerhaszndlatdnak is ki vannak téve. Végezetiil kutatdsunk azt
dllapitotta meg, hogy az dllami gondozis is fontos veszélyeztetd faktor a
gyermekkereskedelmi dldozattd véldsban.

AgyermekkereskedelemfolyamatdteldszorazdldozattdvildsmegelSzése,
az dldozatok azonositdsa és elldtdsa oldaldrdl néztiik, a gyermekvédelmi
rendszer és a renddrség miikodését vizsgdlva. Azzal szembesiiltiink, hogy
a gyermekvédelmi rendszernek vagy nagyon korldtozott az eszkdztdra a
hatékony fellépésre, vagy nincsen felkésziilve, hogy megvédje és segitse
a gyermekeket, és igy sokszor kdzvetve maga is hozzdjirul a gyermekek
dldozattd vdldsihoz. A helyi gyermekjoléti szolgdlatoknak gyakran
nincsenek megfeleld eszkozeik,” vagy nem haszndljdk azokat megfeleléen
ahhoz, hogy a potencidlis gyermek dldozatok komplex és halmozott
veszélyeztetettségét megeldzzEk, kezeljék vagy megsziintessék. A szakelldtds
sem tudja megakaddlyozni az dldozattd véldst, amely folytatdédik — vagy,
ahogy szdmos interjialanyunk kifejtette, valéjdban felgyorsul — féleg
amiatt, hogy nincs vagy nagyon kevés a szakember, aki a bdntalmazott és
traumatizdlt gyermekeknek segiteni tudna. A lakdsotthon/gyermekotthon
munkatdrsa gyakran nincs tudatdban annak, hogy a gyermek milyen
traumdt szenvedett el, mert nincs valdi sziikségletfelmérés, igy a gyermekek
elhelyezése sem sziikséglet szerint torténik. Emiatt a gyermekek ,segitése”
valéjdban nem segitséget, hanem ideiglenes elldtdst, krizisintervenciét
jelent. A gyermekek folyamatosan megszoknek az otthonokbdl, ami
noveli annak esélyét, hogy kiilonb6zé biincselekmények 4ldozatdva,

netdn elkdvet$jévé véljanak. A szokott gyermekek megtaldldsa érdekében

5 Az édllampolgdri jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése. A gyermekprostittcié elleni
fellépésrdl. AJB-1472/2011.

138



VEZETOI OSSZEFOGLALO

az otthonok sokszor csak formdlis lépéseket tesznek, és hidnyzik a valédi
megelézés és a felelés egytittmikodés a rendérség és a gyermekvédelem
kozott. Rdaddsul az intézmények nem vesznek tudomdst arrél, hogy az
intézetben €16 gyermekek jelentds részét érinti a prostittcid. A renddrség
a 14-18 év kozotti gyermekeket fiatalként, vagyis nem gyermekként tartja
szamon, ezért a felndttekhez hasonlé bindsmédban részesitik éket. A
szakemberek a gyermekeket a viselkedésiik alapjdn itélik meg — 8k pedig
sokszor rdjatszanak tetteikre, hogy a felndtteknek impondljanak —, és
nem gyermekként tekintenek réjuk elsésorban. Ennek eredményeképpen
a renddrségi dolgozdk (és a gyermekvédelmi szakemberek is) a legtobb
esetben biinelkdvetdként, nem pedig dldozatként bannak a gyermekekkel.

A kutatds arra is rdmutatott, hogy a gyermekkereskedelem jelen
projektben vizsgdlt mindhdrom formdjéban az azonositds szempontjabdl az
jelenti a legnagyobb problémdjit, hogy az intézmények kétségbe vonjik,
hogy a gyermekek ténylegesen kényszer alatt cselekszenek. A leggyakoribb
vélekedés szerint a gyermekek tetteiket 6nszdntukbdl kovetik el, legyen
az zsebtolvajlds vagy koldulds. A gyermekprostiticiéval kapcsolatban az
interjik alapjdn az volt a benyomdsunk, hogy a gyermekek védelméért
felelds intézményekben gyakran az a felfogds jellemzd, hogy a kiskortak
prostiticiéja nem erdszak vagy bdntalmazds koévetkezménye, hanem
egyfajta 6nként vilasztott cselekedet.

A gyermekvédelmi szakma szdmdra egyértelmiien nehézséget okoz,
hogy minden 18 éven alulit gyermeknek tekintsen, és viselkedésiikedl
fuggetleniil biztositsa szdmukra a minden gyermeket megilletd specidlis
védelmet és gondoskoddst. A kutatds sordn szimos olyan esettel taldlkoztunk,
amikor a felndttek, a sziil8k vagy mds személy kényszeritette a gyermekeket
kolduldsra, zsebtolvajldsra, kisebb bilincselekmények elkovetésére vagy
prostiticiéra. Az altalunk vizsgdlt esetek gyakran ,kiilonb6zé formét”
oleottek: rtaldlkoztunk példdul koldulé fiatalokbdl 4116 kortdrscsoport
banddval, vagy szegény gyermekekkel, akik pénzt prébéltak szereznia ,,jobb
élet” reményében. Elmosédik a hatdr a kriminalizdlédott kortdrs banda, a
csalddjanak kiszolgdltatott vagy a felndttek dltal kényszeritett gyermekek
kozott, és ez megakaddlyozza az intézményeket abban, hogy a gyermeket

mint dldozatot ldssak.
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A hatdron dtnyl6, koldulds és zsebtolvajlds céla gyermekkereskedelmet
illet6en nem taldlcunk bizonyitékot arra, hogy magyar gyermekek kiilfoldre
kertiltek volna. Ugyanakkor, ahogy azt az intézmények is hangsalyoztdk,
az eltlnt csalddokrdl, akik valészintileg kiilfoldre tavoztak gyermekeikkel,
semmilyen informdciénk sincs. Senki nem tudja, mi treénik ott, se a
csaldddal, se a gyermekekkel.

A gyermekkereskedelem mindhdrom formdjanak szempontjabdl
Magyarorszdg célorszdgnak is szdmit: vannak olyan gyermekkolduldssal,
zsebtolvajldssal és fiigyermekek prostiticidjaval osszefiiggésbe hozhatd
esetek, ahol (els6sorban Romanidbél szdrmazd) gyermekekkel kereskednek.
A magyar intézmények ismerik ezt a problémdt, de nincs nyoma, hogy
erbfeszitéseket tennének ennek megel6zésére vagy a hatékony fellépésre.

A gyermekkereskedelem elleni kiizdelemben a kozdsségi részvétel
hatékonysdgdt tekintetve azt taldlcuk, hogy a meglévd hatalmi viszonyok,
a kozosségen beliili kizsékmdnyolds, bizonyos tagok biinelkovetésben
valé részvétele (kabitoszer-kereskedelem, uzsora, kerités stb.) jelentdsen
megnehezitene bédrmiféle emberkereskedelem elleni kozosségi stratégidt.
Bér ilyen irdnya célkittizéseket sem igazdn ldttunk. Ezek a kozosségek
segyedill vannak” a blindzéssel, mely minden ott él§ életét behdldzza.
Interjlink tandsdga szerint a rendérség inaktivitdsa abban is megnyilvénul,
hogy a szegregdlt kozosségekben a biinelkovetdk tildozése gyakran nem
torténik meg. Ugyanakkor az ezekben a szegregalt kozosségekben dolgozé
civil szervezetek sokszor nincsenek bedgyazddva, és nem érik el a leginkdbb
marginalizdlédottakat. A szocidlis szolgdltatdsok és a civil szervezetek
munkdja nem képes kompenzdlni a blinozés kozosségben okozott kérait.
Roma szervezetek ritkdn gondoljdk, hogy az emberkereskedelem elleni
tevékenységet napirendre kellene tlizniiik, mert tgy érzik, hogy az til
megbélyegzd lenne, és nem is akarnak beavatkozni a helyi hatalmi

viszonyokba, kiilonos tekintettel a blinozdi hdlézatokra.
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2. BEVEZETES

2.1. Célkittizések

A CONFRONT nemzetkozi kutatds a gyermekkereskedelem hdrom
specidlis formdjdc vizsgdlta: gyermekek kolduldsra, illetve tolvajldsra
kényszeritését, valamint fitgyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsit.
El8szor azt néztiik meg, hogy milyen szakpolitikai vilaszok sziilettek
a gyermekkereskedelem elleni kiizdelemre, és milyen hidnyossigok
fedezhetSk fel ennek vonatkozdséban. Majd arra kerestiik a vélaszt, hogy
milyen okok vezetnek az dldozattd vildshoz, és hogyan zajlik a toborzds
és a gyermekek kizsdkmdnyoldsa. Tanulmdnyoztuk tovdbbd, hogy
hogyan miikodik a gyermekkereskedelem dldozatainak azonositdsa és az
dldozatvédelmi jelz8rendszer, az dldozatsegit§ és -elldtorendszer, illetSleg
milyen kihivdsokat lehet azonositani a biintetdeljdrdsok sordn.

A kutatds abbdl a szakirodalmi forrdsokra® és szakértdi véleményekre
alapozott hipotézisbél indult ki, hogy a gyermekkereskedelem dldozatai
kozott nagy ardnyban vannak roma szdrmazdsu gyermekek, igy kutatdsunk
a roma dldozatokat helyezte a fékuszba. Megitélésiink szerint azonban
eltorzithatja a jelenségrél kapott dltaldnos képet, ha a gyermekkereskedelmet
etnikaisz(irén keresztiil nézziik. Csupdna,romadldozatokra” valé f6kuszdlds
ugyanis azt a hamis benyomdst kelthetné, hogy itt egy kizdrélagosan

,roma problémdval” van dolgunk. Az ilyen esetleges torzitdsok elkertilése

6 DL European Roma Rights Center (ERRC) (2011): Breaking the Silence: Trafficking in
Romani  Communities.  http://www.errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-
march-2011.pdf. (Utolsé letdleés: 2014. 10. 13.)
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érdekében folyamatosan igyekeztiink a probléma egészével foglalkozni, és
az etnikai szemponttal csak akkor, amikor az relevdnsnak t(int.”

Kutatdsunkban figyelembe vettiik azt is, hogy az utébbi években
az emberkereskedelem és a nék prostiticidja — beleértve a gyermekkort
linyokat — egyre nagyobb problémdt jelent Magyarorszdgon, ezért
nemcsak a CONFRONT projektben vizsgélt hdrom gyermekkereskedelmi
formédval foglalkoztunk, hanem a ldnygyermekeket érintd szexudlis
kizsadkmdnyoldshoz és gyermekkereskedelemhez kapcsol6dé kérdésekkel is.

A kutatds két részbdl dlle. Az elsd részben a magyarorszdgi
emberkereskedelem  elleni  nemzeti  szakpolitikai  hdtteret  és
intézményrendszert tdrtuk fel szakirodalmi és szakpolitikai publikdcidk,
valamint a szakpolitikdt végrehajté dllami és civil szereplkkel késziile
interjuk segitségével.

A misodik részben terepmunkdt végeztiink. Egyrészrdl mélyinterjuk
késziiltek olyan szegregilt telepeken, ahol tudomdsunkra jutott, hogy
gyermekek estek gyermekkereskedelem dldozatdul.® Mdsrészrdl ezt a fékuszt
kitdgitottuk mds kozegekre is, ahonnan az 4ldozatok toborzdsa torténik.
Ennek megfeleléen a terepmunka helyszinéiil kivdlasztott hirom telepiilés
egy vagy tobb szegregituma mellett gyermekotthonokat is vizsgaltunk,
amelyek egyrészt a gyermekek kereskedelmének fontos kiinduld helyszinei,
midsrészt az dldozatazonositdsban és -elldtdsban kulcsszerepet toltenek be.
Az intézményi szereplék mellett interjik késziiltek a kozosségek tagjaival,

dldozattd vélt gyermekek csalddjdval és dldozatokkal is.

7  Konkrétabban fogalmazva, interjiink készitése sordn soha nem azt mondtuk, hogy
a gyermekkereskedelem etnikai aspektusdt vizsgdljuk, hanem hogy dltaldban a
gyermekkereskedelmet. Az dldozatok vagy elkovetdk etnikai hdtterére csak akkor kérdeztiink
ra, amikor az adekvitnak tdint.

8  Kutatdsunkban az ,ember- vagy gyermekkereskedelem dldozatai” kifejezést az azonositott,
illetve a potencidlis vagy eddig nem azonositott édldozatokra vonatkoztatva egyardnt
haszndljuk. A szévegben tehdt mindkét kategdridra utalunk, amikor dldozatokrél beszéliink.
Tekintettel azonban az ember- és gyermekkereskedelemre jellemz8 magas ldtencidra és az
azonositott esetek nagyon alacsony voltdra, az dldozatok emlitésekor 4ltaldban a mésodik,
nem azonositott kategéridba tartozékrdl beszéliink.
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2.2. Médszertan

Terepeink: A terepmunka helysziner és a megkérdezett intézmények és
személyek kivilasztisa

Kutatdsunkat az orszdg kiilonbozd régidiban taldlhaté hdrom telepiilés
kivalasztisdval kezdtiik, melyeket az aldbbi kritériumok alapjin jel6ltiink
ki: a szegénység magas koncentricidja, a roma kozosségek ldthaté jelenléte és
a gyermekkereskedelemmel 6sszefiiggésben megfigyelt vagy a rend8rségnek
jelentett esetek magas ardnya.’

A kutatds egyrészt az orszdg déli és keleti részén fekvd, két hdtrdnyos
helyzetl régié egy-egy megyei jogt vdrosdban zajlott, ahol nagyarinyd
roma népesség él, illetve magas a szegénység és a veszélyeztetett gyermekek
ardnya. Mindkét vdrosban vannak szegény/roma szegregdtumok,
amelyeket kozelebbrdl is megvizsgdltunk. A harmadik helyszin a févéros
lett. Viélasztdsunk oka az volt, hogy magas a kiszolgéltatott gyermekek
ardnya, illetve sok gyermek keriil ide és esik kizsdkmdanyolds dldozatdul itt,
messze sajdt sziilShelyétdl, kozosségétdl. Ezen feliil a févaros mindenféle
blincselekmény koncentrélt helyszine is, ami szintén indokolja, hogy miért
vélasztottunk ilyen nagy foldrajzi teriiletet kutatdsi terepnek.

Mindhdrom helyszinen beazonositottuk, hogy hol élnek szegények/
romdk koncentréltan, szegregdtumokban, és a telepiilésmérettd] fiiggSen
megldtogattuk az Osszes ilyen szegregdtumot, illetve néhdnyat koziiliik.
Interjikat és f6kuszcsoportos beszélgetéseket készitettiink helyi lakosokkal,
illetve a helyi intézményrendszer képviselSivel. Kozben kijelsltiik a
teleptilésekhez vagy vdrosrészekhez tartozd tobbi helyszint is, amelyek
fontosak voltak a gyermekkereskedelem mechanizmusinak megértésében.
Ezek a helyszinek a koévetkez8k voltak: gyermekvédelmi intézmények
(gyermekek  4dtmeneti  otthona, gyermekotthonok, nevel8sziildk),

javitdintézetek, valamint olyan helyek, ahova a fit gyermekprostitudltak

9 A megfigyelt esetek magas ardnydra vonatkozé informdcidkat kordbbi tereptapasztalatainkra,
a sajtdban megjelend hirekre, illetve helyi informétoraink (gyermekjolétisek, csalddsegiték)
beszdmoléira alapoztuk.
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jarnak (egyes nyilvdnos terek, bdrok)."” Ezeken a helyeken interjikat
készitettiink és résztvevd megfigyelést végeztiink.

Tovabbd hélabda médszerrel megprébaltunk olyan dldozatokat, illetve
csalddtagokat elérni, akik az dltalunk kutatott valamely kizsdkmdnyoldsi
forma elszenveddi voltak, vagy olyan informdtort taldlni, akinek ezekre a
tevékenységekre réldtdsa volt (kiskord dldozat szomszédja, meleg kozosség
tagja stb.). Ezen tilmenden interjukat készitettiink a gyermekek jélétéért és
biztonsdgdért felelds intézményekkel (csaldd- és gyermekjoléti intézmények,
renddrség), valamint (roma és nem roma) érdekképviseleti szervezetekkel,
roma integraciés programokkal foglalkozé szervezetekkel és roma kisebbségi

onkormdnyzatokkal.

Ve

A terepmunkir végzd kutatok kivilasztdsa, a kutatis megtervezése a
kozosségi kutatokkal

A kutatdst rendkiviil érzékeny témdban, nehezen megkozelithetd
kornyezetben  végeztiik. Emiatt kiilon figyelmet forditottunk a
terepmunkdt végzé kutatok kivdlasztdsira és viszonyukra a vizsgdlt
kozosséggel. Fontosnak tartottuk roma szdrmazdst kutaték részvételée, de
az Osszes kockdzatot és veszélyt figyelembe véve, ami egy ilyen kutatdssal
jar — mint példdul veszélyeztetett, hdtranyos helyzet(i kozosségben, illetve
kriminalizdlt kdrnyezetben dolgozni, valamint bdntalmazott személyekkel
vagy gyermekekkel foglalkozni — Ggy dontottiink, hogy nem kézvetleniil
abbdl a kozosségb6l szdrmazd személyeket vonunk be a kutatdsba, ahol
a terepmunkdnkat megvalésitani terveztiik." Ugy taldltuk, hogy ez tdl
nagy kockdzatot jelentene, mivel esetleg informdtorként tekinthettek
volna rdjuk, és emiatt akdr fizikai vagy mdsfajta fenyegetettséggel kellett
volna szembenézniiik a projektben valé részvételitk miatt. Igy végiil olyan

roma szdrmazdsa személyeket vontunk be, akiknek mindegyikiiknek volt

10 Tobbféle forrdst haszndltunk ezen helyek felderitésére: internetes férumok, informalis
beszélgetések melegbdrokat, illetve ismerkedési helyeket ismerd személyekkel.

11 A CONFRONT projeke célkittizése az volt, hogy résztvevd kutatdst valdsitson meg, ami
a helyi kozosség tagjainak bevondsit jelenti. A felsorolt kockdzatok figyelembe vételével
déntdttiink tgy, hogy nem helyi emberek részvételével végezziik a kutatdst.
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kapcsolata szegénységben €16 kozosségekkel (helyi roma civil szervezetek
aktivistdi, kordbban szocidlis munkdsként dolgozé vagy romdkkal
kapcsolatos kutatdsokban részt vevd szakemberek).

Elsd 1épésként egy felhivdst kiildtiink a Romaversitasnak,'? valamint
a sajit szakmai hdlézatunknak. A felhivdsban olyan személyeket
kerestiink, akik kapcsolatban dllnak roma kozosségekkel. Végezetiil egy
hat £6bél 4ll6 kozosségi kutatéesoportot dllitottunk fel, amelyben négyen
roma szarmazasdak voltak, és minden kutaté rendelkezett kiilonbozd
tapasztalatokkal a roma kozosségekkel valé munkdban. (A kozosségi
kutatdcsoport tagjai: Balog Antal, Baracsi Kitti, Kovdcs Richdrd, Sebhelyi
Viktéria, Szegedi Dezs8, T6th Anita voltak. A kutatds vezetSje: Vidra
Zsuzsanna.)

A terepmunka fizisa egy egynapos budapesti workshoppal indult,
melyen az 3sszes bevont kutaté részt vett. A workshopnak az volt a célja,
hogy a résztvevékkel egyiitt alakitsuk ki a kutatdsi tervet. A workshopot
az ember- és a gyermekkereskedelem fogalmanak tisztdzdsaval és a projekt
terepmunkdt megel8z8 fdzisiban feltdrt eredmények bemutatdsdval
kezdtiik. Tgy a résztvevék megismerték a kutatds fébb kérdéseit és céljait,
és elkezdhettiik a terv kozos kidolgozdsit. A résztvevék megosztottdk sajdt
tapasztalataikat a gyermekek bdntalmazdsdt és kizsdkmdnyoldsit illetSen,
majd elemezték a kiszolgdltatott kozosségekben felnovs  gyermekek
helyzetét. Ezutdn egy problématérképet vdzoltunk fel a gyermekekkel
foglalkozé intézményekrél a résztvevSk tapasztalatai alapjdn. Az egymdssal
megosztott ismeretekre timaszkodva a csoport elkészitette a veszélyeztetett
csalddokkal és a kiilonbozd intézményekkel készitendd interjik vézlatde és
a fokuszcsoportos beszélgetések vezérfonaldt. Ezzel egy id6ben a csoport
modszertani és etikai problémdkat is megtdrgyalt. A kutatdsi téma nagy
érzékenységére valé tekintettel a résztvevdk kiilon instrukcidkat kaptak az
adatvédelem és a titoktartds témakorét illetben (l4sd az etikai kérdésekrol

52616 részt).

12 Civil szervezet, mely roma egyetemi hallgaték részére biztosit mentordldst. htep://www.
romaversitas.hu/
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A kutatds mdsodlagos funkciéja az is volt, hogy a kutatdsban
meginterjivoltak szimdra hasznos informdacidkat szolgaltassunk. A kutatdsi
szakasz lezdrulta utdn szervezett helyi szakmai férumokon a részt vevd
intézményekkel megvitattuk a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos
fogalmi félreéreéseket és az dldozatok azonositdsira és ellitdsdra vonatkozé

torvényi szabélyozdst, valamint az intézményrendszeri problémakat.

A kutatds menete

A kutatécsoport a workshop utdn megkezdte a terepmunkit. Minden
terepre legaldbb hdromszor litogattak el a kutatdk. A kutatdst végzdk
hdrom csoportot alkottak, és minden egyes csoportban két terep- és egy
vezetd kutat6 készitette az interjukat. A kutatdsi terv szerint elsé korben
intézményeket kerestiink fel, hogy megvizsgéljuk a gyermekek védelmével
és elldtdsdval kapcsolatos tevékenységiiket. Ezt kdvetden a kozdsség tagjait
kérdeztitk meg a gyermekek kozosségben betdltott szerepérdl, az Sket érintd
lehetséges veszélyekrdl és azok méreékérdl. A kozosségi kutatdesoportok az
eredeti terv szerint haladtak, azonban mivel a hélabda médszerrel Gjabb
és Gjabb relevdns interjualanyokat értiink el, az intézményi, csalddi és
egyéni interjuk egy idében zajlottak. Az interjuzdsi idészak befejezéseként
a kutatdcsapat fékuszesoportos beszélgetéseket szervezett. Két csoportot az
intézmények képviseldi alkottak, két masik csoportban pedig a sériilékeny

kozosségek ndtagjai (f8leg édesanydk) vettek részt.

A gyermekkereskedelem kiilonbozd formdinak kutatisa

Olyan csalddokat és informdtorokat kerestiink meg, akik els¢ kézbél
szdrmaz6 informdaci6val tudtak szolgdlni a gyermekek kolduldsirél. Az egyik
kozosségi kutaténk bizalmi kapcsolatban dllt veszélyeztetett csalddokkal,
és sikeriilt is meginterjuvolnia kolduldsban érintett informdtorokat és
csalddokat. Hasonlé médszert alkalmaztunk a zsebtolvajlds vizsgdlatdnal
is. Korabbi kozosségi kapesolatokat haszndlva jutottunk el dldozatokhoz és

csalddjukhoz. Javitdintézetekben és gyermekotthonokban é16 gyermekekkel
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és ezen intézmények képviseldivel is készitettiink interjukat. Ezzel egy
id8ben egyéb intézményeket és szervezeteket is megkérdeztiink tolvajldsra
és kolduldsra kényszeritett gyermekekkel kapcsolatos tapasztalataikrdl
(gyermekjoléti szolgdlatok, csalddsegitdk, renddrség).

Mindkét esetben — a tereptapasztalatok alapjin — ujra kellett
értelmezniink az dltalunk hasznilt fogalmakat. A koldulds nemcsak emberek
megkornyékezését és pénzkéregetést jelentett, hanem kisebb szolgéltatdsok
felkindldsdt, gy is, mint a bevdsirlokdzpontokban a bevdsdrlokocsik
apropénzért vald visszatoldsa (ami — megfigyeléseink szerint — veszélyeztetett
gyermekek 4ltal sokszor végzett tevékenység). A zsebtolvajlds jelentése is
kitdgult: ugy taldleuk, hogy nemcsak zsebelést, hanem kisebb lopdsokat és
kiilonbozd rabldsokat is végeztek a veszélyeztetett gyermekek.

Tapasztalataink szerint a kozosségi fékusz nem a legmegfelel6bb
a fidgyermekek szexudlis kizsikmdnyoldsa és kereskedelme esetében.
A veszélyeztetett kozosségekben nem taldltunk egyetlen fidprostiticios
esetet sem annak ellenére, hogy a gyermekotthonok, illetve mds
intézmények szakembereinek elmonddsa alapjén nyilvinvaléva vélt, hogy
a gyermekkoru fit prostitudltak sokszor ilyen kornyezetbdl jonnek. Ezért
elészor meleg kozosséget kerestiink meg, hogy megtudjuk, rendelkeznek-e
informicidkkal a gyermekek prostittciéjit és kereskedelmét illetGen.
Meleg honlapokat is megnéztiink, ahol megéllapitottuk, hogy fiatal fitk is
kindljdk szolgdltatdsaikat. (Ezt a szdlat a késGbbi kutatdsunk sordn el kellett
vetniink, mert nem volt sem eszkoziink, sem kapacitdsunk arra, hogy tovédbb
vizsgdlédjunk ebben az irdnyban annak ellenére, hogy az online tér lehet a
fidgyermekek szexudlis kizsédkmdnyoldsdnak egyik legfontosabb ttvonala.
Ez a téma értékes kutatdsi teriilet lehetne a jovében.) Végiil meleg férfiakkal
és prostitudltakkal készitettiink interjikat informdtori mindségben, illetve
az utébbiakat dldozatként is kérdeztiik. A kutatécsoport megfigyeléseket is
végzett abban a parkban, ahol a férfi és kiskora fiti prostitudltak taldlkoznak
tgyfeleikkel.
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2.3. Etikai kérdések

Etikai Gtmutaténk magdban foglalta az interjialanyok tdjékoztatdson
alapulé beleegyezésének instrukciéit, az engedélyeket, az interjaalanyokra
vonatkozé esetleges kockdzatokat, a titoktartdsra, az anonimitdsra és az
adatvédelemre vonatkozé eldirdsokat csakigy, mint az interjualanyok és a
kutatdk biztonsdgdra vonatkozé szabélyokat.

Az intézmények képviselditdl és a veszélyeztetett csalddoktdl egyardnt
tdjékoztatdson alapulé beleegyezést kértiink. Az intézmények szdmos
esetben {rdsban is visszaigazoltdk a beleegyezésiiket, tobbek kozott a
renddrség és a gyermekvédelmi intézmények; utdbbindl a tdérvényes gydm
engedélyére volt sziikségiink. A csalddok és a veszélyeztetett kozosségek
tagjai széban engedélyezték az interjuk lekérdezését. Feltevésiink szerint
ebben a kdzegben az irdsbeli engedélyek begyijtése a bizalmatlansdg szintjét
novelte volna a gyermekkereskedelem témadjét illetden.

Mind az intézmények, mind a kozosségek tagjai tdjékoztatdst kaptak
a kutatdsrdl olyan formdban, amely lehetdvé tette szdmukra, hogy minden
részletet biztosan értsenek. Bemutattuk a kutatdst és annak céljait, a
moédszereket, a személyeket/intézményeket, akik hozzdférhetnek a személyes
adataikhoz, a publikdcié formdjdt, a kockdzatokat és kényelmetlenségeket,
a projekt finanszirozasit és a kutatdstdl valé visszalépés lehetdségét. Minden
egyes interjut az el6bb felsoroltak rovid bemutatdsdval kezdtiink.

18 év alatti gyermekekkel is készitettiink interjukat. Ezekben az
esetekben a sziil6ktSl vagy torvényes képvisel6ktdl beleegyezési nyilatkozatot
kértiink. Szdmos megfigyelést is végeztiink, azonban a kozteriileteken
végzett megfigyeléseinkhez nem volt sziikséges beleegyezési nyilatkozatokat
kérni.

Az interjialanyokat az interju kezdete el6tt tdjékoztattuk a lehetséges
kockdzatokrél és veszélyekrdl. Intézmények esetén tgy itéleitk meg, hogy
nem hordoz veszélyeket a valaszadds, hiszen azok hivatalos mindségiikben
és — a helyi interjualanyok esetében — anonim médon vilaszoltak. A
veszélyeztetett csalddokndl azonban arra jutottunk, hogy kockdzattal
jarhat, ha informdciéval szolgdlnak a kozosségiikben tapasztalhaté

gyermekkereskedelemrdl. Sajat személyes biztonsdgukat veszélyeztethetné,
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ha a résztvevék beszdmolndnak biincselekményekrdl, blinszervezetekrdl
és az abban részt vevd személyekrdl. Ezért az interjuk sordn végig azt
hangstlyoztuk, hogy csak annyi informdciét druljanak el, amennyit
biztonsdgosnak itélnek meg és nem kellemetlen szdmukra.

Az interjik maguk utdn vonhattak pszicholégiai kockdzatokat is,
mivel az interjaalanyok — sziilék, dldozattd vélt gyermekek rokonai vagy
dldozatok — kdzvetve vagy kozvetlenill is érintettek voltak vagy lehettek a
gyermekkereskedelemben. Feltételeztiik, hogy a kutaték adott helyzetekben
szembesiilhetnek traumatizdlt dldozatokkal vagy csalddjukkal. A kutatds
sordn a kockdzatok elkeriilésére Gvintézkedéseket vezettiink be azért, hogy
ne veszélyeztessitk a részt vevd csalddokat, informdtorokat, és semmilyen
moédon ne drtsunk nekik. Ezt tgy értiik el, hogy a gyermekkereskedelem
témdjihoz  kapcsolédé  kérdéseinket kozvetett moddon  tettitk  fel.
Rékérdeztiink a veszélyeztetett gyermekekkel kapcsolatos iigyekre, a
gyermeknevelés, a segitségkérés vagy a szolgéltatdsokhoz valé hozzdférés
nehézségeire. Nem volt célunk, hogy koézvetleniil dldozatokkal vagy
azok csalddjdval beszéljiink. Ennek ellenére, amikor lehetdségiink volt
dldozatokkal taldlkozni — informadlis beleegyezésiiket kovet8en —, mindent
megtettiink, hogy biztositsuk, hogy érzelmileg ne veszélyeztesse ket az
interjuszitudcié: hagytuk 6ket annyit beszélni, amennyit 6k szerettek volna,
és kérés esetén segitséget ajdnlottunk fel.

A csalddi fékuszcsoportok résztvevéi kisebb ajéndékot kaptak (iditdt,
tollakat, jegyzetfiizeteket stb.). Néhdny informdtorunk - tipikusan
blincselekmények dldozatai — konnyebben megnyiltak, ha ajindékot
ajanlottunk fel. Ezekben az esetekben ajandékutalvdnyokat adtunk.

Garantdltuk az anonimitdst és az informdcié bizalmas kezelését
(titoktartdst). A résztvevSket biztositottuk arrdl, hogy személyes adataik és
az altaluk kozolt informdcidk alapjdn semmilyen formdban nem lesznek
beazonosithatak a kutatdsi beszimoldban. Az interjialanyok nevét sem a
jegyzeteinkben, sem az dtiratokban nem haszndltuk. A terepeink nevét is
anonimizaltuk. Erre azért volt sziikség, mert szdimos bizalmas természet(i
informdcié kertilt napvildgra az adott terepek életérél.

Az interjuialanyokat tdjékoztattuk arrdl, hogy a személyes adataikat

hogyan haszndljuk és taroljuk, és arrdl is informdciét kaptak, hogy ki fér
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hozzd az adataikhoz, és az adatok hogyan keriilnek feldolgozasra. A kutatdst
indité workshopunkon egy egész szekcidt szenteltiink az adatvédelem
és az adatok tdroldsa témdjinak. A kutaték megtanultdk, hogy hogyan
kell személyes adatokat és informdcidkat bizalmasan kezelni. Az eredeti
interjufelvételeket olyan helyen tdroltuk, ahol csak az egyes kutaték fértek
hozza. Az interjtleirdsokat anonimizaltuk.

A kutatds tervezése sordn azt a szempontot is figyelembe vettiik, hogy
a kutatds jelent-e kockdzatot vagy veszélyforrdst a kutatok szdmdra. Azt
feltételeztiik, hogy a kutatds nem jelent kozvetett veszélyt a kutatékra nézve,
mivel a kutatds nem a gyermekkereskedelem biintigyi aspektusdra irdnyult.
Ennek ellenére — a bizalmas informdcidk dtaddsa miact — a kutatdk jelenléte
felkelthette a gyermekkereskedelemben miikodd biinelkévetdk figyelmét.
A kutatok minden esetben felmérték a veszély mértékée, és eldontoreék,
hogy az ottlétiik jir-e bdrmiféle kockdzattal. Ha tgy taldledk, hogy nem
biztonsdgos valahol, azonnal elhagytdk a terepet. Az is biztositott volt, hogy
a kutaték pdrban menjenek a terepre.

A kutatdk terepmunkdjuk sordn stressznek voltak kitéve a napvildgra
keriilt gyermekbdntalmazdsi és prostitticids esetek miatt. Lépéseket tettiink
ezen pszicholégiai drtalmak csokkentésére. A felkészitd workshopon a
résztvevlk képzést kaptak olyan pszicholdgiai kihivdst jelentd helyzetek
kezelésére, amelyekkel a terepmunkdjuk sordn taldlkozhattak. A kutatdk
kiilonboz6 médszerekkel ismerkedtek meg arra vonatkozélag, hogy hogyan
kell egy interjut lefolytatni tgy, hogy az ne drtson az interjialanyoknak,
illetve hogy hogyan kell kezelni, ha a beszélgetSpartner az interja
sordn érzelmileg instabil dllapotba keriilne. A kutaték minden egyes
terepmunkdjuk végeztével jelentést tettek, és szakmai és pszicholdgiai
tdmogatdst kaptak a projekt vezet$jétdl. Ez a kutaték szdmdra pszicholdgiai
szupervizidként szolgdlt. A visszajelzések sordn a projektvezetd abban is
tdmogatdst nyujtott, hogy esetlegesen hogyan segitsék az interjialanyokat.
A ziré workshop férumként szolgdlt minden egyes interji és interjds
koriilmény megbeszélésére. A kutatdk egymadssal is tapasztalatot cseréleek,
igy a szupervizorként m(ikodd kutatdsvezetd és a tobbi kutatd is segitett

abban, hogy a bonyolult interjus helyzetek kibeszélésre keriiljenek.
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3. A GYERMEKKERESKEDELEM HELYZETE
MAGYARORSZAGON A RENDELKEZESRE ALLO
STATISZTIKAI ADATOK ES INFORMACIOK ALAPJAN

3.1. A gyermekkereskedelem jelenségérdl dltaldban

A kutatds kezdetén hivatalos adatokat gy(jtottiink a gyermekkereskedelem
jelenségének méreékérél Magyarorszdgon, kiilonds tekintettel a kutatds
fokuszdt jelentd formdkra: a koldultatdsra, a zsebtolvajldsra és a fiigyermekek
szexudlis kizsdkmdnyoldsira. Ebben a fejezetben az emberkereskedelemre és
ezen beliil a gyermekkereskedelemre vonatkozé adatgytijtés médjt, illetve
annak hidnyossigait mutatjuk be.

Az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia (2013-2016)"
azonositja a statisztikai adatgy(jtéssel kapcsolatos fé problémdkat. A
krimindlstatisztikai adatbdzis csak néhdny emberkereskedelmi esetet
rogzit évente. Az adatgyijtési rendszer fejlesztését egy késébbi idépontra
tervezték a stratégia végrehajtdséban. Mindazonaltal a Beliigyminisztérium
munkatdrsa' beszdmolt arrél, hogy tortént par lépés: a minisztérium

hiromhavonta elkezdett bekérni adatokat emberkereskedelmi esetekrol

13 Az Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem Felszdmoldsdt Célzé
Eurépai Stratégidhoz kapcsolédd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél
sz616 2008-2012 kozotti nemzeti stratégide felvaltd 4 éves stratégiai tervdokumentum.
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20
elleni%?20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%Alny.pdf. (Utolsé
letoltés: 2014.10.13.)

14 Beliigyminisztérium, Eurdpai Egytittm(ikodési Féosztaly, emberkereskedelem elleni nemzeti
koordindcids szerv munkatarsa.
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az Osszes olyan szervezettdl és intézménytdl, amely érintett a témdban. A
354/2012. kormdnyrendelet értelmében a Kozigazgatdsi és Igazsigiigyi
Hivatal (KIH) Aldozatsegité Szolgalata felel az adatok osszegytijtéséére,
az adatokat pedig a teriileti dldozatsegit$ szolgdlatok kiildik meg az észlelt
esetekrol.

Jelenleg a hivatalos, vagyis a Beliigyminisztériumon beliil mtikdd
emberkereskedelem elleni nemzeti koordindciés mechanizmus négy
kiilonb6z8 intézmény 4ltal rogzitett adatbdzisra tdmaszkodik munkdja
sordn: ezek az Gn. Egységes Nyomozdhatésigi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENYUBS), a rendérség belsg adatbazisa (Robotzsaru Neo
Elektronikus Iratkezeld Rendszer), az Orszdgos Kriziskezeld és Informécids
Telefonszolgdlat (OKIT adatbdzisa) és a Konzuli Szolgdlatok adatai.

Az §sszes felsorolt forrds komoly hidnyossdgokkal kiizd azonban az
emberkereskedelmi adatok tekintetében. Az ENYUBS és a Robotzsaru a
blincselekményekrdl, a sérettekrdl és az elkovetdkrdl, az OKIT a kiilfoldi
és belfoldi aldozatokrdl, a kizsékmdnyolds fajtdirdl és koriilményeirdl
rogzit informdcidt, a Konzuli Szolgilatok pedig a kiilfsldi dldozatsegitésre
vonatkozéan jegyzik az adatokat. Minden egyes felsorolt szerv a sajdt
terminoldgidjdt haszndlja az egyes fogalmak kapcsdn, és ezek nem feltétleniil
harmonizdlnak egymdssal. A felsorolt forrdsok mindegyike sajétadatgyjtési
modszere alapjdn gydjti az adatokat, azonban az ezekbdl az adatbazisokbdl
szdirmazé adatok nem egységesithet6k vagy hasonlithaték ossze. Az
emberkereskedelmi esetek alacsony szdma az dldozatok azonositdsénak

problémajit is felveti.
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A Beliigyminisztérium koordindciés mechanizmusa dltal hasznélt

adatok*
2010 2011
Az illami szervek dltal azonositott 6sszes emberkereskedelmi
, ok 59 134
dldozat
Az 6sszes gyermek™*, akit emberkereskedelem dldozataként 4 12
azonositottak
Az bsszes filgyermek*** 1 4
Az bsszes ldnygyermek*** 3 8
Az bsszes szexudlis kizsékmdnyolds céljdval folytatott
., , 38 120
emberkereskedelmi dldozat szima
Az Ssszes férfi dldozat szdma 0 0
Az 6sszes né dldozat szdma 38 120
Az sszes munka céld kizsédkmdnyolds céljéval folytatott s
., , 12 6
emberkereskedelmi dldozat szdma
Az dsszes férfi dldozat szdma 7
Az 6sszes n6 dldozat szdma 3 4
Az bsszes szervkereskedelem céljdval folytatott 0 0
emberkereskedelemi dldozat szdma
Az 6sszes egyéb célokbdl folytatott emberkereskedelemi ) ]
ildozat szdma
Az 5sszes férfidldozat**** 0 0
Az 6sszes néaldozat™*** 2 1

2012

57

0
2

Forrds: Egységes Nyomozéhatésigi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS),

Robotzsaru Renddrségi Adatbézis

* A kovetkez8 hatdsdgok adatai alapjin: Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg (az dsszes

megyei fékapitdnysdg és a Nemzeti Nyomozé Iroda dltal szolgdltatott adatok),

Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal Aldozatsegitd Szolgilat, Legfébb Ugyészség,

Orszégos Birésdgi Hivatal.

** A Kézigazgatdsi és Igazsigiigyi Hivatal Aldozatsegitd Szolgilatinak megjegyzése:

Az 4ldozatok teljes szima nemcsak az ,,azonositott 4dldozatokat”, hanem a , feltételezett

4ldozatokat” is magdban foglalja.

*** Gyermek”™: Ahogyan a Palerméi Protokoll meghatdrozza: ,,gyermek” minden 18.

életévét be nem toledee személy

¥+ Nem részletezett

15 A férfi és néidldozatok szdma nem adja ki az dsszesitett dldozatok szdmdt. Ezeket a szdmokat

az eredeti kormdnydokumentumokbdl kaptuk.
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Ugyan ezek az adatok rendkiviil alacsonyak, a megkérdezett
szakemberek a tapasztalataikra alapozva hangsilyoztdk, hogy a
gyermekkereskedelem nagyon komoly kérdés. Véleményiik szerint tehdt a
valds esetek szdmdt egydltaldn nem tiikrozik ezek az adatok.

AzEurostat2014-esjelentésébdl'

ugyanakkorazderiilki,hogyazEurépai
Uni6 tagdllamaiban regisztralt magyar szdrmazdsi emberkereskedelmi
dldozatok szdma sokkal magasabb, mint Magyarorszdgon. Az Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériuma ltal kiadott 2014-es emberkereskedelemre
vonatkoz6 jelentése jelentésd"” egy olyan Europol adatra hivatkozik, amely
szerint 2009 és 2013 kozott az emberkereskedelmi nyomozdsok sordn
minden 6tddik dldozat (az dldozatok 18%-a) magyar szdrmazdst volt.

Magyarorszdgon a gyermekkereskedelem ldtencidja 4ltaldban —
és e hdrom vizsgdlt formdja kapcsin kiilondsen — jelentSs. A felelds
hatésdgok nem rendelkeznek adatokkal vagy informdciéval, ezek tehdt
teljesen ldthatatlanok szdmukra. Egyetlen megkérdezett szervezet sem
tudott tdjékoztatdst adni arrél, hogy a CONFRONT projekt keretében
vizsgélt hdrom gyermekkereskedelmi forma esetén milyen célorszdgokrol
beszélhetiink.

A gyermekkereskedelemre vonatkozé megbizhaté adatok hidnydnak
egyik legfébb oka, hogy nincs a gyermekkort dldozatok szdmdra specidlis
elldtdsi rendszer, és mdr az dldozatok azonositdsa sem torténik meg. Az
dldozatok alacsony szdma és az elldtérendszer hidnyossdgai egymadst
erdsitd folyamatok, mivel az alacsony esetszimmal indokoljik, hogy
onincs szitkség” 6ndll6 elldtérendszerre, protokollra. Miutdn pedig
nincs 6ndllé specidlis elldtérendszer, az dldozatok azonositdsa, elldtdsa és
reintegriciéja sem megfeleld. Sem a gyermekkereskedelemmel sszefiiggd
adatok, sem mds bincselekmények adatai nem adnak képet arrdl, hogy a
gyermekkereskedelem valéjaban milyen mérték lehet.

Csak anndl a kevés szervezetnél érhetd el dldozatsegitésre vonatkozé
adat, amelyek kozvetleniil az 4ldozatokkal foglalkoznak. A Magyar
Baptista Szeretetszolgdlat évente kb. 30-40 emberkereskedelmi dldozatnak

16 Eurostat (2014), Trafficking in human beings.
17  Trafficking in Persons (TIP) Report (2013), US Department of State.
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segit: mindegyikiik felndtt né. A szervezetet gyakran megkeresik, hogy
kiskortaknak is nyujtsanak segitséget, erre azonban nincs engedélyiik. A
Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany olyan civil szervezet, amely ingyenes
segélyvonalat biztosit veszélyben 1év§ gyermekeknek. Evente 300 siirgésségi
hivdst kapnak, és pl. 2012-ben 79 esetben léptek kizbe. Az eseteik 80%-
a csalddon beliili er8szak. Kolduldssal és zsebtolvajldssal nem taldlkoznak.
Ami a fitgyermekek szexudlis kizsédkmdnyoldsdt illeti, tudomdsuk van
olyan, a csalddjuk el8l vagy gyermekotthonbdl szokésben 1évakrdl, akik
eltérd szexudlis orientdcidjuk felfedése utdn féltek visszamenni ugyanabba
a kornyezetbe, amely koridbban nem tolerilta, vagy nem tolerdlnd a
homoszexualitdsukat. Gyakran ez vezet a fiatal filigyermekek szexudlis
kizsakmanyoldsihoz. A Kék Vonal néhdny ilyen esetben nyujt segitséget
éves szinten. A Budapesti Gyermekvédelmi Szakszolgédlat évente 550
gyermeket ldt el, akik jelentds része — informdcidik szerint — blincselekmény
dldozatdvd valik. Vizsgdlatunk hdrom gyermekkereskedelmi tipusdrdl
nincsenek hivatalos adataik.

A repatridlt, vagy hazahozott dldozatok szdma a Robotzsaru renddrségi
adatbdzisdbdl és az erre a teriiletre szakosodott szervezetektdl szdrmazik.
A hivatalos renddrségi statisztika szerint a mds orszdgokbdl hazahozott
dldozatok szama 2010-ben 1 8, 2011-ben 1 f6 és 2012-ben 0 6 volt. A
Baptista Szeretetszolgdlat évente 30-40 felndtt repatridlt néi dldozatot ldt
el, a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet (IOM) pedig évente koriilbelil 20
dldozatot. Nincs adat a repatridlt gyermek dldozatokrél, vagyis hivatalosan

nincs hazahozott gyermek dldozat.

3.2. Adatok a gyermekkereskedelem roma dldozataira vonatkozéan

Ahogyan arra rdmutattunk, az emberkereskedelem esetében az adatgyjtés
nem megfeleld, az elérhetd hivatalos adatok megbizhatatlanok, és csak
toredékét mutatjédk a valds szdmoknak. Az adatgyijiés és az dldozatok
azonositdsa gyermekek esetén még problémdsabb. Az azonositott
gyermekkort dldozatok és a feljelentések szdma alacsonyabb, mint a

felnbttek esetén.
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Az emberkereskedelem dldozataira vonatkozd etnikai adatgyfijtés
hivatalosan nem létezik, a témdval foglalkozé kiilonbozd kutatdsok
szakembereinek becsléseire tudnak csak hivatkozni. Ez annak tudhaté
be, hogy a hatésigok a (kordbbi) Adatvédelmi Térvényre'® — hibdsan,
félreértelmezés miatt — hivatkozva kertilik el az etnikai adatok gyijtését.
Ez — szakért6k véleménye szerint — a jogszabalyok félreértelmezése. A
kiilonleges adatok, igy az etnikai adatok gyujtése akkor lehetséges, ha
az adatkozl§ irdsbeli hozzdjdruldsdt adja, és ha az adatgytijtd biztositja,
hogy a ,,személy” és az adat ne legyen 6sszekapcsolhatdé. Az Eurépai Roma
Jogok Kozpontjdnak (ERRC) roma szdrmazdst dldozatok kereskedelmét

vizsgdl6 kutatdsa szerint:

»Az  emberkereskedelem teriiletén az etnikai adatgyiijtés
hidnya fontos akaddlyt jelent az emberi jogok megsértésének
nyomon kivetésében és ennek nyomdn a megfelelé prevencid és

dldozatok elldtdsdrt érintd szakpolitikik fejlesztésében.” ¥

Ezzel ~szemben —mds  szervezetek  dllispontja  szerint az
emberkereskedelem emberi jogi, néjogi és gazdasigi (szegénységi) komplex
probléma, nem etnikai. Ezért az 4ldozatok etnikai hovatartozdsinak
vizsgilata téves kovetkeztetésekhez vezethet, tobbek kozott az ismert
adatvédelmi félreértésb8l szdrmazé adathidnyoknak készonhetden.
Eszerint nem sziikséges, hogy az dldozatok etnikai hdttere szerepet jatsszon

az 4ldozatvédelemben.

3.3. Adatok a gyermekkereskedelem specidlis formdira vonatkozéan
(koldultatss, zsebtolvajlds, fiigyermekek szexudlis kizsakményoldsa)

Hasonloképpen nehéz becsléseket beszerezni szakéredkedl és intézményektdl,

mert nagyon kevés olyan gyermekkereskedelmi esettel taldlkoznak, amely

18 Majd az informécidés dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol sz6lé 2011. évi
CXII. toérvényre.

19 European Roma Rights Center (ERRC) (2011): Breaking the Silence: Trafficking in Romani
Communities. 32. oldal. http://www.errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-
march-2011.pdf . (Utols6 letsleés: 2014.10.13.)
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kutatdsunk fékuszdban 4ll. Mindazonaltal, ahogyan a terepmunkank sordn
is lctuk, léteznek a gyermekkereskedelemnek olyan esetei, mint amilyeneket
a CONFRONT kutatds vizsgalt. A megbizhaté adatok és becslések hidnya
miatt, ahol elérhetd volt, mdsodlagos forrasokat haszniltunk, illetve a

kvalitativ terepmunkdnk adataira tdmaszkodtunk.

Koldulratdsra irdnyuld gyermekkereskedelem

Két fontos jelentést ismeriink a koldulds kapcsin: az ombudsman jelentéséta
kolduldsra kényszeritésré1?® és az ICMPD , Report for the Study on Typology
and Policy Responses to Child Begging in the EU 2012”?' tanulmdnyi,
melyek a gyermekkoldulds és az emberkereskedelem természetével és
mértékével kapcsolatban adnak timpontokat.

Az ombudsmani jelentés az Orszigos Renddr-fékapitdnysigtol
és a kozigazgatdsi hivataloktdl gydjtote adatokat, és Budapestet és a
megyeszékhelyeket azonositotta a gyermekkoldulds tipikus helyszineiként.
Az Orszagos Renddr-fékapitdnysdgtdl kapott adatok azt mutatjdk, hogy
magyar allampolgdrokon kiviil romdn dllampolgirok is érintettek a
kolduldsban. A Budapesti Rend8r-f6kapitinysdg vizsgélatot kezdeményezett
a blin6zés ezen formdjdrdl Budapest f8jegyz8jénél, de nem taldltak blin6zdi
halézatokra utalé nyomokat a kolduldsos esetek mogote. A koldusok
Romdnidbdl jottek. Ugyanez tortént Nogrdd megyében, ahol a koldusok
Szlovikidbdl jottek, és zsebrolvajldsban is részt vettek. Csongrad megyében,
Szegeden romdn koldusokat taldltak — blindzd8i halézat nélkiil. Somogy
megyében olyan koldulé gyermekeket taldltak, akik gyermekotthonbdl
szoktek meg azért, hogy megprébéljanak zsebpénzt koldulni. Szabolcs-
Szatmdr-Bereg megyében, ¢és fdleg Nyiregyhdzdn, hajléktalanokat
azonositottak, akiket banki hitelek felvételéhez haszndltak fel, de a

hatésdgok nem taldltak blin6z8i koldushdlézatot az esetek mogott.

20 Az éllampolgdri jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése. A koldusmafha és a bérkoldultatds.
AJB-2301/2010.

21 Intentional Center for Migration and Policy Development (ICMPD) (2012): Report for
the Study on Typology and Policy Responses to Child Begging in the EU. https://ec.curopa.
eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/report_for_the_study_on_typology_and_
policy_responses_to_child_begging in_the_eu_0.pdf. (Utolsé letoleés: 2014.10.13.)

157



GYERMEKKERESKEDELEM MAGYARORSZAGON

A jelentés adatokat gytjtott a kozigazgatdsi hivatalok kolduldssal
kapcsolatos tigyeirdl. Ezek alapjin elmondhaté, hogy a kiilonbozd régick
csaknem mindegyikében indult eljdrds koldulds vagy gyermekkoldulds
miatt, de blin6z8i hdlézatot nem taldltak az elkovetések hatterében. Habdr
a legtobb régi6 védrosai szabdlyozzdk a kolduldst, taldlunk kivételt (Kozép-
magyarorszagi régio).

A hat6sdgok kotelesek minden olyan esetet jelenteni a gyermekjoléti
iroddnak, amelyben egy gyermek akdr egyediil, akdr felndtt kiséretében
koldul. Ilyen eset nem szerepel a jelentésben.

Az ombudsmani jelentés nem taldlt semmiféle bizonyitékot arra
vonatkozdan, hogy a nyomozéhatésigok 4ltal tildozote kolduldsos esetek
kapcsolatban 4llndnak a szervezett blindzéssel. Ez azért is érdekes, mert a
jelentés azt is feltdrta, hogy Magyarorszdg a kolduldk tranzit- és célorszdga
is (akik féleg Romdnidbdl jonnek). Nehéz elképzelni, hogy a kolduldk
mind egyediil érkeztek hazdnkba. A kolduldsrél sz6l6 ombudsmani jelentés
kovetkeztetései némileg ellentmondanak a 2012-es ICMPD jelentés
eredményeinek. Ez utébbi azt 4llitja, hogy az utcdn egyediil koldul6 gyermek
a gyermekvédelmi szakemberek gyandja szerint 6sszefiiggésbe hozhaté a
szervezettblindzéssel, méghanincsiserre hivatalos bizonyiték. Véleményiink
szerint ez a kiilonbség abbdl adédhat, hogy mig az ombudsmani jelentés
kizérélag az dllami szervek adataira timaszkodik (eljdrdsok szima), addig az
ICMPD beszamoldja szocidlis munkdsokkal és mds, koldulé gyermekekkel
kapcsolatban 4ll6 személyekkel készitett interjukat haszndl. Az ICMPD
jelentés azt is megallapitja (és ez a két dokumentum eltéré megallapitdsaira
vonatkozé kovetkeztetésiinket is aldtdmasztja), hogy a rendérségnek nincs
megfeleld informdcidja a szervezett koldulds jelenségérdl.

Az ombudsman jelentésében ldthattuk, hogy tbb esetben is emlitést
tesz kiilfoldrdl, els6sorban Romdnidbdl érkezd koldulé személyekrél.
Az ICMPD jelentés is utal a koldulék szdrmazdsi helyére. Megéllapitdst
nyert, hogy az egyediil koldulé gyermekek tobbnyire romdn vagy magyar
nemzetiségli romdn d4llampolgirok. A gyermekek roma szdrmazdsira
vonatkozé vélemények eltéréek voltak. A meginterjivoltak véleménye
szerint az esetek mogott gyakran emberkereskedelem és szervezett blindzés

all. A megkérdezettek azt is elmondtdk, hogy az utcdn egyediil kolduls
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magyar allampolgdrsigt gyermek ritka, aminek az lehet az oka, hogy a
hatésdgok vagy nem ldtjak, vagy nem akarjik ldtni ket.

A felndte nékkel taldlhaté gyermekek kora 4ltaldban 0-7 éves korig
terjed. Ezek a gyermekek lehetnek magyar vagy romdn allampolgdrok is.
A gyermekekkel koldulé n8k — meglétdsuk szerint — dltaldban nem részei a
szervezett blinozésnek.

A CONFRONT  kutatdsban megkérdezett gyermekvédelmi
intézmények beszdmoldi szerint mig régebben gyakori eseteik voltak féleg
romdn gyermekekkel, addig most évente 2-3 ilyen tigyiik van (kilfoldi
gyermekek).

Az ombudsmani jelentés és az ICMPD riport is az orszigon
beliili kolduldssal foglalkozik, de nem vizsgdl olyan eseteket, amikor a
gyermekek Magyarorszdgrdl keriilnek kiilfoldre. A terepmunkdnk adataira
szoritkozva arra jutottunk, hogy a hatdron tdli gyermekkolduldsrol és
gyermekkereskedelemrél jellemzden senkinek sincs informdcidja.

Ugyanakkor azt taldltuk, hogy az intézmények gyakran észlelik,
hogy egy-egy gyermek eltlinik a rendszerbdl (iskola, gyermekjolét vagy
csalddsegitd), azonban semmilyen informdciéval nem rendelkeznek arrdl,
hogy valéjdban mi is toreént velik. Az intézmények kozotti ad hoc
kapcsolat vagy annak teljes hidnya miatt nincs utdnkovetés a rendszerben,
igy szinte nyom nélkiil tinhetnek el a sériilékeny gyermekek, azaz a
gyermekkereskedelem potencidlis dldozatai. Olykor feltételezhetd, hogy

csalddjuk kilfoldre vitte 8ket, de senki nem tud semmit az ottani életiikrdl.

Zsebtolvajldsra irdnyuld gyermekkereskedelem

Semadatok, sem becslések nincsenek a gyermekkereskedelemmel kapesolatos
zsebtolvajldsrdl. A zsebtolvajlds dltaldban mds tipusti blincselekményekkel
is egyiitt jir, mint példdul a rablds, a lopds vagy a zaklatds (bullying). A
gyermekek dltal elkovetett zsebtolvajlds (vagy az ehhez kapcsolédé mds
blincselekmények) dltaldban banddkban fordulnak eld: a fiatalok hasonlé
helyzetli és kora tdrsaikkal bandikba verédve egyiittesen kovetnek el

blincselekményeket, ami a devidns kortdrs kultdra szerves részét képezi.”?

22 A kriminalizdléddshoz vezetd tényezdk, valamint a kortdrs csoportok bandakultirdjanak
jellemz8irdl részletesen is sz6 lesz a késébbi fejezetekben.
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A frigyermekek  szexudlis  kizsdkmdnyoldsinak  céljabol  torténd
gyermekkereskedelem

Lithattuk, hogy a Beliigyminisztérium hivatalos adatai szerint
nincs a fidgyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsinak céljabdl torténd
gyermekkereskedelemi eset. Ha azonban egy mdsik hivatalos statisztikai
forrast, az Egységes Nyomozéhatésigi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika
(ENYUBS) adatait nézziik, talilunk adatot a fidgyermekek szexudlis célt
kizsdkmdnyoldsdrdl, de nem a gyermekkereskedelemmel kapcsolatban.
Ez az adat azonban mdr nem keriil bele a Beligyminisztérium hivatalos
statisztikdjdba, mert nincs benne explicit moédon megnevezve az

emberkereskedelem.

2013. évi biincselekmények dldozatainak nyilvdntartott szima

Ng Férfi
Gyermek Felndtt Gyermek Felné&tt

Szexudlis kizsékmdnyolds 6 11 5 1
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4. ALTALANOS SZAKPOLITIKAI KERETRENDSZER:
A GYERMEKKERESKEDELEM ELLENI FELLEPES
SZABALYOZASA

4.1. Szakpolitikai keretrendszer*

A Beliigyminisztériumban mikédik az Eurépai Egytittmiikddési Féosztély,
az Burépai Uni6s és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkdrsigon beliil az
emberkereskedelem elleni nemzeti koordindciés mechanizmus, amely az
emberkereskedelem elleni szakpolitikdk kialakitdsaére és végrehajtdsért
felel®s.

Az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia kiemeli az
emberkereskedelem elleni szakpolitikdk legfébb valtozdsait.

Az 4j Biintet§ Torvénykonyvben®® (192. §) (2013. jalius 1-én [épett
hatdlyba) 4j emberkereskedelemre vonatkozé szabélyozas sziiletett, melynek
definicidja magdban foglalja a kizsdkmdnyoldst. Ennek ellenére — ahogy
a CEDAW drnyékjelentése®” rdmutat ennek sziikségességére — a jogalkotd
még mindig nem kapcsolta 6ssze a prostiticié/szexudlis kizsdkmdnyolds
és az emberkereskedelem ténydlldsdt. Ezenkiviil probléma, hogy a torvény
szdvegében tovébbra is az addsvétel a hangsilyos cselekmény (és ennek

bizonyitdsa tovdbbra is majdnem lehetetlen).

23 A szakpolitikai keretrendszer és az emberkereskedelem 4ldozartait segitd elldtérendszer
részletes bemutatdsat ldsd az 1. mellékletben.

24 2012. évi C. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrdl

25  European Roma Rights Center (ERRC) és N&i érdek (2013): Alternativ jelentés az ENSZ
CEDAW Bizottsdgdhoz. 3. oldal. http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/03/
Noi-Erdek-ERRC-UN-CEDAW-Alternat%C3%ADv-Jelent%C3%A9s-1.pdf.(Utolsé
letoleés: 2014.10.13. )
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Egy misik fontos aspektusa a szakpolitikai keretrendszernek, hogy
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve®® tdbbé-kevésbé
dtiiltetetésre keriilt. Az Amerikai Egyesiile Allamok Kiiliigyminisztériuma
dltal kiadott 2014-es emberkereskedelmi jelentés azonban kritikdt
fogalmazott meg az irdnyelv pontatlan 4tiiltetése miatt, és ajdnlotta a magyar
kormdny szdmdra a teljes irdnyelv harmonizdcidjdt, vagyis a kizsdkmdnyolds
pontosabb meghatdrozasit (beleértve a gyermekprostittcid, a prostittciora
kényszerités, a munkdra kényszerités, a koldulds és a blincselekmények
kihaszndldsdt) a Biintet§ Torvénykonyv emberkereskedelemre vonatkozd
tényalldsaiban.

2013. janudr 1-jével életbe lépett az emberkereskedelem dldozatai
azonositdsinak rendjérél szolé6 kormdnyhatdrozat,” amely nevesiti az
dldozatok irdnyitdsidban és azonositdsiban szerepet jitszé intézményeket
és szervezeteket. Civil szervezetek véleménye szerint ez el8relépést jelent,
de hangsulyozzdk azt is, hogy a kiilonb6z8 intézmények munkatdrsainak
képzése nélkiil az dldozatok azonositisa nem lesz hatékony, és emellett
elengedhetetlen lenne a jogszabdly kihirdetése a rendeletben nevezett és
egyéb érintett intézmények munkatdrsai szimdra.

Ezenkivill a rendérségen beliil 2009 éta dldozatvédelmi referensek
ldtnak el dldozatsegitd feladatokat és nyujtanak segitséget a renddrséghez

fordulé, dldozatta valt embereknek.?®

Seriilékeny csoportok — gyermekek, romik megjelenése a

szakpolitikdban

Az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia nem, vagy alig nevesiti

a gyermekeket. A gyermekeken (beleértve az alap- és a szakelldtdssal

26 Az Eurépai Parlament és a Tandes 2011/36/EU irdnyelve az emberkereskedelem
megelzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/IB  tandcsi kerethatdrozat felvaltdsdrdl. heep://thb.kormany.hu/download/5/
a8/30000/2011_36_EU%201r%C3%A 1 nyelv.pdf. (Utolsé letsltés: 2014.10.13.)

27 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem dldozatai azonositdsinak
rendjérél

28 50/2008.(OT 29.) ORFK utasitds, majd 2/2013. (I. 31.) ORFK utasitds a renddrség
dldozatsegitd feladatairdl
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kapcsolatba  keriil6ket, az intézményekben éléket stb.) kiviil a
stratégidbdl hidnyzik az dldozattd valdssal fokozottan veszélyeztetett
romdk megnevezése is, mikozben az Emberkereskedelem Elleni Eurdpai
Unids Stratégia a romdkat és a gyermekeket is fokozottan veszélyeztetett
csoportként emliti.”

A Nemzeti  Felzdrkéztatdsi  Stratégia —  mélyszegénység,
gyermekszegénység, romdk (2011-2020)* dltaldnos megéllapitdsokat
sorol fel az emberkereskedelem és kiilondsképpen a prostitticié jelenségére
vonatkozéan, a roma ndket kifejezetten veszélyeztetett csoportnak
megnevezve, mikozben a gyermekkereskedelem kérdésével, a gyermekek
kizsdkmdnyoldsdval, illetve a felndtc n8k és férfiak prostiticidjaval
nem foglalkozik. Aggilyos tovdbbd, hogy a dokumentum tovdbbviszi a
probléma rendészeti megkozelitését, és nem ad kellé hangsulyt a szocidlis,
gyermekvédelmi és alapjogi rendszerek egyticemikodésén alapulé integralt,

holisztikus megkozelitésnek.

»Célzott rendvédelmi intézkedésekkel kell fellépni az uzsora,
valamint az emberkereskedelem és a prostitiiciora kényszerités

Jelenségének hatékony visszaszoritdsa érdekében.” (94. oldal)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve és a
Tandcsi Kovetkeztetések a Nemzeti Romaintegracids Stratégidk Unids

Keretrendszere alapjdn a Felzdrkéztatdsi Stratégia kiemeli:

»mivel nemzetkizi érdeklddésre szdamot tartd, kiilpolitikai és
nemzetbiztonsdgi kérdéssé vilt a romdk tdrsadalmi befogaddsa,
ezért elengedhetetlen a megfeleld szakpolitikai intézkedések
megtétele. Magyarorszdg fokozni kivinja erdfeszitéseit a

biinmegelézés és az dldozattd vdlds megeldzése teriiletén,

29 'The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb_strategy/thb_strategy_en.pdf.
(Utolsé letoleés: 2014.10.13.)

30 Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdztatdsi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység,
romdk (2011-2020), Budapest, 2011. november, KIM Térsadalmi Felzdrk6zdsére Felelds
Allamtitkdrség. hep://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf.
(Utolsé letsleés: 2014.10.13.)
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tobbek kizorr célzott tdjékoztatd, figyelemfelhivé kampdnyok
inditdsdval, az etnikai konfliktusokkal terhelt telepiiléseken
konfliktuskezeld, — medidcids, — kozdsségfejlesztd,  valamint
kozosségi biinmegeldzési programok inditdsdval, a roma fraralok
Jfokozott toborzdsdval a rendvédelmi szervek és a honvédség
dllomdnydba. Tovdbbd az emberkereskedelem jelenségével,
s ezzel szoros dsszefiiggésben lévd, a kivindorlds szervezett
megjelenésével kapcsolatba hozhatd biinizdi csoportok elleni
Jellépés és kiizdelem teriiletén, a szakteriileten tevékenykedd

kiilfoldi szervezetekkel vald egyiittmiikodés megerdsitésével.”

(95. oldal)

A szoveg explicit médon utal arra, hogy a nemzetkdzi elvdrdsoknak
milyen szerepe kell, hogy legyen a roma kozosségeket érintd
emberkereskedelem ellenes intézkedésekben, ugyanakkor nem fordit
figyelmet a gyermek dldozatok kiilonleges helyzetére. A stratégia szovegének
egészében haszndlt ,,roma fiatalok” kifejezés valdszintileg a 18 éves kor alatti
gyermekeket foglalja magiban, de ez nem deriil ki egyértelmien.

A gyermekvédelem tdgabb rendszerét vizsgilva, azokbdl a fontos
stratégiai  dokumentumokbdl, amelyek a gyermekek helyzetével
foglalkoznak, teljesen hidnyzik a hivatkozds a gyermekkereskedelemre. A
»Legyen Jobba Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032) nem tartalmaz
olyan megallapitdsokat, melyek a gyermekkereskedelem és annak bdrmely
kiilon formdja elleni kiizdelmet tlznék ki célul. Mindamellett szdmos
stratégiai célt emlit, amely a gyermekkereskedelem dldozattd valdsdnak is
rizikéfaktorait képezik, mint pl. a szegénység csokkentése, a deviancidk
megel6zése, a szolgdltatdsok fejlesztése és a gyermekjogok védelme.

Ebben a pillanatban ugy tinik, hogy az emberkereskedelem gyermek
dldozatait sem az 4ltaldnos emberkereskedelem elleni szakpolitikdk, sem a
Gyermekvédelmi T6rvény nem veszi figyelembe. Habér az el626, 2008-2012
kozotti Nemzeti Stratégia célul thzte ki az dldozatvédelmi mechanizmusok

kifejezetten a gyermekekre f6kuszdlé fejlesztését, ez nem valdsult meg.
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Az emberkereskedelem elleni stratégia ily médon nem tudja betolteni a
feladatdt, hiszen nem nyujt dtfogé keretet, s az egyes szakpolitikai kérdések
tovabbra is fragmentdltak maradnak.

A Beliigyminisztérium arra a kérdésre, hogy a Nemzeti Stratégia miért
hagyja ki fékuszdbdl a roma dldozatokat és a gyermekeket, azt vilaszolta,
hogy a Stratégia nem akart kifejezetten egyetlen csoportra sem fékuszalni.
Véleményiik szerint mds prevencids programokban megjelennek a
gyermekek célcsoportként, és hangstlyoztdk, hogy az emberkereskedelem
gyermekkort dldozatainak védelme a Gyermekvédelmi Torvény hatdskorébe
tartozik. Alldspontunk szerint a torvény nem biztosit megfelelé védelmet a
gyermekkereskedelem dldozataivd valt gyermekek szdmdra.

A gyermekvédelem és az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén
dolgozé megkérdezett civil szervezetek éllitjdk, hogy édltalinossdgban szélva
nagyon gyenge ldbakon 4ll Magyarorszdgon a gyermekjogok védelme.
Ugyanakkor szdmos olyan véltozds tortént az elmalt id8szakban a jog- és
intézményrendszerben, mely a magyarorszdgi gyermekvédelmi rendszer
tovabbi gyengitéséért felelds. [gy példdul a szabdlyséreési orvény? kijelenti,
hogy azok, akik megszegik azt a rendeletet, miszerint a prostiticié csak a
tiirelmi zéndkban legilis, szabdlysértést kovetnek el, és ennek értelmében
biintethetSk és megbirsigolhaték. A biintetés maga utdn vonhat elzdrdst még
a 14-18 éves kor kozotti gyermekek esetében is. Ez ellentmond a 2011/36 EU
irdnyelvnek az dldozatok biintetdeljdrdsira vonatkozdan, a ,Legyen jobb a
gyerekeknek” Nemzeti Stratégidnak, valamint a Gyermekjogi Egyezmény
3. cikkének a gyermekek legfébb érdekét illetden, tovibbd a gyermekbardt
igazsdgszolgéltatdsrdl sz6l6 rendelkezéseknek is.

A médositott Biintetd Torvénykonyv? lecsokkentette a biintethetdségi
korhatdrt 14-rél 12 évre a legsalyosabb négy bilincselekmény, az emberélés,
testi sértés, rablds és kifosztds elkovetése esetén, ami a gyermekek
kriminalizdldsinak lehetdségét noveli. Az iskolakotelezettségi korhatdr

pedig 18 éves korrél 16-ra csokkent. Ez azt eredményezi, hogy tobb

31 2012. évi II. torvény a szabdlyséreésekrdl, a szabdlysértési eljardsrél és a szabalysértési
nyilvdntartdsi rendszerrdl, 172. §, 184. §.

32 2012. évi C. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél (16-os cikke).
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veszélyeztetett gyermek esik ki az iskolarendszerbél, névelve ezzel a
munkanélkiiliség és a szegénység kockdzatdt, illetve a kriminalizdci6 és a

viktimizdcié eshetdségét.

4.2. A gyermekkereskedelem elleni kiizdelemben érintett intézmények
és szerepldk: gyermek;joléti szolgiltatdsok és dllami gondozis

Ahogyan midr kordbban bemutattuk, a gyermekek nem jelennek meg
ondlléan a szakpolitikai dokumentumokban és stratégidban, nincs rdjuk
vonatkoz6 specidlis adatgy(ijtés, és szakpolitika hijin a gyermekkereskedelem
az 4ltaldnos gyermekvédelmi rendszeren beliil kezelendd probléma marad.

Magyarorszdgon a gyermekvédelmi rendszernek a szolgdltatdsok
formdja szerint két pillére van: az alapelldtds és a szakelldtds. Az alapelldcds
minden telepiilésen a csalddjukkal él6 gyermekek szdmdra nyujt ellddst és
segitséget. Feladata a csalddban nevelkedd gyermekek jollétének biztositdsa
(a bolesddék és az dtmeneti gondozds is a gyermekvédelem alapelldtdsaihoz
tartozik). A gyermekjoléti szolgdlat garantdlja, hogy a gyermek megkapja a
jollétéhez és egészséges fejlédéséhez sziikséges gondozdst a sziileitdl (vagy
gondozditdl), segit a krizisben 1évd csaldidoknak, és tdmogatdst nydjt a
veszélyeztetettséget jelentd helyzetek megolddsiban. Ugyancsak a szolgdlat
feladata a veszélyeztetett csalddok segitése, a gyermekbdntalmazds és az
elhanyagolds megel8zése, a beavatkozds és a segités, illetve az utdnkovetés.
Amennyiben a szolgélat Ggy taldlja, hogy egy gyermek bdntalmazisnak
vagy elhanyagoldsnak van kitéve, vagy felmeriil ezek kockdzata, akkor
értesitenie kell a gydmhatésdgot, és ez utébbi feladata donteni a gyermek
védelembe vételérdl, szakelldtasi elhelyezésérdl vagy a gyermek csalddsegités
melletti csalddban maradds4rdl.

Jelenleg nincsenek specidlis intézmények a gyermekkereskedelem
dldozatai szdmdra, igy a probléma — nagysdga ellenére — ldthatatlan
marad. Tovdbbd nincs olyan kormdnyzati vagy civil szervezet sem, amely
kifejezetten és kozvetleniil az emberkereskedelem gyermek dldozatainak
ellatdsdval foglalkozna. Amikor egy gyermek kizsdkmdnyolt helyzetbe
keriil, vagy emberkereskedelem dldozatdvd vilik, akkor az alap- vagy

szakelldtds foglalkozik vele, és legtobbszor gyermekotthonba kiildik.

166



ALTALANOS SZAKPOLITIKAI KERETRENDSZER

A telepiilési  6nkormdnyzatok dltal fenntartott  gyermekjoléti
szolgélatok észlels- és jelzérendszert miikddtetnek.”® A jelzérendszer tagjai
a gyermekjoléti szolgdlatnak jelzik az észlelt problémdt, és amennyiben a
gyermek bdntalmazis, stlyos elhanyagolds vagy mds veszélyeztetés tdrgya,
illetve ha a gyermek 6nmagdra veszélyes magatartdst tanusit, hatdsdgi eljardst
kezdeményezhetnek. Jelzést barmely dllampolgdr tehet. Az intézmények
kotelesek egyiitemiikddni és egymdst kolesonosen tdjékoztatni.?

A jelzérendszer mellett léteznek olyan informdcids segélyvonalak
blincselekmények dldozatai szimdra, amelyeket dllami és civil szervezetek
tartanak fenn. Blncselekményrdl valé jelzés, illetve az dldozat részérdl valé
segitségkérés tehdt ezen az tton is eljuthat az intézményekhez. Ugyanakkor
ezek a segélyvonalak és segélykozpontok kevéssé ismertek az 4ldozatok
korében. Nem csak az a gond, hogy nem hatékonyak a segélyvonalak a
célcsoport elérésében: még ha el is érik az érintetteteket, gyakran nem
tudnak igazdn segitséget nyujtani az emberkereskedelem dldozatainak,
mivel gyermekek esetében tulajdonképpen nincs is kiépitett dldozatsegitdi

intézményrendszer a hittérben.

33 A jelzdrendszer tagjai: egészségiigyi szolgdltatdst nyujdk (véddndi szolgdlat, hdziorvos,
hdzi gyermekorvos); személyes gondoskoddst nyujtd szolgaltaték (csalddsegitd szolgdlat,
dtmeneti otthonok), kisgyermekek napkézbeni elldtdsdt biztositdk (bolcsédék, csalddi
napkézik); kozoktatdsi intézmények (6voddk, iskoldk, nevelési tandcsaddk); rend6rség;
ligyészség, birésdg; menekiilteket befogaddé 4llomdsok, menekiiltek dtmeneti szdlldsai;
tdrsadalmi szervezetek, egyhdzak, alapitvdnyok; munkaiigyi hatdsdg).

34 Gyermekvédelmi jelzdrendszer, 2010. Statisztikai titkor 2011/42. hteps://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/stattukor/gyermekvedelem10.pdf. (Utolsé letsleés: 2014.10.13.)
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5. A GYERMEKKERESKEDELEM ALDOZATAI

A gyermek kiszolgdltatottsigdnak {6 kockdzati tényezdi kapcsolatban
dllnak a gyermek szocio-6kondmiai stdtuszdval, szocializdcidjdval, valamint
tarsadalmi és kulturdlis kdrnyezetével. A szegénység — és kiilondsen
a mélyszegénység (a tobbszoros deprivicid) — egyértelmien az egyik
legfontosabb tényezd az dldozattd vdldsban. Azonban, mint azt litni fogjuk,
az dldozattd vélds édltaldban tobb kockdzati tényezd egyiittes hatdsdbdl
fakad és nem kizdrélag a szegénységbél. Altalinossigban elmondhaté,
hogy azok a gyermekek, akik a legnagyobb valdszintiséggel esnek dldozatul
a gyermekkereskedelemnek, szegénységben és/vagy szegregalt, gettd tipusu
teleptiléseken, illetve vdrosok vagy falvak szegregdlt részein, valamint 4llami
gondozdsban élnek. A szegregdlt kornyezet, illetve az 4llami gondozds, a
gyermekotthoni élet olyan kdzeget hoz létre, amelyben megsokszorozédik
a gyermek dldozattd valdsinak valdészintsége. A kockdzati tényezdk, mint
példdul a gyermekbdntalmazds, a szerhaszndlat, a diszfunkciondlis csalddok
stb. azonban ugyantgy megtaldlhaték a kevésbé szegregilt és kevésbé
elszegényedett kornyezetben is. A terepmunkdnk tapasztalataira épitve
nézziitk meg, mik aleggyakoribb éslegfontosabb kockdzati tényezdk, amelyek
oda vezethetnek, hogy egy gyermek gyermekkereskedelem dldozatdvd vélik.

A kovetkezkben el8szor az dltaldnosabb kockdzati tényezdket
vizsgéljuk meg, majd azokat a konkrét tényezdket, amelyek a hdrom
vizsgalt gyermekkereskedelmi forma mogott dllhatnak. Az 4ldozatok
profiljét szocio-6kondémiai stdtuszuk, korcsoportjuk és etnikai hdcteritk

szerint mutatjuk be.
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5.1. A kiszolgéltatottsig tényezdi

Kriminalizdlodort kornyezer

Feltételezésiink szerint nagy a valdszintsége, hogy a szegregdlt és
mélyszegény kornyezetben élék egy része kriminalizdlédik. Egy ilyen
kornyezet tipikus tdrsadalmi szerkezete gy jellemezhetd, hogy majdnem a
teljes lakossdg tartés munkanélkiili, a csalddok szocidlis segélybdl és alkalmi
munkdkbdl élnek, valamint részlegesen legalisan vagy illegdlisan dolgoznak.
A szolgéltatdsokhoz tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetitknél fogva nem
férnek hozzd, és az itt felnovék kiskoruktdl kezdve kiszorulnak a tobbségi
tarsadalomban él6k szdmdra természetes és elérhetd intézménytipusokbdl.
Ugyanakkor a helyi tdrsadalom egy része blincselekmények elkovetdje, ami
dltaldban a tobbi helyi lakos kiilonb6z8 tipusu kizsikmdnyoldsdt jelenti
(uzsora, prostituci6, kabitoszer-terjesztés). Ezek a vdros vagy falurészek
gyakran ,roma gettoként” vannak elkonyvelve annak ellenére, hogy bér a
romék feliilreprezentdltak, a lakossdg etnikai osszetétele dltaldban vegyes. E
szegregatumok tipikus jellemz6i az ott lakék szocio-okondmiai statuszénak
tulajdonithaték és nem az ott €18 csoportok kulturilis jellegzetességeinek.

Valészintleg ezen ,gették” egyik legjellemz8bb és legmeghatdrozébb
tulajdonsdga, hogy ilyen lakokornyezetben alapvetden minden gyermek
veszélyeztetettnek tekinthetd még akkor is, ha a sajét csalddja nem vesz részt
blincselekmények elkovetésében. A getté tipust kozosségekben felnové és
szocializdlédé gyermek nap mint nap ki van téve a blinozés veszélyének.
A lakéhelybdl kifolydlag tilnyomdan biinelkdvetdi kozeg hatdssal van a
kortdrs csoportokra, a gyermekek példaképeire, vigyaira, normarendszerére,
és mint azt a 7. és 8. fejezetben ldtni fogjuk, ezektdl senki sem tudja igazdn
megé6vni 8ket.”

A kriminalizalt kornyezet erre a korosztdlyra gyakorolt egyik jellemzd
hatdsa a fiatalokbdl 4ll6 banddk kialakuldsa. Az iskoldbdl lemorzsolédott
vagy a még iskoldba jar6 gyermekek banddkba verdve egyiittesen kdvetnek

el blincselekményeket az utcdn: rabolnak, lopnak, mds fiatalokat zaklatnak.

35 Gyakran hallani példdul fiatal fidkedl, hogy a jovéjiiket keritdként képzelik el, majd egy vagy
két ldny dolgozik nekik, és 8k abbol fognak élni.
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A krimindlis életpdlya (tehdt az életvitelszer(i biinelkovetés) kockdzata
kiilonosen azokban az esetekben magas, ahol a gyermek 10 éves kora
koriil koveti el elsé btincselekményét. Ilyenkor az egymdsra halmozddé
hdtranyok (pl. iskolai kudarcok, szegénység, tamogaté kornyezet hidnya)
szinte térvényszerden viszik a gyermeket a kriminalitds és mds deviancidk
felé, mikozben minimalizdljdk a kitorés lehetdségér.

Igen gyakori, hogy ugyanazon kornyéken él6  csalidok
kizsadkmdanyolnak mds ott é18 személyeket vagy csalddokat. Vizsgdloddsunk
sordn Ggy taldltuk, hogy létezik egy midsik tipusu kizsadkmdanyolds, amely
nem feltétleniil az egyazon kozosségen beliili kizsékmdnyoldsdt jelenti, de
mindenképp egy szegény kozdsség a célpont. Két kiilonbozd roma kozosség
él az egyik telepiilésen, ahol terepmunkdnkat végeztiik. Azt lictuk, hogy
az alacsonyabb stdtuszd csoport tagjait, akik egy kiilon kulturdlis-nyelvi
kozosséget alkotnak, gyakran kizsédkmdnyolja a magasabb stdtuszd csoport.
Az el8bbi csoportbdl keriilnek ki a prostitudltak, a kényszermunkdsok,
a rabszolgdk vagy csicskdk, akiket a mdsik, prosperdlébb kozosség tagjai
kizsdkmdnyolnak.

Az 3ltalunk megkérdezett szocidlis munkdsok szerint a szegregalt
kozosségekbenazegyediildllé n8kkiilonosen védtelen éssebezhetd helyzetben
vannak. Egy férfi jelenléte nélkiil kiilonféle — f8leg a kornyezetiikben,
vagyis a kornyéken laké férfiak dleal elkovetett — bdntalmazdsoknak
vannak kitéve. Ebbél fakadéan, ha egy né egyediildllé anya, gyermekei
védtelenebbek, veszélyeztetettebbek, és nagyobb a kockdzata annak, hogy
6t magdt bantalmazni fogjik.

Az elmult években a nélkiilozés egyre novekvd tendencidja figyelhetd
meg a legszegényebb rétegeknél. Az egymdst kovetd kormdnyok, és
f6ként a 2010 6ta hatalmon 1évé konzervativ kormdnyzat korldtozé és
biintetd, a szegényeket kriminalizdlé szocidlpolitikdjanak kovetkeztében a
szocidlis munkdsok arrél szimoltak be, hogy egyre tobb gyermek esetében
kezdeményezik a védelembe vételt vagy a szakelldtdsba valé elhelyezést,
mivel a csaldd nem tud a gyermekeirdl gondoskodni. Ez a gyakorlat

ugyanakkor egyértelmten ellentétes a gyermekjogokkal, hiszen az anyagi
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deprivécié a gyermekvédelmi torvény®® és a Gyermekjogi Egyezmény®
szerint nem lehet oka a gyermek csalddbdl val6 kiemelésének. Ezekben az
esetekben egyértelmtien megmutatkoznak a gyermekvédelmi alapelldtdsok,
a szocidlis timogatdsok rendszereinek, valamint a korai intervencidknak és
fejlesztéseknek a deficitjei. A rendszerek impotencidjéére pedig a gyermekek

fizetnek (igen nagy) drat.

Diszfunkcionilis csalidi harcér

Kriminalitds a csalddban

Tovabbi kockdzati tényez6t jelent az egyes csalddtagok, vagy néha az egész
csaldd — ideértve a sziildket is — kriminalizdléddsa, jollehet ez nyilvinvaléan
eléfordul kevésbé szegregdlt kornyezetben is. Ezekben az esetekben a gyermek
egész rokonsdga érintett lehet kiilonbozd tipust bilincselekményekben.
Az ilyen csalddokban gyakori a kiilénféle bilincselekmények egytittes
jelenléte. A rablds, a lopds, az uzsora mellett ma mdr egyre tobben vesznek
részt kabitészer-kereskedelemben és keritésben. Ekkor a gyermekek ugy
szocializdlédnak, hogy ldtjdk, ahogy sajdt sziileik vagy rokonaik ki-bejarnak
a bortonbe, amit 6k teljesen semlegesen kezelnek, és id6vel a normdjuk

részévé vilik, azaz normadlisnak tartjak.

— Volt-¢ birki a csalddban, aki iilt mdr bortonben?

— Igen, apukdm volt, meg most bent van a bdtydm.

— Apukdd miért volt bortonben?

— Hit ilyen pénzbirsdg miatt, meg volt egy ilyen iigye, de azt
nem tudom, hogy mi.

— Es a bdrydd?

— Hit azért van bent, mert megilte az embert és beledobra

az akndba. Elete végéig bent kell maradjon a birtonbe.”

(ldnygyermek a gyermekotthonbdl, 1. telepiilés)

36 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrdl, 7. §.

37 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz016, New Yorkban, 1989. november 20-4n
kelt Egyezmény kihirdetésérél, 9. cikk.
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Gyermekbdntalmazids

Agyermekbdntalmazdsbizonyultagyermekkereskedelem egyik legfontosabb
kockdzati tényezdjének. Az dltalunk megkérdezett gyermekj6léti rendszerben
dolgozdk, csalddsegitd és gyermekjéléti szolgdlatok és szocidlis gondozék
szerint az ligyfeleik csalddjanak legaldbb felénél taldlkoztak a gyermekek
szexudlis bidntalmazdsdval, prostiticidjaval.

Majdnem minden potencidlis gyermekkereskedelemmel osszefiiggd
torténetben, bdrmilyen tipust legyen is az, tetten érhetd bizonyos fokd
bantalmazds. Az elkdvetd dltaldban a gyermek kozvetlen kornyezetében 1évé
felnétt, akiben megbizik, vagyis sziil8, rokon, mostohaapa, élettdrs vagy a
gyermekotthonban dolgozé szocidlis munkds, nevelé.”® Az abuzus sokféle
lehet: a mentdlis és érzelmi bdntalmazistdl kezdve egészen a fizikai és
szexudlis erészakig.

Amint arr6l gyakorta sz6 esik, a csalddon belili er8szak és
gyermekbdntalmazds egyik komoly problémdja a ldtencia, amelynek oka,
hogy az érintettek szégyellik magukat, vagy meg vannak félemlitve, ezért
nem fordulnak szakemberhez. A gyermekkereskedelemmel kapcsolatban
ennek jelentdsége abban rejlik, hogy a gyermekprostitiiciéban érintett
gyermekek élettorténetében a kordbbi bdntalmazidsok szinte kivétel
nélkiil megtaldlhatok. A gyermekbdntalmazds csalddi eltussoldsa azonban
nemcsak a veszélyeztetett, szegény csalddokban torténik meg, hanem a
magasabb stdtuszua csalddokban is. Interjuink sordn azt tapasztaltuk, hogy
a gyermekbdntalmazds tényét sokszor ignordljdk a felelds intézmények
és a gyermekek sziilei, gondoz6i, mikdzben ez az egyik leggyakoribb oka
— kockdzati tényezdje — annak, hogy a gyermekek emberkereskedelem

ildozatava valnak.

»Hogyan vdrhatndnk el egy gyermektdl, hogy kidlljon magdért,

amikor a felndttek sem hisznek neki? Az anya nem hisz a lanydnak,

38 A gyermekotthonokban tortént gyermekbdntalmazdsok, beleértve a szexudlis abuzusok
problémdjinak megolddsa mindeddig elmaradt. Bdr 2011-ben tortént ombudsmani
vizsgdlat, ennek csak csekély hatdsa volt az intézményi gyakorlatra. Az dllampolgdri jogok
orszdggyilési biztosdnak jelentése. A budapesti Cseppké utcai Gyermekotthonrél sz6l6 AJB
457/2011. jelentés.
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hogy a mostohaapja bintalmazta. Homokba dugjik a fejiiket.”

(csalddgondozé, 1. telepiilés)

Elhanyagolis

A gyermekbdntalmazds mellett a sziil6i elhanyagoldst is a probléma egyik
meghatdrozé okdnak tartjuk. Azonban nemcsak a jogi kovetkezményekkel
jaré gondatlansdgot értjiik ezalatt, mint példdul amikor a gyermek élete
veszélyeztetett, ezérta hat6sdgok a gyermeketa csalddbol kiemelik, hanem azt
is, amikor a gyermek nem kapja meg azt a sziikséges érzelmi gondoskoddst,
amelyre az egészséges fejlédéshez sziiksége lenne. Sok dltalunk megkérdezett
gyermek szamolt be érzelmi nélkiilozésrdl, szeretethidnyrdl és sokan arrdl
panaszkodtak, hogy sziileik nem szeretik Sket eléggé. Ez az érzelmi, lelki
bdntalmazis egyik formdja.

Tobb interjuban elhangzott, hogy egyre névekszik azon sziilék szdma,
akik kiilfoldre mennek dolgozni, és gyermekiiket hdtrahagyjak, dltaldban
nagymamdk vagy mds rokonok, netdn az iddsebb testvérek gondjaira bizva
Sket. Szamukra sokszor nehézséget jelent a gyermekekrél valé gondoskodds,
kiilonosen, ha azok tinédzserkortak. Ezek a gyermekek végiil gyakran
dllami gondozdsban kdtnek ki, de ha nem is ott, akkor is fennall a veszély,
hogy elhanyagoltsdguk miatt banddkhoz csapédnak.

A diszfunkciondlis csalddokban kockdzati tényezdt jelent az anya
prostiticidja is, melyben kiilonb6z6 kényszerek jtszanak szerepet (lelki,
fizikai és/vagy gazdasdgi kényszerités®). Az anya altaldban az egész csaldddal
egylitt vesz részt a prostiticidban, és csak ritkdn egyediil. A prostiticié
ezért gyakran ,,csaladi véllalkoz4s”, melyben a néi csalddtagok prostittcidja
elfogadott, s6t kotelezd. Ilyenkor maga a prostitticié befolydsolja az adott
csalddban felnové ldny- és fidgyermek szexudlis nevelését és szocializdcidjdt,
és a gyermekek felndve ugyanannak a kizsakmdnyol6 struktdranak lesznek

a részei dldozati vagy elkovetdi szerepben.

39 Egy 2012-ben készitett, 120 prostiticiéban él§ magyar nét megkérdezd kutatdsban az
deriilt ki, hogy a prostitudlt nék kétharmada 6nmagan kiviil két ember eltartdséére felelds
(IRIS, 2012).
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Szocidlis munkdsok véleménye szerint az dllami gondozdsban felndtt
gyermekek sziil8vé vdlva — minta hidnydban — nem tudnak miksdSképes
csalddot fenntartani. Csalddjuk gyakran felbomlik, igy gyermekeik is
dllami gondozdsba keriilnek, és gyakran vélnak dldozatta.

A szocidlis munkdsok azt is hangsilyoztdk, hogy a veszélyeztetett
csalddokban nagyon gyakori a sokszor nem azonositott pszichidtriai
betegség, az ebben szenveddk pedig nem kapnak semmiféle kezelést
mentélis problémdikra. Ez szintén néveli a csalddon beliili diszfunkciék

valdszintiségét.

Szerhaszndlat

Az alkohol és a drog a leginkdbb haszndlt szerek kozé sorolhaték mind a
sziilék, mind a gyermekek tekintetében. Ezek tovdbbi kulcsfontossigu
kockdzati tényezdt jelentenek. A sziil8k szerhaszndlatdra féleg az alkohol
jellemzd. Az alkoholizmus komoly problémdkat okoz a veszélyeztetett
csalddokban. A sziil§ alkoholizmusa sok kockdzati tényezével hozhaté
osszefliggésbe: gyermekbdntalmazds, csalddon beliili erdszak és a csaldd
széthulldsa. Ez a megdllapitds igaz mindkét sziilére: mind az anya, mind az
apa szenvedhet alkoholizmusban.

A kabitészer-haszndlat egyre nagyobb aggodalomra ad okot a
veszélyeztetett kozosségekben. Habdr a sziilék generdcidjira inkabb az
alkoholproblémdk a jellemzdek, azonban amint az az interjuk sordn is
kidertilt, van koztitk droghaszndlé is. Ugyanakkor a kdbitszer-haszndlat
igazdn veszélyeztetett csoportjai a gyermekek és a fiatalok. A veszélyeztetett
és szegregdlt kozosségekben a droghaszndlat komoly problémit jelent. A
sziil6knek hidba van tudomdsuk a drogokrél, nem tudnak annak terjedése
ellen tenni. Az egyik terepiinkon a kozdsség egyik tagja elmesélte, hogy az
idésebb fuik fuvescigi-fiistot fijnak a fiatalabbakra, hogy azok elkezdjék
azt megszokni. A sziil6k tehetetlenek, mivel a gyermekek egész nap
kint jétszanak az utcdn. A sziildk mellett a gyermekvédelmi alapelldtds
szolgéltatdsai vagy a ,Biztos Kezdet” hdzak hivatottak az ilyen jellegli
problémdkat kezelni, de ezek a szolgdltatdsok nem minden esetben érik el

megfelelden a célcsoportokat. A helybéliek beszdmoldja szerint a legnagyobb
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probléma valéjdban az, hogy a kdbitdszer-kereskeddket soha nem kapjik
el, annak ellenére, hogy mindenki tudja, kik azok; a renddrség gyakran
passziv, és nem is tildozi 8ket.

A kébitészer-hasznélat a kizsédkmdnyolds minden formdjdban (szexudlis
és munka célt kizsédkmdnyolds, koldultatds) elterjeds, és interjiink alapjin
arra a megéllapitdsra jutottunk, hogy ez a gyermekkereskedelemre is
igaz. Ez lehet akdr ok, akdr okozat: a gyermekek kdbitdszer-haszndloként
dldozattd valnak, mivel egyszerlien szitkségiik van a napi adagjukra, vagy
kizsadkmanyoldsuk és kereskedelmiik sordn rdkényszeritik 8ket a kdbit6szer-
haszndlatra (a gyermekkereskedelemben haszndlt kébitdszer-abuzusrdl

részletesen lesz sz6 a 6. fejezetben).

»Azok a haverjaim, akik prostitudltak vagy drogosok voltak,
mindegyiknek megvolt a maga  gyerekkori traumdja.”

(transzvesztita, 2. telepiilés)

Allami gondozdsban nevelkedd gyermekek

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint®® 2013-ban 18 ezer gyermek
nevelkedett 4llami gondozdsban, ami t6bb mint tiz az ezerhez ardny (10
ezrelék) az azonos korti populdcidban. Az dllami gondozds intézményeinek
kiilonbozd formdi az 1997-es Gyermekvédelmi Torvény alapjin jottek
létre. Az dllamszocializmusban létrehozott nagyobb gyermekotthonokat,
ahol twbb szdz gyermek lakott, kisebb egységek (gyermekotthonok,
lakdsotthonok) valtottdk fel, ahol maximum 40 gyermek él egyiitt, és
vannak még kisebb otthonok, ahol 12 gyermeket lehet elhelyezni. Valéjaban
forrdshidny miatt gyakran a nagyobb egységeket kisebbekre osztottdk fel
anélkiil, hogy megvéltoztattdk volna a helyet vagy a gyermekek lakéteré.
Az 3llami gondozdsnak két tovabbi tipusa létezik, melyek a specidlis

igény(i gyermekek szdmdra vannak fenntartva. Ebbél az egyik intézmény

40 Allami gondoskoddstdl a mai gyermekvédelemig. 2012. mdjus. Kozponti Statisztikai
Hivatal. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf. (Utolsé
letoleés: 2014.12.01.)
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a krénikus betegségben szenveddk, illetve a fogyatékkal élé gyermekek
szdmdra lett kialakitva, a mésik pedig a magatartdsi problémakkal kiizd6k,
pszichés vagy disszocidlis zavarban szenveddk, valamint szerhasznaldk
szamdra. A neveldsziiléség a szakelldtds egy mdsik tipusdba tartozik. A
jelentkez8knek oktatdsban kell részt venniiik, és a gyermekeket dtmeneti
gondozdsban helyezik el ndluk, ez azonban akdr évekig is eltarthat (bar
ez teljesen jogellenes). Igazabdl az 4llami gondozdsba vett gyermekek 86
szdzaléka t6bb mint 5 évet tolt el a rendszerben, annak ellenére, hogy a cél a
sajdt csalddjukba valé visszahelyezés lenne. Az dllami gondozott gyermekek
40 szdzaléka él gyermekotthonban és 60 szdzalékuk neveldsziiléknél.
Az 4llami gondozds rendszere komoly kihivdsokkal kiizd. Ahogy azt
tanulmdnyok megéllapitottdk,” a gondozdk és a nevel8sziildk hozzdalldsa
sokszor régimddi, gyakran haszndlnak fenyit6 mddszereket, és figyelmen
kiviil hagyjdk, hogy a gyermeknek sziiksége van az érzelmi kotddésre. Sok
nevelsziilének ez pusztin egy munka: a nevel8sziiléknek koriilbelil 45
szdzaléka ¢l hdtrdnyos helyzet(i régidban foglalkoztatdsi lehetdségek nélkil.
A gyermekotthonban dolgozé szakemberek sok esetben szinte semmilyen
moédszertani  segitséget nem kapnak, nincsenek szdmukra képzések,
munkdjukat senki nem feliigyeli, rdaddsul rendkiviil tdlterheltek. Nincsenek
felkészitve a bdntalmazdsok és a fiigg8ségek kezelését illetden sem. Nem
ritka, hogy egy pszicholégusnak 70-100 dllami gondozott gyermeket kell
ellatnia. Ez komoly problémat vet fel, hiszen a gyermekek 42 szdzaléka azért
keriil oda, mert elhagytdk vagy elhanyagolds dldozata lett, 30 szdzalékuk
amiatt, mert sziileiket bebortonozeék vagy betegek, 22,5 szdzalékuk pedig
gyermekbdntalmazds kovetkeztében.

Az dllami gondozdsban feliilreprezentdltak a roma gyermekek.

Szakértdi becslések szerint az 4llami gondozott gyermekek 40 szdzaléka

41 Anghel, Roxana, Herczog, Maria & Dima, Gabriela Dima: The Challenge of Reforming Child
Protection in Eastern Europe: The Cases of Hungary and Romania. Psychosocial Intervention
December 2014. 23.évfolyam, 3. szdm. 159-223. oldal. http://psychosocial-intervention.
elsevier.es/es/the-challenge-of-reforming-child/articulo/90260049/#.VH13ctKG8I8.
Betlen Anna (2013): Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis elldtdsban és a

gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-elldtds intézményrendszere. heep://
aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_BA.pdf
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roma, 18 szdzalékuknak egyik sziiléje roma szdrmazdsi, mig a teljes
gyermeknépességben minddssze 13 szdzalék a roma szdrmazdstiak ardnya.*?

Ahogy arra az elé6zéekben mdr ramutattunk, a gyermekotthonban,
illetve nevel8sziildknél elhelyezett gyermekek a gyermekkereskedelem
egyik f6 kockdzati csoportjdba tartoznak. Szakértdi becslések szerint
a gyermekkereskedelem legtobb dldozata (kiilonosen a prostiticiéban
érintettek) ezekbdl az intézményekbdl keril ki.

Az Ombudsmani Hivatal vizsgdlatot kezdeményezett az 4llami
gondozds intézményeit, valamint az alap- és szakelldtds mindségét
illetSen, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok nem felelnek meg
az ENSZ Gyermekjogi Egyezményére alapulé szabélyozds minimalis
kovetelményeinek, sét bizonyos esetekben még a gyermekjogok is
sériilnek.®® Néhdny interjdalanyunk pedig kifejezetten azt allitotta, hogy
»a gyermekek sokszor nagyobb kockdzatnak vannak kitéve az 4llami
gondozdsban, mint ha a hdtrdnyos helyzett, nélkiil6z8 és kriminalizdle
csalddjaikndl hagyndk Sket”. A gyermekotthonbdl és nevel8sziildktSl
valé szokések nagyon gyakoriak, és az intézménybdl kikeriilve sokan

esnek bantalmazds, kizsadkmdanyolds és gyermekkereskedelem dldozatdul.

Erzelmi kapcsolatoktol valo ,, fiiggdség” szerepe

Akdr édllami gondozdsban, akdr veszélyeztetett csalddi kozegben nd
fel a gyermek, gyakorta szenved érzelmi kotdési zavaroktdl. A sziildi
gondoskoddst, szeretetet és érzelmi kotddést nélkiilozote gyermekek, ha
olyan emberrel taldlkoznak — legyen az bdrhol és barmikor —, aki nekik

yszeretetet” ajanl, konnyedén elfogadjik. Igy kénnyen esnek 4ldozatul az

42 European Roma Rights Center (ERRC) (2011), Life Sentence: Romani Children in State
Care in Hungary. htep://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-romani-children-
in-state-care-in-hungary-20-june-2011.pdf.  (Utolsé letoleés: 2014.10.13.) A roma
kisebbséghez tartozdssal né a gyermekvédelmi gondoskoddsba keriilés esélye, és érdekes
moédon azon magyarorszdgi megyékben magasabb a bekeriilési ardny, ahol a romdk lakossdgi
ardnya nem éri el az orszdgos dtlagot (pl. Gydr-Moson-Sopron, Baranya, Csongrdd, Vas és
Zala megy¢k) Neményi Mdria és Messing Vera (2007): Gyermekvédelem és esélyegyenléség.
Kapocs, 6. 1. sz.

43 Lux, A. (szerk) (2013): Gyermekkézpontti igazsigszolgaltatds, Gyermekjogi Projekt.
Budapest: Ajb Projektfiizetek.
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emberkereskedéknek, akik ,érzelmi kotddést” és ,érzelmi biztonsigot”
igérnek. Gyakran ez a jelenség 4ll a gyermekotthonbdl valé szokések
mogott is. A gyermekek ott nem érzik, hogy barmilyen érzelmi odafigyelést
kapndnak, ezértigyekeznek azt mdshol megtaldlni, néha egy emberkereskedd
— furtatd, egy ,loverboy”, vagy fiatal fitk esetében egy ,mentor” stb. —
személyében, vagy akdr sajit, diszfunkciondlis csalddjukban. A fentiek
értelmében  rendszerablzusrdl beszélhetiink, mert a gyermekvédelmi
rendszer diszfunkcionalitdsa révén hozzdjirul az intézményében €16

gyermekek masodlagos viktimizdci6jdhoz.

5.2. A gyermekkereskedelem dldozatainak héttere

Az dldozatok szocio-6konomiar hirtere

A CONFRONT kutatis els6sorban szegregilt telepekrl szdrmazé roma
gyermekek dldozattd valdsdt vizsgilta. Kutatdsunk megerdsitette, hogy a
szegregélt kornyezetben felnové, valamint mélyszegénységben él6 csalddban
nevelkedd gyermekek sokszor vannak kitéve a gyermekkereskedelem
veszélyeinek. A veszélyeztetettségitk mogote 4116 f6bb tényezdk a csaldidok
alacsony stdtuszdbdl eredd csalddi és kozosségi diszfunkeidk, és ezt tetézi
a kiilonb6z8 problémdkra adott intézményi vdlaszok hidnya (ldsd 6-8.
fejezetet). Tudomdsunk van olyan esetekrdl is, ahol az dldozat magasabb
stdtuszii csalddbdl keriile ki és valt prostitudletd. Kutatdsunk azonban
elsésorban nem ezt a réteget vizsgélta, mivel ezek inkdbb elszért és nagyobb
ldtencidval biré esetek, és ezekrdl az dldozatokrdl meglehetésen korldtozote
informdciéval rendelkeziink. Fontos azonban hangsulyozni, hogy azok a
veszélyeztetettségi vagy halmozott veszélyeztetettségi tényezdk, amelyek az
alacsony stdtuszt csalddokra jellemz8k, a magasabb stdtuszd csaldidoknil
is el6fordulnak (mint példdul a diszfunkcionalis csaldd, a gyermekkori,

nemritkdn szexudlis abuzus, a szerhaszndlat), ami megmagyardzza, hogy

44 A magasabb stdtuszii prostitudlt gyermekek profilja mds, mert mésfajta ,kindlati profilt”
valésitanak meg, ezért més a ,keresleti profil” is velitk szemben. Ok jellemz8en nem az utcdn
4llnak, hanem elzdrva, hdzban. A szerhaszndlat itt is jelen van, de az § esetitkben mds tipust
drogokrél beszélhetiink. Abban az esetben, ha egy-egy rend8rségi razzia esetén ,lebuknak”,
a szlildk jobb érdekérvényesitése miatt a kovetkezmények is mdsok.
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miért nem csak a legszegényebbek vélhatnak 4ldozattd. A szexudlis abizus
mint elézmény sokkal ersebben korreldl a késébbi dldozattd vdldssal, mint
az anyagi deprivcio.

A gyermekkereskedelem kutatdsunkban vizsgilt formdi kozil a
koldultatdsrdl és a zsebtolvajldsrdl nincsenek kiilon adataink, de a szexudlis
kizsakmanyolds dldozatdvd vilt fiigyermekek profiljaval és sériilékenységi
tényezdivel kapcsolatban mdr néhdny konkrétabb informéciéval
rendelkeziink. Egy 1990-es évek kozepén végzett felmérésbdl kideriilt,
hogy a budapesti utcdkon a legtobb fiatal férfi prostitudle — akik kozote
kiskortiak is voltak — Romdnidbdl (Erdélybdl), illetve Kelet-Magyarorszagrol
szdrmazott, alacsony iskolai végzettségli volt, és hajléktalan. A gyermekkort
fit prostitudltak koziil sokan konfliktusok stjtotta csalddbdl szdrmaztak,
és viselkedési zavarokkal kiizdottek. A roma szdrmazdsi fidgyermekek
feliilreprezentdltak voltak koztiik.® Hasonlé tendencidkat ldttunk a fenti
kutatds utdn husz évvel is. Bar a gyermekkereskedelemrdl nem tesz emlitést
a kordbbi kutatds, mi beazonositottunk néhany esetet, ahol fiigyermekeket
szexudlis kizsdkmdnyolds céljabél hoztak Romdnidbdl Magyarorszdgra.
Interjhalanyaink ugyanakkor emlitést tettek a gyermekkort fit prostitudltak

egy specidlis csoportjdrdl is, a mentdlisan sériilt fitlgyermekekrol.

Az dldozatok életkora

A hdrom vizsgdlt gyermekkereskedelmi forma kapcsin  fontos
megjegyezniink, hogy a célcsoport életkora a kizsikmdnyolds tipusa
tekintetében kiilonbozs. Mig a koldulds egészen kiskord gyermekeket is
érinthet, a zsebtolvajlds rekrutdcidja csak bizonyos kor elérését (kb. 8 éves
kort) kovetden kezd8dik, a prostiticidba torténd kényszerités pedig a
pubertdskorban jellemzé.

A kolduldsnak két £ korcsoportja létezik. Az egyikben az anya vagy
egy felndtt a gyermekkel egyiitt koldul, ahol a gyermek életkora 4ltaldban a
csecsemdkor és 4-5 éves kor kozott mozog. Az egyediil koldulé gyermekek
id8sebbek: koruk 8-9 és 12-13 éves kor kozé tehetd.

45 Forrai Judit (2009): Szex, erdszak, prostiticié. Semmelweis Kiadd, Budapest.
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A zsebtolvajok és a rabldst elkovetdk életkora is nagymértékben
véltozhat. Vannak egészen fiatal, 8-10 éves gyermekek, és iddsebbek, 14-
20 év kozottiek is. Létezik egy koztes kategéria is, amelyben az 4llami
gondozott vagy veszélyeztetett hittérbdl jové gyermek 13-14 éves kordig
pénzért koldul, majd 17-18 évesen elkezd lopni. A zsebtolvajlds lehet
kamaszkoru fiatalokbdl 4116 bandédkban elkdvetett bilincselekmény is.

A prostiticiéban nagyon fiatal, 14 év alatti gyermekek is eléfordulnak.
Taldlkoztunk olyan esettel, ahol 10 év alatti fidgyermekeket prostiticié
céljdbsl Romdnidban vésdroltak meg. Prostiticids céli emberkereskedelem
a lanygyermekeknél gyakran 12-13 éves kortdl kezdédik. Az dldozatok

nagy része 14-18 év kozotti.

Az dldozatok etnikai, nemzetiségi profilja

Intézményektd]l és kozosségek tagjaitdl kértiink becsiilt adatokat a
gyermekkereskedelemben érintett romdk ardnydt illetéen. A becslések
meglehetdsen egybevdgtak: mindannyian azt éllitottdk, hogy a romdk
felilreprezentdltak a  gyermekkereskedelem — dldozatai  koézéte.  Ez
osszefiiggésbe hozhaté azzal, hogy a romdk a kibocsdté kozegekben is
feliilreprezentdltak: az dllami gondozdsban, a mélyszegény térségekben. Ez
azonban csak bizonyos tipusokra igaz — elsésorban az utcai prostiticidra.
Informdtoraink véleménye szerint az utcai prostitdcié alacsonyabb
presztizsii tevékenységnek szdmit, és ott feliilreprezentédltak a romdk, de mds
formdiban, mint pl. a bdrokban vagy escort-ként végzett tevékenységekben
valdszintileg nem ez a helyzet.

Az utcdn koldulé gyermekek koziil az intézmények megitélése szerint
sokan romdn dllampolgdrok. A renddrség azt dllitja, hogy a kolduldk féleg
romdn nemzetiségtick.

Arra vonatkozéan nincs konkrét informdciénk, hogy magyar
gyermeket visznek-e kiilfoldre koldulds céljdbdl. Az intézményeknek
dltaldban nincsen tudomdsuk ilyen esetekrdl, és a kozdsségi interjikban

sem hangzottak el erre utal6 észrevételek.
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Az dldozatok nemi identitisa

A prostiticiéban részt vev fiigyermekek nemi identitdsa is fontos kérdés.
Azzal rtaldlkoztunk, hogy gyakran nem egyértelmd a fidgyermekek
nemi irdnyultsiginak a megitélése. Mig egyesek tgy vélik, hogy ezek
a fidk valdjdban homoszexudlisak, mdsok azt 4llitjdk, hogy nem azok.
Azonban amennyiben tényleg azok, kénnyen dldozattd valhatnak, mert
a szexudlis bedllitottsdgukat a csalddjukban, a koérnyezetiikben vagy a
gyermekotthonokban nem tolerdljdk. Ezért elszoknek onnan, hogy méshol

keressék az érzelmi és anyagi biztonsdgot.
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6. A GYERMEKKERESKEDELEM FOLYAMATA:
TOBORZAS ES KIZSAKMANYOLAS

Ez a fejezet a gyermekkereskedelem folyamatit mutatja be abbdl a
szempontbdl, hogy hogyan toborozzdk a gyermekeket és hogyan
zsakmdnyoljdk ki 8ket bintalmaz6ik és az emberkereskeddk. Kutatdsunkban
els6sorban szegregilt térségekbdl szdrmazé gyermekek kereskedelmét
vizsgéltuk. El6szor tehdt ezen térségek jellemzd hatalmi struktardjic és
az dldozatok, illetve csalddjuk kiszolgdltatott helyzetét vézoljuk fel. Ezt
kovetSen a gyermekkereskedelem mechanizmusait mutatjuk be, elsésorban
az altalunk vizsgdlt hdrom kiilonb6z8 kényszeritési és kizsdkmdnyoldsi

forma jellemzgire koncentrilva.

Hatalmi viszonyok a szegregilt kozosségeken beliil

Az aldbbiakban a ,koz8sség” szét haszndljuk ezeknek a vdrosrészeknek a
megnevezésére. Ugyanakkor egyik interjialanyunk, egy civil szervezet
képvisel8je tgy fogalmazott, hogy félrevezetd kozosségként ldtni ezeket az

embereket:

»Nem alkotnak kizosséget. Konnyebb lenne veliik dolgozni,
ha igy lenne. Akik ott élnek, nem tekintheték kizisségnek.
Nincsenek meg a kozosség jellemzdi, nem latogatjdk egymdst,
nincs kozottiik szolidaritds. Sok csaldd él ott, de azt kell
mondanunk, hogy inkdbb egymds mellett élnek, mint egyiitt.”

(prostituciéval foglalkozé civil szervezet, 3. terep)
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A szegregélt kozosségekben a blinozés gyakran széles korben elterjedt, a
belsd hatalmiviszonyok rogziiltek, és ezek erdsen meghatdrozzdk akiilonbozd
csalddok pozicidjit és veszélyeztetettségének méreékée. A blincselekmények
jelentSs része a kozosségen beliil torténik, ahol a domindns, nagyobb
hatalommal rendelkezd emberek vagy csalddok zsékmdnyoljak ki — gyakran
nap mint nap — a kdzdsség tagjait. Ezek a viszonyrendszerek azonban —
ha csak messzirdl vetiink rdjuk egy pillantdst — nehezen észrevehetdek.
A terepmunkdnk sordn a csalddokkal késziilt interjak és az itt intenziven
jelen 1évé szervezetek munkatdrsainak megldtdsai alapjdn pontosabb képet
kaphattunk a kizsdkmdnyolds folyamatarol.

Az egyik kozosségben, ahovd elldtogattunk, meglehetésen magas a
blin6zési rta. A drogprobléma (kdbitészer-kereskedelem) mellett az uzsora
és a prostittciora valé kényszerités is jelen volt a kozosségen beliil. Néhdny
informdtorunk (szocidlis munkdsok) és a kozosség tagjai szerint dllitdlag két,
szomszédos utcdban laké és egymadssal rivalizdlé nagycsaldd kezében vannak
ezek az egymdshoz kapcsolédé tizletek. Ezek a csalddok tobbféle formdban
zsakmdnyoljdk ki a kozosség tagjait és kovetnek el bilincselekményeket
elleniik. Az uzsords, aki kifizethetetleniil magas kamatra ad kolesont a
csalddoknak, egyuttal drogokat is drul, és arra kényszerithet csalddokat,
hogy engedjék a gyermekeiket neki ,dolgozni” (iltaldban prostitdcié
formdjéban). Tehdt a gyermekkereskedelem biincselekményét megelézen
dltaldban a kizsdkmdnyolds kiilonféle formdinak is dldozatdul esnek a
kiszolgéltatott helyzetben 1évé csalddok.

Ennek ellenére, ahogy a kozosség tagjai elmondtdk, nem kapnak
segitséget a kizsdkmdnyoldikkal szemben. Ennek egyik oka, hogy a

fenyegetettség miatt félnek a kiilonboz8 intézményekhez fordulni.

St mindenki fél t6liik é meg van fenyegetve. Nem
mondhatsz semmit és nem értesitheted az intézményeket, mert
Jonnek és elkapnak. Néha napkizben is, nem csak éjszaka.”

(fékuszcsoport — né, 3. telepiilés)

A segitség hidnydnak mdsik komoly oka, ami sulyosbitja a problémit,
az, hogy a blin6z48i hdlézatoknak lényegében nem kell tartaniuk a renddrség

beavatkozasitdl.
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,Oket [a rendérséget] nem érdekli. Ugy tesznek, mintha semmit
sem ldtndnak. Valaki biztosan informdlja dket. Mindenki tud
rola, nyilt titok, kik a dilerek, a futtatok és az uzsordsok.”
(1. ldny gyermekprostitudlt édesanyja, 3. telepiilés)

A renddrség inaktivitdsa felveti a korrupcié gyanujdt is, amire még
visszatériink a késébbiekben. Osszességében tehdt a szegregalt térségekben
1év6 koz6sségekben nagyon gyakori a kizsékmdnyolds, és a hatalmi struktira
aljan levd csalddok gyermekei gyakran vilnak, tobb mds biincselekmény
mellett, gyermekkereskedelem dldozatdva.

A kovetkezékben a gyermekkereskedelem kiilonboz8 formdira és a
toborzds, illetve kizsdkmdnyolds mechanizmusaira tériink rd. Az itt leirt
szegregdlt kozosségekben torténd gyermekkereskedelem mellett bemutatjuk
a blncselekmények més jellemzd helyszineken torténd formadit is, kiilonos

tekintettel a gyermekotthonokra.

6.1. Gyermekkereskedelem: koldultatis

A gyermekek koldultatisinak formai

Az intézmények és a csalddok a koldulds kiilonbozé formdit emlitették:
csaldddal egyiitt végzett koldulds, tobbnyire kisgyermekekkel, valamint
kéregetés és hasonlé tevékenységek, melyeket tinédzserek végeznek,
tobbnyire 12-13 éves kortdl 17-18 éves korig. A csalddban €16 gyermekek,
akik kolduldsban vesznek részt, tobbnyire fiatalabbak, 14 év alattiak. A
kovetkez6kben bemutatjuk a koldulds, illetve a koldultatds jellemz6 formdit.

Néhdny esetben nem egyértelmd, hogy a csaldd dll-e a koldulds
hdtterében, vagy a gyermek egyediil végzi azt. Egyik jellemzé példa a
parkolékban vagy bevésdrlokozpontokban pénzt kéré gyermek, aki akdr
a bevdsdrlékocsi visszavitelét is felajinlja. A gyermekjoléti szolgdlatok
emlitettek ilyen eseteket, és azt mondtdk, nincs arrdl informdciéjuk, hogy
a csaldd tud-e minderrél vagy sem — annak ellenére, hogy az & jogkoriik és
felelésségiik, hogy ilyen esetekben utdnajérjanak a gyermek feltételezhetd

veszélyeztetettségének, mdskiilonben mulasztdsos jogsértést kovetnek el.
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A koldulds ennél tipikusabb és gyakoribb formdja az, amikor a
gyermekeket egyértelmtien a sziileik kiildik ki koldulni. Ez szdmos
moédon torténhet. Taldltunk olyan eseteket, melyekben szegény csalddok
a gyermekeiket kiildték, hogy élelmiszert kéregessenek ismerdsoktsl. Az
egyik konkrét nagyon szegény csaldd vegyes szocio-dkondmiai stdtuszd
lakékornyezetben élt, ahol vegyesen laktak szegény és jobb anyagi helyzett
csalddok. Az édesanya Ggy tartotta fenn a csalddot, hogy a gyermekeket
elkiildte krumplit, hagymdt, olajat stb. kérni. A napi étkezéseiket erre a
sajdtos kolduldsra alapoztdk, amely ennek a nem teljesen elszegényedett
kozosségnek a sajndlatdn és szolidaritdsdn alapult.

Egy hasonléan vegyes szocio-ckonémiai stdtuszi kornyezetben egy
alkoholista édesanya — véldsdt kovetden — a kozeli boltokba és kocsmdkba
kiildte a gyermekét pénzt kérni a tulajdonostdl és a vendégekesl. A
koldultatds f6 motivdciéja az volt, hogy nem volt munkdja, és sziiksége
volt a pénzre, hogy italt védsdroljon. Ez az eset jol példdzza azt, hogy az
alkoholizmus, amelynek hdatterében kiilonboz8 érzelmi és szocidlis
problémdk dllhatnak, gyakran csalddon beliili kizsdkmdnyoldshoz vezethet.
Sokszor tehdt a kizsédkmdnyolds hétterében eredetileg nem a szegénység 4ll:
az elszegényedés az alkoholizmus kovetkezménye. Ennek az édesanydnak
anyagilag stabil élete volt a férjével, amig — dltalunk nem ismert okok miatt
— bele nem cstszott az alkoholizmusba, aminek kovetkeztében felbomlott
a hdzassga, és 6 gyermekével egyiitt visszakeriilt eredeti csalddjahoz, egy
sokkal szegényebb kérnyezetbe.

Szegényebb vdrosrészekben is taldltunk olyan csalddokat, amelyek
koldulni kiildik gyermekeiket. Kutatdsunk soran lattuk, hogy a kordbban
kizsadkmdnyolt gyermekek egy id6 utdn maguk is bintalmazokka vélnak, és
fiatalabb gyermekeket kényszeritenek arra, hogy nekik kolduljanak.

Emellett a gyermekekkel val6 koldulds a hajléktalan csalddok jellemzé
megélhetési stratégidja is. Szocidlis munkdsok emlitettek olyan esetekert,
amikor hajléktalan csalddok koldulni kiildiék az 5-6 éves kor koriili
gyermekeiket.

A gyermekekkel valé koldulds egy mdsik tipus. Ebben az esetben a
gyermek dltaldban nagyon fiatal, tébbnyire csecsemd. Nem dll rendelkezésre

informdcié gyermekkel kolduldk hétterérdl, ugyanis tobbnyire elt(innek,
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mire a gyermekjoléti szolgdlat vagy a rendSrség megjelenik. A szakemberek
azt feltételezik, hogy a Romdnidbdl érkezd, kisgyermekkel koldulé ndk
blin6z68i hélézatok dldozatai.

A gyermekotthonban él6 gyermekek alkotjdk a gyermek koldusok
tovabbi tipikus csoportjdt. Tobbnyire 12-13 éves korukedl egészen 17-18
éves korukig kéregetnek, amikor is mdr nem ,mend” t6bbé, igy komolyabb
blincselekmények felé fordulnak. A gyermekek elhagyhatjik az otthonokat,
az intézmények nem zdrtak. Igy amikor hivatalos kimendjiik van, barmilyen
blincselekményben részt vehetnek. Banddkba csoportosulnak és pénzt
kérnek az utcdn, valamint sokszor a jardkeléket inzultdljdk. A kéregetés

gyakran 6sszekapcsolddik zsebtolvajldssal vagy rabldssal.

Kényszerités a koldulds hirterében

A gyermekek kolduldsra kényszeritéséhez kapcsol6dé fontos kérdés,
hogy szervezett blin6z6i halézat része-e vagy egyedi az eset. Emlitettiik
kordbban, hogy a koldusmathit vizsgdlé ombudsmani jelentés46 — amit
a helyi hatdsigok jelentéseire alapozott — nem tdrt fel szervezett blindzdi
hdlézatokat a koldulds hdtterében. Azonban a hivatalos adatok, amelyekkel
a helyi hatésigok rendelkeznek, csupdn a valésig egy részét tiikrozik.
Ahogyan léttuk, a koldulds, kiilondsen a gyermekek altal végzett koldulds,
tobbnyire nem keriil jelzésre a hatésigok felé. Ez még inkdbb igy van,
amennyiben kiilfsldi dllampolgdrokrdl van szo.

Interjlialanyaink szerint Magyarorszdg a romdniai koldusok egyik
célorszéga, és ahogyan emlitettiik, a romdniai, gyermekiikkel koldulé nék
esetében feltételezhetd, hogy szervezett blinozés 4dll a hédttérben. Mivel
azonban ezeket az eseteket a rendérség nem vizsgdlja, erre nincs bizonyiték,
a szakért6k viszont ldtnak bizonyos fokd szervezettséget a koldulds
mogott. Példdul tudatossdgot feltételeznek abban, hogy gyakran keriiletek
hatdraindl koldulnak, ahol a hatésdgok nem avatkoznak be, mert a teriilet

kozel van a mdsik keriilethez, ami mdr egy mdsik keriileti hatésighoz

46 Az dllampolgdri jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése. A koldusmaffia és a bérkoldultatds.
AJB-2301/2010.
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tartozik. A szervezettség mértékérdl, illetve hogy ez blinszervezetet takar-e,
a szakért6knek sem voltak informdcidik.

Renddrségi informdtoraink emlitettek olyan eseteteket, amikor a
kiskort koldus, aki az utcdn kéreget, valamilyen médon meg van csonkitva.
Véleményiik szerint ez a Romdnidbdl érkezd kolduld gyermekekre jellemzd,
a magyarorszdgiakra nem.

Kiilfoldon koldultatott magyar gyermekekrél egyetlen interjialanyunk
sem tudott, beleértve az intézményeket és csalddokat is. Mindazondltal az
intézmények hangsulyoztik, hogy amennyiben egy csaldd kiilfoldre tavozik,
nem rendelkeznek informdciéval arrdl, mi torténik ezutdn velik vagy
a gyermekekkel. [gy akdr az is elé6fordulhart, hogy kolduldsra hasznaljik
Sket, azonban ezt semmilyen forrds nem tdmasztja ald. A gyermekjoléti
szolgélat f8 problémaként emelte ki, hogy nem tudnak kapcsolatba lépni a
hasonlé kiilfoldi szolgdlatokkal annak érdekében, hogy egyiittmiikdjenek
a csalddok tdmogatdsiban.

A koldulds terepmunkdnk sordn azonositott tipusaindl nem deriilt
ki szdmunkra, hogy a gyermekek valéban emberkereskedelem dldozatai
voltak-e vagy sem. Annyi bizonyos, hogy ezek a gyermekek szélséségesen
kiszolgdltatott helyzetben vannak, és sokan biincselekmények dldozatai,
a szexudlis kizsdkmdnyoldst is beleértve, ami a gyermekkereskedelem
mindsitett esete. Néha a koldulds (és a zsebtolvajlds is) talélési stratégia azok

szamdra, akik dldozattd valtak, és nem kapnak segitséget az intézményektdl.

6.2. Gyermekkereskedelem: zsebtolvajlds

A zsebrolvajlds formai

A gyermekek dltal elkovetett zsebtolvajlis szintén ldtens jelenségnek
bizonyult. Vannak mds, stlyosabb vagy kevésbé stlyos blincselekmények,
amelyek kapcsolédnak a zsebtolvajlishoz, és amelyek az intézmények
szdmdra ,ldthatébbak”. A zsebtolvajlist és az ehhez kapcsolédé tipikus
blincselekményeket  gyakran  tinédzserek kovetik el banddkban.
Sokszor gyermekotthonokban laké gyermekek alkotjdk a banddkat,

megtimadnak mds fiatalokat, és megfenyegetik, valamint kiraboljék Sket.
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Az intézményeknek tudomdsuk van ezekrdl az esetekrdl, azonban nem
rendelkeznek informdciéval arrdl, hogy pontosan hogyan valésulnak meg
ezek a cselekmények.

A fiatalok banddi 4ltal elkovetett blincselekmények mellett jellemzéek
azok az esetek is, amelyekben a csaldd kényszeriti rablisra vagy mds
blincselekmények elkovetésére a gyermeket. Az ilyen esetekben gyakran
nem a csaldd meggazdagoddsirdl, hanem a létfenntartdsrdl, a csalddtagok
ellatdsdrdl van sz6. A gyermekeket a sziilék megtanitjdk arra, hogyan
lopjanak, és melyik a legjobb és leghatékonyabb mddszer. A gyermekek
ezekben az esetekben nyilvdnvaléan a sziileiknek engedelmeskednek;
dltaldban kisebb bilincselekményekkel kezdik, majd komolyabbakkal
folytatjdk. Vannak azonban a sziilék 4ltali kényszeritésnek mds formdi
is: példdul dgy motivéljak a gyermekeket, hogy azt mondjék nekik, tobb
élelmet kapnak, amennyiben ,,tobb pénzt keresnek”.

Léteznek a gyermekek biinozésre kényszeritésének olyan esetel,
amikor nem a csaldd teszi ezt, hanem inkdbb a kornyezet befolydsa a felelds
a gyermekek kriminalizdloddsdére. A sziil6k ezekben az esetekben gyakran
szerhaszndlok, munkanélkiiliek, gyermekeiket elhanyagoljik, és gyakran
mentdlis problémdkkal kiizdenek, de nem sziikségszertien blinelkovetdk.
Tehdt azaltal, hogy a sziilék szocidlisan és/vagy mentdlisan sériiltek, nem
képesek egészséges neveltetést biztositani a gyermekeik szdmdra. Igy
novekszik annak a veszélye, hogy a gyermekeket zsebtolvajldsra vagy rablésra
kényszeritik a kornyéken €16 felndttek. Az egyik példinkban egy fiatal férfi,
aki kordbban futtatéként dolgozott, elkezdett gyermekeket biinelkovetésre
kényszeriteni és kizsdkmdnyolni a sajit kornyékén. A gyermekek 8-10
évesek voltak, és a férfi ellendrzése alatt végeztek rabldsokat. O aztin elvette
t6litk az drut, és egy kevés pénzt adott nekik a ,munkdjukért”. A gyermekek
pedig engedelmeskedtek a pénz miatt, és mert senki mdstél nem kaptak
figyelmet.

Egy misik, szervezettebb binelkovetésre utalé példa annak a
16 éves tinédzsernek az esete, aki olyan fiatalok banddja dltal végzett
tevékenységekben vett részt, ahol a banddt magdt egy maffia tipust

blinoz8i halézat zsikmdnyolta ki. Az volt a feladatuk, hogy bérokba
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besétdlva verekedéseket szinleljenek. Ezutdn a mafha emberei megérkeztek,
és ,biztonsdgi szolgdltatdsokat” nyujtottak a bdr tulajdonosai szdmira.
Valéjédban megzsaroltdk a bdr tulajdonosait, ugyanis amennyiben
visszautasitottak a fizetést, a mafha bosszat llt rajtuk. A fiatalok banddja
kapott valamennyi pénzt ezért a ,,munkdért’, amit a tinédzserek tobbnyire
drogokra kéltottek, hiszen sokan kéziiliik drogfiiggsk voltak.

A kortdrsak hatdsa vagy nyomdsa alatt elkdvetett blincselekmények
szintén gyakran megjelend formdja a zsebtolvajldsra valé kényszerités.
Az id8ésebb gyermekek betanitjdk a fiatalabbakat zsebtolvajldsra vagy
rabldsra. Bizonyos kérnyezetben, kiilonosen a gyermekotthonokban, ahol
a gyermekek kiilonbz4, de tobbnyire veszélyeztetett hdttérbdl érkeznek, a
gyermekek egymadst rantjdk bele a blindzésbe.

A koldulds kiilonb6z6 formdihoz hasonléan, amelyekkel a terepmunka
sordn taldlkoztunk, nem ldttunk olyan eseteket, ahol egyértelmd lett volna a
gyermekkereskedelem. Mindazonaltal nagyon fontos, hogy a megkérdezett
szakért6k elmonddsa szerint, és ahogy a fenti példdkban is bemutattuk, a
gyermekek 4ltal elkovetett zsebtolvajlds és rablds mogott gyakran jelennek
meg a kényszer kiilonb6z8 formdi. A biinelkévetd kiskortakat gyakran

kizsékmdnyoljik, tehdt egytttal maguk is biincselekmény dldozatai.

6.3. Gyermekek (fiik és linyok) szexuilis kizsakmdnyoldséra irdnyulé
gyermekkereskedelem

Interjiink és megfigyeléseink alapjén igyekeztiik a fidprostiticié
tipolégidjit megalkotni a kizsédkmdnyolds folyamata szempontjabdl. Ez
nyilvdnvaléan erésen leegyszersitett képet ad, hiszen csak korldtozott
szamu interjut tudtunk késziteni. Ugyanakkor hasznos lehet, hiszen
felvizolja a fidgyermekeket érintd szexudlis célu kizsdkmdnyolds 8
tendencidit. Altalinossigban tobb jellemz8 formdjét azonositottuk. Az elsd
az intézményen beliili toborzds, (ami érinthet fidkat és ldnyokat is): ilyenkor
gyermekotthonokban ¢él§ gyermekek egymadst vonjdk be a prostitdciéba, sét
az is eléfordul, hogy az intézmény alkalmazotta(i) kozvetit(enek) kiskortiakat
klienseknek. Egy midsik jellemzd tipus, amikor a kiskord fitinak van egy

,mentora’, aki anyagilag tdmogatja a gyermeket, és valamifajta érzelmi
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kotddése is lehet hozzd. Ez lehet egy egyszert kliens is, aki rendszeresen
fiatal fidkkal alakit ki szexudlis-érzelmi kapcsolatot pénz ellenében.
Szintén gyakori eset, hogy a gyermekkord, tehdt 18 éves kor alatti fiak
prostiticiéja nyilvanos (parkok, kozterek) vagy részben nyilvanos (barok,
internet) terekben zajlik. Emellett jellemzd forma még, hogy a futtatdk
kozvetitenek fiigyermekeket a kliensek lakdsdra vagy egyéb privét helyekre.
Ez a prostiticié még kevésbé lithaté formdja, ahol a kizsdkmdnyolds és a
kényszer dltaldban még nagyobb mértékii, és az emberkereskedelem és a

szervezett blindzés valdszinlisége is nagyobb.

Intézményen beliili toborzds

A terepmunkdnk kvalitativ adataira timaszkodva azonositottunk néhdny
jellemz8 helyet, ahonnan a fidgyermekek szexudlis kizsikmdnyoldsinak
céljdbdl toreénd gyermekkereskedelem kiindulhat. Ezek a helyek nem
feltétlentil jelentenek foldrajzi helyet, sokkal inkdbb helyszint jelolnek, pl.
egy intézetet.

A gyermekotthonok a szexudlis kizsdkmdnyolds céljabdl torténd
gyermekkereskedelem 6 kibocsdjté kozege mind a fidk, mind pedig
a ldnyok esetében.” Szdmos mddja van annak, ahogyan az otthonokban
élé gyermekek gyermekkereskedelem dldozatdvd vélnak. Az egyik tipikus
eset, amikor a gyermekek az otthonban a tdrsaiktdl kapnak informdcidkat
a kliensekrdl. Ez a ldnyokra és a fidkra egyardnt igaz. Tehdt gyakran
maguk a gyermekek toboroznak mds gyermekeket az otthonbdl a kliensek
kontaktjdnak d4taddsdval, vagy probdljdk meggy6zni tdrsaikat, hogy
szdlljanak be a prostitaciéba.

A linyok esetében a meggydzés leginkdbb kényszerités vagy

megtévesztés formajit Olti. Tipikus az ugynevezett ,loverboy” jelenség,

47  Betlen kutatdsa fényt deritett arra, hogy az dllami gondoskodds intézményeiben a gyermekek
nagy tobbsége szexudlis céli emberkereskedelem dldozatdvd vélik. A mi terepmunkdnk
adatai is visszaigazoltdk ezt. Betlen Anna (2013): Prostiticié és emberkereskedelem a
szocidlis elldtdsban és a gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-elldtds
intézményrendszere. http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_
BA.pdf. (Utolsé letoleés: 2014.12.01.)
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ami elsdsorban a ldnyok szexudlis kizsadkmdnyoldsinak jellemz6 formgja.
A furtatdk szerelmet tettetnek és udvarldssal, ajdndékokkal és a szeretet, a
szerelem illazidjdval tévesztik meg a fiatal, gyakran intézetben nevelkedd
ldnyokat. A ldnyok az érzelmi bevonddds utdn konnyebben ,rdvehet6k” a

prostituciora.

»Ldttam, ahogyan egy futtatd befiizitt egy fiatal ldnyt.
Ezek a pasik  dltaldban  jofiiként viselkednek, és  azt
mondjdk, hogy mennyire szeretik Jket, mennyire benne
vannak. Aztin egy nap azt mondjdik, wupsz, nincs tobb
pénz, valahogy pénzt kellene szerezni. Mi lenne, ha
megprobdlndd [a  prostitiicidt], akkor is szeretni foglak.”

(2. javitdintézeti lany, 1. telepiilés)

A megtévesztést és meggySzést aztin a késébbiekben gyakran erészakos
kényszerités koveti. A ldnyoknak gyakran kotelez6vé teszi a futtatéjuk, hogy
Ujabb ldnyokat toborozzanak az otthonbdl, igy tehdt az intézményen beliili
toborzds ezekben az esetekben is megjelenik. A fidk esetében azonban a
gyermekotthonon beliil torténd, ilyen jellegi toborzds és prostittcidra valé

kényszerités jelenléte nem nyert megerdsitést.

LA fiiik nem emlitenek fizikai erdszakor. Nem beszélnek
kényszeritésrél, és  nem  beszélnek  szemtdl  szemben
a  prostitiiciordl.  Nincs — kozvetlen — kényszerités,  csak
kozvetett, példdul: ,szeretné] inkdbb az wutcin aludni?” A
ldnyok a prostitiici  kapcsdn  t6bb  erdszakrdl beszélnek.”

(javitdintézet, 1. telepiilés)

Az intézményen beliili toborzds ugyanakkor a fiatal fidk esetében is
megjelenik. Az elérhetetlen javak, tdrgyak megszerzése motivélja Sket, és
ezekhez a prostitdcié 4ltal juthatnak hozzd. Gyakran idésebb, tapasztaltabb
fitk toborozzdk a fiatalabbakat. Nekik mdr vannak klienseik, és egy
idé utdn fiatalabb fitkat kezdenek megkornyékezni az otthonbdl, hogy
aztdn a klienseikhez kiildjék 8ket. Azok a linyok és fidk, akik érintettek
a prostiticiéban, dltaldban valamilyen értékesebb haszndlati tdrggyal

rendelkeznek, tgy mint mobiltelefon, fehérnemd, ruhdk, melyeket a
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tobbiek irigyelnek, igy ez felhaszndlhaté Gjabb gyermekek beszervezésére.
A gyermekeket dltaldban vonzzdk a kiilonbéz8 ,j6 cuccok”, és az, hogy
latjak, hogy a tdrsaik ezekkel a tdrgyakkal rendelkeznek, valédi motivacié
a prostitdciora.

Terepmunkdnk sordn azt tapasztalatuk, hogy a gyermek 4ldozatok
kilonféle céld kizsikmdnyoldsa, beleértve a fidgyermekek szexudlis
célu kizsékmdnyoldsdt, gyakran el6fordulé jelenség a gyermekvédelmi
intézményekben az egész orszdg teriiletén. Azt tapasztaltuk, hogy
az intézetekben van példa a gyermekek bdntalmazdsdra, szexuilis
kizsékmdnyoldsdra és olykor a gyermekkereskedelemre is.

Az egyik interjaalanyunk beszdmolt egy olyan esetrdl, amikor egy
gyermekotthonban dolgozé férfi nevelétandr fidkat toborzott kliensek
szamdra. Az intézmény korabbi vezetdje elmondta, hogy csak véletleniil
fedezte fel az tigyet. Az otthonban laké gyermekek folyamatosan utalgattak
a prostiticiéra, majd késébb kideriilt a teljes torténetet. Ezek szerint a
tandr kliensekhez kozvetitette a fidkat, mindig egy bizonyos hotel mint
taldlkozShely nevének megaddsdval. Végiil a széban forgé tandr ellen nem
taldltak bizonyitékot, és az ellene vallék a nyomozds sordn visszavontdk a
vallomdsukat. A tandrt mds, folyamatban [évd tigye miatt bocsdtottdk el
az intézménybdl, az emberkereskedelmet viszont nem sikeriilt bizonyitani.
Informdciénk szerint a férfi a mai napig egy hasonlé intézményben dolgozik.

Egy midsik esetben pedig az egyik terepiinkon fidk szexudlis
kizsdkmdnyoldsa céljabdl zajlé gyermekkereskedelem komoly védjdval
talilkoztunk, melyben feltehetden egy egyhdz is érintett volt. Interjat
készitettiink egy férfival, aki az egyik egyhdz papjaként dolgozott, és
aki kordbban feljelentést tett az egyhdz ellen sikkasztds és mds gazdasdgi
blincselekmények miatt. Interjialanyunk — a sajdt esetéhez bizonyitékokat
gyljtendé — magidnnyomozdsba kezdett, amikor is gyermekkereskedelemrdl
és pedofilidrdl sz6l6 torténetekbe botlott. Tobbek kozott egy konkrétszemély
neve is felmeriilt, aki fidgyermekeket kozvetitett egyhdzi személyek részére
egy gyermekotthonbdl. Ezeket a bizonyitékokat is csatolta a feljelentéséhez,
de végiil nem tortént semmi, ugyanis nem volt dldozat, aki feljelentést tett

volna és tandskodott volna.
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Ve

Szegregdlt kornyezetekben megjelend prostitiicio

Ahogyanaztkordbban jeleztiik, aszegény, szegregaltlakokornyezet (vdrosrész
vagy telepiilés) fontos rizikéfaktort képvisel a gyermekkereskedelem
szempontjibdl. A prostiticié kapcsdn arra jutottunk, hogy ez inkdbb a linyok
szamdra jelent kockdzati tényezdt, a fitk szimdra kevésbé. Vizsgdléddsunk
sordn taldlkoztunk olyan esettel, ahol az uzsora dltal eladésodott csalddok
gyermekldnyai keriiltek bele a gyermekkereskedelembe. Ezekben az
esetekben az uzsordsok a futtatdk, és megzsaroljdk a csalddokat, hogy
amennyiben nem tudjak fizetni az addssdgaikat, elviszik a ldnyaikat
prostitudltként dolgozni. Ez a fajta kizsdkmdnyolds vagy addsrabszolgasdg
lanygyermekek esetében tipikusnak mondhaté, és interjdalanyaink
nagy része egyetértett abban, hogy sosem hallottak arrél, hogy hasonlé
tortént volna fidgyermekekkel. Azt is megemlitették, hogy a futtatdk
bejdrjak a gettdszeri kornyékeket, és olyan linyokat keresnek, akiket pdr
éven beliil prostituciéra kényszerithetnek. Ugyanakkor — ahogyan azt a
szegény, szegregalt vdrosrészek lakéi elmondtdk — a prostitticié olyannyira
elterjedtté, tdrsadalmilag elfogadottd és tolerdletd vélt az adott kozegben,
hogy gyakran a nék, vagy akér kiskora ldnyok is, a gazdasigi kényszer
hatdsdra, munkalehetdségek hidnydban maguk keresik meg a futtatée.
Ezekben az esetekben nem fizikai, hanem gazdasigi kényszer mutatkozik,
vagyis a munkalehetéségek és a pénz hidnydbdl fakadéan a nék maguk
dontenek a prostiticié elkezdésérdl. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
késébbiekben ne lehetnének kizsdkmdnyolva futtatéik 4ltal. Azt azonban
a megkérdezettek is megerdsitették, hogy a szegregilt telepiiléseken nem
jellemzd a fitiprostitacié. Egy szegregdlt vdrosrész szocidlis munkdsa szerint
ebben szerepet jétszik az is, hogy a szegénytelepeken maga a homoszexualitds

is szégyenteljes dolognak szdmit.

Mentorokkal valo viszony

A fidknak lehet Gn. mentoruk, bardtjuk, dlland6 kapcsolatuk, amelyben
a mentor tdmogatja a fiit. A mentor egyuttal kliens és akdr érzelmileg is

kotddhet a fithoz. Nem futtaté abban az értelemben, hogy nem keres pénzt
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a fit kizsdkmdnyoldsaval, bdr ,koleson is adhatja” 6t a bardtainak, és ebben
az esetben tette (mindsitett) emberkereskedelemnek szamit.*® A mentorok
szexudlis igényeik kielégitése céljabdl létesitenek kapcsolatot a fitikkal, nem
az anyagi haszonszerzés az elsédleges motivécio.

Az 3ltaldban szegény csalddbdl szdrmazé és veszélyeztetett helyzetben
1évé fiigyermekek szalldst és ételt kaphatnak a mentorukkal val6 egytittlétére
cserébe. Mds esetekben idésebb férfiak szexudlis kapcsolatot létesitenek fiatal
fitkkal, akiknek az egytittlétért cserébe pénzt és ajindékokat (pl. ruhi,
mobiltelefont) adnak. Ezek a fiatal fidk sokszor vidéki gyermekotthonokbdl
jonnek.

Amig a ldnyoknak szinte minden esetben van futtatdjuk, aki rdveszi,
kényszeriti ket a prostitdciéra, és elveszi az ebbdl megkeresett pénzt, a
fitknak mentoraikkal kell szexudlis kapcsolatba lépniiik. A mentorokkal
folytatott viszony megélhetés érdekében folytatott szexudlis kapcsolatként
értelmezhetd, melyben a mentor szexudlis kényszeritést és visszaélést kovet

el a gyermekkort fitival szemben.

»Egy iddsebb meleg férfi sosem fogadnd el érzelmileg, hogy
van egy fiatal, szép fiil, é mds férfrakkal is egyiitt van. Ez
nem  torténik meg a wvald életben. (...) Ha egy iddsebb
Jférfi magdhoz vesz egy fiatal fuit, mindent megvesz neki,
fizeti az iskoldjdt, de nem viselkedik gy, mint egy strici.
Epp az ellenkezdjér hallottam, amikor a fiii é a forfi
szerelembe estek, és a srdc abbahagyta a prostitiiciét.”

(transzvesztita, 2. telepiilés)

Taldlkoztunk azzal a jelenséggel is, amikor fid prostitudltakat idésebb
nék tartanak ki, vagy fizetnek szexudlis szolgdltatdsaikért. Ez dltaldban
a férfi kliensekhez hasonléan mikédik, azaz az idsebb né tdmogatja a
fidt azzal, hogy szdlldst és ételt biztosit szdmdra. Sokan koziilik akkor
taldljak magukat ebben a helyzetben, amikor 18 évesen kikeriilnek a

gyermekotthonbdl.

48 ,(.) Aki mdst kizsékmdnyolds céljabdl (..) dtad.” 2012. évi C. tdrvény a Biintetd
Toérvénykonyvrél 192, §
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Sok hasonlésdg mellett szimos kiilonbséget is felfedezhetiink akozott,
ahogyan a fitikat és a ldnyokat kizsdkmanyoljak. Az egyik tipikus kiilonbség,
hogy bdr a fitknak is lehet ,mentoruk”, sokkal kevésbé gyakori, hogy sok
ember ¢l abbdl a jovedelembdl, amihez a prostiticié 4ltal jutnak. A ldnyok
esetében a prostittcié legjellemzébb és legelterjedtebb formdja, amikor
a ldnyok vagy ndk férje, bardtja vagy teljes csalddja és gyermeki élnek a

tevékenységébdl.

Nyilvinos vagy félig nyilvinos helyek

Kozismert tény, és ezt intézményi képvisel6kkel készitett interjuink is
megerdsitették, hogy a nagyobb vdrosokban vannak fit gyermekprostitudltak
bizonyos parkokban és tereken. A févarosban példdul a Nyugati pdlyaudvar
és a Népliget a férfiprostiticié nyilvdnos helyszinei. Megfigyeléseket
végeztiink a Népligetben; ldttunk fiatal fidkat és kiilonboz8 kort és
tarsadalmi hdcterd klienseket. Nem tudtunk interjat késziteni veliik, igy
nem ismerjiik ezeknek a fitknak a hdtterét, de igyekeztiink mds forrdsokbdl
informdcidkat gy(jteni. Figyelemmel kisértiink olyan internetes oldalakat,
ahol a kliensek és prostitudltak taldlkozét beszélnek le, vagy ahol a fidk mds
fitknak adnak tandcsot arra vonatkozélag, hogy mit csindljanak a parkban,
hogyan viselkedjenek a klienseikkel.

Egy mdsik esetben pedig, ahol megjelent a fiigyermekek szexudlis
kizsdkmdnyoldsa, egy nagy kiterjedésti, szervezett bilincselekmény volt
valészintsithetd. Véletleniil taldlkoztunk egy 18 év alatti fidval egy
kozparkban, ahol prostitudltként dolgozott. Interjut adott nekiink, és
beszélt az életérdl. Romdnidbdl érkezett egy kicsi és szegény falubdl, és 9
éves kordban valdszintileg pénzért eladtdk a sziilei idegenekenek, akik aztdn
Magyarorszdgra hoztdk. Azéta az orszdgban tartézkodik, és prostitudltként
dolgozik. Ahogyan azt a beszdmol6jédbol kivettiik, valészintileg egy blindz8i
hdlézat kozvetitett gyermekeket Romdnidbol. A hélézat feltételezhetden
tovabbra is mikodik, hiszen a fid elmondta, hogy most, hogy idésebb lett,
fiatalabb fitikat kell arra tanitania, hogy mit csindljanak a kliensekkel.

Interjuink bizonysdga szerint gyermekotthonos fidk is gyakran

jarnak ki nagy, kozponti terekre, ahol készpénzért — beszdmoldk szerint
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5000 Ft kortli dsszegért — ajanlanak fel szexudlis szolgiltatdsokat. A
gyermekvédelmi intézmények megkérdezett munkatdrsai szerint hatalmas
szakadék van a fiatal fidk anyagi igényei és az intézmény dltal biztositott
szolgéltatdsok kozott, igy a tinédzser fitk mds médokat taldlnak arra, hogy
hozzdjussanak a jobb ruhdkhoz, cip8khdz, mobiltelefonokhoz stb. Az egyik
ilyen méd a prostittcio.

A fidprostiticié azonban nem csak a févdrosban van jelen a
kozteriileteken. A tobbi terepiinkon is azonositottunk bizonyos utcdkat és
tereket, ahol fidprostitdciéval lehet taldlkozni. A vasitdllomdsok szintén
tipikus helyszinei a kliensekkel valé taldlkozdsnak. Ezeknek a fidknak a
hdtterérdl kaptunk informdciét. Vannak fitk, akik gyermekotthonban
laknak és droghaszndldk, és azért végzik a prostiticiét, hogy abbdl

megvegyék a drogokat.

»Azért csindlta, hogy hozzdjusson a drogokhoz. (...) Olyan
helyekre ment, ahol pénzt vagy drogot kapott a szolgdltatdsaiért.
De  nem  tudok stricirél wvagy  biindzdi  hildzatrél.”

(nevel@sziilg, 2. telepiilés)

Egy mdsik, dllami gondozdsban felndtt fid most egyediil él és

szerhaszndlé lett.

»Avasitdallomdson dolgozik, és iddsebb férfraknak drulja magi.
Van egy lakdsa, amit az dllami tdmogatdsbél vett, amikor
kikeriilt az dllami gondozdsbdl. Fenn kell tartania a lakdst. Es
mivel nem tudja kezelni a nyomoriisdgos helyzetét, drogokhoz és
alkoholhoz nyiil. Néha ldtom az utcdn, de nem ismer fel. (...) A
vastitdllomds vécéjében taldlkozik ezekkel az iddsebb férfiakkal,
akik odamennek hozzd, fizetnek neki vagy hazaviszik.”

(2. neveldsziil, 2. telepiilés)

A melegbdrokat nevezhetjiik félig nyilvinos tereknek, hiszen
dltaldban csak vélogatott kozonséget engednek be. Az egyik homoszexuilis
interjialanyunk elmonddsa szerint vannak olyan fid prostitudltak a
melegbdrokban, akik valészintleg 18 év alattiak. Gyakran ldtja Sket, de

nagyon el8vigydzatosak, csak rendszeres vendégekhez mennek oda, az
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Gjakhoz nem, ugyanis félnek, hogy az illetd renddr, vagy bdrki, aki azért
jott, hogy ellendrizze a bért.

Az egyik, prostitudltként dolgozd informdtorunk szerint a
melegbdrokban is tobb formaban jelenik meg a prostittcié. Hirom kategéridt
kiilonboztetett meg a férfi klienseket elldtd prostiticiéban dolgozdk kérében:
az elsé olcsé motelekben dolgozik, és ott fogadja a vendégeket, a masodik
az ,exkluziv prostitudlt”, akinek VIP tigyfelei vannak és a harmadik, aki a
porndiparban dolgozik. Véleménye szerint ldtszélag felnSttekrdl van sz6,
dm a prostittcidval kapcsolatban megjegyzi, hogy ,dltaldnos szabdly, hogy
nem 18 éves korban kezdédik”. Sokan kéziilik tgy vadlnak prostitudletd,
hogy mar gyermekként belekeriilnek.

A fidprostitacié mdsik, félig nyilvinos formdja az internetes
oldalakon, bevasirlékézpontokban vagy partikon zajlik. Az internetes
prostitacid, ahogyan azt mdr kordbban emlitettiik, meglehetdsen elterjedt,
és azt feltételezziik, hogy a gyermekkereskedelem kulcsfontossigt eleme.
Nem tudtunk mélyebben beledsni a kérdésbe, igy csak néhdny el6zetes
informdciénk van arrél, mi torténik az internetes oldalakon. Ezek
tobbnyire tdrskeresd oldalak, ahol 18 év alatti fiak partnert keresnek, vagy
nyiltan kindljak szexudlis szolgdltatdsaikat. Néhdny informdtorunk allitdsa
szerint fiatal kozéposztdlybeli fitk kozote is eléfordul, akik az idejiiket
bevésdrlékozpontokban toltik, hogy pénzért szexudlis szolgdltatdsokat
ajanlanak csak Ggy, szérakozdsbél. Tobbnyire olyan gyermekekrdl van sz,

akiket a sziileik érzelmileg elhanyagolnak.

A szexudlis céli kizsikmanyolis rejtettebb és szervezettebb formaja

A gyermekprostittcié rejtettebb, nehezebben ldthaté és elérhetd formdi
esetében feltételezhetSen kiterjedtebb biinszervezetek dllnak a gyermekek
kizsadkmdnyoldsa mégott. Informdcidink szerint nagyon fiatal fidkat és
lanyokat is kényszeritenek prostittciora, de ezek a gyermekek nem az utcai
prostiticiéban jelennek meg, hanem futtat6ik viszik éket a kliensekhez. A
kliens ,megrendeli” a gyermekeket, és a futtaték a megadott cimre vagy
valamilyen meghatdrozott helyre viszik 8ket. Egyikdjiik, egy romdniai

fia, aki egészen biztosan gyermekkereskedelem 4ldozata, és akirél mdr
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kordbban emlitést tettiink, elmesélte, hogy a 14 év alatti fitkat nem viszik az
utcdra, hanem egyiitt maradnak mds gyermekekkel, és futtatdik a kliensek
megrendelésére viszik ket hdzhoz. Ahogy elmondta, 6 maga is igy ndtt fel:

amikor 14 éves lett, kikiildték az utcdra, és azéta is ott dolgozik.

Hatdrokon dtiveld, fiiikat érintd gyermekkereskedelem

Ez a fent emlitett eset a hatdrokon dtivels gyermekkereskedelem tipikus
példdja. A romdniai fidt, és feltételezhet6en mds gyermekeket is, egy blin6z6i
hdlézat kozvetitett Magyarorszdgra szexudlis kizsdkmdnyolds céljabol.

Az elmult években egyre névekvd szémban jelentek meg magyar ndi
prostitudltak kiilonb6z6 eurdpai varosokban, sokszor az egyik legnépesebb
prostitudltcsoportot alkotva.® Ugyanakkor a fitikat illetden nem ez a helyzet:
akiilfoldi prostiticiéban a magyar fitk szima alacsonyabb mds nemzetekhez
képest.”® Egyik prostitticidban érintett férfi informdtorunk szerint valéjdban
sok magyar férfiprostitudlt van Svdjcban, akik nem az utcdn, hanem
inkdbb bdrokban dolgoznak, ezért kevésbé lithatéak. Tapasztalatai szerint
a fiatalabb fidk az orszdgban maradnak, és az idésebbek mennek kiilfsldre.

Akiskoruldnyokésfiakszexudliscélikiilfoldigyermekkereskedelmének
ldtencidja miatt nem igazdn tudjuk megitélni a jelenség mértékét. A
ldny prostitdciérdl szolé beszdmoldk alapjin tudjuk, hogy vagy hamis
dokumentumokkal viszik ki 8ket, vagy illegalis barokban dolgoznak, ahol

nem ellendrzik a korukat.

Szerhaszndlar

A gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsdnak egy mdsik fontos aspektusa a

drogok kérdése. A *90-es évek végérdl szirmazd felmérés adatai szerint a

49 Pl aholland Comensha szervezet adatai szerint 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban a magyar
ndk alkottdk a médsodik legnagyobb csoportot Hollandidban. http://mensenhandel.nl/files/
Jaarcijfers_2013_def.pdf

50 Itt nagyon kevés forrdsra tudtunk tdmaszkodni. Elsésorban informdtoraink megéllapitdsait
és médiaforrdsokat vettiink alapul, amelyek kiilfoldi orszdgokban zajlé fidprostiticiérdl
szdmoltak be, emlitést téve a prostitudltak dllampolgdrsigdrol is.
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prostiticiéban részt vevd fitk kemény drogokat haszndlnak.” A ldinyoknak
is adnak kdbitdszert a futtatdik, de 4ltaldban konnyd drogokat, annak
érdekében, hogy tudjanak dolgozni. A megkérdezett szakemberek véleménye
szerint a fidk a szégyen miatt nehezebben birkéznak meg a prostiticiéval.
Ez a pszichés teher vezeti Sket a kemény drogok haszndlatdhoz. Vagy
otthagyjik a prostiticiét, vagy drogfiigg8kké vdlnak. Azt taldleuk, hogy
a gyermekbdntalmazds jelenléte meghatdrozé a prostiticié és az ezzel
osszefliggésben 4116 kabitdszer-haszndlat mogott. Azok a gyermekek, akiket
bédntalmaztak, kénnyen nytlnak drogokhoz, és ahogyan azt a kordbbi
példdinkban ldttuk, a fidk szdmdra a szerhaszndlat komoly rizikéfakeort

jelent a prostittcidba val6 bekeriilés szempontjabdl.

»A drogok miatt megvdltozik a személyisége, egyszer csak
ebben a helyzetben taldlja magdt. Eldszor pénzt akar keresni,
jobb életer akar, vagy el akar menni otthonrdl, kitorni egy
bdntalmazd  kornyezetbil. Egyszer végeztem egy kisebb
kutatdst Budapesten, és az deriilt ki, hogy a drogkarrier migott
gyakran a gyermekkori bantalmazids dll. Csak ki akarnak torni
mindenbél. Es lehetetlen megszabadulni a drogtol. Belerdntjdk
Glet, drogokat kell szedniiik. Es ha egyszer elkezdik, mdr nem
a pénzkeresés szdmit, hanem a drogok megszerzése. Végiil pedig
HIV-ben vagy hepatitisben meghalnak, hatalmas a kockdzat.”

(transzvesztita, 2. telepiilés)

51 Forrai Judit (2009): Szex, er8szak, prostiticié. Semmelweis Kiadd, Budapest.
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7. INTEZMENYI ES ATTITUDBE’LI PROBLEMAK
A GYERMEKKERESKEDELEM ALDOZATAINAK
AZONOSITASABAN ES A MEGELOZESBEN

Ahogyan azt az 5. fejezetben emlitettiik, szdmos olyan kockdzati
tényezd van, ami a gyermekek veszélyeztetettségére utal és noveli a
gyermekkereskedelem dldozatdvd vdldsdnak valdszintségét. Ezek kozott
a gyermekbdntalmazds problémdjit, a szil6k 4ltali elhanyagoldst, a
sziil6k és gyermekek szerhasznilatdt, valamint az dllami gondozdsban é18
gyermekek helyzetét taldltuk a legkritikusabb tényezéknek. Ahhoz, hogy
értékelni tudjuk, vajon a gyermekvédelmi rendszer képes-e a gyermekek
dldozattd véldsdnak megel6zésére, meg kell vizsgdlni, hogyan kezelik a
gyermekvédelmi intézmények ezeket a kockdzatokat.

Ebben a fejezetben egyfeldl azt vizsgiljuk, hogy hogyan ismerik fel
az intézmények a gyermekek veszélyeztetettségét, a potencidlis dldozatokat,
illetve a mér dldozattd vélt gyermekeket. Emellett a gyermekkereskedelem
megelézésére is dsszpontositunk: mit tesznek, milyen lehetéségeik vannak
beavatkozni, amennyiben fenndll a gyermekkereskedelem veszélye.
Elssorban azokrdl az intézményekrdl lesz sz6, amelyeknek az a feladatuk,
hogy megelézzék a veszélyeztetett gyermekek dldozattd valdsit. Ezért
a kovetkezékben a ,valés dldozatok” — vagyis akik mdr ténylegesen
gyermekkereskedelem dldozatai lettek — helyett a ,,potencidlis dldozatok”
problémadit targyaljuk, azokét, akik még nem viltak kizsakmdnyolds vagy
gyermekkereskedelem dldozataivd, de kortilményeiknél és élethelyzetiiknél
fogva ez barmelyik pillanatban bekovetkezhet. A ,valds dldozatokkal”

kapcsolatos dldozatvédelem és dldozatsegités kérdéseivel a kovetkezd fejezet

foglalkozik.
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Els6ként a gyermekvédelmi és mds kompetens intézmények és
szereplék (szocidlis szolgdltatdk, civilek, rendérség) dltaldnos problémadit
fogjuk tdrgyalni, amelyek a Gyermekvédelmi Torvény értelmében a
gyermekek dldozattd valdsinak megelzésében toltenek be meghatdrozé
szerepet. Az intézményrendszer mikodési nehézségei miatt azonban
a gyermekek gyakorta bdntalmazds és mds erdszakos biincselekmények
elszenveddivé vélnak, ami egyben a gyermekkereskedelem potencidlis
dldozataiv4 is teszi dket.

A fejezetben a problémdkat okozé mulasztdsokért felel8s legfontosabb
intézményi és rendszerszintl hidnyossigokkal, illetve ezekhez kapcsolédé
attitdbeli problémdkkal foglalkozunk. Megnézziik, hogy hogyan torténik
a potencidlis dldozatok azonositdsa, és hogy vajon az intézmények képesek-e
megelézni, hogy a gyermekek dldozatul essenek a gyermekkereskedelemnek.

A gyermekkereskedelem 4ldozatainak azonositdsi folyamatdval
kapcsolatban szdmos jellemzd problémdt emlithetiink: a gyermekeket
illetden a kényszerités és a szabad akarat fogalma koriili zavar, eltérd
definiciéik haszndlata a ,gyermek” fogalmdnak meghatdrozdsdra, az
alapvetd ismeretek hidnya az emberkereskedelem jelentését és a kapcsolddéd
jogi kategéridkat illetéen, a gyermekkereskedelem dldozatait segitd
dllami, illetve civil rendszer teljes hidnya. Ezek mind hozzdjérulnak a

gyermekkereskedelem kiilonboz6 formdinak magas ldtencidjdhoz.

7.1. Intézményi problémdk a jelz8rendszer miikédésében: az (iijra)
dldozattd vilds megel§zése és a veszélyeztetettség esetén valé jelzés

A jelzbrendszer vonatkozdsiban a legkomolyabb problémdk strukturdlis
kérdésekhez kapcsolédnak: az intézményeknek nincsenek meg az eszkozeik,
a kapacitdsuk vagy éppen a megfeleld tuddsuk, hogy megeldzzék, hogy a
gyermekek emberkereskedelem dldozatdvd vdljanak.

A gyermekvédelem és az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén
dolgozé megkérdezett civil szervezetek azt allitjdk, hogy dltaldnossigban
nagyon gyenge ldbakon 4ll Magyarorszdgon a gyermekjogok védelme. Az
dllami intézmények miikodése nem hatékony, ugyanakkor nagyon kevés
civil szervezet foglalkozik a témdval. Az emberkereskedelem gyermekkort

dldozatainak tekintetében a gyermekvédelmi rendszer elégteleniil miikodik
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csakdgy, mint a gyermekvédelmi jelzérendszer. A kovetkezékben azt

vizsgéljuk meg, hogy melyek az egyes intézménytipusok gyenge pontjai.

A gyermekjoléti szolgdlar problémii az dldozatok azonositisiban,
Illetve az dldozatta vilds megelozésében

A csalddsegitd és gyermekjoléti intézmények egyardnt fontos szerepet kell,
hogy jdtsszanak a gyermek dldozattd véldsdénak megel6zésében, a mdsodlagos
prevenciéban, illetve az dldozatok elldtdsidban és reintegriciéjiban. Az
intézményeknek — a jogszabdlyok szintjén — rendelkezésiikre dllnak
eszkozok a potencidlisan veszélyeztetett és hdtrdnyos helyzetd gyermekek
elérésére. Ennek ellenére az dldozattd valds megel6zése, tehdt az iddben valé
kozbelépés sok esetben nem torténik meg, és ennek tobb oka van.

Terepmunkdnk sordn Ugy tapasztaltuk, hogy az intézmények
munkatdrsai gyakran nem rendelkeznek elegendé informdciéval,
tapasztalattal  és  szakmai  hdctéreuddssal, illetve  kapacitdssal  a
veszélyeztetettség és az emberkereskedelem dldozatainak felismeréséhez.

A kozosségekben dolgozé gyermekjoléti szolgdlatok ugyan dltaldban
tudatdban vannak a gyermekekre leselkedd veszélyeknek, de az egyetlen
eszkozitk a kozbelépésre az, hogy javasoljdk a gyermek csalddbdl vald
kiemelését. A védelembe vételrdl és a csalidbdl valé kiemelésrdl a
gyamhivatal dont. A csalddbdl val6 kiemelés sok esetben gyermekotthonba
val6 dthelyezést jelent. A gyerekek koziil sokan mar a gyermekotthonba
keriilés el6tt érintettek a prostittcidban, ennek ellenére a szocidlis munkdsok
azt 4llitjdk, hogy semmit sem tudnak tenni ennek megel6zése érdekében.
A gyerekek dltaldban azt mondjék, hogy sajit akaratukbdl csindljak, de a
szocidlis munkdsok feltételezik, hogy vannak olyan emberek a héttérben,
akik rdveszik a linyokat a prostittciéra. Tobb szocidlis munkds szdmolt
be arrdl, hogy prébdlnak beszélni a fiatalokkal, de a prostiticié 4ltal
hozzétérhetd anyagi javakkal szemben nem tudnak elég vonzé alternativit
nyUjtani a gyerekeknek.

Elmonddsaik alapjdn a gyerekek kamaszkorukra érzelmileg mdr
gyakran annyira sériiltek — miutdn dltaldban diszfunkciondlis csalddokban,

sériilt érzelmi kapcsolatokban néttek fel —, hogy nem tudjék megvédeni
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magukat, sét gyakran tudatdban sincsenek a szexuidlis kizsédkmdnyoldsnak.
A helyi szocidlis munkdsok beszdmoléja alapjdn ez dltaldban a ldnyokra
igaz, vagy legaldbbis 6k nem taldlkoznak a fidprostiticié jelenségével.

A gyermekjoléti szolgdlatok szdmadra elérhetd valédi eszkozok hidnya
miatt néhdny helyen 4ltaldban igyekeznek a ,problémds gyerekeket”
a szakelldtds rendszerébe dttolni. Ez fesziiltséget okoz az alapelldtds

szolgéltatdsai és a szakelldtds kozott.

»A gyermekjoléti szolgdlatok egységei tillterheltek, és a kezelt
esetek szama meghaladja az elvdrtat. Oriilnek, ha a problémds
gyerckek elmennek, és nekik nem kell foglalkozniuk veliik.”
(gyermekjoléti szolgdlat, 1. telepiilés)

Mig a mikodési nehézségek és a szakmai eszk6zok hidnya miatt
sok helyen a ,problémdktdl valé megszabadulds® a {6 tendencia, addig
més helyeken a gyermekjoléti szolgdlat szocidlis munkdsai rendkiviil
koriiltekintden jarnak el a gondozdsukban 1évé gyermekek tigyében. Ugy
gondoljdk, hogy kemény dilemmadval szembesiilnek, amikor arrél kell
donteniiik, hogy egy gyermek dllami gondozdsba keriiljon-e. Az alap- és
a szakelldtdsban dolgozé szocidlis munkdsok egyardnt gy latjdk, hogy a
gyermekvédelmi rendszer jelen dllapotéban nem hatékony a gyermekek

aldozatta valdsinak kezelésében.

»Két rossz megoldds koziil kell vilasztanunk. Tehdt én a kevéshé
rosszat vdlasztom. Alapvetden az a feladatom, hogy amennyiben
az alapelldtds nem tudja kezelni, akkor szakelldtdsba helyezem.
Ugyanakkornagyonjélismerjiikegymdsproblémdit, egy hajéban
eveziink, igy az dllami gondozdsba vétel sokszor nem megoldis
a gyermek szdmdra, csak a probléma dthelyezésér jelenti.”

(f6kuszcsoport, 2. telepiilés)

Néhdny esetben csak akkor kezdik el a gyermek csalddbdl valé
kiemelésének és intézményi vagy nevel8sziiléi elhelyezésének folyamatit,
ha a drog vagy egyéb kockdzatok megjelennek (gyermekbdntalmazis,
elhanyagolds). A késéi beavatkozds sokszor annak is a kdovetkezménye,

hogy a leghdtrinyosabb helyzetl, legveszélyeztetettebb régidkban és
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kozosségekben az alapelldtasokat végzd szolgélatok jellemzden tulterheltek,
létszdmhidnnyal kiizdenek, til sok az tigyfél és az adminisztriciés munka.
Az alkalmazottak alulfizetettek, bizonyos problémdkra nincs szakember, és
alapvetden eszkoziik sincs arra, hogy hatékonyan segitségek a csalddokat,
megelézve ezzel a gyermekek dldozattd valdsat.

Az illami gondozds sordn a gyermekotthonokban mind a fitk, mind
pedig a ldnyok ki vannak téve a prostitticié magas kockdzatdnak, és az
intézmények tisztdban vannakvele, hogyszexudlis céli gyermekkereskedelem
folyik az otthonokban él8 gyermekek rovdsdra. Néhdny szakértd azt allitja,
hogy az dllami gondozdsba keriilés a gyermekek szdmadra tulajdonképpen
egyenes (t a prostittcidhoz.

Az ellitérendszer intézményei mellett a sziildknek is jelentds
felel@sségiik van a gyermekek dldozattd véldsinak megelézésében. Amikor
nem a csalddon beliil toreénik a kizsdkmdnyolds, a csaldd felel8ssége
abban 4ll, hogy segitségért forduljon a veszélyeztetettség megsziintetése, az
dldozattd vilds elkertilése miatt, ehhez viszont az sziikséges, hogy a sziild
felismerje a blincselekményt és merjen a rendérséghez fordulni vele.

Az egyik sériilékeny kozosségben, ahol a terepmunkdnkat végeztiik,
a ndk arrdl panaszkodtak, hogy nem tudjik megvédeni a gyermekeiket.
Egy olyan kornyezetben, ahol magas a biinelkdvetés ardnya, a sziilék sok
esetben hasztalannak érzik, hogy a gyermekjéléthez vagy a renddrséghez
forduljanak, hiszen ez utébbiak intézményi eszkozei a beavatkozdsra
korldtozédnak, illetve sok esetben nem is szdndékoznak beavatkozni, mint
ahogy a rendérség esetében — szdmos interjualanyunk elmonddsa szerint —
gyakran el6fordul.

Egy olyan szakiskola tandra, ahol sok a veszélyeztetett gyerek,
megosztott veliink egy esetet, amikor a sziil6k képtelenek voltak a

gyermekeiket megvédeni:

»Néhdny évvel ezeldtr volt egy ilyen esetiink. Sok gyerek
emlitette egy személy nevét, és hogy voltak ndla. A renddrség
semmit sem tett, valdsziniileg nem akartak. X-ben lakott, és sok
gyerekiink nem jott iskoldba, mert ndla voltak. Néhdny sziilé
bejott hozzdm és mondta, hogy nem tudja megakaddlyozni,
hogy odamenjen a gyerck. Volt egy sziild, aki bezdrta a
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gyerekér a szobdba, de az kimdszott az elsé emeleti ablakbil,
és a férfindl toltorr néhdny napot. Azt gyanitottam, hogy
valami furcsa dolog torténik, de a gyerekek azt mondtdk, hogy
csak szeretnek ott lenni, zenét hallgatnak és chips-et esznek.”

(szakiskolai tandr, 2. telepiilés)

Ez jol illusztrdlja, hogy olyan esetekben is gyakran mulasztanak
el 1épéseket tenni a felelds felndttek és intézmények, amikor a gyermek
dldozattd véldsinak nyilvinvalé esetérdl van szé. Itt egyfeldl a tandr
elmonddsa alapjén a renddrség sem tett semmit, valamint maginak a
tandrnak is feleldssége lett volna utdnajdrni az tigynek és tovdbbi lépéseket
tenni a helyzet elfogaddsa helyett. Itt tehdt elsésorban nem eszkoztelenségrél,
hanem a szdndék hidnydrdl beszélhetiink.

Mindent egybevetve azt mondhatjuk, hogy a gyermekvédelmi rendszer
alap- és szakelldtdsa is problémdkkal kiizd, és egyik sem képes hatékonyan
megel8zni a gyermekek dldozattd vagy ismételt dldozattd véldsdt. Bizonyos
helyeken ez fesziiltségeket okoz, mdshol, ahol az intézmények kozott jobb
az egylittmiikddés, ezt inkdbb egyfajta dilemmaként litjdk. Birmi azonban
a helyzet az egytittmikodés és j6 szandéku segitség terén, a végeredmény
ugyanaz: a rendszer dltaldban nem tudja kezelni a veszélyeztetett

gyermekeket.

Gyermekotthonok problémii az (ijboli) Zldozattd vilds megelozésében

Ahogyan arra mdr rdmutattunk, a gyermekotthonokban él8 gyermekek
alkotjdk a gyermekkereskedelem szempontjibdl leginkdbb kiszolgdltatott
és veszélyeztetett csoportot. A gyermekotthonokban dolgozé nevel6k
és szocidlis munkdsok szerint az a legfébb probléma, hogy amikor a
veszélyeztetett gyermekeket kiemelik a csalddbdl és dllami gondozdsba
helyezik, mdr tdl késé: hiszen mdr traumdkat szenvedtek el, dldozattd
véltak, szdmos pszicholégiai és viselkedési problémdjuk van, amit nehéz
és nem is tudnak kezelni. Mivel a gyermekotthonokban nincs megfeleld
szamu képzett szakember, a gyermek dokumentumai pedig sokszor nem

tartalmazzdk a csalddbdl val6 kiemelés valédi okdt (példdul a bdntalmazds
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gyanujit), ezért a szakemberek a traumdkra és egyéb pszicholdgiai és
egészségligyi kérdésekre gyakran nem figyelnek fel és nem kezelik Sket.
Ennek egyik kévetkezménye, hogy a gyermekek folyamatosan elszoknek
az otthonbdl, és dltaldban kriminalizalt kornyezetbe keriilnek, vagy ujra
dldozattd vdlnak.

Magyarorszdgon a javitéintézetek (fiatalkortak elézetes letartéztatdsa)
kivételével a gyermekotthonok nyitott intézetek, mig néhdny mds orszdgban
a gyermekek védelmének érdekében inkdbb zdrtak. A kommunista rezsim
oroksége miatt, ahol a gyermekotthonok szigortan zirtak voltak, az uj
rendszerben a mainstream irdnyzat a nyitott intézeti formdt tdmogatta
és hozta létre. Az (Gjbél) dldozattd valds egyik oka tehdt az, hogy a
gyermekotthonok nyitottak, és a 14 év feletti gyermekek hivatalosan is
elhagyhatjidk az otthont, amennyiben erre a nevelék engedélyt adnak.
Sokan koéziilikk éppen ilyen engedélyezett kimendk sordn keriilnek bele a
gyermekkereskedelembe. Gyermekotthonok igazgatéi emlitették, hogy a
futtaték gyakran az otthon elétt vérjak, hogy kimenjenek a gyermekek, és
rogton viszik is 8ket. Az otthonok legtébbszor teljesen tudatdban vannak
annak, hogy mi zajlik, de nem akarnak, vagy nem tudnak Iépéseket tenni

annak érdekében, hogy ezt megallitsdk.

»Amikorittvolt, biztosan voltak kliensei. Amikor kimendje volt,
djrubdkbanjottvissza. Szévalkapottvalamitaszolgdltatdsaiére.”

(gyermekek dtmeneti otthona, 1. telepiilés)

A gyerekek gyakran el is szoknek a kimendjiik alatt. Egyszertien nem
mennek vissza az otthonba. Az otthonok munkatdrsai azt éllitjdk, hogy
ismerik a gyerekeket és tudjik, hogy egy id6 utdn vissza fognak térni.
Véleményiik szerint a legtdbb szokott gyermek a csalddjahoz megy, illetve
ha serdiil6krdl van sz4, a bardtjukhoz, szeretdjiikhoz. Emiatt azonban
gyakran nem tesznek nagy eréfeszitést az eltlint gyerekek tigyében. A
szokést jelentik ugyan a renddrségnek, hiszen a gyerek elttinése utdn 24
ora elteltével kotelesek azt megtenni, de sem &k, sem a rendSrség nem
keresi intenziven a gyerekeket, kiilonosen, ha ,rendszeres sz6k8krél” van
sz6. Jellemzd azonban, hogy a gyermekkereskedelem és az dldozattd valds

legnagyobb részt az alatt torténik, amig a gyerek szokésben van.
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~A gyerekeker prostitudltként taldljdk az wtcin, visszaviszik
az otthonba, de egy dra milva djra kint vannak.”

(gyermekjoléti szolgdlat, 3. telepiilés)

Az elszokott, majd a gyermekotthonba visszavitt gyerekeket a
nevel6k megkérdezik arrdl, hogy mi tortént veliik, amig szokésben voltak,
kovettek-e el blincselekményt, vagy blincselekmény dldozataivd véltak-e.
Az dltaldnos vélasz az, hogy semmi sem tortént, és az otthon ezt nyugtdzva
nem tesz tovabbi eréfeszitéseket, hogy tébbet megtudjon. Interjialanyainak
elmonddsa szerint dltaldban csak akkor tesznek [épéseket, ha a gyereknek
ldthaté fizikai sériilései vannak. Az otthonok gyakran csak késébb, a tobbi
gyerektdl szereznek tudomdst a blincselekményekrél.

Minden gyermekotthon szembesiil az ismételt szokések problémadjéval,
és tehetetlen ezzel kapcsolatban. A gyerekek megérkeznek az otthonba, majd
az eltdvozdsok alkalmadval elszoknek, aztdn visszamennek, vagy gyakran a
renddrség visszaviszi 8ket. A gyerekek nem kotddnek az otthonhoz, nem
értik, miért kell ott lenniiik, jobban kétédnek a csalddjukhoz vagy éppen
a futtatdikhoz. Ez egy o6rdogi kor a gyermekotthonok szdmdra, mivel
nem tudjdk elérni, hogy a gyermek igazdn otthon érezze magit, ezért §
folytonosan elszokik.

A beszdmoldk szerint a gyermekek nem kapjik meg azt a szeretetet és
tor8dést, amire sziikségiik lenne, igy a szokések nagy szimdnak ez az egyik
f6 mozgatérugdja. Azt szintén emlitették a gyermekek, és az intézményi
interjuk is megerdsitették, hogy sok helyen nagyon kevés programot
szerveznek az otthonokban, hiszen folyamatosan szakemberhidnnyal
kiizdenek, és specidlis programokat csak ritkdn, palydzatok formdjiban

képesek megvaldsitani. A gyerekek gyakran egyszertien unatkoznak:

»Nincs mit csindlunk, nincs tévé, nincs szdmitdgép és még
zenét sem hallgathattunk, mert a neveldinknek papirmunkdr
kellett végezniiik, és a zene zavarta Gket.”

(1. nevel8intézeti fidgyermek, 3. telepiilés)

Ez kilondsen igaz, midta az iskolakotelezettség korhatira 16 évre

csokkent. Sok olyan gyermek van az otthonokban, aki eléri a 16 éves
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kort, és mivel nem kotelezd iskoldba jirni, egyszerien kiesik az oktatdsi
rendszerbdl. Nincs mit csindlniuk, és az otthonok szdmdra nehézséget okoz
lefoglalni ezeket a gyerekeket.

Azok a gyerekek, akik dllami gondozdsban élnek vagy éltek, ezen feliil
még a gyermekotthonok szdmos hidnyossigdt emlitették. A legextrémebb
esetekben az intézményben dolgozék dltal elkdvetett bdntalmazdsokrdl
beszéltek. Ezek az esetek személyes beszdmoldkban bukkantak fel, de arrdl
nem tudunk, hogy valaha kivizsgiltdk volna azokat.

Hasonloképp a felndttek dleal elkovetett erészakhoz, a gyermekek
kozotti bdntalmazds is nagyon gyakori, amit az intézmények ritkdn vesznek
komolyan, ahogyan azt az dllami gondozdsban él§ interjualanyainktdl
megtudtuk. Ez a helyzet pedig egyre tobb gyermek esetében vezet az
dldozattd valds dllandésuldsdhoz. A bantalmazottak jé eséllyel a késbbi
életiik sordn maguk is bdntalmazéva vélnak.

A béntalmazdsok kivizsgdldsinak elmulasztdsa a gyermekotthonokban
szélesebb  kontextusban  vélik  értelmezhetévé, abban, ahogyan
maga a tdrsadalom és a jogrendszer litja és kezeli ezt a problémait.
A gyermekbdntalmazdsok birdsdgi perei évekig tartanak — az egyik
interjialanyunk emlitett egy esetet, ami 6t éve zajlik —, és a gyermeknek
szdmos alkalommal tantskodnia kell a per sordn: a birésdg elsdsorban a
gyermeket és nem a bdntalmazét vonja vizsgdlat ald, és ezzel hozzdjirul
ahhoz, hogy a gyermek djra dldozattd valjon. Ugyanakkor a legtobb eset
megdll a nyomozati szakaszban, és sosem keriil birdsdg elé. Ennek egyik oka
az, hogy az érintettek szerint a bdntalmazdst nehéz bizonyitani. A birésdg
szamdra ez egyszerlen csak egy ,eset”, és nem ldtjdk mogotte a gyermeket.

A problémdk a csalddjukon kiviil nevelkedd gyermekek szdmdra
egyértelmiien gyermekjog-ellenes helyzetet teremtenek, ahol jogaik sériilése
mellett a sziitkségleteik és érdekeik semmibe vételét is meg kell élniiik. Ez a
miikddés pedig mindenképpen felveti a rendszerabtizus meglétét, hiszen az
a rendszer hozza a gyermeket bantalmazotti helyzetbe és idézi el dldozattd
véldsdt, amelyiknek az lenne a feladata, hogy megvédje 6t.

A gyermekek jogainak érvényesiilése és a gyermekek érdeke védelmében

a gyermekjoléti, gyermekvédelmi és koznevelési intézmények biztositjak
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az un. gyermekjogi képvisel§ elérhetdségét, akihez bdrmely gyermek
fordulhat beszélgetésre. A gyermekjogi képvisel6k nevét, elérhetdségét
és fogaddédrdinak idSpontjit minden felsorolt intézmény elérhetdvé kell,
hogy tegye.’* A gyermekjogi képvisel6k munkdja, akiknek pedig kiemelt
feladatuk lenne ezekben az tigyekben eljardst kezdeményezni és az érintett
gyermekeknek hatékony érdekvédelmet nyujtani, sokszor csak formalis.
Ennek az is oka lehet, hogy a 18 ezer csalddjin kiviil nevelkedd gyermek
gyermekjogi képviseletét az egész orszdgban dsszesen 18 szakembernek53
kell elldtnia.

A renddrség, a hatosdgok és az dldozatok

Szdmos bizonyitékot littunk arra vonatkozélag, hogy az a méd, ahogyan a
renddrség kezeli az dldozatokat, tdbb szempontbdl problematikus. Ahogy
kordbban mér emlitettiik, a rendérség még mindig eltér6 médon definidlja
a gyermek fogalmdt, mint a gyermekjogi egyezményben meghatdrozott
definici6. A renddrség gyermeknek a 14 év alattiakat tekinti, mig a 14-18 év
kozottieket fiatalnak”.

Magyarorszdgonatorvény kimondja, hogy csak az errekijelolt zéndkban
lehet prostiticids tevékenységet folytatni, mikdzben nagyon kevés ilyen
kijel6lt zéna van az orszdgban. A 18 év alatti utcai prostitudlt gyermekek
ennek a térvénynek az értelmében kovetnek el szabdlysértést. A rendérok

az utcdn prostitudltként miksds gyermekeket nem gyermekként®* kezelik,

52 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol; 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatésigokrél, valamint a gyermekvédelmi és gydmiigyi
eljdrdsrol; 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskoddst nytjté gyermekjéléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és mikodésiik
feltételeirdl.

53 Az Orszdgos Betegjogi, Elldtottjogi, Gyermekjogi és Dokumenticiés Kozpont és a
gyermekjogi képviseldk tevékenységének bemutatdsa. http://www.educatio.hu/pub_bin/
download/tamop342b/informacios_napok/infonap_150126_KL_HR.pdf (Utolsé letsleés:
2015.03.24.)

54  Vagyis nem veszik figyelembe a gyermekjogi egyezmény dltal megfogalmazott kiilonleges
jogi védelmiik biztositdsit.
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hanem szexudlis szolgdltatdsokra valé felhivdst® és tiltott prostittciée®
megvaldsitd szabdlysértés elkovetdjeként; a szabdlysértés miatt felel6sségre
vonjik, ésa Szabalysértési Torvény rendelkezéseinek megfeleléen Srizetbe
veszik 8ket. A renddrségnek a gydmhatdsdgot kellene értesitenie, azonban
az interjuink alapjin a gyermekek szabélysértési birsdgoldsa gyakoribb,
mint a Gyermekvédelmi Térvény szerinti sziitkséges 1épések megtétele. A
gyermeket tehdt nem dldozatként kezelik.””

Kutatdsunk sorin szdmos tovabbi esettel taldlkoztunk, amikor
a hatésigok nem tettek 1épést veszélyeztetett gyermekek tigyében.
Megfgyeléseket végeztiink egy parkban, amely jélismerta férfiprostitticiordl,
és  beszéltink a kozteriilet-feliigyelet  két jardrével’® Ldttunk fid
prostitudltakat, akik valészintsithetSen kiskordak voltak. Amikor arrél
kérdeztiik a jar8roket, hogy dltaldban mit tesznek, ha gyermek prostitudltat
ldtnak a teriiletiikdn, azt mondtdk, hogy értesitik a renddrséget, azonban
azt is hozzitették, hogy sosem ldtnak gyermek prostitudltakat. Ez teljes
képtelenség volt, ugyanis amikor djra taldlkoztunk veliik a parkban,
réamutattak néhdny prostitudlera. Ugy tiint, hogy alapvetéen vonakodnak
foglalkozni a probléméval, és mivel homoféb kijelentéseket is tettek, az volt
a benyomdsunk, hogy a fidprostiticiéra afféle ,meleg tigyként” tekintenek,

és ugy itélik meg, hogy ez tigyben semmi tennivaléjuk nincsen.

Civil szervezetek és az dldozattd vilds megeldzésének problémar

A fentiekben tdrgyaltuk a veszélyeztetett gyermekek kezelésével, dldozattd
véldsuk megel6zésével kapcsolatos intézményi kudarcok komplex okait.

Szintén alapvetd fontossigl ldtni a civil szervezetek f6 nehézségeit a

55 2012. évi II. torvény a szabdlyséreésekrSl, a szabdlysértési eljdrdsrol és a szabdlysértési
nyilvdntartdsi rendszerrél, 184. §

56 2012. évi II. torvény a szabdlyséreésekrdl, a szabdlysértési eljdrdsrol és a szabdlysértési
nyilvantartdsi rendszerr6l, 172. §

57 Herczog Mdria (szerk.) (2012): Figyeljetek rink! A gyermekjogok helyzete Magyarorszdgon
2006- 2012.

58 A viros alkalmazdsiban a kozteriiletek megfigyelését végzd személyek, akik a kisebb
szabdlysértések elkdvetdit meg is birsdgolhatjdk.
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gyermekkereskedelem elleni harcban, hiszen 8ket tekinthetjitk a torténet
misik lényeges szerepléjének. Fontos szerepet jdtszhatndnak abban, hogy mi
torténik a veszélyeztetett gyermekkel a veszélyeztetett csalidokban. Szamos
olyan dltaldnos, strukturdlis probléma van azonban, ami akaddlyozza a
kiilonboz8 tipusi civil szervezeteket a gyermekkereskedelem elleni hatékony
fellépésben.

Sok szervezet kiizd azzal a problémadval, hogy nincs bedgyazva a helyi
kozosségbe. Az alulrdl jové kezdeményezések nagyon ritkdk, a kiviilrél
jovok pedig gyakran taldljak szembe magukat bizalmatlansdggal és alacsony
elfogadottsiggal. Csak néhdny olyan, civil szervezetek 4ltal megvaldsitott
kozosségi programot ldctunk, ahol sikeresen be tudtdk vonni a helyi kozosség
tagjait. Ugyan a civil szervezeteket jobban elismerik a kdzosségben eltoltote
néhdny év utdn, a kozdsség tagjainak a szervezet munkdjiba valé bevondsa
nélkiil azonban ugyantgy viszonyulndnak hozzdjuk, mint bdrmely mds
intézményhez, amellyel szemben 4ltaldban bizalmatlanok.

A civil szervezeteknek szinte vaddszniuk kell a célesoportra, mikézben
gyakran eleve alig tudjik elérni a leginkdbb marginalizdltakat. Ez azt jelenti,
hogy mivel a tdmogatds mindig az elvdrt indikdtorok teljesitésén mulik,
ezek a szervezetek, amennyiben a leginkdbb marginalizalt csoportokkal
foglalkoznak, azt kockdztatjdk, hogy nem tudjék teljesiteni az elvért
eredményeket. Ennek az az oka, hogy a leginkdbb marginalizdlt helyzetben
1év6knél jellemzd lehet, hogy nem elég megbizhatéak és kitartak, és
elképzelhetd, hogy lemorzsolédnak a programbdl. Ennek kévetkeztében
dltaldnos probléma, hogy a leginkdbb kirekesztett és veszélyeztetett
csoportok problémdival senki sem foglalkozik érdemben.

A szervezetek gyakran szolgdltatdsnydjtd  szerepben vannak,
helyettesitve a diszfunkciondlis intézményeket. Ez azt jelenti, hogy mivel
a gyermekjoléti és csalddsegitd szolgdlatoknak korldtozottak az eszkozeik,
és szakember- és kapacitdshidnnyal kiizdenek a veszélyeztetett kozosségek
lakéinak segitését illetéen, sokszor a civil szervezetek veszik 4t az alapvetd
feladatokat. A civil szervezetek egy része EU forrdsokbdl szerez tdmogatdst,
mig a szocidlis szolgdltatok a kozponti kormdnyzati koltségvetés alapjin

gazddlkodnak. Mivel az dllami fenntartdst szolgdltatdsnyujték pénziigyi
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helyzete nem megfeleld, az EU dltal tdmogatott civil szervezetek gyakran
jobb helyzetben vannak. Ez egyfajta pdrhuzamos rendszer kialakuldsdt
eredményezi, aminek a f§ hidnyossdga, hogy a civil szervezetek ahelyett,
hogy specidlis tigyekkel és szitkségletekkel foglalkozndnak, ugyanazt a
munkdt végzik, mint az dllami szolgdltatSk.

Ahogyan arrdl kordbban széltunk, ezek a veszélyeztetett kozosségek
nem valédi kozosségek. Ezért az ott dolgozé civil szervezetek azzal a
problémédval is szembesiilnek, hogy a veszélyeztetett, elkeseredett emberek
mind sajit, egyéni céljaikat kévetik, és nem igazdn foglalkoznak azzal, mit
akarnak a tobbiek. [gy a kbzosségépités ilyen kérnyezetben rendkiviil nehéz
és komplex feladat.

Ami a roma szervezeteket illeti, specidlis strukturdlis problémakkal
kell megkiizdeniiik. Ugyan a roma szervezetek is gyakran taldljék magukat
olyan helyzetben, mint mds szervezetek, azaz a diszfunkciondlis 4llami
szolgaltatdsokat helyettesitik, a kozosségekben, ahol dolgoznak, tovdbbra is
sokkal inkdbb informilis szerepet toltenek be. A roma szervezetek tipikus
problémdja, hogy sokszor 8sszemosddik tevékenységiikben a politikai és a
civil szerep. Politikai érdekeiket gyakran osszekapcesoljék civil szervezetként
végzett projektjeikkel, példdul a kozosség tagjainak mozgdsitdsdt illetden. Ez
a tény onmagdban akaddlyt gordit a kozosség legérzékenyebb kérdéseinek,
pl. az emberkereskedelem mogotti blindzés feltdrdsa elé, hiszen politikai
vezet6ként nem kockdztathatjdk meg azt, hogy a helyi eréviszonyokkal
szembemenjenek.

Van néhdny fontos civil szervezet, melyeket roma ndk vezetnek,
ugyanakkor szimos okndl fogva nem képesek hatékonyan fellépni az
emberkereskedelem ellen. Habdr sikeres n6krél van szé, tovabbra is rendkiviil
korldtozott a mozgasteriik abban az értelemben, hogy mirdl szabad nyiltan
beszélnitik. Rdaddsul, ahogy a kutatds sordn szimunkra kideriilt, szimos
esetben olyan kozosségbdl szdrmaznak, ahol a rokonaik maguk is részt
vesznek ezekben a tevékenységekben. Ez nyilvinvaléan megakaddlyozza

Sket abban, hogy felemeljék a szavukat az emberkereskedelem ellen.
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A veszélyeztetett gyermekeket célzo kdbitoszerprogramok hiinyossdgar

Ahogyan azt emlitettiik, a veszélyeztetett gyermekek szerhasznilata az
egyik legnagyobb kockdzati tényez8. Ennek a problémdnak a kezelése tehdt
rendkiviil fontos az dldozattd vélds elsédleges és mdsodlagos prevencidja
szempontjdbdl. A gyermekek konnyen dldozatokkd vilnak, amennyiben
mdr szerhaszndlok, illetve dldozatként gyakran kapnak és védsdrolnak
drogokat.

Vannak ugyan programok fiatal szerhaszndlék szdmdra,” ezekrél
azonban gyakran nincs tudomdsuk azoknak a szervezeteknek, amelyekkel
a szerhaszndlé fiatalok esetlegesen kapcsolatba keriilnek. Magyarorszdgon
ma a gyermekpszicholégiai és gyermekaddiktolégiai elldtds elmaradott,
nincs megfeleld szdma gyermekpszichidter szakorvos.®® A gyermekjoléti
szolgdlat munkatdrsai tobbszér szdmoltak be arrdl, hogy ha segiteni
szeretnének egy gyermeknek, a személyes kapcsolataikat haszndljak ki,
hogy drogrehabiliticiés kozpontba keriiljon.

A szegény, szegregalt virosrészekben, telepiiléseken az elmalt években
tomegesen terjedt el a szerhaszndlat. Altaliban minden intézmény
(gyermekjoléti szolgdlat, renddrség) tisztdban van a helyzettel, de
tapasztalataink szerint ritka, hogy barmelyikiik hatékony lépéseket tenne.
Els8sorban a renddrség feladata lenne a drogkereskeddk felkutatdsa,
nyomozdsok és eljdrasok kezdeményezése. A szegregilt telepeken folytatott
kutatdsunk azonban azt mutatta, hogy a renddrség nem Iép fel kell§

hatdrozottsiggal a drogprobléma megolddsa érdekében:

LA diler csalddok  kdvéval kindlidk a  rendéroket.”

(f6kuszcsoport, né, 3. telepiilés)

59 A 2014-as nemzeti drogjelentés alapjan tudhaté, hogy 2013-ban orszdgos szinten
23 szervezet biztositott alacsony kiiszdbt szolgdltatdst, 4rtalomesokkentést. Az dn.
wpartiszerviz” szolgaltatdsuknak koszonhet8en 28 485 fiatallal keriiltek kapcsolatba. A
prevenciés drtalomesdkkentd programokon kiviil tlicsere-programok is léteznek, az erre
vonatkozé adatok nem pontosak, mert nem minden szervezet szolgdltatott informdciét
az éves jelentéshez. Az ellitérendszer biztosit palydzatokat intézmények és rehabilitdcids
szolgdltatdsok, a gyermek és ifjisdgi addiktoldgiai szakelldtds fejlesztésére.

60 Herczog Mdria (szerk.) (2012): Figyeljetek rank! A gyermekjogok helyzete Magyarorszdgon
2006-2012.
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7.2. Aldozatok azonositdsa: ismerethidny, attitidproblémak, a
kényszerités és a kizsikmdnyolds megitélése

Az el6z8ekben bemutattuk az intézményi fellépés lehetSségeit és
problémdit az dldozattd vdlds megel6zésével kapcsolatban. Részleteztiik,
hogy mit (és mit nem) tesznek az intézmények abban az esetben, ha egy
gyermek veszélyeztetett. A most kovetkezd fejezetben pedig az dldozatok
azonositdsit vizsgdljuk, pontosabban szélva azt elemezziik, hogy az
intézmények felismerik-e a kiskortak esetében, hogy kizsikmanyolis,
gyermekkereskedelem, illetve egyéb biincselekmények 4ldozatai.

A gyermekkereskedelem dldozatainak azonositdsi folyamatdval
kapcsolatban szimos meghatdrozé probléma jelenik meg. Egyik jellemzd
problémaa,gyermek” kiilonb6z8 definicidinak hasznalata, illetve azalapvetd
ismeretek hidnya az emberkereskedelem jelentésérdl és a kapcsol6dé jogi
kategéridkrol. Emellett a legmeghatdrozébb gond a kényszerités és a szabad
akarat fogalma koriili zavar és a gyakran el6fordulé attittidbeli problémdk,
amelyek megakaddlyozzdk, hogy a kiilonbozd intézmények munkatdrsai
felismerjék, hogy a kiskort gyermek dldozat. Ezek mind hozzdjirulnak a
gyermekkereskedelem kiilonbozé formdinak magas ldtencidjihoz, vagyis
hogy a jelenség valds, nagyardny elterjedtségével szemben nagyon alacsony
marad a jogi eljirdsban és a statisztikdkban ténylegesen szerepld dldozatok

szama.

A gyermek definicioja

A gyermek fogalmdnak eltérd értelmezései is akaddlyozzdk az
emberkereskedelem gyermekkorti dldozatainak hatékony védelmét. A
gyermek meghatdrozdsa nem egységes a kiilonbozd intézményeknél. A
renddrség, amint azt bemutattuk, kiilonbozd kategéridkat alkalmaz, és
gyermeknek tekinti a 0-14, mig fiatalkoriinak a 14-18 év kozottieket. Ennek
megfeleléen pedig masként is 4ll hozzdjuk: legtobbszér nem gyermekként,
hanem fiatalkorti biinelkovetdként kezeli a kiskort, és jogellenes médon
szabdlysértésért birsigolja meg ahelyett, hogy dldozatként azonositand, és

jelezné a gydmhatdsignak a gyermek veszélyeztetettségét. Az alap- és a
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szakelldtdsban dolgozd gyermekvédelmi és dldozatvédelmi intézmények
és civil szervezetek ezzel szemben a gyermek fogalmdt — a magyar és a

nemzetkdzi jogszabdlyoknak megfeleléen —a 0-18 éves kor kozottiekre értik.

Az emberkereskedelem fogalminak értelmezése

Meghatdrozéproblémaazintézményekgyermekkereskedelemmelkapcsolatos
felfogdsit illetden, hogy a kiilonb6z8 intézmények, valamint a renddrség
munkatdrsai gyakran nincsenek tisztdban az emberkereskedelem pontos
jogi meghatdrozdsdval. Az egyik terepiinkén a biniigyi osztily vezetdje Ggy
definidlta az emberkereskedelmet, mint kizdrélag az emberek addsvételét,
nem feltétlentil pénzért, hanem bdrmilyen szolgdltatdsért vagy egyéb
dijazdsért. Véleménye szerint akkor beszélhetiink emberkereskedelemrél,
ha hdrom személy vesz részt a tranzakciéban. Ez a definicié nyilvinvaléan
rendkiviil korldtozott, és nem felel meg az emberkereskedelem magyar
jogrendben hasznilt fogalmdanak.

Ahogyan a 3. fejezetben Kkifejtettiik, a mddositott Biintetd
Torvénykonyvben® azaddsvétel nemegyediili feltételeazemberkereskedelem
tényallisinak. A torvény kimondja, hogy a szabadsig korldtozdsa, a
kényszer és a kizsdkmdnyolds is része a blincselekménynek. A médositds
nyomdn a magyar szabalyozds kozelebb kertilt az EU-s és a nemzetkézi jogi
szabdlyozdshoz. Azonban mint ez a példa is j6l mutatja, a médositds nem
jelenti azt, hogy az emberkereskedelem ezen definici6jit a gyakorlatban is
ismernék és haszndlnak.

Az emlitett példéban a helyi rendérség egyiittmikodott a holland
renddrséggel egy emberkereskedelemi tigyben. Az egytlittmikodés ellenére a
magyar renddr tovdbbra is igy gondolja, hogy az eset, amin egyiitt dolgoztak,
nem emberkereskedelem volt, és azt dllitja, hogy a hollandoknak teljesen
més a megkozelitésitk, mint a magyaroknak. Ugy véli, hogy a hollandok
minden prostiticiéval kapcsolatos bilincselekményt emberkereskedelemnek
tekintenek, és ahogyan 6 mondja, Magyarorszdgon ezeket az eseteket

nem tekintik annak, ugyanis kiilonb6z8 kategéridk léteznek a kiilonbozd

61 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl, 192. §
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blincselekményekre.®* Valdjéban levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy ez a
helyi renddr nincs tisztdban az emberkereskedelem létezd kodifikdle jogi
kategéridjaval. Interjuink alapjén azt mondhatjuk, hogy ez az eset nem a

kivételek kozé tartozik, hanem az dltaldnosan elterjedt gyakorlatot jellemzi.

Keényszerités és kizsikmanyolds értelmezése. Attitiidproblémak

Altalénosségban véve a ,kényszerités” versus ,szabad akarat” jelentése
koriili probléma, illetve zavar minden intézményre jellemzd. A legtobbektd]
azt hallottuk, hogy a gyerekeket nem kényszeritik prostiticiéra, mikozben
rendkiviil zavaros és egymdsnak ellentmondé elképzelésiik volt arrél, hogyan
toborozzdk és zsikmdnyoljak ki a gyerekeket. Az interjuk sordn sokszor
ellentmondtak maguknak a megkérdezettek, ami j6l mutatja az dltalinos
félreéreéseket a kizsédkmdnyoldst és az ember- és gyermekkereskedelmet
illetéen.

Mikézben a kényszerités cselekménye biintetdjogi kategéria, melynek
értelmében erészakkal vagy fenyegetéssel birnak rd valakitarra, hogy valamit
tegyen vagy ne tegyen meg, vagy eltlirjon,® az interjialanyok egy része csak
a ,koriilményeket” — a szegénységet és a depriviciét — tekintette kényszeritd
erének, mig mdsok csak a fizikai er8szakot. Nagyon ritkdn hallottuk, hogy
a pszicholdgiai és mentélis abazus is meghatdrozé része a kizsakmanyoldsi
folyamatnak, és hogy a pszichés kényszerités is szerepet jtszik a fiatalkora
dldozatok esetében. Valdszintileg ennek a fel nem ismerése az oka annak,
hogy az intézmények munkatdrsai gyakran gy tekintenek a gyermekekre,
mint akik szabad akaratukbdl cselekszenek a prostittcid, a koldulds vagy
a zsebtolvajlds sordn ahelyett, hogy felismernék, hogy milyen mogottes
fizikai, gazdasdgi és lelki kényszerek dldozatai.

Véleményiink szerint a kényszerités fogalmdt a gyermekek részvételével
torténd blincselekményekben is komplex jelenségként kell értelmezni, ami a

gazdasdgi, a lelki és a konkrét fizikai kényszer mellett azt a diszfunkcionilis

62 Valéban, az eljiré hatésdgok legtobbszor mds ténydlldst hatdroznak meg a prostiticié
kapcsdn annak ellenére, hogy az emberkereskedelem tényalldsa is alkalmazhaté lenne.

63 2012. ¢évi C. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél, 195. §
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szocializdciét is magdban foglalja, amely a gyermek nem megfeleld szocidlis,
érzelmi, fizikai és pszicholdgiai fejlddéséhez vezet. A diszfunkciondlisan
miik6dd csalddokban a gyermekek gyakran dgy szocializdlédnak, hogy
bizonyos tipusti bilincselekmények — mint pl. a lopds — normélisnak
tekintése részévé vélik az ércékrendszeriiknek. Az ilyen tipust csalddokban
felnovd gyermekeket a felndttek kozvetve vagy kozvetleniil manipuldljdk,
igy érdekeltté vilnak az adott bilincselekmény elkdvetésében. Emellett
a kornyezet befolydsa, a kozosség szerepe is rendkiviil erdteljes tud
lenni, és a kényszerités hasonlé technikdit gyakran mds felndteek, vagy
fiatalkortiak is gyakoroljdk, nem csak a sziilék. A kényszerités, ahogyan
mondtuk, legtobbszor a gyermek érzelmi zsaroldsdn, illetve érzelmi
kiszolgdltatottsdgdnak kihaszndldsdn alapul. A jelenség komplexitdsa miatt
az intézmények, melyeknek a gyermekek sziikségleteit kellene kielégitenitik
és az érdekeiket védeni, gyakran félreérrelmezik, amit ldtnak.

A kovetkez8kben ezeket és a kordbban jellemzett problémdkat
szemléltetjitk a gyermekkereskedelem altalunk vizsgdlt formdi, tehdr a
koldultatds, a zsebtolvajldsra kényszerités és a fitk szexudlis kizsékmdnyoldsa

esetén.

7.3. A gyermekkereskedelem kiilonb6z8 formdinak azonositésa,
2. 212 4 124 2 4 7o
megitélése és a megel6zés problémadi

Gyermekek koldultatisa

A koldulds szabalyozdsa Magyarorszdgon az 6énkormdnyzatok hatdskorébe
tartozik, melyek hatdrozatot hozhatnak annak megtiltdsirél bizonyos
kozteriileteken, a tiltds megszegése esetén pedig szabdlysériési birsdgot
roéhatnak ki az elkévetdkre. Ugyanakkor, ha valaki gyermekkel koldul,
vagy a gyermek egyediil van az utcdn, az a ,gyermek veszélyeztetésének”
mindsiil, igy az intézményeknek kotelességiik 1épni. A valésigban azonban
ez ritkdn torténik meg, ahogyan azt az interjialanyainktél megtudtuk.
Ugyan értesitik a gyermekvédelmi rendszert — tdbbnyire a rendérség vagy
utcai szocidlis munkdsok —, azok nem érnek oda id8ben. Ez azt jelenti,

hogy a gyermekek kolduldsa legtobb esetben a hatésigok kozbeavatkozdsa
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nélkiil zajlik. Mdsrészr6l abban a kevés esetben, amikor a hatésigok mégis
cselekszenek, ellentétes is lehet az eredmény, pl. tdlzott hivatalos reakcid.
Erre példa az az eset, amikor egy anya koldult a tizéves gyermekével, aki
egy metréaluljdréban énckelt. A renddrséget értesitették, 8k pedig hdrom
sziréndzé autdval érkeztek a helyszinre.

Egy mésik probléma a gyermekvédelmi jelzérendszerrel kapcsolatban,
hogy a koldulds esetében senki sem gondolja, hogy az & kotelessége lenne
a gydmhatdsdgot értesiteni. Hajléktralanokkal foglalkozé utcai szocidlis
munkdsok emlitették példdul, hogy tudnak koldulé gyermekekrél, de azt
gondoljdk, hogy nem az 6 feladatuk foglalkozni velitk. A Gyermekvédelmi
Torvény szerint valéjdban minden intézmény és dllampolgdr kotelessége
jelezni, amennyiben egy gyermeket egyediil lit az utcdn olyan helyzetben,
ami veszélyeztetettségre utal.

A gyermekvédelmi intézmények kapcsdn a f8 probléma az, hogy nem
igazdn ,ldtjdk” a kolduldst annak ellenére, hogy a gyermekotthonokban
élé gyermekek gyakran kéregetnek fiatalokbdl 4dll6 banddkban. Néhdny
gyermekotthon meg van réla gy6z8dve, hogy ndluk nincs koldulds, hiszen
a gyermekek mindent megkapnak. Mds otthonokban, jellemz8en dtmeneti
otthonokban, ahova a szokott vagy utcdn egyediil taldle gyermekeket viszik,
azt 4lligjdk, hogy csak kiilfsldi koldulé gyermekekkel taldlkoztak.

A legtobb koldulé gyermek, kiilonosen azok, akik gyermekotthonban
élnek és az utcdn banddznak, gyakran kovetnek el bilincselekményeket
amellett, hogy pénzt kéregetnek a jarékelSktdl, és ezért elébb vagy utébb a
renddrség elfogja Sket. Ez azt is jelenti, hogy a koldulé gyermekek gyakran
kriminalizdlédnak. Ugyanakkor a biintetésnek nincs visszatarté ereje,
leginkdbb azért, mert sok id§ telik el a blincselekmény elkdvetése és az
itélet kozot.

Az azonositds és jelzés egyik fontos indikdtora, hogy a gyermekeket
elldté szakemberek egy gyermek kolduldsit kényszeritésként vagy dnkéntes
tettként ldtjdk-e. Ugy is fogalmazhatunk, hogy veszélyeztetésnek ltjik-e a
gyermek helyzetét és eszerint megteszik-e a sziitkséges intézkedést vagy sem. A
f6 probléma az, hogy ha nem kényszeritésként tekintenek rd, akkor tagadjik

annak kizsdkmdnyolé voltdt, mig a gyermekkereskedelem jogi definici6ja
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szerint a kizsdkmdnyolds, még akkor is, ha onkéntes vagy beleegyezéssel
torténik, a gyermekek esetében emberkereskedelemnek mindsiil. Az
intézmények munkatdrsainak litdsmédja (gyermekotthonok, gyermekjéléti
szolgélatok, csalddsegiték) nagyon kiilonboz6 ebben a kérdésben. Néhdnyan
meg voltak gy8zddve arrdl, hogy sz6 sincs kényszeritésrdl, és a gyermekek
sajdt akaratukbdl koldulnak, mig mdsok szerint a csalddjuk kiildte Sket.
Megint médsok szerint néha figyelik a gyermekeket, bdr abban nem voltak
biztosak, hogy azok csalddtagok-e vagy sem. A bizonytalansdg akériil, hogy
vajon a gyermekeket kényszeritették-e a kolduldsra vagy sem, kritikus az
azonositds folyamatdban.

Ezt tovdbb neheziti, hogy maguk a gyermekek sem érzékelik, hogy
kizsadkmanyolds dldozatai. Taldlkoztunk olyan esettel is, amikor a koldulé
gyermekek, akikkel beszéltiink, azt mondtdk, hogy sokan kéziilik is ugy
gondoljdk, hogy a kolduldst szervezd személy a megmentdjiik, a jotevdjiik,
a patrénusuk, akire timaszkodhatnak, és aki segit a tdlélésben.

Ahogyan littuk, és ahogyan arra az ombudsman is rdmutatott, a
gyermekvédelmi jelz8rendszer gyenge és nem elég hatékony ahhoz, hogy
koldulé gyermekek esetén beavatkozzon. Ennek kévetkeztében gyakran
semmi sem torténik. A passzivitds mogott részben az 4ll, hogy nincsenek
meggy6z8dve arrdl, hogy a koldulé gyermekek felndttek nyomdsdra
cselekszenek, részben pedig az a rendszerhiba, hogy a szakemberek szdimdra
sem tisztdzott, hogy mi lenne a beavatkozds megfeleld médja.

A renddrség is azt dllitja, hogy nehéz bizonyitani, hogy egy gyermeket
a csaldd kényszeritett kolduldsra. Amikor a renddrség jelzést kap, és tetten
érik a gyermeket, a csaldd tobbnyire azt mondja, hogy nem voltak tudatdban

annak, hogy a gyermek koldul.

Zsebrolvajldsra kényszerités

A zsebtolvajlasra kényszerités azonositdsa mint a gyermekkereskedelem,
a gyermekek kizsikmdnyoldsinak formdja szintén jelentds problémdkba
titkozik.

A kolduldshoz hasonléan a kérdés, miszerint a bincselekmény

mennyiben tekinthetd kényszerités eredményének, nem egyértelm(i az
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intézmények szdmadra, kovetkezésképpen annak kizsékmdnyold jellege sem.
Sokak szerint egydltalin nincs sz6 kényszeritésrél, és megldtdsuk szerint
a fiatalok — féként ha banddba verddve kovetik el a cselekményt — sajdt
akaratukbdl cselekszenek. Amikor az intézmények elismerték, hogy a
gyermekeket kényszeritették, tobbnyire kortdrs kényszeritést értettek alatta.

Kutatdsunkban megéllapitottuk, hogy a kényszer jelentkezhet egy
sajitos mddon is, ami a gyermek szocializdcidjanak részeként értelmezhetd.
Azaz a bunelkovetdi kornyezetben felnvé gyermekek szocializdcidjanak
része a blincselekmények elkévetése, és ez nem feltétleniil jelent kényszeritést.
Ez a fajta szocializdci6 csalddban, getté tipust, szegregilt telepiilésen vagy

teleptilésrészen és gyermekotthonban egyardnt megtorténhet.

Gyermekek (fiik és linyok) szexudlis kizsdkmanyoldsa

Nagyon fontos megnézni azt, hogy az intézmények miképpen ldtjak, értik
és értelmezik a gyermekprostiticiét (beleértve a linyokat és a fitkat is),
mert ahogy tapasztaltuk, sok intézmény esetében a {8 tendencia a kérdés
elhanyagoldsa, visszautasitdsa vagy fel nem ismerése. Ezeknek mind fontos
negativ kovetkezményei vannak az dldozatok azonositdsit illetSen.
Ahogyan kordbban mdr emlitettiik, a potencidlis 4ldozatok
azonositdsinak f8 kérdése az, hogy mit tekintenek kényszeritésnek és mit
nem. Jellemz8 probléma, hogy minden nemzetkdzi és hazai protokoll és
torvény ellenére, melyek értelmében a gyermekprostitticié minden esetben
biintetendd, és nincs relevancidja, hogy beleegyezéssel vagy anélkiil torténik,
a kiillonféle intézmények képvisel6i — beleértve a gyermekvédelmet és a
renddrséget is — hajlamosak dnkéntes vagy legaldbbis belegyezéssel végzett
cselekedetként értelmezni. Amennyiben a gyermekprostitdciét onkéntes
cselekedetként ldtjdk az intézmények, nehezen elképzelhetd, hogy sokat
tennének a megelzés, illetve az dldozatok azonositdsa és elldtdsa érdekében.
Valéjdban ez kapcsolédik a prostiticié dltaldnos tdrsadalmi és
szakemberek dltal is gyakran hangoztatott felfogdsihoz. Majdnem minden
érintett — beleértve a gyermekjoléti szakszolgdlatokat, a rend8réket és a
veszélyeztetett kozosségek lakdit is — egyontettien azt dllitotta, hogy az dltaluk

ismert prostittcids esetekben nincs tudomdasuk kényszerrdl, kényszeritésrél.
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Mindazondltal abban egyetértettek, hogy a szocidlis kortilmények
meghatdrozhatjak, hogy a néknek gyakran nincs mds lehetdségiik, mint
prostitudltként keresni a kenyeriiket.® A prostiticié ezen felfogdsdt
a gyermekprostitdciéra is kiterjesztik. Ahelyett, hogy a Gyermekjogi
Egyezményt vagy az emberkereskedelem torvényi szabdlyozdsit vennék
alapul, amely szerint a gyermekek prostiticidja gyermekkereskedelemnek,
tehdt bilincselekménynek mindsiil, a kiskort ldnyok és fitk esetében is
elterjedt az a vélekedés, hogy a gyermekek az esetek donté részében szabad
akaratukbdl keriilnek bele a prostittcidba.

A kutatds sordn megkérdezett szocidlis munkdsok értelmezésében
a kiskort ldnyok prostitdciéja annyira elterjedt a mikrotdrsadalmukban,
hogy az nem szdmit szégyennek, épp az ellenkezdje: bizonyos kortdrs
csoportokban kévetendd példdnak, normdnak tekintik. Véleményiik szerint
a szerepmintaként megjelend idésebb linyok vagy felnétt nék gyakran
biiszkék arra, hogy sok pénzt keresnek, és a fiatal linyok emiatt gondoljék,
hogy prostitudltnak lenni jé, valédi perspektiva az életben, annak negativ
oldaldrél viszont semmit sem tudnak. Kordbban a prostiticié inkdbb
tabu volt, a gyermekotthonokban a prostitudlt gyerekeket kirekesztették
a tdrsaik, manapsdg azonban annyira széles korben elterjedt, hogy a
pénzkeresés legitim mddjinak tekintik a sériilékeny kozosségekben és a
gyermekotthonokban felnvé gyerekek. A szocidlis munkdsok értelmezése
megfigyeléseikre alapul, amelyek azonban ismeretek hidnydban — ahogyan
azt az ombudsmani jelentés is megfogalmazta — nem szémol a gyermekek
prostittciéjdbdl adédé traumatizéciéval, nem ismeri fel azt.

Ez valamelyest eltéréen mikodik a fidk esetében. A fidk kozote
a prostiticié tovabbra is tabu, legaldbbis a gyermekotthonok dolgozéi
ezt allitjak. Példdul amikor a ldnyok prostitudltakkd vélnak, rogton

egyértelmvé vilik a gondozdk szdmdra, mig a fidk esetében csak olyan

64 Tanulmdnyunknak nem volt célja, hogy bemutassa a prostitiiciéra vonatkozé kiilonbézd
ideolégidi irdnyzatokat, melyekben a kényszer és a kiszolgdltatott helyzet értelmezései
titkdznek. Fontos azonban kiemelni, hogy jelen kutatdsunk sordn a kiszolgéltatott helyzetet
a 2011/36-0s EU direktiva megfogalmazdsa alapjdn értelmezziik, tehdt: ,A kiszolgdlatott
helyzet olyan helyzet, amelyben az adott személy tényleges vagy elfogadhaté vilasztdsi
lehetdség hidnydban kénytelen aldvetni magdt az adott visszaélésnek.”
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kozvetett jeleken keresztiil szereznek tudomdst réla, mint az, hogy a fitk
ajandékokat (pl. mobiltelefont) kapnak ismeretlen személyektdl.
Amennyiben kideriil a prostiticié a nevelék szdmdra, jellemzden
mdsként kezelik azt a fitik és a ldnyok esetében. A ldnyok prostiticidja mdr
nem tabu, és emiatt a nevel8k is nyiltabban merik kezelni — legaldbbis szavak
szintjén, mert valédi kezelést eszkozok hidnydban nem tudnak szimukra
biztositani —, mig a fitk esetében sokszor eléfordul, hogy igyekeznek elkenni

a jelenséget és egyéni perverzidkkal, gazdasdgi okokkal magyardzni.

»A fiik kozott is nagymértékii [a prostitiicid], de eltussoljik.
Nem olyan fontos, nem lesznek terhesek, ,csak” az életiik
megy tonkre. (...) Egyszeriibb tudomdst sem venni rdla.”

(nevel@sziild, 2. telepiilés)

Az interjuk alapjin tehdt az volt a benyomdsunk, hogy a gyermekek
védelméért felelds intézményekben jellemzd felfogds a gyermekprostiticiéval
kapcsolatban az, hogy az nem erészak vagy bantalmazds kovetkezménye,
hanem egyfajta 6nként vélasztott cselekedet. A kordbban elemzett pszichés
kényszereket, szocidlis diszfunkcidkat a kizsékmdnyolds folyamatdban az
intézmények dolgozéi gyakran nem ismerték fel, nem tettek emlitést réluk.

Rdaddsul a megkérdezett szocidlis szakemberek a fidkat még inkibb
onkéntes szerepl6knek tekintik a prostitdciéban, mivel azt mondjék réluk,
hogy a ldnyokhoz képest jobban meg tudjik &rizni a fiiggetlenségiiket,
onallébbak. Ez ahhoz a felfogdshoz vezethet, hogy a ldnyokkal
osszehasonlitva még sokkal kevésbé jellemzd, hogy elfogadndk annak
eshetdségét, hogy fidk is vélhatnak szervezett blinozés dldozataivd, vagy
ket is kizsakmdnyolhatja, kényszeritheti sajét csalddjuk, rokonsdguk, vagy
barmely felndtt.

Az éldozatok azonositdsit tovdbb neheziti az dldozatok sajdt
helyzetiikrél vallott felfogdsa. Az dldozattd vélds j6l ismert mechanizmusa,
hogy sok dldozat visszautasitja azt, hogy dldozatként tekintsen 6nmagdra. A
prostiticiéban érintettek, még a gyermekek is, gyakran aktiv szerepléként
tekintenek magukra, akik onként vilasztottdk a prostiticiée, és ritkdn van

aldozattudatuk.
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»Mindig is szerettem az érettebb férfiakat. 14 évesen 35 éves
klienseim voltak, igazi siriemberek. Szeretném hangsiilyozni,
hogy szdmomra a prostitiicid nem kényszer, még kevésbé
erdszak. Sosem erdszakoltak meg, vagy ha mégis, nem bdantam.”
(fit prostitudle, 1. telepiilés)

Ezegy jellemzé példdjaannak, hogy az er8szak, a szexudlis bintalmazds
feldolgozdsdban nagyon gyakori stratégia — amit dldozatokkal foglalkozé
kutatdsok is kimutattak —, hogy az dldozat a sajdt dontéseként interpretdlja
az erészakot, mivel a kiszolgaltatottsdg élményét még nehezebb elfogadnia.
Emellett jellemzd, hogy a prostiticiéba bekeriil$ gyermekek nagy része mér
kordbban is szexudlis erészak dldozata volt, igy az az élmény, hogy a testével
mids rendelkezik, nagyban meghatdrozza a sajdt testéhez és szexualitdsahoz
és ebbdl kifolydlag a prostiticiéhoz valé viszonydt is. Ennek ellenére, illetve
épp emiatt, nagyon fontos, hogy az Sket segité intézmények felismerjék a
gyermekek problémdit és élethelyzetét, adott esetben annak ellenére, hogy
maga a gyermek hogyan irja azt le.

Ennek ellenére a kutatdsunkban dgy lactuk, hogy valéban vannak
kiilonbségek a toborzds és a kizsadkmdnyolds folyamatdban fitk és linyok
kozott. Bizonyos esetekben igaz, hogy a fik 6ndllébbak és fiiggetlenebbek
a ldnyokndl, és kevésbé meghatdrozé a blinoz6i hilézat jelenléte a
fidprostitiicioban  (bdr utébbira nincs egyértelml  bizonyitékunk).
Ugyanakkor az ondllésiggal és fuggetlenséggel kapcsolatos felfogds
félrevezetd, és legitimdlja azt, hogy az érintettek, akiknek kotelességiik
lenne a gyermekek védelme, nem cselekszenek.

A gyermekotthonokban dolgozék, akik a fitiprostittciéval leginkdbb
taldlkoznak, sokan tgy latjik, hogy sz6 sincs kényszeritésrdl vagy erszakrol.
A fidprostiticiordl beszélve gy vélik, hogy nincs joguk beavatkozni, illetve
nem az § feladatuk cselekedni, ugyanis meg vannak réla gy6zédve, hogy az

szamit, hogy a fidk érzelmileg kotddnek a klienseikhez.

»Gyakran mondjik a fiiknak, hogy [egy kicsit fdjni fog],
de ez nem klasszikus erdszak. Nagyon nehéz eldonteni,

hogy mikor van szé erdszakrol és kényszeritésrél és mikor
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nincs. Ez egy olyan kérdés, amit fel kell tennem magamnak
mint hivatdsos szocidlis munkdsnak, hogy vajon mennyire
kell beavatkoznunk ebbe a kiilonbozd kultiirdba. Fel kell
tenniink magunknak a kérdést, hogy a fiik szerelmesek-e.”
(gyermekotthon, 1. telepiilés)

Ahogy kordbban megdllapitottuk, a mentorokkal valé viszonyban
kevésbé van jelen a kényszer, mint példdul a fiatal ldnyok és futtatéik
esetében, ennek ellenére a ,,szerelemként” vald interpreticio a fiti helyzetének
félreértésébdl fakad.

A fidprostiticié helytelen értelmezése, amely azt feltételezi, hogy nincs
sz6 szexudlis kizsdkmdnyoldsrol, abbdl a masik félreérrelmezésbdl adddik,
amely a homoszexualitdst és a fidprostiticiét 6sszemossa. A fitiprostitticiot
a homoszexualis identitds kifejezéseként latjdk, és igy a szocidlis munkdsok
vagy a gyermekotthon dolgozéi azt gondoljik, hogy nincs sziikség, illetve
nem kotelességiik 1épni, amennyiben ilyesmit ldtnak vagy fedeznek fel. A
fidprostitticiét ennek ellenére ugyanolyan aszimmetrikus hatalmi viszonyok
jellemzik, mint ami a gyermekldnyok és a nék esetében fenndll, és ami
miatt ez is ugyantgy kizsédkmdnyoldsnak mindsiil.

Az dldozathibdztaté hozz4dllds szintén gyakori a szakemberek korében.

Ezzel az attitiiddel leginkdbb a rend8rségnél taldlkoztunk.

»Gyakran —az  dldozarok maguk is  hibdsak  abban,
hogy dldozatokkd vdilnak. Provokativ médon viselkednek,

Jelhivjdk magukra az elkoverdk figyelmér.”

(vérosi rendérség, 1. teleptilés)

Egy mésik példdban az egyik helyi renddr hozzdélldséban taldlkoztunk
az dldozathibdztaté attitliddel. A rendér azt dllitotta, hogy a Hollandidban
dolgozé magyar prostitudltak dltaldban azért keriilnek konfliktusba a
futtatéikkal, mert rdjonnek, hogy egyediil is dolgozhatndnak. Ezért a
renddrséghez vagy egy civil szervezethez fordulnak, kitaldlnak egy torténetet
arrél, hogyan zsékmdnyoltdk ki ket. A torténet a képzeletiik sziileménye.
Aztén pénzt kapnak és visszajonnek. Amikor itt vannak, a holland rendérség

tovabb folytatja a nyomozdst, idejonnek, és a néknek tantskodnia kell.

225



GYERMEKKERESKEDELEM MAGYARORSZAGON

Aztédn gyakran kideriil, hogy a torténet nem igaz. Roviden dsszefoglalva,
a biiniildozési osztdly helyi renddre elutasitja azt az elképzelést, miszerint

valakit akarata ellenére kiilfoldre vihetnek:

~INem tudom elfogadni. Ez nem létezik.”

(rendérség, blinmegelzési osztdly, 3. telepiilés)

A renddrség és kiilonosen a helyi renddrok gyermekprostittciéval
kapcsolatos hozzddllisa még inkdbb problémds. Elészor is, amikor
megkérdeztitk Sket, tobbnyire azt vdlaszoltdk, hogy nem létezik
gyermekprostitici6. A prostiticié gyermek dldozataira kozvetleniil
rakérdezve kideriilt, hogy tudnak néhdny esetrél. A legtobbszor azonban
a jelenség létezésének tagaddsa a legjellemzdbb nézet, bar van, amikor
elfogadjék, hogy a gyermekprostiticié ldtencidja valdszintlileg nagyon
magas. Az egyik renddr szerint a magas ldtencia egyik oka, hogy a 14 év
alattiak prostitdcidja rejtett, és csak 14 év felett keriilnek az utcdra. Ekkor
azonban mdr nem gyermeknek tekintik ket a renddrségi terminolégia
szerint, hanem fiataloknak. Tehdt amikor gyermekprostitticiérél beszélnek
a renddrok, 14 év alatti gyermekekre gondolnak. Es valéban, az sokkal
rejtettebb és valdszintileg kevésbé dltaldnos jelenség, mint a 14 év feletti
gyermekprostittcié, ami rendkiviil elterjedt.

Végezetiilelmondhatjuk, hogyazdldozatok azonositdsadltaldnossigban
is problematikus minden intézménytipus szdmdra, a fidprostittciéval
kapcsolatban pedig még inkdbb annak bizonyult. A fiiprostittciérdl feltett
kozvetlen kérdésre dltaldban az volt a vdlasz, hogy sosem ldttak ilyen esetet.
Ugyanakkor egy id6 utdn, amikor mds kérdéseket tettiink fel a gyermekek
dldozattd véldsdrdl, rdjottek, hogy valéjiban voltak ilyen eseteik.

A potencidlis  4ldozatok azonositdsinak kudarcait tekintve
elmondhatjuk, hogy az egyik legfontosabb tényez6 a szemlélet. Amint azt
lattuk, az azonositds £6 nehézsége abban rejlik, hogy a gyermekprostiticiot
a gyermekvédelem és a rend8rség szdmos szerepldje onkéntes cselekvésnek
tekinti. Ez azt jelenti, hogy nincsenek tudatiban annak, hogy nem létezik
»onkéntes gyermekprostiticié”, az minden esetben kizsikmanyoldsnak
— tehdt gyermekkereskedelemnek — mindsiil tekintet nélkiil arra, hogy

tortént-e beleegyezés vagy sem.
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Ebben a fejezetben megnézziik, hogy a mér azonositott dldozatok elldtdsdnak
hidnyossdgai hogyan jelennek meg a mindennapi gyakorlatban. Az el8z6
fejezetekkel szemben, ahol az dldozatok azonositisit, a jelz8rendszer
miikodését és az intézmények prevencids potencidljit vizsgaltuk, most az
intézmények dltal végzett dldozatsegitésre, dldozatelldtdsra fékuszdlunk.
Attekintjiik, milyen fontosabb kihivdsokkal kiizd a szakpolitika,
és mik a gyermekvédelmi rendszer legfébb intézményi problémdi a

gyermekkereskedelem terén.

8.1. A szakpolitikdval kapcsolatos problémdk és hidnyossdgok:
a gyermekvédelem és az emberkereskedelem elleni fellépésre vonatkozé
nemzeti stratégia megvalésitdsinak hidnyossdgai

Tobb olyan tényezd is van, ami miatt az emberkereskedelem dldozatainak
védelme és reintegrdcidja hatdstalan. A nemzeti stratégia maga is azonosit
néhdnyat ezek koziil a problémdk koziil, ezekre azonban tovdbbra sem
sziiletett hatékony megoldds. Emellett magdbdl a nemzeti stratégidbdl is
fakadnak nehézségek: alapvetd gondot jelentenek a gyermek dldozatok
ellitdsdnak jogi keretei, illetve ebbdl fakaddan az elldtdsuk megszervezése.
Ahogy kordbban bemutattuk, a gyermek dldozatokat a Gyermekvédelmi
Torvény alapjén kellene kezelni, de a torvény maga nem szél a
gyermekkereskedelemrdl.

Ezenfeliil a stratégia is emliti az adatgyijtés problémdit és a megfeleld
adatok hidnydt, ami megakadélyozza, hogy a koordindciés mechanizmus

segitségével pontos képet lehessen alkotni az emberkereskedelem helyzetérdl.
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Emellett fontos probléma, hogy nincs elkiilonitett dllami pénziigyi keret
a koordindciés mechanizmus mikodtetésére. Az dldozatellité rendszer
(amely csak 18 éven feliilieckre vonatkozik) nem tdlti be funkcidjit; ez
részben annak tudhaté be, hogy nincsenek erre vonatkozéan vildgos, irott
protokollok.

Szintén a szakpolitikdbdl fakadé probléma, hogy nincs elég
forrdstimogatds az elldtérendszer kielégité miikodéséhez. Az elldtérendszer
hidnyossdgainak sok szempontbdl az alulfinanszirozottsdg az oka, igy nincs
elegendd kapacitdsa, hogy megfeleléen elldssa az dldozatok reintegriciéjdnak
feladatdt, rdaddsul egyre komolyabb humdneréforrds problémdkkal is
kiiszkodik.

Ahogyan azt mdr kordbban irtuk, a gyermekek alap- és szakelldtdsaban
egyardnt tdlterheltek a munkatdrsak, mivel nincs elegendd szakember.
Ennek a strukturdlis problémdnak a hétterében szintén forrdshidny
4ll, és hogy a szakpolitika nem jelol ki, illetve valdsit meg az elldtdshoz
megfeleld kereteket. A legtobb civil szervezetnek sincs kapacitdsa, hogy az
dldozatvédelem kihivdsaira reagdljon. A két rendelkezésre 4ll6, kizdrdlag
felndte koru dldozatokat fogadé védett hdzban pedig nincs elég hely az
azonositott dldozatok fogaddsira.

A gyermekkort 4ldozatok repatridldsa kapcsin a Nemzeti Stratégia
felismeri, hogy a biztonsdgos visszatérést nem biztositjak az dllami hat6sdgok,
nincsenek megfeleld reintegriciés szolgdltatdsok és hogy nagyon gyakori a
mdsodlagos viktimizdcio.

A rendszeres képzések hidnya révén azok a szakemberek, akik az
dldozatokkal taldlkoznak, gyakran nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal
és ismerettel az emberkereskedelemrdl.

A meginterjuvolt civil szervezetek rdmutattak a koordindcids
mechanizmus, illetve a kormdny és a civil szervezetek egytictmiikodésének
problémadira. A civil szervezetek nem vehettek részt a Nemzeti Stratégia
kidolgozdsdban, csak arra volt lehetdségiik, hogy irdsbeli véleményiiket
elkiildjék. (Par civil szervezet szerint nagyon kevés idét kaptak a
véleményezésre, ami val6szintleg meg is akaddlyozott szervezeteket
abban, hogy eljuttassik a kormdnynak a véleményiiket). A koordindcids

mechanizmusnak két pillére van, egy édllami és egy civil. A két szervezet
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sosem {ilésezik kozdsen. A civil szervezetek elégedetlenck ezzel a jelenlegi
rendszerrel, szerintiik most nincs valés kommunikdcié a kormdny és
a civil tdrsadalom kozétt. A civil szervezetek megosztjdk egymdssal a
tapasztalataikat, de a kormdnyzati szervekkel is szorosabb kapcsolatra lenne
sziikségiik, hogy eljuttathassik hozzdjuk a visszajelzéseiket.

A civil szervezetek tovdbbi hidnyossigokat is emlitettek a gyermek
dldozatok elldtdsdnak tekintetében. Az dltaldnos tapasztalat szerint, amellyel
mindenki egyetértett, a gyermek dldozatok tdmogatdsa és az ehhez sziikséges
akciotervek elkészitése és pdlydzati forrdsok megteremtése a kormdny 4ltal
teljesen elhanyagolt teriilet, ugyanakkor nincs egyetlen olyan civil szervezet
sem, mely a gyermekkereskedelem dldozatainak elldtdsdra specializalédott

volna.

8.2. A kiilf61drdl hazatérd dldozatok reintegriciéjanak nehézségei

A repatridlds kapcsdn két szervezet segiti a blincselekmények dldozatdvd
vélt magyar édllampolgdrokat. Az egyik a Kiltigyminisztérium keretei
kozote miikods Kiiltigyi Szolgdlat, a masik pedig a Nemzetkozi Migrécids
Szervezet (IOM), ez utdbbi azonban csak azokban az orszdgokban tud
segiteni, ahol van partnerszervezetiik vagy egytittmi(ikodési megallapoddsuk
a partnerszervezet és a magyar IOM kozott. A kilfoldon rekedt magyar
dldozatok hazaszillitdsit kormdnyrendelet szabdlyozza.®

A Magyar Baptista Szeretetszolgdlat ,Lucia” elnevezésti projektje
révén® vesz részt dldozatok repatridldsiban. A szervezetet sokszor
megkeresik hazai, illetve kiilfoldi partnerszervezetek, hogy segitsenek
kiskora dldozatoknak, de erre nekik nincs engedélyiik.

Az dldozatok reintegricidja — az IOM szerint — ad hoc és véletlenszer(.
Az IOM megprébal helyi szocidlis intézményeket vagy szervezeteket taldlni,
hogy segitsé¢k az dldozatok reintegriciéjit, elmonddsuk szerint azonban

legtobbszor nem taldlnak kompetens szervezetet.

65 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem 4ldozatai azonositdsdanak
rendjérél.

66 http://luciaprojekt.baptistaoktatas.hu/
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Amikor kulfoldi gyermekvédelmi intézetek magyar gyermek
dldozattal taldlkoznak, és vissza akarjak hozatni az orszdgba, a nemzetkézi
jogszabdlyoknak megfeleléen garancidc kérnek arra, hogy a repatridle
gyermek megfeleld segitséget kap, és nem keriil vissza abba a kérnyezetbe,
ahonnan jott. Az illetékes gydmbhivatal kiadja a hivatalos garancidta gyermek
biztonsdgos visszatérése és reintegricidja kapcsdn. Valdjaban azonban
nincs megfelelden képzett munkaerd a gyermekkereskedelem dldozatdva
vélt gyermekek fogaddsdra és elldtdsdra, vagyis amikor visszatérnek, nem

részesiilnek megfeleld, rendszerszint(i és transzparens elldtdsban.
8.3. Az dldozatok intézményi elldtdsdnak hidnyossigai

Hidnyzo intézményrendszer

Az emberkereskedelem dldozatait segitd ellitérendszer nagyon gyenge
libakon 4ll Magyarorszégon. Az ltalinos feladatokat ell4té Aldozatsegitd
Szolgdlaton®” kiviil csak néhdny civil szervezet dolgozik kozvetleniil az
aldozatokkal, és minddssze két védett hdz 4ll rendelkezésre, rendkiviil
korldtozott szimu helyet biztositva felnétt n8k szdmdra.

Ugyanakkor nincs olyan szervezet, amely a gyermek dldozatokkal
foglalkozna. Azok a szervezetek, amelyek nék szimdra nyujtott
szolgaltatdsokra szakosodtak, még csak engedéllyel sem rendelkeznek, hogy
gyermekeket segitsenek. 1d6rél idére taldlkoznak gyermek dldozatokkal, de
nem tudnak szolgaltatdsokat nydjtani szimukra. [gy az egyetlen dolog, amit
az azonositott dldozatok esetében tenni lehet, az az, hogy jelzik az esetet a
gyermekjolétnek vagya gydmhatdsignak. A gyermekjolétiszolglatazonban,
ahogy azt kordbban ldttuk, nem igazdn rendelkezik az dldozatsegitéshez
sziitkséges eszkozokkel és kapacitdssal. Mdsrészrél a gydmhatdsdg ilyen
esetben intézkedhet, hogy a gyermek gyermekotthonba keriiljon, de ott
sem rendelkeznek az dldozatellitdshoz sziikséges szaktuddssal. Az egyik
ok, amiért gyermekotthonokban helyezik el az dldozattd vale gyermeket,

az, hogy Magyarorszdgon nincs kiilon védett hdz a gyermekkereskedelem

67 Az Aldozatsegitd Szolgdlat minden blincselekmény sértettje szdmdra elérhetd, nekik azonban
nincs specidlis felkésziileségiik vagy eszkdzrendszeritk az emberkereskedelem édldozatainak
elldtdsdra.
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dldozatainak, illetve nincs olyan védett hdz, mely hivatalosan gyermekeket
befogadna.®®

Altaldnossigban elmondhaté, hogy amennyiben gyermekkereskedelem
gyanudja merill fel, a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjainak legtobbszor
elképzelésiik sincs réla, hogy mit tegyenek. Ezenfeliil az is 4ltaldnos
probléma, hogy az intézmények — a jelzérendszer tagjai — nincsenek teljesen

tudatdban annak, mit is jelent az emberkereskedelem.

A specidlis problémik kezelésének hidinya

A gyermekotthonoknak, ahogyan mdr emlitettiik, gyakran nincsenek
eszkozeik, kapacitdsuk és képzett munkatirsaik a gyermekkort
emberkereskedelmi 4dldozatokkal valé kiilon foglakozdsra. Az igazi
problémdt azonban az jelenti, hogy a szakemberek sokszor nem tudjik
beazonositani a gyermek sziikségleteit. Az dldozattd vdldsnak fokozottan
kitett (bdntalmazott, traumatizdle, szerfiiggd stb.) gyermekek nem kapjik
meg a sziikségleteiknek megfeleld gondoskoddst, ezért a lakdsotthoni,
nevelsziiléi elhelyezés csak fokozza, nem pedig csokkenti a gyermekek
blincselekményeknek valé kitettségét.

A probléma mdsik oldaldt az jelenti, hogy a gyermekvédelmi
szakemberek sokszor nem felelés sziil6ként” jarnak el; belenyugszanak
a gyerekek sorozatos szokéseibe, elfogadjik a devidns viselkedést, nem
tartjdk szitkségesnek a beavatkozdst. Ha ezeket a magatartdsformdkat
egy sziilével kapcsolatban észlelné a gyermekvédelmi rendszer, szinte
biztosan felmeriilne a gyermek csalddbdl valé kiemelésének gondolata.
[gy viszont egy mir eleve csalddon kiviil nevelkedé gyereknek kell tjbél
megélnie a felel8s felnétt gondoskodds hidnydt, a magdrahagyatottsdgot és
a kiszolgaltatottsigot. Az ilyen rendszerabuzus kovetkezménye, hogy ezek
a gyerekek nagyon gyorsan ,felnének”, semmiféle szabdlyt nem viselnek
el, és kdnnyen bincselekményeket kovetnek el — vagy vélnak dldozattd oly

moédon, hogy azt még 8k maguk sem veszik észre.

68 Ugyanis sziileikkel vagy egyik sziil8jiikkel hivatalosan igénybe vehetik a védett hdzak
szolgdltatdsait, de gyermekként egyediil kizdrlag a gyermekotthonokban helyezhetsk el.
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Egy mdsik kérdés a szerhaszndlat. Interjlink azt bizonyitottdk, hogy a
prostitdciéban széles korben elterjedt a droghaszndlat. Amikor a gyerekekert,
akiket a renddérok prostitudltként elddllitanak, visszaviszik az intézetbe,
elvonisi tiineteik lesznek, amiket az esetek dontd részében nem kezelnek.

A gyermekotthonokba bekeriild gyerekek a legtdbb esetben
traumatizaltak és bdntalmazottak, sokan koziilik mdir kordbban
kapcsolatba keriiltek a prostitaciéval. Tobb tipust intézményi probléma
felelés azért, hogy az otthonok elmulasztjik a gyermekek sziikségleteinek
kielégitését, kiilonosen a pszicholdgiai sziikségletekét. A legtdbb otthon
neveldi nincsenek felkésziilve arra, hogy azokkal a komplex pszicholégiai
problémdkkal foglalkozzanak, amelyekkel a gyermekek érkeznek, és
csak nagyon kevés képzett pszicholégus van ezekben az otthonokban.
Fé stratégiaként nem vesznek tudomdst a problémdkrél, és tgy tesznek,
mintha nem is léteznének. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a gyerekek
gyakorta védlnak ismételten dldozattd.

A professziondlis elldtds hidnya mellett a mdsik probléma az, hogy
ugyanabba az otthonba irdnyitanak a legkiilonfélébb problémdkkal
rendelkezd gyerekeket. A jogszabdly el8irja, hogy a gyermeket sziikséglete
szerint kell elhelyezni, a gyakorlat mégis az, hogy oda kiildik, ahol hely
van. Igy teljesen eltérd sziikségletti és élethelyzetti gyerekek keriilhetnek
ossze, ami fokozza a kortdrs erészak eléforduldsit, megneheziti a gyerekek
beilleszkedését, és sok esetben szokéshez vezet.

Az otthonoknak ugyanakkor képeseknek kellene lenniiik vdlaszt adni
a gyermekbdntalmazds, a drogok, az alkohol, a prostiticié problémadira,

ehhez azonban hidnyoznak a feltételek.

»A gyermekvédelmi rendszer nem elég rugalmas ahhoz, hogy
a sokrétii problémdkra reagdljon.”

(drogrehabilitdciés kozpont, 1. telepiilés)

A gyermekotthonokban a megfelel§ gondoskodds hidnydnak
problémdi mellett néhol a nevel6k elbitéletes attitidje is megtaldlhato.
Etnikai és kulturdlis jelentést tdrsitanak a prostiticidhoz és a kisebb

blincselekményekhez, ami a tétlenségiik indokldsaként szolgil.
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»A [roma] fiatal fuik értékrendszere szerint az elkoverdk
nem bdntalmazok, hanem megmentdk. Ez ellentmond a mi
[nem romal értékeinknek.”

(javitdintézet, 1. telepiilés)

Réviden dsszefoglalva, a gyermekotthonok sokszor nem biztonsdgosak
a gyermekek szdmdra, hiszen sokan koziilik gyermekkereskedelem
dldozataivd vélnak, amig 4llami gondozdsban vannak.® Ugyanigy, ha
mdr édldozattd véltak, az otthonok — eszkozok, szakemberek hidnya, néhol
attitdproblémdk miatt — nem képesek a sziikséges tdmogatdst megadni a

gyerekeknek.

69 Betlen Anna (2013): Prostiticié és emberkereskedelem a szocidlis ellitdsban és a
gyermekvédelemben Magyarorszdgon, 2013. Az dldozat-ellitds intézményrendszere.
http://aldozatsegitok.hu/sites/default/files/aldozatellatas2013_BA.pdf  (Utolsé  letdleés:
2014.10.13.)
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9. A GYERMEKKERESKEDELEMMEL KAPCSOLATOS
BUNTETOELJARAS

9.1. Nem indulnak eljirdsok — nincs feljelentés, nincs tand, nincs
bizonyiték

Ahogyan azt kordbban megjegyeztiik az emberkereskedelem és a
gyermekkereskedelem statisztikdirdl szélva, a f6 ok, amiért az elérhetd
adatok olyannyira megbizhatatlanok, az, hogy csak rendkiviil kevés eljdrds
indul. Valéjdban a magyar igazsigiigyi rendszerben évente csupan néhdny
eset fordul el8, mig minden szerepld és érintett azt jelezte, hogy a valds
szamok messze meghaladjik az azonositott és eljardsba vont esetek szamit.
A kovetkezékben a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos biiniildozés és
igazsagligyi eljdrdsok {8 hidnyossdgait, nehézségeit és kihivdsait mutatjuk be.

Elészor is rendkiviil bonyolult dolog jogi eljardst kezdeményezni.
Annak ellenére, hogy az EU emberkereskedelem elleni irdnyelve (2011/36/
EU), akdrcsak az Eurépa Tandcs Egyezménye az emberkereskedelem
elleni fellépésrél,” kotelezi a tagdllamok igazsdgiigyi rendszerét arra, hogy
az dldozat bejelentése nélkiil is nyomozist kezdjen emberkereskedelem
tigyében, amennyiben annak gyanuja felmeriilne, Magyarorszdgon ez nem
torténik meg: nem kezdenek eljdrdst, hacsak valaki feljelentést nem tesz.
Ugyanakkor az dldozatok ritkdn tesznek feljelentést, aminek helyzetiikbsl
és pozicidjukbél fakadéan szdmos oka van. Aldozatként kiszolgaltatott

helyzetben vannak, és gyakran az emberkereskedék befolydsa alatt dllnak.

70 Az Eurdépa Tandcs Egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrdl. heep://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/ CETS197_Hungarian.pdf. ~ (Utolsé  letdleés:
2014.10.13.)
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A gyermekek esetében a szil6k is részesei lehetnek az
emberkereskedelemnek, vagy az emberkereskeddk fenyegethetik, illetve
zsarolhatjak dket. Gyakran félnek attdl is, hogy 8k is biintethetévé vdlnak,
mert pl. drogfogyasztdk, vagy mert elkovettek kisebb biincselekményeket.
Azokban az esetekben, amikor a kizsikmdnyol6 a csaldd, a lojalitds, a
wszeretetkapcsolat” is akaddly. Az ,onfelment /én-dontésem” (kvdzi
onkéntes) attit(id miatt is hdritja az dldozat, hogy 6 dldozat lenne.

Tovabbi ok, hogy mivel nincsenek eljérdsok, nincsenek jé tapasztalatok
sem arrdl, hogy milyen kovetkezménye van a biintetSeljirdsnak. Az dldozat,
akinek valdszintileg kordbban sem volt pozitiv tapasztalata a hatdsigokkal,
csak a kockdzatot ldtja az eljérdsban, a védelmét nem garantdlja senki. Az
is visszatart6 erd lehet, hogy nem hisz a hosszu, érthetetlen és bonyolult
jogi procediriban. Az dldozatoktdl elvirjék, hogy egyiittmikodjenek
a renddrséggel, de nem kapnak segitséget, amikor feljelentik az
emberkereskedéket. S8t mi tobb, a rendérok gyakran megaldzzdk az
dldozatokat, és rosszul bannak veliik (beleértve a gyermekeket is). Ennek
kovetkeztében az dldozatok t6bbsége nem fordul a renddrséghez, hogy
feljelentést tegyen emberkereskedelem tigyében, vagy ami gyakorta torténik,
visszavonja a feljelentését az eljdrds sordn.

Minden bizonnyal 6rdégi korrdl van sz4. Az dldozatok nem tesznek
feljelentést az emberkereskedelem tigyében, vagy visszavonjék azt, igy
nincs nyomozds és eljards, igy senki ellen nem emelnek védat, és senkit
sem f{télnek el. Kovetkezésképp a hatdsigoknak az a benyomdsa, hogy
nincsenek emberkereskedelmi tigyek, ezért megerdsitést nyer az az 4ltalinos
elképzelés, miszerint az dldozatok t6bbsége nem valédi dldozat, hiszen sajdt
akaratdbodl cselekszik.

Az is megtorténhet, hogy egy intézményben az otthon vagy az iskola
szocidlis munkdsa, tandra, igazgatdja tesz feljelentést gyermekkereskedelem
igyében. Ebben az esetben is sziikséges a gyermek tantvallomdsa
bizonyitékként. Azt, hogy a gyermek esetleg nem miikodik egyiitt, az
is okozhatja, hogy a csaldd nyomdst gyakorol rd a hdttérbél, igy nem
indul eljérds. Emlitettiik kordbban azt a torténetet, amikor egy nevel§
egy gyermekotthonbdl toborzott fitkat prostiticié céljabél. Amikor a

gyermekotthon igazgatdja felfedezte az esetet, feljelentette a nevelét a
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renddrségen. A szokdsos eljdrds szerint az 4dldozatoknak — a fitknak — kellett
tantskodniuk. Ok azonban mind visszavontik a vallomdsukat, ugyanis
kellemetlentiil érezték magukat a nyomozds sordn. Ennek eredményeként
a nevel6 meguszta a gyermekkereskedelem vadjit, és az igazgatd végiil
csak azért tudra kirtgni, mert kideriilt, hogy hamis diplomdt mutatott be
felvételkor. Tudomdsunk szerint a férfi még mindig nevel8ként dolgozik egy
midsik intézményben. Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy az 4j Btk.
szabdlyai’' szerint a gyermekkel szembeni szexudlis visszaélés és erészakos
cselekmények a jovében nem keriilnek ki az eléviilési id6t meghaladéan a
nyilvdntartdsbdl.

Egy misik torténetben a gyermekotthon vezet$je felfedezte, hogy a
gyermekotthonos fitk egy férfit ldtogattak, aki fizetett nekik a szexudlis
szolgéltatdsaikért. Jelentette az esetet, de mivel a torvényi szabdlyozds szerint
14 év feletti gyermek folytathat szexudlis viszonyt férfival, a renddrség
ezt elutasitotta. Az igazgaté prébalt azzal érvelni, hogy a férfi fizetett a
gyermekeknek, igy ez prostiticiénak, tehdt szexudlis kizsadkmdnyoldsnak
szdamit, de elutasitottdk a vadjdt. A torténet furcsa fordulataként a megvidolt
férfi panaszt tett rdgalmazds miatt a gyermekotthon vezetdje ellen.

Ezen torténetek alapjdn nem meglepd, hogy az intézmények gyakran
ugy doéntenek, hogy nem jelentik az eseteket. Ahogyan elmondtik, a jogi
eljdrdsok fent emlitett problémdi miatt nem ldtjdk értelmée annak, hogy
a renddrséghez forduljanak. Ez a gyakorlat ellentétes a Gyermekvédelmi
Torvényben foglaltakkal. A gyermekvédelmi intézmények ugyanis nem
mérlegelhetik a feljelentés vagy jelzés megtételét, ha gyermek veszélyeztetése
jut a tudomdsukra.

Végezetiil, még ha egy eset kapcsdn eljdrds is indul, és az dldozatok
egytitt is m(ikddnek, a nyomozdsokat gyakran lezarjik, hiszen nem taldljak
az elkovetdket, és végiil senkit sem itélnek el.

A renddrséget az intézmények gyakran hanyagsiggal vddoljdk.
Gyermekotthonokban emlitették, hogy a csalddjukhoz visszasz6kd és ott
elrejtéz8 gyermekek esetében a renddrségnek nyomoznia kellene, hogy
megtaldlja a gyermeket. Viszont ha az otthon jelenti az esetet, a renddrség

hajlamos tudomdst sem venni réla.

71 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 26. §
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SJelentjiik az  eseter ugyanigy, és Gk [a renddrség] nem
jdrnak wutdna. De ha elfogndk ezeket a csalddokat és
sziildket,  akik  gyakran  biinozék, akkor a  gyermek
nem tudna hazamenni, é az otthonban maradna.”

(gyermekotthon, 2. telepiilés)

Az egyik gyermekotthon vezetSjének dllitdsa szerint a renddrségi
nyomozds kicsikardsinak egyik médja az, ha valaki nyomdst gyakorol rdjuk

a személyes kapcsolatain keresztiil.

»Minden csak személyes kapcsolattal megy. A rendérségen
is gy van, hogy ha nekem személyes ismerdsom az a
nyomozd, akkor megcsindlja tisztességesen a nyomozdst, és
van is eredménye.(...) A renddrség megsziinteti az eljdrdst,
ha nem megyek be, é az illetével nincs kordbbi személyes
kapcsolatom. Ugyanigy az iigyészség is. Amelyik iigyészhez
személyes kapcsolatom van, az segitbkész, amelyikkel meg
nines, hivatalbél passzolja le a feladatokar.”
(gyermekotthon, 2. telepiilés)

A csalddok dltal btincselekmény elkovetésére kényszeritett gyermekek
esetében — idetartozik a zsebtolvajlds is — a renddrség nem nyomoz tovébb
(nem keresi a hdttérben 4ll6 felndttet), ha kideriil, hogy a gyermek nincs
14 éves, azaz biintetSjogilag nem vonhatd felelésségre. Ez az Gn. kozvetett
tettesség. Ilyen esetben hidba a gyermek a tényleges elkovetd, a felbujtét kell
a renddrségnek feleldsségre vonnia.

Kordbban sz6 wvolt egy esetrl, amelyben kiskora fidk
gyermekkereskedelmét lehetett gyanitani, és egy egyhdz volt érintett. Ebben
az esetben maga az intézmény akaddlyozta meg az eljdrds és a nyomozds
elinditdsdt. Még csak feljelentés sem sziiletett a gyermekkereskedelemmel (és
pedofilidval) kapcsolatban, mivel az a férfi, aki a bizonyitékokat gytjtotte,

egyetlen dldozatot sem tudott meggydzni a tantiskoddsrél.
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9.2. A helyi renddrségi gyakorlatok

Kutatdsunk sordn felmeriilt, hogy az ember- és gyermekkereskedelem
eseteinek kivizsgdldsa sokszor elmarad, ami az allitdlagos renddrségi
korrupcidhoz kéthetd. Nem volt célunk bizonyitékokat gytjteni a renddrség
érintettségérdl bizonyos blingz8i hdlézatokban vagy bilincselekményekben,
ezért nem tudunk jél megalapozott dllitdsokat megfogalmazni
ezzel kapcsolatban. Csupdn a terepmunka sordn gy(jtott adatokra
tdmaszkodhatunk, és ezek megerdsitik a renddrségi korrupcié bizonyos
fokdnak valészintségét.

Egy szegregilt telepen dolgozé civil szervezet és szocidlis munkdsok
példdul azt dllitottdk, hogy a drogokkal kapcsolatos visszaélés az egyik
legnagyobb probléma, ami a gyermekeket is érinti. Elmonddsuk szerint a
renddrség ismeri a drogdilereket a telepen: amikor jaréroznek, a dilereket mér
elézetesen informalja valaki. Kovetkezésképp soha senkit nem tartéztatnak
le kabitdszer-terjesztés miatt. Hasonl6képp azt is szdmos interjialanyunk
emlitette, hogy a ,helyi stricik” joban vannak a rend8rséggel: amikor a
renddrok jonnek, tidvozlik ket, és semmi nem toreénik.

Egy mdsik esetben az egyik otthonban él§ gyerekek voltak szexudlis
kizsadkmdanyolds dldozatai. Az otthonban tortént a toborzds, és egy kozeli
panzidba vitték a linyokat. A nevelSk felfedezték az esetet, és feljelentést
tettek a renddrségen. Vilaszként egy fenyegetd levelet kaptak a rendérségtél,
amelyben az 4llt, hogy a panzi6 tulajdonosa egy tiszteletben 4116 személy,
és visszautasitottadk a vddjukat. Az otthonnak nyilvinvaléan nem volt
bizonyitéka a renddrségi korrupciéra, de nem tudtak mds magyardzatot
taldlni erre a torténetre.

Néhdny nd az egyik kozosségben elmesélte azt az esetet, amikor két
renddr odament a teleprdl szdrmazé egyik fiatal né futtatdjihoz — akirdl

késdbb kidertilt, hogy 18 év alatti — és megkérdezte, mennyibe keriil a ldny:

- 5000 forin.

— Es mi van, ha rendérik vagyunk?
— Akkor ingyen vibetik!
(f6kuszcsoport, nék, 3. telepiilés)
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Ezt kovetden a renddr ,védelmet” ajdnlott a fiatal nének, azaz
nem mennek oda tbbé, és nem biintetik meg — és mellesleg azzal sem

foglalkoznak, hogy a ldny még kiskoru.

9.3. A gyermek veszélyeztetése — 6nkényes dontések

Abban az esetben, ha a renddrség egy felndttet gyermekkel ldt koldulni,
vagy egy gyermeket egyediil, Iépéseket kell tennie, ha azt gondolja, hogy a
gyermek veszélyeztetett helyzetben van. Bir a Gyermekvédelmi Torvény,
akdrcsak a Biintetd Torvénykonyv, definidlja a gyermek veszélyeztetésének
fogalmdt, a gyakorlatban a renddrség lényegében kovetkezmények nélkiil,
sajdt beldtdsa szerint eldontheti, hogy veszélyeztetettnek tekinti-e a gyermeket
az adott helyzetben. Ez a gyakorlat teljesen 6nkényes rendszerhez vezet, ahol
személyes dontés hatdrozza meg, hogy egy koldulé gyermek esetében jelez-e
a renddr a gydmhatdsdg felé, vagy az utcin marad a kiskord. Az dltaldnos
gyakorlat az, hogy a rend6rok vetnek rdjuk egy pillantdst, és amennyiben
nem ldtnak blincselekményre utald jelet, elkiildik a helyszintél, de tovabbra

is az utcdn hagyjik Sket.

9.4. A hatésidgok nem jirnak el a gyermekkereskedelem iigyében

A legtdbb esetben, amikor a renddrség vagy a gydimhatdsdg eljdr a gyermek
veszélyeztetése miatt, a gyermekkereskedelmet nem tekintik a veszélyeztetés
lehetséges tényez8jének. Ez az egyik tovdbbi oka annak, hogy miért van

olyan kevés gyermekkereskedelemmel kapcsolatos eljaras.

240



10. A’KC')ZﬁSSE,GI BEVO!\IAS” ELEMEI
ES A HATEKONY VALASZOK

Az aldbbiakban azt tirgyaljuk, hogy melyek a gyermekkereskedelem
elleni fellépéssel, illetve a megel6zéssel kapcsolatos fenntarthaté vilaszok
és mechanizmusok 6 elemei, és miért gondoljuk tgy, hogy problémis a
»hatékony kozosségi bevondsra” fékuszélni a gyermekkereskedelem elleni
harc kapcsdn.

Megitélésiink  szerint  szdmos  akaddlya van a  kozdsség
gyermekkereskedelem elleni kiizdelembe valé bevondsinak. Voltaképpen
arra a meggy6z8désre jutottunk, hogy a bevondsnak a civil szervezetek és a
kozosséggel dolgozé szolgdltatdsnydjiok megerdsitésével kellene kezdddnie.
A roma szervezetek egyel6re nincsenek abban a helyzetben, hogy ezt a
feladatot elvégezzék, ugyanakkor azzal a kérdéssel is foglalkozni kellene,
hogy hogyan tehet8k érdekeltté az emberkereskedelem elleni tigyek
érdekképviseletében.

A Dbeavatkozds egyik lehetséges mddja a helyi civil szervezetek
megerdsitése megfeleld forrdsok biztositdsdval annak érdekében, hogy fel
tudjanak [épni a kozdsségeken beliili hatalmi viszonyok ellen még akkor is,
ha a legtobb esetben hidnyzik a kdzosségi bedgyazottsdguk. Hosszu évek 6ta
jelen vannak a kdzdsségben, és olyan specidlis helyi tuddssal rendelkeznek,
amilyennel egyetlen mds szerepld sem. A helyi szolgiltatdsnyujtékkal
egylitt 6k vannak a legjobb poziciéban ahhoz, hogy segitsék a kozosségeket

a gyermekkereskedelem elleni fellépésben. Ugyanakkor amig nincs

72 A kozosségi bevonds a CONFRONT nemzetkdzi kutatdsi projekt egyik célkitlizése: a roma
kozdsségek egyenld partnerként valé bevondsa az emberkereskedelem elleni szakpolitikdk
kidolgozdsdba és végrehajtdsiba.
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egylittmikodés az intézmények kozott, és kiilonosen amig semmiféle
erdfeszités nincs a renddrség részérdl a gyermekkereskedelem biingzéinek,
illetve bin6z6i hilézatainak hatékony tildozésére, nem vdrhat6 jelentds
véltozds. A civil szervezeteknek és a szocidlis szolgdltatéknak lehetetlen
helyzetben kell dolgozniuk, ugyanis meg kell védeniiik a gyermekeket,
mig a blinézdk, akik folyamatosan igyekeznek gyermekeket toborozni
gyermekkereskedelem céljébol, szabadlédbon vannak.

A helyiek bevondsa nagyon problematikus, hiszen kiszolgéltatottak,
és helyzetiiket a kozosségen beliili hatalmi viszonyok, a csalddi és
egyéni pozicidk, valamint az abuzus és erdszak személyes torténetei 4ltal
meghatdrozott sokrétli kizsdkmdnyolds jellemzi. Mindamellett taldlkoztunk
a gyermekkereskedelem egyes formadi elleni fellépés néhdny példdjaval, bar
ezek csupdn gyenge és ad hoc konfrontdcidknak nevezhetSk.

Az egyik kozosségbe bekoltdzott egy tandr, és a lakék nem sokkal
kés6bb észrevették, hogy rendszeresen fiatal fidk ldtogatjik. Erkezésekor
normalis, kedves embernek tlint. A szomszédok azonban kivincsiv4 valtak,
és elkezdtek utdnajdrni, vajon mi folyik ott. Kideriilt, hogy szexudlisan
kizsdkmdnyolta a fidkat. A szomszédok nyomdsdra a férfi végiil elkoltozot.

Egy mdsik esetben egy civil szervezet dolgozott ki egy médszert arra,
hogy az embereket veszélyes helyzetekben segitse az elkovetdkkel szemben.
Ahogyan azt mér emlitettiik, az uzsora elterjedt a hdtrdnyos helyzetd
kozosségekben, és az uzsordsok egyuttal gyakran emberkereskeddk is.
A renddrség a legtobb esetben passziv, igy a szocidlis munkdsok olyan
helyzettel szembesiilnek, ahol az inaktiv pozicié és a cselekvés kozott
kell vélasztaniuk. Ez a civil szervezet ugy dontott, hogy taldlkozik az
uzsordsokkal, és megprébdl nyomdst gyakorolni rdjuk legaldbb annak
érdekében, hogy korrekt médon szimoljanak el az tigyfeleikkel. Tehdt a
klienseket — jobban mondva dldozatokat — a civil szervezet védi ebben a
kozosségben.

Osszefoglalva tehit a kozosség bevondsinak kudarca és a veszélyeztetett
kozosségekben, csalddokban vagy az dllami gondozds intézményeiben
jelen 1évé kizsakmdnyolds kiilonféle formdi, valamint a gyermekjoléti és

gyermekvédelmi rendszer vagy mds intézmények kordbbi fejezetekben
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targyalt problémdi mind-mind olyan helyzet kialakuldsit segitik eld,
amelyben a veszélyeztetett gyermekek fokozottan ki vannak téve az dldozactd
vélds veszélyének. Ezt jol jelzi az a tény is, hogy a roma civil szervezetek és
kisebbségi 6nkormdnyzatok nyiltan (vagy még gyakrabban kozvetetten)
visszautasitjdk az ember- és gyermekkereskedelem {igyének napirendre
tlizését. Ugy érzik, ez megbélyegezné Sket, ugyanakkor erdtlenek ahhoz,
hogy az tigy {6 képviselSi legyenek. A veszélyeztetett kozosségeknek és
gyermekeknek mindenekelStt az dllam 4ltal biztositott szocidlis védelmi
rendszerre, jol m(ikédé intézményekre, valamint a helyi civil szervezetek

megerdsitésére van sziitkségiik.
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A gyermekkereskedelem kiilonb6z6 formdinak — koldultatds, zsebtolvajlds
és fink szexudlis kizsdkmdnyoldsa — mechanizmusait vizsgdltuk
Magyarorszdgon. Hédrom olyan terepet vélasztottunk, ahol szegény,
szegregélt vdrosrészek taldlhatdk, a roma lakossdg ardnya az dtlagosnal
magasabb, és amelyek a gyermekkereskedelem eléforduldsa kapcsin
ismertek. A kutatds kezdetén felismertiik, hogy egy-egy terepen beliil nem
elegendd csupdn egyetlen kozosséget vizsgdlni, hiszen a jelenség maga
nem igazdn foghaté meg ezen a kozdsségi fokuszon keresztiil. Ezére ugy
dontottiink, hogy kiterjesztjitk a kutatdst, és a vélasztott kozosségeken
kiviil is végziink terepmunkdt, beleértve gyermekotthonokat, ahonnan az
dldozatok nagy része kikeril, illetve ahol megfordul. Ezenkiviil bizonyos
esetekben a hoélabda mddszert alkalmazva taldltunk interjualanyokart,
akiknek kozvetlen vagy kozvetett tapasztalata volt az emberkereskedelemrél;
ez a gyakorlat szintén kozosségen kiviili helyszinekre is vezetett minket. Hat
kozosségi kutatét alkalmaztunk, akik koziil négy roma szdrmazdsu, és akik
mind dolgoztak mdr szegregilt kozosségekben kutatdként, aktivistaként
vagy szocidlis munkdsként. A terepmunka 2014. mdrciustdl augusztusig
zajlott, és tobb korben tett litogatdsokat foglalt magdba. A kutatds igyekezett
feltdrni, hogy hogyan védik meg az intézmények a gyermekeket az dldozattd
véldstdl, illetve hogyan segitik 8ket, amennyiben dldozattd véltak.

Els6ként  az  emberkereskedelem  dltalinos  magyarorszdgi
szakpolitikai kereteivel foglalkoztunk. A legfontosabb észrevétel a
gyermekkereskedelem kapcsdn, hogy nem létezik specidlis dldozatsegitdi
rendszer gyermekek szdmdra. A gyermek dldozatokat a Gyermekvédelmi

Torvény alapjdn kezelik, és a gyermekvédelmi jelz8rendszer feladata, hogy
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gyermekkereskedelem gyantjdnak felmeriilése esetén jelezést tegyenek.
Ugyanakkor a gyermekvédelmi rendszer teljes egészében felkésziiletlen az
emberkereskedelem dldozatainak tdimogatdsara.

Mind a felnétt, mind pedig a gyermekek emberkereskedelmi esetei
litensek maradnak, legf6képpen azért, mert a renddrség addig nem indit
eljdrdst, amig az dldozatok nem tesznek feljelentést. A gyermekkereskedelem
regisztralt eseteinek éves szama rendkiviil alacsony, csak néhdny eset évente,
és nem 4ll rendelkezésre adat az egyes konkrét formdkrdl vagy az dldozatok
etnikai hovatartozdsirél. Mindazondltal az interjialanyaink megitélése
szerint az dldozatok tobbsége roma.

A kuratds feltdrta azokat a tényezdket is, amelyek azon gyermekek
veszélyezettségéhez vezetnek, akik esetében a leginkdbb valdszintsithetd,
hogyemberkereskedelemdldozatavdvilnak. Azdldozattdvaldsszempontjabdl
kritikus tényezéként azonositottuk a kriminalizdlt kornyezetet (kozeli
csalddban vagy a kozosségben), a diszfunkciondlis csalddi hdtteret, a
gyermekbdntalmazist, a sziil6k és/vagy gyermekek szerhaszndlatit, az
dllami gondozdst és az érzelmi elhanyagoldst. Ugyanakkor azt is ldttuk,
hogy ezek nem kizdrélag a gyermekkereskedelemre vagy annak egyes
formdira jellemzdek, inkdbb olyan rizikéfaktorok, melyek a gyermekek
bérmilyen jellegti kizsékmdnyoldsdhoz vezethetnek.

A gyermekvédelmi rendszer vizsgdlata sordn az alapelldtdst és
a szakelldtdst is megvizsgdltuk annak érdekében, hogy megértsik a
jelzérendszer miikodésér. A gyermekjoléti szolgdlat dltalédban keveset tud
tenni a gyermekek dldozattd véldsinak megel6zését illetéen. Nagyszdmu
hdtranyos helyzetl csaldddal és gyermekkel dolgoznak, és ugyan tisztdban
vannak a gondozdsba vett gyermekekre leselkedd veszélyekkel, nincsenek
eszkdzeikafellépésre. Azdllamigondozdsbanlévd gyermekekis nagy szémban
vélnak dldozattd. A gyermekotthonok, ahovd a gyermekek bdntalmazis,
elhanyagolds vagy gyermekkereskedelem dldozatdvd vélds utdn elhelyezésre
keriilnek, nem rendelkeznek megfeleléen képzett munkatdrsakkal, vagy a
traumatizalt, dldozattd vélt, bantalmazott gyermekek kezelésére szolgald
protokollal.

A renddrség szintén része a gyermekvédelmi jelz8rendszernek.

Ugyanakkor a renddrség legtobbszor blinozéként kezeli a gyermekeket
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akkor is, ha azok éppen gyermekkereskedelem 4ldozatai. Igy a gyermekek
védelmében betoltdtt szerepitk valéban problematikus. Ezenkiviil sok
interjialanyunk hangstlyozta, hogy a rend6rség gyakran nem indit eljdrdst
a blinozok ellen a szegény és szegregdlt varosrészekben. Kovetkezésképpen,
bir mindenki tudja, kik 6k, még maga a rendérség is, a drogdilerek,
uzsordsok és futtaték szabadon jdrkdlhatnak gyermekekre vaddszva. A
renddrségi korrupciét mint £8 problémdt emlitették ezekben az esetekben.
Ugyan erre nincs bizonyitékunk, valészinisithetd, hogy az elszegényedett
»gettok” dltaldnos elhanyagoldsa mellett ez 4ll bizonyos esetek hdtterében.
Végezetill arra a  kovetkeztetésre jutottunk, hogy amig az
elszegényedett, veszélyeztetett csalddok a blingz8i hdlézatok nyomdsa alatt
vannak, és amig a fiigg8ségi viszonyok fenndllnak, az emberkereskedelem
elleni hatékony mechanizmus feldllitdsdban a kozosség bevondsa nehezen
képzelhetd el. A civil szervezetek és szocidlis szolgdltatok sem képesek
fellépni a veszélyeztetettség komplex problémdival szemben, hiszen a
kriminalitds befolydsa feliilirja minden eréfeszitésiiket. Azt is meghgyeltiik,
hogy a roma civil szervezetek nem foglalkoznak az emberkereskedelem
kérdésével, mivel nem ldtjdk a helyiiket az dldozatelldtds rendszerében.
Szimukra ez megbélyegzd, ugyanakkor nem is rendelkeznek az ehhez
sziikséges eszkozokkel, vagy nem 4ll érdekiikben a blindz8i kozosségekbe

valé beavatkozis.

11.1. Ajanldsok

Jelzorendszer

* Meg kell vizsgdlni azokat a politikai intézkedéseket, amelyek
jelenleg a szocidlis hdlét gyengitik, és hozzdjdrulnak a szegénység
noévekedéséhez az orszdgban abbél a szempontbdl, hogy mennyiben

befolydsoljak a gyermekkereskedelem jelenségét.

* Ki kell dolgozni egy protokollt a gyermekvédelmi jelzérendszer
tagjai  szdmdra  (dldozatok  azonositdsa, jelz8rendszer,
szolgéltatdsnydjtds és utdgondozds).

* A protokollnak tartalmaznia kell a gyermek fogalmdnak
harmonizélt definicidjit (18 éves kor alatti).
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Ugyanezen intézmények rendelkezésére kell bocsdtani az
dldozatsegitéshez sziikséges eszkozoket, és meg kell Sket erdsiteni
az 4ldozatok azonositdsa érdekében.

Az intézményeknek tudatositaniuk kell magukban, hogy ezeket
az eseteket ne akaratlagos tettként kezeljék, és megértsék a
»kizsikmdnyolds” koncepcidjit. Ez elengedhetetlen az dldozatok
azonositdsihoz. Tréningek, protokollok és utmutatdk bevezetésére
van sziikség a célok elérése érdekében.

A gyermekvédelmi rendszer munkatdrsainak és a renddrségnek
tartott tréningekre van szitkség a gyermekbdntalmazdsrdl, a
traumdkrél és az emberkereskedelemrdl (az emberkereskedelem
definicidja, beleértve a létezd torvényi szabdlyozdsokat, az
dldozatok azonositdsa, az dldozatok segitése és gondozdsa).

Rendszeres tréningeket kell biztositani az intézmények szdmdra
szakmai szupervizidval egybekotve.

A tréningek célja, hogy a jelz8rendszer tagjai valédi tuddssal
rendelkezzenek arrél, hogy mi az emberkereskedelem és mi a
gyermekkereskedelem. A jelz8rendszer minden tagjdnak ugyanazt
kellene érteni a fogalmak alatt.

A tapasztalatcsere és a j6 gyakorlatok megosztdsdnak (j férumait
kellene létrehozni az orszdgon beliil és kiviil egyardnt.

A gyermekvédelmi rendszernek és a rendérségnek sz616 tdjékoztaté
kampdnyokra van sziikség,.

Gyermekvédelem
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* A kormdnynak megfelel§ anyagi és szakmai tdmogatdst kell

nyUjtani a gyermekvédelmi rendszer szdmdra annak érdekében,
hogy az felléphessen az emberkereskedelem ellen.

* A gyermekvédelmi rendszernek (beleértve az alap- és a szakelldtdst

is) felkésziiltnek kellene lenni arra, hogy megel6zze a gyermekek
ildozattd, illetve ismételten dldozattd valdsit az emberkereskedelem
terén:



0SSZEGZES

° Tobb traumatizdle és bdntalmazott gyermekekkel
foglalkozé szakemberre van sziikség. Az intézményeknek
motivéltaknak kell lenniiik arra, hogy foglalkozzanak a
prostiticié és az dldozattd vélds mds formdival.

° Képesnek kelllenniiik arra, hogy felismerjék és cselekedjenek
a gyermekek bdntalmazdsa, traumatizicidja és a gyermek
kizsédkmdnyoldsdnak bdrmilyen médja ellen.

* Egy dldozatsegitésr8l sz0l6 protokoll (dldozatok azonositdsa,
jelzérendszer mikodése, szolgdltatdsnyjtds és utdgondozds)
bevezetésére van sziikség a gyermekvédelmi rendszeren beliil, ami
a gyermekkereskedelem 4ldozatainak segitéséért felelds.

* A gyermekek intézmények 4ltali kriminalizdldsdt el kell keriilni.
A gyermekotthonoknak meg kell védeniiikk a gyermekeket a
prostiticiotdl az esetek jelentésével és pszicholdgiai kezelés
nyujtdsgval.

e A gyermekotthonok és a renddrség kozotti egytitemikodést
hatékonyabba kell tenni.

* A gyermekvédelmi rendszerek vagy dldozatsegitdi szolgalatok
kozotti nemzetkozi egyticemiikodéssel kell kdvetni a védelembe
vett gyermekeket, akik kiilfoldre tévoznak sziileikkel, és igy
elttinnek a gyermekvédelem szeme ell.

Rendorség

¢ Uj protokollok és irdnyelvek bevezetésével, valamint rendéroknek
tartott tréningek segitségével minden szinten el kell keriilni a
gyermekek intézmények dltali kriminalizicidjat:

° A gyermekprostitudltakat  dldozatként, nem pedig
binoézséként kell kezelni.

o Altaldban is igaz, hogy a gyermek 4ldozatokat dldozatként
kell kezelni, nem pedig btinoz8ként.

e A renddrségnek hatékonyabban kell keresnie a szokott
gyermekeket.
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* Arenddrségnek eljdrdst kell inditania az elszegényedett kozosségek
blin6z8i — uzsordsok, drogkereskeddk, futtatdk — ellen.

e A renddrségnek belsé vizsgdlatot kell inditania a helyi
renddrségeken beliili esetleges korrupcié feltardsa érdekében.

Civil szervezetek

* Meg kell erdsiteni a civil szervezeteket és a csalddsegitd
szolgélatokat, amelyek a helyi kozdsségekben dolgoznak annak
érdekében, hogy hatékonyabban el8zzék meg a gyermekek
dldozattd valdsit.

Roma szervezetek

* Meg kell erdsiteni a roma szervezeteket annak érdekében, hogy
hatékonyan lépjenck fel az emberkereskedelem ellen.

° Ismeretterjesztd és figyelemfelkeltd tréningeket kell tartani
civil szervezetek szamdra, hiszen az emberkereskedelem
nagyrészt ismeretlen fogalom szimukra

Birosdgi eljirds

* A renddrségnek és mds hatésdgoknak nyomozist kell inditaniuk,
ha emberkereskedelem gyantja meriil fel anélkiil, hogy elvdrnik,
hogy az dldozat tegyen feljelentést.

* A birdkban ¢és az ligyészekben tudatositani kell az
emberkereskedelem jogi kategéridjat, pl. specifikus tréninget kell
tartani az igazsdgiigyi dolgozéknak.

* Sziikséges lenne, hogy az emberkereskedelem eseteit ne mds és
mids kategéridba soroljak (pl. szexudlis kizsdkmdnyolds, kerités).

* A tantk tdmogatdsit meg kell erdsiteni, és a gyermek 4ldozatok
esetében specidlis rendelkezéseket kellene bevezetni.

* Alkalmaznikellabtincselekményértletartéztatott, kizsdkmdnyolds
dldozatdvd vélt gyermekek biintetlenségének elvée, illetve el kell
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keriilni eljdrds ald vondsukat. Minden érintettnek tisztdban kell
lennie az EU irdnyelv ezzel kapcsolatos ajdnldsaival.

Prevencio

* A megelézésre komplex kérdésként kell tekinteni: a teljes
gyermekvédelmi és oktatdsi rendszernek, a renddrségnek és az
igazsdgszolgdltatdsnak is hatékonyabbd kell vélnia a gyermekek
dldozattd véldsdnak megelézésében.

* Szexudlis nevelésrdl és szexudlis blincselekmények megelézésérdl
sz6l6 tananyagot kell kidolgozni és bevezetni az iskoldkban
rendszeres oktatds formdjiban.

* A gyermekek szdmdra sz0l6 informdciés kampdnyokat
hatékonyabbd kell tenni, és gondoskodni kell arrél, hogy azok

elérjék a valoban veszélyeztetett csoportokat.

Média

* A médidnak meg kell viltoztatnia az emberkereskedelemmel
kapcsolatos attit(idjét és nyelvezetét.

* A gyermekprostiticié dldozatait blinozd helyett dldozatként kell
dbrézolni.

* Ennek érdekében az emberkereskedelemrdl és a  gyermek
dldozatokrél sz616 tréningeket kell szervezni a médidban dolgozdék
szamara.

* A helyi médiamunkdsok szdmdra is kiilon tréningeket kell
szervezni, ugyanis az emberkereskedelemmel kapcsolatos hirek
gyakran a helyi médidban is felbukkannak.

Kuratis

* A gyermekek, kiilonosen a fitk szexudlis kizsikmdnyoldsinak
kutatdsdt illetden az interneten zajlé emberkereskedelmet
tanulmdnyozé projekteket kell kidolgozni.
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kiizdelemrdl, az 4ldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/
IB tandcsi kerethatdrozat felvdltdsdrdl. http://thb.kormany.hu/
download/5/a8/30000/2011_36_EU%20Ir%C3%Alnyelv.pdf
(Utolsé letdleés: 2014.10.13.)

Az Eurépa Tandcs Egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrél.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/
CETS197_Hungarian.pdf (Utolsé letsltés: 2014.10.13.)

1991. évi LXIV. torvény a gyermek jogairdl szolé, New Yorkban, 1989.
november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérél, 9. §.

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrol.

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsigokrdl, valamint a
gyermekvédelmi és gydmiigyi eljdrdsrol.

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskoddst nydjt6
gyermekjéléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl.

2011. ¢évi CXII. torvény az informdciés onrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsagrdl

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl

2012. évi II. torvény a szabdlyséreésekrél, a szabalysértési eljardsrdl és a
szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél, 172. §, 184. §.

354/2012. (XII. 13.), Korm. rendelet az emberkereskedelem dldozatai

azonositdsdnak rendjérdl.

50/2008.(OT 29.) ORFK utasitds, majd 2/2013. (I. 31.) ORFK utasitds a

renddrség dldozatsegitd feladatairdl
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1. melléklet

Emberkereskedelem elleni szakpolitikik és intézményrendszer

2005-ben az Eurépai Unié Hégai Programja’ keretében cselekvési tervet
dolgozott ki az emberkereskedelem megel6zését célzé j6 gyakorlatok
feltérképezésére, és tagillami szinten olyan koordindciés mechanizmus
felallitdsdt javasolta, mely az emberkereskedelemmel foglalkozé kormdnyzati
és nem kormdnyzati szerepl8kkel egyiittmiikddik az dldozatok azonositasnak
és elldtdsdnak javitdsa érdekében. Ezt az Gn. Tandcsi Kovetkeztetések’ nevi
dokumentum kovette, amely unids szinten a nemzeti koordindtorként
m(ikodd nemzeti raportérok létrehozdsit siirgette. Magyarorszdgon
az elsé emberkereskedelem elleni stratégia” szintén rendelkezik az
emberkereskedelem elleni koordindciés mechanizmust vezetd nemzeti

koordindtor kinevezésérdl.”® A hivatalos” koordindciés mechanizmusban

73 Az Eurépai Unid terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megel8zésére
vonatkozé legjobb gyakorlatokrdl, normékrol és eljardsokrol (2005/C 311/01). In: heep://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/2uri=CELEX:52005XG1209%2801%
29&from=EN

74  Council conclusions on establishing an informal EU _Network of National Rapporteurs or
Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings 2946th JUSTICE and HOME
AFFAIRS Council meeting Luxembourg, 4 June 2009.

75 A Kormdny 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatdrozata az emberkereskedelem elleni,
2008-2012 kdzotti nemzeti stratégidrol.

76  Elészor az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium rendészeti dllamtitkdra volt, majd késébb
a Beliigyminisztérium eurdpai unids és nemzetkozi helyettes dllamtitkdra lett a felelds.
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12 szervezet”” van benne. 2011 decemberében jott létre ezzel parhuzamosan
az un. NGO Kerekasztal elnevezésti, a kormdny 4ltal koordindlt tomoriilés
eredetileg nyolc szervezet bevondsdval, amely 2015 mdrciusdban mdr 14
szervezetet’® foglalt magdban. Habdr az elsé emlitett stratégidban még a
civil szervezetek is részt vettek a nemzeti koordindciés mechanizmusban
mint ,azonnal elérhetd, miikodésbe 1épd tdrsadalmi szervezetek”, a késébb
létrehozott, egymds mellett pirhuzamosan miikodd kée kerekasztal azt
mutatja, hogy a nemzeti koordindcidés mechanizmus munkdjédban elsésorban
a ,hivatalos” szervezetek vesznek részt, mig a civil szervezetek nincsenek
megfelelden bevonva a dontés-elékészitésbe, a javaslattételbe, valamint a
visszajelzések és visszacsatoldsok megtételébe.

Azéldozatsegitésrdlszol6 torvény” értelmébenaMagyarorszdg teriiletén
blincselekmények sértettjévé vdle dldozatoknak a megyeszékhelyeken
és Budapesten az dldozatsegitd szolgdlatok segitenek. Az dldozatsegitd
szolgalatoktdl kaphatnak segitséget az emberkereskedelem 4ldozatai is,
azonban nem jellemzd (vagy csak nagyon kis szimban), hogy ezen dldozatok
megjelennének a szolgdlatok elldtottai kozott. Az dldozatsegitd szolgdlat az
érdekérvényesitésben (informdacié az egészségiigyi, biztositdsi, szocidlis és
jogi elldtds lehet8ségeirdl), a jogi kozremiikodésben és az azonnali pénziigyi
segélyben tudnaksegitségetnyjtani. Azemberkereskedelmidldozatok részére
a szolgdlat védett szdlldshelyet tud biztositani. Az dldozatsegit§ szolgdlat
szolgéltatdsa nem lakdhelyhez kotott, a kdrigényt barmely szolgdlatndl be

lehet jelenteni. Az dldozatsegitd szolgalatok tigyeikrdl adatbdzist vezetnek.

77  Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, Bevdndorldsi
és Allampolgdrsigi Hivatal, Orszdgos Renddr-fékapitinysdg, Nemzeti Nyomozé Iroda,
Legfébb Ugyészség, Févérosi Torvényszék, Orszdgos Birdsigi Hivatal, Aldozatsegité
Szolgdlat — KIH Igazsdgiigyi Szolgdlata, Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat, Orszdgos
Kriziskezeld és Informdciés Telefonszolgdlat, Orszdgos Kriminoldgiai Intézet.

78 Nemzetkozi Migricids Szervezet, Magyarorszdgi N6i Alapitvany, Eurépai Roma Jogok
Kézpontja, INDIT Koézalapitvany, Periféria Egyesiilet, Kék Vonal Gyermekkrizis
Alapitvany, Sex Educatio Kiemelten Kézhasznt Alapitviny, NANE Nék a N6kért Egyiitt az
Erészak Ellen Egyesiilet, Baptista Szeretetszolgdlat, Féluton Alapitvany, Kozéleti Roma Nék
Egyesiilete, Lehetdség Csalddoknak 2005 Alapitvdny, Segité Kéz 2003 Szocidlis Egyesiilet,
Terre des Hommes Alapitvény.

79 2005. évi CXXXV. tdrvény a blincselekmény dldozatainak segitésérdl és az 4dllami
kdrenyhitésrél.
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A szolgaltatdsok igénybevételéhez egy megadott formanyomtatvanyt kell
kitoltenie az tigyben éppen eljéré hatésignak (renddrségnek, birdsignak,
tigyészségnek) a kidllitdstdl szdmitott 15 napon belil (és a blincselekmény
elkovetését és a biintetSeljards megkezdését kovetd hdrom hénapon beliil,
illetve meghatdrozott esetekben a blincselekmény elkovetrését kovetd ot
éven beliil).

Az emberkereskedelem 4ldozatainak azonositdsi folyamdt egy
kormdnyrendelet®  szabdlyozza. A rendelet az emberkereskedelem
dldozatdvd vélt személyek azonositdsinak folyamatdt hatirozza meg. A
rendelet megadja az azonositdst végzé intézmények listdjit, amelyek egy
meghatdrozott adatlap segitségével azonosité beszélgetést folytathatnak le.
Ha az interju alanya feltehet8en dldozat, akkor az adott szervnek a teriileti
dldozatsegit szolgdlat felé jeleznie kell ezt az adatlap elkiildésével. Ha az
ildozat nem rendelkezik szalldssal, akkor az OKIT-ot kell értesiteni. Ha
egészségligyi elldtdsra van sziiksége, akkor kérhdzba kell irdnyitani. Ha
az dldozat gyermek, akkor hatésigi eljdrast kell kezdeményezni a Gyvt.
alapjén.

Fontos itt még megemliteniink a renddrség eljdrdsrendjét a
prostituciéval és az emberkereskedelemmel kapcsolatban. Ezen feladatokat
egy ORFK utasitds® rogziti. Az utasitis megadja a prostiticiéval
osszefliggd rendészeti, blintigyi, blnmegelézési és dldozatsegitési
feladatokat. A szabalyzat rendelkezik® az illetékes rendéri szervek évenkénti
jelentéstételi kotelezettségérdl® a gyermekkoru prostitudlrakkal kapcsolatos
intézkedéseikkel és gyermekvédelmi kotelezettségeikkel kapcsolatban.
Ennek® értelmében, ha ,gyermeket, fiatalkorat vagy fiatal felnSetet”

vonnak kordzési eljards kapcsdn hatdsigi eljrds ald, akkor minden

80 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem 4ldozatai azonositdsinak
rendjérdl.

81 Az orszégos renddrfékapitdny 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitdsa a prostiticidval
sszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapesolatos rendéri feladatok
végrehajtdsardl.

82 2. fejezet 10.(,k”) és 28-29 (,¢”, .,k pontok).
83 Minden évben februdr 1-ig kell leadni az ORFK rendészeti és bliniigyi f6igazgatéjnak.
84 2. fejezet 17. pontja.
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esetben vizsgdlni kell a prostiticiéra kényszerités és az emberkereskedelem
lehetSségét. A 2. fejezet 21. pontja a Készenléti Renddrség Nemzeti
Nyomoz6 Iroddja (a tovdbbiakban: KR NNI) Korrupcié és Gazdasdgi
Biinozés Elleni Fosztalydnak feladataként emliti a gyermek- és fiatalkora
dldozatokkal tortént visszaélések internetes azonositdsit. A 2. fejezet 23.
pontja a KR NNI Felderitd Fdosztilya és Elemzé—Ertékels Osztilya
emberkereskedelmi adatbazisit gondozza, amely a gyermekprostiticiéval
kapcsolatos informdcidkat is tartalmazza. A 2. fejezet 26. pontja az dldozatok
segitségének és védelmének renddri szervek 4ltal toreénd biztositdsdt
rogziti. A pont ,,C” sora a gyermekek tantként valé kihallgatdsdénak
idejét adja meg (a lehetd legrovidebbnek kell lenni), valamint azt, hogy a
kihallgatdst a gyermek dldozat és elkovetdje taldlkozdsinak kizdrdsdval kell
megtenni. Ugyanezen pont ,f” és ,g” sora a gyermek dldozatok szdmdra
biztositott kiilonss figyelemrdl és gyermekmeghallgaté szobdban torténd

meghallgatdsdrdl rendelkezik.
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2. melléklet

Interjiik listdja

Nemzeti szintii dontéshozok, dllami intézmények és civil szervezetek

Beliigyminisztérium, Eurdpai Egytittm(ikodési F8osztdly, emberkereskedelem
elleni nemzeti koordindcids szerv

Budapesti Rend8r-fékapitdnysdg (BRFK), Bliinmegelézési Osztdly
Eurépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC)

Févérosi Gyermekvédelmi Szakszolgdlat (Tegyesz)

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvdny: lelkisegély-vonal gyermekeknek
Koézigazgatdsi és Igazsigiigyi Hivatal (KIH), Aldozatsegit(ﬁ Szolgdlat
Magyar Baptista Szeretetszolgélat, emberkereskedelem elleni program
Nemzetkozi Migrdciés Szervezet (IOM)

Orszdgos Kriminolégiai Intézet (OKRI), emberkereskedelmi szakértd
Orszdgos Renddr-f8kapitdnysdg (ORFK), Blinmegel6zési Osztdly

Sex Educatio Alapitvény: szexudlis oktatdssal foglalkozé civil szervezet

Terre des Hommes

valamint az UNICEF Magyar Bizottsdg Alapitvdny vezet8jével is tortént konzultdcid
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K6zo6sségi terepmunka

Elsé telepiilés

Helyi Cigdny Kisebbségi
Onkormanyzat elnoke

Roma integricios
programot mikodtetd
Alapitvény

Roma antiszegregacds
érdekvédelmi csoport

Javitéintézet

Gyermekjoléti szolgélat

»Gyermekment8”®

Drogrehabilitdciéval
foglalkozé rehabilitdcids
kézpont

Gyermekek dtmeneti
otthona

Virosi rendérség

Csalddsegitd szolgdlat

Misodik telepiilés

Intézmények

Térsadalmi integrdcidval
foglalkozé civil szervezet

Drogrehabilitdciéval
foglalkozé civil szervezet

Gyermek- és csalddsegitd
szolgdlat

Gyermekotthonban é18
gyermekekkel foglalkozé

civil szervezetek
Két Roma civil szervezet

Pszicholégiai
segélyszolgdlac®

NevelScsalad

Szakiskola

Hajléktalankozpont

Renddrség,
Blinmegel8zési Osztdly

Integracids programot
miikddtetd egyhdz

Gyermekek dtmeneti
otthona

Gyermekotthon

Harmadik telepiilés

Cigény Kisebbségi
Onkormanyzat

Helyi TEGYEK

Csalddsegitd szolgdlat

Prostiticiéval foglalkozd
civil szervezet

Renddrség,
Blinmegel8zési Osztdly

Rend6rség, Biiniildozési
Osztdly

Helyi joléti
szolgéltatdsokat biztositd
egyhdz

Egyhdzi nevel§sziildi
koordindtor

Gyermekjoléti szolgélat

85 Olyan szocidlis munkds, aki a gyermekvédelmi rendszer mikodésével elégedetlen, és
eldéntotte, hogy a gyermekkereskedelem dldozativd valt gyermekeket fog menteni
kiilfsldon, és vissza is hozza Sket Magyarorszdgra. Ezt a tevékenységet az dldozatelldtds
intézményi rendszerén kiviil végzi.

86 A civil szervezet telefonos segélyvonalat mikddtet fiatalok szdmdra.
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Koldulis, dldozat és
elkovetd (anya kiildi a
gyerekeit koldulni)

Zsebtolvajlds, dldozat
és elkdvetd (anya
kiildi a gyerekeit, hogy
raboljanak neki)

Zsebtolvajlds
(elkdvetd, aki gyerekeket
kényszerit arra, hogy

raboljanak neki)

Gyermek 4ldozat,
akinek az a feladata,
hogy bértulajdonosokat
vegyen rd arra, hogy
fizessenek a helyi
maffidnak

Lénygyermek prostitudlt

Koldulds, dldozat és
elkovetd (anya kiildi a
gyerekeit koldulni)

Hajléktalan kéregetd
Férfi prostitudle

Romdniabél szdrmazé
fidgyermek prostitudle

Két meleg kozosségi tag
Négy javitdintézeti
gyermek dldozat

MELLEKLETEK

Ko6zosségek/kozosségi tagok

Két anya a veszélyeztetett

. e 1w Nevel8sziils
kozosségbdl
e ., Melegbarok kapcsdn
Kordbbi néi prostitudle . & i P
informator

Két anya, akiknek

Meleg roma férfi prostitudlt
ldnygyermekeik vannak

et n Két neveldintézeti
Nevel6sziils

fidgyermek

Informdtor, egyhdz
dleali felcételezett
gyermekkereskedelemre
vonatkozdan

Transzvesztita

Hajlékealan fiatal

Hitrdnyos helyzetl it
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Fékuszcsoportok

Szervezetek és

Veszélyeztetett helyzetd | Veszélyeztetett helyzet(i

intézmények o g o
1 kozdsség ndtagjainak kozdsség ndtagjainak
képviseldinek , : , :
) . fékuszcsoportja fokuszcsoportja
fokuszcsoportja
Szervezetek és
intézmények
képviseldinek
fokuszcsoportja®®
87 Az ombudsman gyermekjogi projektjének vezetéje, Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvény,

88
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Budapesti Rendér-f8kapitdnysdg (BRFK), Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs, Baptista
Szeretetszolgdlat emberkereskedelem elleni program, 9. keriileti csalddsegitd szolgdlat, 14.
keriileti gyermekjoléti szolgalat.

Olyan civil szervezetek, melyek gyermekekkel foglalkoznak, pl. gyermekotthon,
gyermekjoléti és csalddsegitd szolgdlat, roma civil szervezet, drogrehabilitdcidval foglalkozd

civil szervezet, tdrsadalmi integréciéval foglalkozo civil szervezet.
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