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Kéhalmi Laszlé
tanszékvezetd adjunktus

Etikai stratégiik a korrupci6
elleni kiizdelemben*

1. Bevezetd gondolatok

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupciés
része az emberiség torténetének. A korrupcié visz-
szaszoritasat, annulaldsat kiilénbozé mozgalmak,
forradalmak, ideolégiai iranyzatok, politikai sze-
repl6k tlizték programjuk zaszléjaral, azonban ezt
a sajatos ,tdrsadalmi kérnyezetszennyezést”2 nem
sikertilt megsziintetni. A jogi szabalyozéasi megol-
dasok kudarcai utin kézenfekvé megoldasként
kinalkozik a korrupciéval szembeni kiizdelemben
az etika segitségtil hivasa? Ernst-Heinrich AHKlf
szerint az etika eltérd szerepet jatszhat a korrupci6
lekiizdési stratégiakban.4 A Karl Rennstich nevéhez
is kothet6 iranyzat szerint a korrupcié komoly ki-
hivast jelent mind a tarsadalomban, mind az egy-
hazban® és azt csak az etika segitségével lehet haté-
konyan lektizdeni.6 Ezt a felfogést erdsitik az olyan
bintigyi helyzetértékelések, melyek megéllapitjak,
hogy a korrupci6t csak hatékony ellenérzésekkel, a
megallapitott hidnyossagok kikiiszobolésével, kon-
zekvens szankciokkal, és mindenek el6t (1) a jogi és
erkodlesi alapok megfelels 4ltalanos fejlesztésével
lehet megakadalyozni illetve lekiizdeni.

A korrupci6 lekiizdésérdl alkotott uralkodénak te-
kinthetd nézetek szerint a hatékony megoldast egy
komplett intézkedéscsomag jelentheti’, s ebben kap-
hat szerepet az etika, mint a visszaszoritd, megels-
z0 intézkedések egyike® E felfogdsban tehat az
etika redukdlt szerepre ,karhoztatott”. Emlitésre
mélt6 egy Gjabb kezdeményezés, amely az tn. ér-
tekmenedzsment® intézkedési javaslatait szedi cso-
korba és strukturalisl® szempontbél 6szténzi az
érintett véllalatokat a korrupcié lekiizdésére. El-
mondhaté tehat, hogy a korrupciéval szembeni
mindharom fent emlitett fellépési méd - bar kiilén-
bo6z6 intenzitassal, de - etikai eszk6zskhoz nytl. 11

Kozismert, hogy a Transparency International
(TI) 1995 ¢6tal? ugynevezett rangsorolast végez a
Corruption Perception Index (CPI) alapjan. Ez
alapvetSen az iizleti szféra becsléseit tartalmazza
egy kezdetben 0-t6] 10, manapsag 0-t6] 100 pontig
terjed6 skélan, amelynek segitségével, kiilfoldi
beruhdzasok/jogiigyletek esetén meg lehet itélni az
adott célorszag korrupcis-fertézottségét. A kules-
kérdés igy hangzik: milyen mértékben kell egy
vallalatnak nemzetkozi {izletkstések soran a meg-

" A tanulmény a Bélyai Janos Kutatasi Osztondij (2012-
2015) tdmogatésaval késziilt.
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vesztegetés eszkdzéhez nytlni azért, hogy a befek-
tetési célorszdgban megbizashoz juthasson?

A Korrupciés Percepciés Index alapvetéen az
»adok-oldalra” van kiélezve, az 1999-t5] hasznala-
tos un. Bride Payers Index (BPI) a ,kapok-oldalt”
veszi gorcs6 ald. A BPI készség az allami intézmeé-
nyek részér6l a megvesztegetések és az elénysk
elfogadasira. A Vesztegetési Index (BPI) lényegé-
ben a megvesztegetésre vonatkozé felmérés, amely
22 orszagot®® rangsorol vallalataik kulfoldi iizleti
tevékenységiik sordn mutatott megvesztegetési
hajland6saguk szerint.!* Evek 6ta az északi allamok
(Finnorszég és Dania), illetve az angolszasz orsza-
gok (pl. Ausztrélia) szerepelnek az elsé helyeken,
mint alacsony megvesztegetési hajlandésdgot mu-
tato térségek, ugyanakkor rendre sereghajté pozici-
ot érnek el -, tehdt a megvesztegetésre leginkabb
fogékonyak - az afrikai kontinens orszagai. Egye-
sek szerint mindez igazolja a vallasi el6irasok
(kulcsszé: protestans etika) jelentéségét, illetve a
politikai/tdrsadalmi valtozasok sziikségességét.

2. Jogpolitikai elvarasok

A jogpolitika nem hunyhat szemet a tarsadalmi
problémak felett és aktivan kozre kell miiksdnie a
kedvezébb, korrupciémentesebb tarsadalmi klima
megval6sitasdban. Mindez természetesen politikai
helyzet fliggvénye. A korrupcié elleni harc megle-
het6sen kényes kérdés, mert az tildsz6k és az iildo-
zottek, a feleldsségre vondk és a feleldsségre vontak
gyakran ugyannak a hatalmi elitnek a tagjai. A
politikai hatalom birtokosai biintetik a politikai
hatalom birtokosait, s igy a dolog kénnyen ,,csaladi
liggyé” valhat, ami viszont kihat a korrupcié elleni
kiizdelem hatékonysagéra.

A korrupci6®® elleni fellépést Gulyds Gyula sze-
rint megneheziti az embereknek a politika irdnya-
ban mutatkoz6 ambivalens viszonya: egyfelsl a kor-
rupciét a politikai rendszer szerves részének tekin-
tiki6, masfel6l teljes er6vel tiltakoznak ellene.l” A
korrupcidellenes harcot meghirdets politikusoknak
a jogi eszkozrendszer mellett erkélcsi legitimdcidra is
sziikséglik van ahhoz, hogy antikorrupciés kiizdel-
miiket siker koronazza.l$ A zérd korrupciét hirdets
politikusok azonban kénnyen sajat igéreteik fog-
lydva vélhatnak, s gyors és visszafordithatatlan
legitimitdsvesztést szenvedhetnek el.

Jogpolitikai célként johet szba a korrupcié ki-
gyomlalasa a kézszférabol.’ Az gllamapparatusban
dolgoz6 hivatalnok megvesztegetése esetén nem
elégséges a korrupt tisztviselének az eltavolitasa,
hanem a maganszféraban torténé foglalkoztatasara
is kihat6 szankciéval kellene sgjtani.20 Mivel a kor-
rupt hivatalnok jogellenes ,szolgalatait” az ,ado-
méanyozo” magancég busas fizetésti allashellyel
honoralhatja, ezért a munkavallalidst nemcsak a
kozszféraban, hanem a korrumpal6 privatcégnél is
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tilalmazni kellene. Kiemelt feladat a kiilénb6z6 szintti
népképviseleti szervekben (pl. orszaggytilés) képvise-
161 statuszia személyek fokozott biintetSjogi feleldssé-
gének el6irasa. Tovabbgondoldsra érdemes a pénz-
mosés deliktumédnak?® minden vesztegetési tényallas-
ra mint el6-cselekményre torténé kiterjesztése.

Egyes vélemények szerint a korrupciés biincse-
lekményekkel szembeni harc hathatés eszkdze lehet,
ha ezek a kriminélis magatartdsok nem éviilnek el.
Véleményem szerint egy ilyen tartalmt szabélyozas-
sal a jogalkot6 olyan ttra lépne ra, amely hossza ta-
von nem erdésitené, sét kifejezetten gyengitené a jogal-
lami biintetd igazsagszolgéltatdst. Ugyan vitathatat-
lan, hogy a korrupcids deliktumok magas latenciaja-
ak?? (mivel. Gin. aldozat nélkiili blincselekmények), de
azzal nem né a felderitett esetek szama, ha a korrupt
aktus perfektualédasat kévetSen 15-20 év milva pro-
balunk bizonyitani egy adott esetben néhany masod-
perc alatt lezajlott ken6pénz atadast. Mindez legfel-
jebb névelné a Justizmord-ok szamat és csak tépazna
a bir6sagok tekintélyét.

Célravezetébbnek tartom a koronatanii-szabdlyok
djragondolasat® és szabalyozasi kénnyitések meg-
adasat. Bizonyara fokoznd a  korrupcifs-
biincselekmények esetén a tanmizdsi hajlandésigot
(akar az onfeljelentést) és a tanu (elkdvets) emléke-
z0képességet. A vadalku jelenleg meglehet6sen mér-
sékelte szerepet t6lt be és nemcsak a terheltek, de
még a védsk szdmdara sem igazan atlathaté. Egy
transzparensebb vidalku rendszer - ha nem is a meg-
rogzott konok biinelkévetdk, de - a blinband tipusa
elkévet6knél miden bizonnyal bizalmat ébreszthet-
ne. Jelenleg a hat6sag iranti bizalom hianyzik mind
a terhelti, mind a védéi oldalon. Biintet6 anyagi
kodexiink - véleményem szerint - nem §szténzi a
vesztegetSt a hatésagokkal valé egytittmiikodésre.
A Btk. korrupciés deliktumokat szabalyozé XXVIL
fejezetében ugyanis a térvényhozé csak a biintetés
korlatlanul enyhitését - kiilonds méltanylast ér-
demld esetben mell6zhetSségét - kindlja fel a beje-
lenté elkovetdnek.?* Mig korabban a hat6ésidghoz
forduld veszteget$ ex lege biintetlenséggel szamol-
hatott, jelenleg igy mar birésagfiiggs, hogy ki, mi-
lyen privilégiumban részesiil. Tény, hogy a GRE-
CO? Kkifejezett javaslata miatt véltoztatott a magyar
térvényhoz6 a korrupciés deliktumok privilegizalt
tényallasain, de ez a jogalkotéi lépés - véleményem
szerint - elhibazott.

A whistle-blower problematika a magyar szaba-
lyozasban még kiforratlan teriiletnek szamit. Az
adott szervezetre vonatkozé belsé informaciéval
rendetkez6 whistle-blower - honi jogalkoténk ter-
minolégidjaval élve: a kozérdekd bejelenté? - a
szolgalati titok megsértése miatt elviekben nem
blintethetd, de vajon melyik vezets alkalmaz szive-
sen egy vamzert, aki raadasul dllandé Damoklész-
kardot jelent a még le nem bukott korrupt felettes
szamara?

93

3. A Korrupcié elleni kiizdelem hagyo-
manyos etikai aspektusai

James A. Waters revidedlta elGszor empirikus mé-
don az addig abszolit uralkodd nézetet, miszerint
egyediil csak maga a személy felel§s? egy szerve-
zeten beliili mordlisan helytelen viselkedéséért.
Waters az Egyesilt Allamok Kongresszusanak
Troszt-ellen Vizsgalobizottsaga el6tti®8, az amerikai
elektronikai ipar meg nem engedett drmegegyezé-
seivel kapcsolatos tantvallomasokat vizsgalta. A
General Electric cégkiadott egy vildgos Anti-Trust-
direktivat, ,Policy 20.5” cimen.® Ezt az el6irast a
megcélzott kvantitativ vallalati célok elérése érde-
kében permanensen kikeriilték. A trosztellenes-
direktivdhoz, tehét az etikai elvekhez valé igazodas
csak addig volt lehetséges, amig az nem veszélyez-
tette a vallalati gazdasadgi célokat. Ezzel a ,20.5
szabaly” kozponti villalatetikai problémava valt a
General Electricné].30

Waters az atfogd tantvallomasok alapjan hét
agynevezett organizational blocks (szervezeti aka-
dalyt) azonositott, amelyek az adott szereplé szer-
vezetfliggs és ezzel egyiitt korrupt viselkedése
szempontjab6l mérvadéak.3'Ezzel mindmaig zajlé
ugynevezett szervezetetikai vitdt inditott el. A
Waters éltal kidolgozott szervezeti akadalyok ese-
tében a kovetkezé hét akadélyrél van sz6 (sdlyossagi
sorrendben): hatalmi hierarchia akadalya, kvantita-
tiv teljesitményelényck akadélya, munkafelosztas
akadalya, tisztazatlan prioritasok akaddélya, csoport-
kohéziéval kapcsolatos akadélyok, szocializdci6s
folyamatok akadalya, és a korlatozott informéci6po-
litika akadalya korrupciés esetek esetén.

Waters tizenete egyszer(i: aki ma vallalati vagy
hatésagi korrupcié elleni kitzdelemmel foglalkozik,
az nem hozakodhat egyszertien mindig el6 a , fekete
bardny” példajaval (miszerint a korrupcids cseleke-
detek egyes dolgozdk individualis hibaja), hanem
meg kell valtoztatnia a cégén, vagy a hatdsagon
beliil a szervezeti keretfeltételeket, a megfelel6 anti-
korrupcids klima megteremtése érdekében. 32

A korrupcié elleni etikai kiizdelem soran Ahlf
szerint®® az aldbbi szempontokat kell figyelembe
venni. ‘

a) A (hatalmi) hierarchia miatt a beosztottak nem
emelnek sz6t a felettesek korrupt viselkedése
miatt.

b) A hidnyzé/nem tisztazott (kvalitativ) etikai (a
korrupcié lektizdésére iranyuld) prioritasok
miatt kéz alatt valésulnak meg a ,hangtalan”
kvantitativ teljesitményelénydk.

¢) A hatérozott csoportkohézié ,kerékmentalitis-
hoz” vezet, és nehezen attdrhet§ akadalyt ké-
pez a csoporton belili korrupcids irdnyultsag
megsziintetéséhez.

d) Az intézményekre/hatésdgokra jellemzé tipi-
kus informdcidpolitika, hogy sajat szervezettikon
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beliil nem teszik atlathat6va a korrupcids ese-
teket, s ez etikai szempontb6l kontra-
produktiv.

e) Nem biirokratikus - gyakran polgarbaratnak

mondott - dontések és vezetési moddszerek
(melynek a gyakorlatat gyakran félreértik) fél-
homélyba burkoljék a korrupcié elleni harchoz
elengedhetetlen ellendrzést. A Korrupci6 dj,
alapjaiban megviltozott feltételei tekintetében
(a visszaélés Gjfajta veszélyei, Gj hatalmi pozi-
ci6k, Gj szervezeti formak, értékvaltozas stb.)
kulcsszerepe van a kontrollnak a korrupcio le-
kiizdésében, ezért stirtibb ellenérzésekre van
sziikség. A hatékony korrupcié elleni kiizde-
lemhez a jovében azonban kevésbé az ex post
sokkal inkabb az ex ante, azaz megel5z6 jellegii
ellenérzési intézkedésekre van szitkség. A
proaktiv kontrollt ezért mar a konkrét terveket
megel6z6 szakaszban meg kell kezdeni, és al-
landé jelleggel, visszatéréen a projekt végéig
folytatni.
Az ilyen jellegti ellen6rzési intézkedések felté-
telezik az igazgatas atlathatésagat és publicita-
sat. Ezzel néha ellentétben all a hivatali (szol-
galati) titok. Ezért lenne szitkség 4j ellen6rz6
szervekre és ellen6rzé eljardsokra.34

f) A vezet6k 4&ltal sugallt értékszemléletnek
iranyadd szerepe van a dolgozék szdmara, mi-
vel a beosztottak prébéalnak a fénckkel kon-
formista médon viselkedni.3> Egyes vélemé-
nyek szerint ez a tendencia tGjabban eréstdik a
fiatalabb vezet&i generacié korében. A helyze-
tet tovdbb rontja, hogy a viszonylag fiatal ve-
zet6k szakmai tudashéatranyukat leplezni
igyekeznek (pl. a talzottan magabiztos visel-
kedéssel), illetve kiilonboz6 kompenzaciés
technikdk alkalmazéasara kényszeriilnek. Fo-
lyamatos etikai tovabbképz6 kurzusok nélkiil
a vezetSk etikai standardjainak tovabbi erdzid-
jatol lehet tartani.

g) A roml6 gazdasagi koriilmények esetén mind
a magén, mind a kozszféraban a szervezetek
gazdasag-iranyultsaga fokozdédik és még in-
kabb meger6sodik az a tendencia, hogy a telje-
sitményeket nem kvalitativ (etikai), hanem
kvantitativ médon silypontozzék és értékelik.

h) A hibas vezetsi dontések el6fordulasa abbdl a
ténybél fakad, hogy az etikai prioritdsszabdlyzds
(rendszerint) vagy teljesen hidnyzik a véllala-
toknal/hatésagoknal, vagy tal kodosen van
megfogalmazva.

i) Cselekményszabalyoz6 (vallalati) etikai kdde-
xek, de bizonyos foglalkozasok etikai kédexé-
nek bevezetése is, intézményesen lehetSséget
teremt legalabbis a korrupt cselekedet célzott
megemlitésére, helytelenitésére, és ez 4altal
megnehezitésére. Nem szabad azonban tilzott
elvarasokat fiizni az etikai kodexekhez.%
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Ugyan el6fordulnak olyan etikai kdédexek, me-
lyeknek a tartalma egyértelmtien korrupcidel-
lenes, s ezéltal hozz4jarulnak a dolgozéi etikai
szenzibilitishoz, de érdemi hatasuk csak akkor
van, ha a megfogalmazott eléirasokat intéz-
ményesen is lehet biztositani. Ezért minden
etikai kodexben meg kell nevezni egy ellenér-
zési és apellacids féorumot, ahova az egyes ese-
tekben fordulni lehet, s azok funkciéja ponto-
san lefrandé. Egy valds - és nem virtualis - jo-
gositvanyokkal felruhazott korrupcitellenes
megbizott vagy etikai bizottsdg miikodtetése
kifizet6d6 lenne.

i) A kiilonosen korrupciéveszélyes szaktertile-
tek/szervezeti egységek dolgozéit meg kellene
kérni, hogy irjak le szervezeti egységiik onké-
pét, melynek sordn egyértelmiien keriiljoén sz6-
ba a korrupcié problematikéja is. Ez a ,kor-
rupciés dnaudit” segitene feltarni a szervezet
korruciégén pontjait.

k) Az egyértelmtien korrupciéveszélyes teriilete-
ken tdmogatéashoz, tanacsadashoz, és megfele-
16 segitségnyujtashoz specialis bizalmi emberek
alkalmazésédra van sziikség. Ennek a javaslat-
nak az a célja, hogy az érintettek, akik bonyo-
lult konfliktushelyzetben vannak, megfelels
bizalmi emberekt6l kérhessenek tandcsot, akik
tisztaban vannak az adott szervezeti egység
korrupcits veszélyeivel, és jartasak a témaban.

Erésiti a foglalkozésetikat, ha a dolgozék onként

kotelezi magukat a korrupcié elleni kiizdelemre

foglalkozasuk korében. Az ilyesfajta vallalas, kvdzi
hippokratészi eskii azonban jogilag nem kotelez6,
csupan személyes kotelezettség érvénye van. Az
dnkdtelezvény explicit megfogalmazésai - pl. a kor-
rupci6 konkrét megakadalyozasara, megfelels felje-
lentés megtételére és ehhez hasonlék — ugyanakkor
figyelmeztetd jellegtiek mésok szdmara és kialakit-
hat szolidaritast is a hasonléan gondolkoddk ko-
z6tt. Napjaink megvaltozott vezetéi etikai-
szocializaci6ja és opportunista alapbeallitottsaga
miatt nagy hangsulyt kell fektetni®? a vezettk etikai
képzésére és tovabbképzésére 38

4. A korrupcié elleni kiizdelem 1j etikai stratégia-
ja

4.1 Interakcits gazdasag, mint elméleti kiindulo-
pont

A Klasszikus (és a neoliberalis) kozgazdasagtan a
piacelmélet alapjan a véallalatok kozotti verseny
(konkurencia), azaz a konfliktushelyzetbdl indul ki. A
gazdasag szerepl6i alapvetSen ezért nem koordi-
naljak tevékenységeiket masokkal egytitt, hanem
onalléan és fiiggetleniil végzik tevékenységiiket.
llyen verseny(konfliktus)helyzetben a véllalatok
szdméra csak masodrendd, hogy sajat reputacidjuk-
ra tigyeljenek. Nem siirg6s és nem sziikségszert a



——

Kéhalmi LdszIo: Etikai stratégidk a korrupci6 elleni kiizdelemben

cégek szamdra az interakcis stratégiak alkalmaza-
sa, kifejlesztés pl. szovetség, kooperaci6, érdekks-
z0sségek stb. létrehozasa.

A jatékteoria fogalomkategéridiban a konstans
osszegl, vagy a nulla 6sszegti jatszmakrol esik szo.
Amennyit nyer az egyik, annyit veszit a masik. A
nyereségek és a veszteségek Gsszege mindig kons-
tans, ugyanaz az 6sszeg. A korrupci6 elleni
kiizdelem hasonlé eseteiben klasszikus dilemma-
helyzetekkel &llunk szemben. A gazdasigi szem-
pontbdl nyereségnek szamité megvesztegetések
ugyanis ki vannak téve a biintetGjogi szankcidk
veszélyének. A vallalat az el6tt a dilemma el6tt all,
hogy rovidtava gazdasagi sikereket célozzon meg,
és ezdltal esetleg btinds tigyletbe keveredjen.

Az Adam Smithre visszanyul6, aj, atfogé interak-
cids gazdasdgelmélet célja pont az ilyen dilemmaés
az alapgondolatnak a lényege a gazdasagi élet
résztvevdi kozotti interakci6. Az ebben az értelem-
ben vett gazdasdgelmélet nem a cselekményelméle-
ti maximalizalasi paradigmat, hanem sokkal inkabb
az interakci6-elméleti koordindciés paradigmét
részesiti elényben.4? Ezek a kooperaciés eljarasok
mindenképpen feltételezik a résztvevék megalla-
podésat, s emiatt van nagyon fontos szerepe a sajat
reputcionak, és a vallalat mindenki szdmaéra felis-
merhetd§ szavahihetdségének. Ha az ilyen jellegfi in-
terakciGs eljarasokkal koopericids nyereségeket céloz-
nak meg (tdgabb értelemben), akkor éppen az 4lla-
mi intézményekkel szemben kozponti jelentésége
lesz a megbeszélt, kollektiv vallalasnak.

Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmilag nem kivant
eredményeket -, mint jelen esetben a korrupcié -
nem lehet csupan az értékvesztéssel, a résztvevk
jellemgyengeségével stb. magyarazni, és nem fog-
haté a politikusok vagy a jelenlegi jogrendszer al-
kalmatlansdgara sem, hanem - sokkal konkrétab-
ban - az a javaslat, hogy a kivant eredményt gazda-
sagilag célozzak meg, azéltal, hogy a korrupcié
visszaszoritdsanak céljara val6 tekintettel egészen
konkrét, dllami Osztonzéseket kinalnak a vallalat
szamara. Az allami szerepl6k sajnos tul gyakran
megfigyelhet6 laissez-faier mentalitisa, vagy akar
mar az allami semmittevés®! a korrupcié elleni
kiizdelem teriiletén egyszeriien kontraproduktiv. 42

Az allami intézményeknek és a gazdasag szerep-
16inek ezért: egyrészt a tarsadalmilag vagy allami-
lag megkivant eredményeket lehetSleg ,kozos cé-
lokként/érdekekként” kell definidlnia, és azt széles
korben nyilvanossagra kell hozni; masrészt a kozos
célokat csak akkor lehet elérni, ha az egyes vallala-
tok szaméra a keretfeltételeket is konkrétan meg-
valtoztatjak, és az ,4j” individualis cselekedetek a
gazdasag alanyai szamara is elfogadhatéak. A fel-
kinalt dllami 6szténzé-rendszereket és a korrupcié
lektizdésére irdnyul6 javaslatokat aszerint érdemes
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elemezni, hogy a korrupcié elleni kiizdelemben
gazdasagilag is célravezetéek-e.

Roviden: az allam intézményeknek konkrétan
meg kell véltoztatni a gazdasagi interakciés feltéte-
leket. A kéz&s cél/érdek tehat azon alapszik, hogy
mindkét oldal szdméra kooperaciés nyereségeket
teremtsenek. A gazdasdg szerepléinek ebbél a
szemsz0gébSl a hagyomanyos pusztin (anyagi)
maximdldsi paradigmdt, amely messze kizarja - leg-
alabbis részben - a képlékeny tényezéket, mint a
reputacié és a szavahihet6ség, felvaltja/kiegésziti
egy wj dsztonzési paradigma. A megfelel6 (allami)
iranyitas els6dlegesen azéltal torténik, hogy a gaz-
dasdg szereplSinek sajat érdekdi cselekedetinek
feltételeit allamilag 6sztonozzék.

Az interakcids gazdasdgelmélet akkor tiinik a kor-
rupciés problematika megoldasara alkalmasnak, ha
az adott tdrsadalomban szocidletikai alapkonszenzus
all fent a korrupci6 elutasitdsara.®® Mindez sokkal
ésszerlibb és agilisabb aktivitasokat feltételez az
dllami intézetek részérél, mint ahogy az eddig
rendszerint tértént.

Roviden: az &llami aktivitdsok, amelyek kime-
riilnek pusztan a biintetdjogi normik létrehozasaban,
egyediil nem elegendSek és célravezetSk. Ennek
megvaldsitdsa a korrupciés problematikara nézve
az Un. integritas-szigetek létrehozasanak a példaja-
val lehet dbrdzolni.

4.2 Integritas-szigetek létrehozasa

Ennek a javaslatnak a tavoli célja az, hogy egy
hosszabb folyamaton beliil 1étrehozzék a |, fair vdlla-
latok kézdsségét”, amely (privat)partnerek szamara -
de akdr a hatésdgok szamara is ~ szavatolja a kor-
rupciémentes munkavégzést. Ily médon egy pers-
pekttvavdltdsrdl van sz6, amit kiegészitSleg kellene
bevezetni a korrupcié elleni kiizdelem klasszikus
intézkedései mellé, és amely a fent leirt alapkon-
szenzuson (a korrupcié éltaldnos elutasitasa), va-
lamint az interakciés gazdasagon alapszik.

A gazdasagi kiindulépont az a tény, hogy hosszt
tavon nem éri meg a korrupcié. Azok a vallalatok
ugyanis, amelyek egymassal erésen konkurens
kapcsolatban allnak, részben hatalmas megvesztege-
tési pénzeket forditanak egy megbizas akviralasara.
Olyan pénzeket, amelyek aztan hidnyoznak nekik a
szlikséges befektetésekhez egy innovéacié soran,
vagy sajat folyamataik optimalizaldsdhoz. Ez azt
jelenti, hogy hosszu tdvon a korrupcié ezeknél a
korrupt vallalatoknal piaci hatranyokhoz és innovd-
cis deficitekhez vezet, a reputacidvesztést6l és a
véllalat szavahihet6ségétdl teljesen eltekintve (meg-
felel$ btintet6jogi jogksvetkezmények esetén).

Az Gj megkozelitési méd etikai kiindulé tétele
azon alapszik, hogy allami tenderekbe (projektek-
be) csak olyan cégek vonhatok be, mar a megbizast
odaitélést megel6z6 fazisba is, amelyek rendelkez-
nek sajdt etikai kddexszel, vagy pl. sajat vallalatuk-
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ra nézve kotelezd érvénytinek valljak a nemzetkozi
tizleti életben elvart viselkedési iranyelveket.4*

Emellett a pusztdn formai cselekmény mellett
azonban fontosabb%, hogy csak olyan vaéllalatok
vehetnek részt a megbizds odaitélésében, akik ér-
tékmenedzsmentjiikén belil rendelkeznek tantsi-
tott, auditdlt integritdsi programmal, és ezt igazolni is
tudjak.46 Csak az ily médon tanasitott vallalatok
szdmara megengedhets, hogy részt vegyenek a
palyézati eljarasban. Ezt méar a kiirasi feltételeknél
le kellene szdgezni, az aszimmetrikus informacié-
struktdra elkeriilése érdekében.

Az allami projektben/tervben kivélasztott valla-
latokat tovabba kotelezik, hogy kossenek egy tgy-
nevezett integritdsi paktumot. Ezt az integritasi®
paktumot mind az dllami, mind a privat oldal min-
den projektrésztvev&jének ald kell irni, és az a célja,
hogy a projektben résztvevé intézmények fair mo-
don (korrupciémentesen) cselekedjenek.

Ezzel az integritdsi paktummal parhuzamosan
intenziv munkat kellene folytatni a nyilvdnossagot
illetden. gy példaul létre lehetne hozni egy nyilva-
nos pddiumvitdt, amelyen pl. a varos polgarmestere
és a korrupcié tigyben illetékes tigyészségi vezets
mellett részt vehetnek a korrupcidellenes civil szer-
vezetek (pl. Transparency International), az 6sszes
érintett mérnoki iroda, minden épit6 cég, a sajtd, a
rend6rség, a szakszervezetek, stb., mégpedig azzal
a vilagos tizenettel, hogy ennek a projektnek kor-
rupcié nélkiil kell megvaldsulnia.

Ebben az esetben a donts 1épés a kovetkez6: az
integritdsi paktum és a megel6z6 nyilvanossagot
érinté intézkedések alapjan kezdettl fogva egy
kiviilallé harmadik értékeli a projekt konkrét fo-
lyamatait. A legjobb Ernst-Heinrich Alhf szerint az
lenne, ha mindezt egy a korrupcié elleni kizde-
lemben magas szakmai nivék képvisel§ intézmény
vagy szervezet (pl. TI) tenné meg, az ugyanakkor
vitathatatlan, hogy mindennek koltségvonazata
van 4

Lehetne tovabba havonta , kerekasztalt” rendezni,
amelyen részt venne a renddrség/ligyészség, a
vallalatok és az allami funkcionariusok, valamint
egyéb felel6sok, azzal a céllal, hogy mar elejétol
fogva elkertilhetd legyen a korrupcié, és elmélyit-
sék az integritasi paktumhoz a bizalom alapjat.

Ennek az 6j etikai megkozelitési médnak a tavoli
célja abban all, hogy létrehozzdk a ,fair vdllalatok
kizdsségét”, melynek tagjai olyan vallalatok, ame-
lyek etikai kédexiik és auditilasuk alapjdn mereven
elutasitjdk a korrupciét, és akik egymas kozott az
értékmenedzsment keretén beliil is
benchmarkingolnak (értékelnek, 6sszemérnek).
engedményeket is kellene biztositani - legalabbis a
kezdeti fazisban -, amennyiben korrupciémentesen
zajlottak le a nagy projektet (pl. adoékedvezmények,
kb. 6t szézalék artdmogatas a projekt 6sszkoltsége-
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re). Természetesen a szerzé tisztdban van azzal,
hogy nem lehet egy csapasra megsziintetni a kor-
rupciét Magyarorszagon. Mindenesetre olyan fo-
lyamatok keriilhetnének bevezetésre, amelyek al-
kalmasak arra, hogy lehet6vé tegyék a korrupcié-
veszélyes projektek teljes korti, megel6z6 jellegti
figyelemmel kisérését.

5. A j6v6 kihivasai

Evaludlni kell a korrupcié megel6zésére
iranyulé etikai intézkedéseket. Magyaror-
szdg még igencsak kezd6nek szamit az
ilyen intézkedések terén. Lényegében is-
meretlen a hasonlé jellegti evaluacié. Ajan-
latos vezetni a korrupcié lekiizdésére ira-
nyulé etikai Good/Best-Practice-
intézkedésekrél egy aktualis listat egy
kozponti helyen, példaul a még létreho-
zandé korrupcids regiszterben. Mivel az
dtlathatésdg a korrupcié haldlos ellensége,
hazankban tovéabb kell fokozni ,iiveg igaz-
gatds” irdnyu fejlesztéseket, de nem ugy,
ahogy eddig tortént, hanem ahogy az mar
a skandinav orszagokban szokas.
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