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1. A torvényi kovetelmények és a moralis
lehetdségek kozott

1.1 A korrupcié pozitivumai

A korrupcié uj kozgazdasdgtanival foglalkozé
kutatasok arnyaljdk a korrupciérél kordbban egyér-
telmfien negativ tekintett értékitéletet. Egyes véle-
mények szerint a kenépénz nem mds, mint egysze-
rit dtutalds!, éppen ezért semmilyen komolyabb
joléti veszteséget nem okoz.?

Vitatkozik ugyanakkor a fenti nézettel a kozgaz-
daséagi Nobel-dijas Gunnar Myrdal, aki szerint, ha a
korrupcié megengedett, akkor az allami tisztvise-
16knek érdekiikben all a birokratikus akadalyok
felallitasa®, mivel fgy juthatnak mellékes jovede-
lemhez.* A hivatali apparatus tehdt nem a gazdasag
miikodését segitené, hanem éppen akaddlyozna a
versenypiaci viszonyok miikoédését.”

Nathaniel Leff szerint a korrupcié egyfelsl néveli
a tdrsadalmi jélétet, mert segitségével egy — a blirok-
récia talburjanzasa miatt — megmerevedett tarsada-
lomban kikeriithetéek a szinte betarthatatlan szaba-
lyok, masfelsl pedig az alulfizetett hivatalnokoknak
tobbletbevételt jelent.¢

A Tevfik Nas, Albert Price és Charles Weber alkot-
ta szerztridsz az an. hasznos korrupcié fogalménak
bevezetése mellett érvvel’Amennyiben az elérni
szandékozott javak €s szolgaltatasok megszerzését
biirokratikus — vagy egyéb jogi, politikai ~ akada-
lyok gatoljak, akkor a korrupcié ,pozitiv” szerepet
is betolthet. Lényegében a korrupcié egy tarsadalmi
elosztasi funkci6t tolt be. Természetesen az élet-
szinvonalat novels korrupt aktus nem jelent egy-
ben legitimitast is, minddssze a tarsadalmi jolét
netté novekedését biztositja.?

Szerzék onkritikusan megemlitik, hogy a kor-
rupcié hatasainak értékelésckor a lehetséges exter-
nalidkra is figyelemmel kell lenni, hiszen az un.
negativ externdlidk hosszu tévon a jogrendszerbél
vald kidbrandulashoz vezethetmek, és ezéltal arta-
nak a tarsadalomnak.

Joseph Samuel Nye szerint a korrupcié hérom
alapvets modon segitheti el6 a gazdasagi fejlodést:
t6keképzéssel, a biirokratikus magatartdsi szaba-
lyok ,lazitdsaval” és vallalkozasok inditasdval.?

"A tanulmany a Bolyai Janos Kutatdsi Osztdndl’j (2012-2015)
tdmogatdsdval késziil.
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David Bayley szintén amellett teszi le a vokséat,
hogy a korrupciénak igenis lehetnek elényds hatd-
sai. Amennyiben a mindenkori kormanyzat donté-
sei soran olyan kritériumrendszert allit fel, amely
egyértelmiten hatranyos az adott koz8sségre nézve,
abban az esetben a korrupt cselekedetek hatédsai
kedvezsbbek lehetnek.l0 Példaul egy vegyipari
beruhédzas sordn a kormanyzat olyan kritérium-
rendszert allit fel, amely téves vagy rossz haté-
konységi mutatékat irdnyoz el6, akkor nem tulzas
azt allitani, hogy egy jobb kérnyezetvédelmi muta-
tokat produkalé cég kendpénzzel megtdmogatott
gybztes 4rajénlata Ossztarsadalmi szempontbdl
kedvez6bb lehet. Bayley szerint a korrupcié olyan
kiegészits allokativ mechanizmus is lehet, amely
kompatibilis a gazdaségi fejlédés céljaival.

A korrupcié akar emelheti a biirokrécia munka-
janak szinvonaldt, hiszen a korruptak nem mindig
alkalmatlanok, hanem — gondoljunk csak a fejléds
orszagokra — egészen egyszertien alulfizetettek.!? A
korrupcié elkertilhetetlen ahhoz, hogy a kézszolga-
latbél €16 sajat maga (vagy csalddja) létfenntartdsat
biztositsa.1?

Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a
korrupcié szerepet jatszhat az elit 4ltal megfogal-
mazott gazdasagi és tarsadalmi fejlédést célzo ter-
vek szigordnak enyhitésében,'® valamint megolddst
jelenthet az olyan ideoldgiai és/vagy érdekviszo-
nyokat érinté kérdésekben, amelyekben a politiku-
sok nem jutottak kompromisszumra.'*

1.2 Az 6nvédelmi korrupcié

Az elébbiekben ismertetett értelmezéseknél még
merészebb gondolatmenetet jelent a német teoreti-
kus, Hans Leyendecker nézete, aki szerint a korrup-
ciét az elényok juttatéi bizonyos mértékig ,,onvéde-
lemnek” is tekintik.1

A német biinteté torvénykonyv (Strafgesetz-
buch) szerint a jogos védelem megallapithatésaga-
nak cgyik feltétele a jogellenes tamadés {StGB 32.§
(2) bekezdés], s ez esetiinkben tgy értends, hogy a
korrupcié, mint eszkoéz, elkeriilhetetleniil sziiksé-
gesnek tiinhet, egy esetleges fenyeget6 gazdasagi
hatrany kivédéséhez, és ezért, - legalabbis részben
— megértésre talalhat.

Ebben az 6sszefiiggésben nyilvanvaldan nehezen
uralhaté gazdasdgi versenyhelyzetben mozgo ke-
népénzekrdl van szo.

Az ilyen értelemben vett onvédelem kulondsen a
déntéshozoknak juttat kendpénzeket. Hogy ezek-
nek az ,6nvédelmi”helyzeteknek milyen kovet-
kezményei lehetnek, arra teljes mértékben rdvilagi-
tott a SIEMENS-konszern tigye!s, amikor elismerte,
hogy bizonyos ipardgakban gyants pénzmozgasok
bukkantak fell?, ésszesen kb. 1,3 millidrd Euré ér-
tékben, s feltehetdleg kenépénzek kifizetésérsl van
576, 18
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Ez az 6sszeg —, amely kb. egy német tartomanyi
éves koltségvetés Osszegének a duplajat teszi ki —,
vilagitia meg, a megvesztegetés ragysagrendjét,
magatol értet6d6 és szisztematikus miikodését,
tovabba sejteti, hogy milyen nagyfoku lehet az ér-
deklsdés, az elfogaddi oldal részérsl.

Még ha a Siemens-kenépénzek nagyrészt kiilfol-
di cimzettekhez folyhattak® is be, a megvesztegeté-
si gyakorlat természetessége és rendszerszeriisége
azt sugallja, hogy mindentitt sokan keresik a kené-
pénzt elfogaddkat, nem csak a Siemens.

Egy, a tettes akaratszabadsdgdra és egy normativ
biin-fogalomra éptils joggyakorlat esetén az objek-
tiv gazdasagi kortilmények ritkan kertilnek felmen-
tési okként figyelembe vételre, mégis ennck a lehe-
téségét nem zarhatjuk ki, legaldbbis, ha valamilyen
mordlis mércét fektetiink le. Amennyiben iizleti
korokben valéban elterjedt az a nézet, miszerint
megbizdsok, épitési és iizemeltetési engedélyekhez,
tehat ennélfogva a munkahelyek biztositasahoz
sziikséges a dontéshozok illegalis juttatasokban
vald részesitése, akkor mar nem lehet nagyon tavol
a jogtalan cselekedet moralis elfogadasa.

Martin Walser, a jelenkori irodalom neves mora-
listdja is komoly megértést tantsit a vallalkozé6i
szféra megvesztegetési gyakorlatdval szemben.20 A
mordlis mérce annal nagyobb kotelezettségeket
bontakoztathat ki, minél kevésbé tiinnek ésszerii-
nek és megvaldsithatonak a torvény adta mércék.

A korrupcié elfogadéi oldalrél nézve, mordlis
szempontb6l azonban nehezen megindokolhatg.
Nem jellemz6, hogy egy onvédelemszert helyzettel
annak a motivécidja is megindokolhaté, féleg ha az
a megvesztegetett szamdra elényoket biztosit,
ugyanakkor az elényok elfogaddinak cselekedete
mogott is inditékok allnak.

A korrupciénak az énvédelmi helyzethez hason-
litasa elsd hallasra tévesnek tiinhet, de ismerni kell
pl. a hivatalnok lét beszoritottsagat, s ennek fényé-
ben a biirokrata sajat korrupt viselkedése csupén
egy reakcid, amely egy nehezen elfogadhatd szak-
mai helyzetb6l igér kiutat. A korrupt aktusok ilyen
szemponti megértése, morélis onigazoldsa meg-
kénnyiti a megvesztegetés elfogadasat.

2. A kozhivatalnokok érdekhelyzetérsl

A kozigazgatds - Quambusch szerint — olyan
Jindividumok” gytlekezete, akik mint minden
egyén, a szemdlyiségiik kibontakoztatasara torek-
szenek. A torvényhozo, és a biirokrdcia csucsa
nyilvén abbdl a feltevésbél indul ki, hogy ez megfe-
lelé mértékben megvaldsulhat olyan feltételek mel-
lett, amelyekkel a kozszolgalatban allok hivataluk
soran taldlkoznak. A burokrataktol kivéltképp azt
vérjk el, hogy végrehajtsék a térvény adta rendel-
kezéscket, és amit megszabnak a kozigazgatasi
eléirdasok, valamint a felettesek utasitisai.2!
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Els6 pillantdsra ezért vannak elejétsl fogva korla-
tozva azok a lehet6ségek, hogy sajat mérce szerint
lehessen cselekedni. Sok esetben ez valéban igy
van, més esetekben pedig nem érzékelik a fennallé
lehetéségeket, vagy latjdk, de nem élnek vele. Min-
denesetre nem all messze az igazsagtdl, hogy sok
koézhivatalnok sajat maga szdmara csak korldtozott
lehet6ségeket 1at a hivatalban az 6nmegvalésitas-
hoz.2?

Ekézben a kozszolgélatot szabalyozé joganyag a
hivatalban valé 6nmegvalésitasra kevésbé mutat-
kozik érzékenynek. A hivatalvezetés hatékonysaga
szempontjabdl a hivatalnokok jelentdségét figyel-
men kivil hagyva a hivatalnokok szigoriian koéte-
lezve vannak, hogy a szakmajukbdl adédé kove-
telményeknek  teljes odaaddssal” eleget tegyenek.?
A jogszabalyok természetesen nem adnak arra ma-
gyarazatot, hogy honnan vehemék a hivatalnokok a
motivéciét a teljes odaadashoz.?*

Lényegében egy idealisztikus feltételezés ural-
kodik, miszerint a kivant viselkedés megvaldsita-
séhoz elegendé meghatarozni azt az elvarast, hogy
a hivatalnokok a kotelességet a hajlam elé helyez-
zék. Bz példaul elvileg lehetséges Immanuel Kant
nézete szerint, mert az ember az értelmében megta-
lalja a kotelesség képét, és ,érces hangjit hallva”
reszket, ha hajlamok mozdulnak benne, amelyek
engedetlenségre csébitjak.

Amennyiben az ¢énmegvaldsitisi hajlam a tor-
vény elleni engedelmességre biztat is, a térvény ma
is elvarja az aszkézisre valé készséget, és abbdl
indul ki, hogy a hivatalnok megbirkdézik vele, hogy
eleget tudjon tenni az aszkézis kovetelményének.?®

Hogy ki lehet-e indulni altaldnossagban egy
megfelel teljesit6képességbdl, ez anndl is kérdése-
sebbnek tinik, minél inkabb elmaradnak a hivatal-
nokok kibontakozasi lehet6ségei a sajit elvarasaik
mogott. Tehat azt feltételezhetnénk, hogy a hierar-
chidban magasabb fokon alléknak javéra vélik az a
rendszerre jellemz6 privilégium, hogy fel kell mu-
tatni egy kevéske aszkéziskészséget; mert minél koze-
lebb van egy buirokrata a hierarchia csticsahoz,
annal jobban rendelkezik objektiv lehetéségekkel,
hogy déntési jogkorénél fogva nagyobb foku sze-
mélyiségbeli kibontakozast érjen el. Ez az ossze-
fuggés nyilvanvaldan lényegesen ergsiti a szakmai
elérelépés vagyat, jollehet az elérelépés nem az
egyetlen Gt, amit a nagyobb személyi fejlédés érde-
kében meg lehet lépni.

A valésagban kevés olyan helyzet van, amelyek-
ben valamely hivatalnok el tud menekiilni a , kalsé
nyoméskényszer” el8l. Itt azokrdl az esetekrél van
sz6, amikor a hivatalnoktdl torvénysértést kérmek.2
Ilyen helyzetben elvileg koteles tiltakozni a felettes
torvénysérté rendelkezése ellen, de a rangban ko-
vetkezo felettes mégis kotelezheti a hivatalnokot az
utasitds betartdsdra. A gyakorlatban erre a konflik-
tusra ritkdn vagy egyaltalan nem kertl sor, hiszen a
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kézhivatalnok hosszu tdvon arra motivaltak, hogy
inkébb lemondjanak aggalyaik megfogalmazasarel.
Ezt az allapotot kiiléndsen azzal a nézettel lehet
magyardzni, miszerint a felettessel szembeni visel-
kedésben konformitdsra van sziikség nem utolsésor-
ban azért, hogy az ember ne veszélyeztesse sajat
elrelépési esélyeit.

Egyébként a kozigazgatas hierarchikus rangsora
nem csak elérelépési lehetéségeket jelent, hanem az
onmegvalSsitds akadalyanak is tekinthetjik, és
elétérbe kertilhet a kiils§ rendelkezések szerepe is.
Az cl6relépés gyakran csak kis mértékben teher-
mentesithet a rendszer kibontakozasra vonatkozé
korlatozasai tekintetében, mert a bércsoportok és
hatdskérok finoman parcelldzott rangsora csak
nagyon keskeny sédvban enged tsbb személyes ki-
bontakozasi lehetéséget.2”

Az el6léptetés iranti igyekezet pedig 4ltaldban
egycbként is rizikékkal jar, és nem ritkan visszaiit.
Az el6léptetésekért vald kizdelem soran gyakran
nehezen feldolgozhat$ csalédasokat kell elfogadni,
és nem csupdn akkor, ha a kézhivatalnok rosszul
itélte meg magat, hanem kulénésen akkor, ha a
~hivatalnokpatrondlds” gyakorlata meggétolja a
legjobbak hivatalos kivélasztasat.s Az énmegvalo-
sitasi lehetségek korlatozasaban ugyanakkor nem
mindem hivatalnok tud beletérédni. 20

3. Tarsadalmi motivacié az 6nvédelemre

Nehéz, vagy szinte lehetetlen megbizhatéan meg-
itélni, hogy mennyiben adédhatnak az itt vézolt
kértlményekb6l olyan erss inditékok, amelyek a
hivatalnokokat korrupcids cselekedetre 6sztonszik,
de mindenképpen szandékerssits faktorként kell
értékelni a gazdasagi keretfeltételeket.

Napjaink er6s6ds tendencidja, hogy az ember
mint individum is ki akar bontakozni, s killéndsen
a fiatal generacio kérében van nagy értéke és fon-
tossaga a fliggetlenségnek és a kreativitasnak.3

Amennyiben az elvart (szakmai) kibontakozas
beteljestiletlen marad, akkor ebbsl fakadhat az a
motivdci6, hogy egy 6nallé és kreativ korrupciés
tettel megtalalja az ember a kivant megerGsitést. Ha
az ezzel kapcsolatos riziko csekélynck, vagy nem
tal nagynak ttnik, akkor nem eshet az illeté nehe-
zére, az elérhets ,jutalmat” nem csak adekvatnak,
hanem sajat mérce szerint jogosnak is tekinteni.

A korrupcidra az elkovetd olyan eszkizként te-
kint, amely megteremti az Onmegvalésitds élmé-
nyét, s valljuk be, mindezt erésiti az a korilmény
is, hogy az elmult évtizedekben az egyéni sikerekre
valé torekvés az altalanos erksles uralkodé jegyévé
valt. A modern tarsadalom szdmos uj kibontako-
zasi lehet6séget nyitott meg az egyén szamadra,
ugyanakkor ennck kellemetlen hozadéka a szemé-
lyes sikerre valé felfokozott térekvés, az ,Uj san-
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szok” megragadésa, s ezek kozott bizony eléfor-
dulnak kriminalis természetiiek is.32

A kindlkoz6 lehetsségek fokozottabb érzékelését
éppen, hogy az ,6nallésag tarsadalmanak” ide4lti-
pikus vonasaként kell felfogni, ahogy azt Roman
Herzog egykori német szovetségi elnok az ismert,
un. ,Ruck-Rede”-jében3 (“lendtilet-beszéd”) pél-
daként javasolta.

A modern kor embere a személyes kibontakozés
lehet6ségébsl indul ki, miszerint az egyén alapja-
ban véve azt teheti és engedheti meg maganak,
~amit akar”. Az egyén feljogositva érzi magit arra,
hogy minden esélyt megragadjon, ugyanakkor ez
az alapallis nem hagyja érintetlentil az erkélesi
mércéket, f6leg, ha ugy tiinik, hogy a masféle mér-
céknek mar nincs értelmiik.

Természetesen a polgarok is elésegitik a hivatal-
nokok megvesztegetésre valé nyitottsagat, ha rend-
re jogtalan elényok elfogaddsara probaljak ket
bétorftani.3*

Ha egy pillantast vetiink korunk kozigazgatési
és jogszolgaltatasi valosagdra, akkor vildgos: a pol-
garok kénnyen érezhetik magukat tgy, hogy a
kézhivatalnokoknak juttatasokat kell felajanlaniuk,
mert példdul valakit, akit az a veszély fenyeget,
hogy nem kapja meg az épitési engedélyt, adott
kortilmények kozott mar ot szémjegyli Osszeg,
vagy akar 10 tiveg asztibor is sikerhez segithet.

Természetesen a kérelmezének alkotmanyos joga
van®, hogy lgyét kozigazgatasi jogi uton érvénye-
sitse; de az a tudat, hogy a kozigazgatasi birésédgon
minimalis esély van a sikerre, mindenképpen arra
Osztondzheti a jogkeress polgért, hogy érdekeit az
illetékes kozhivatalnokkal megallapodva intézze el,
s igy megmenekiil olyan kellemetlenségektsl, mint
pl. pervesztesség esetén a perkoéltség viselése,

Eletidegen dolog lenne feltételezni, hogy azok a
polgarok, akiknek a jogallam kevés sikert igér, ne
talalndk meg az utat azokhoz a tisztvisel6khoz,
akik sajat érdekeikre tekintettel mar nem érzik ma-
gukat elkdtelezve arra, hogy ,teljes odaadassal”
vezessék a hivatalt.

4. A biirokratikus status quo kévetkezményei

Azt az utat, amely a szakmai magatartasformakra
vonatkozé kévetelményekts]l elvezet egészen a
korrumpdlthatosagig, kozvetetten még néhany, a
modern kdzigazgatdsra jellemz& specidlis kérl-
mény le is roviditi.3e

It el6szér is arrdl az elterjedt hivatali moralrél
van sz6, amely lehetévé teszi a kozjavak elpazarold-
sdt. Az ilyen hivatali moral kiillénbézé lehet&sége-
ket nyit meg a hivatal és kozvetetten a koltekezs
hivatalnokok jelent§ségének novelésére, ugyanis a
koltekezés kedvez a korrupcidnak, mert tdmogatja
a burokratdknak azt a hozzaallasat, miszerint a
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kézvagyon olyan kevéssé védelemre érdemes, mint
az allam maga.?’

Ezt a magatartést erdsiti, hogy a koltségvetési
Gsszegek olyan absztrakt nagysaguak, amelyek
hatasfokat nehéz konkrétan elképzelni. A kolteke-
z6nek altaldban amigy sem kell félnie kartérités
kovetelésétsl, sem fegyelmi intézkedéstsl. A felet-
tesek ugyanis teljesen érdektelenek lehetnek a kél-
tekez8 magatartds elharitisaban, mert hallgatolago-
san helyeslik a koltekezés targydt, vagy félnek an-
nak kockézatétsl, hogy koltségvetési maradvany
esetén a kovetkezé évben kevesebb miikddési kolt-
séget kapnak, mivel el6z6 évben is elegendé volt az
allam 4ltal folyésitott dsszeg.

Tovébba a kozigazgatas egyik iratlan ,alaptor-
vénye”: a status quo fenntartdsara torekvés is ked-
vez a korrumpalhatésagnak.

A kulénbozs |, kozponti dokumentumok” (pl.
etikai kédex, kozigazgatas korszertisitési koncepci-
6k stb.) ugyan prébalkoznak kozvetiteni a kézigaz-
gatds idealtipusét: a sajat felel6sségii és ennél fogva
hatdsos szakmai gyakorlat fontosségat, de a tényle-
ges ligyintézési gyakorlat alapjaban ragaszkodik a
meglévé szokdsokhoz, struktirdkhoz, és ennek
kovetkeztében hajlamos egyre jobban nem eleget
terini a vele szemben felallitott kovetelményeknek.
Ezt a jelenséget nyugodtan hivhatjuk normarontd,
jogszabélyt-szabotal6 gyakorlatnak.

A modernizaci6 felé val nyitottsag hianyét nem
lehet azzal indokolni, hogy a kézigazgatas csupan
mechanikus jogalkalmazassal egyenls és ebben a
feladatban nyoma sincs a kibontakozési lehetésé-
geknek 38

Egyrészt ki lehet hasznalni a sajat felelssségkor-
ben észlelt mozgastereket a munkaszervezetetek
optimalizaldsara, masrészt 6nallé munkavezetésre
van sziikség, mivel a jogszabalyokat olyan 1j szitu-
aciokra kell alkalmazni, és olyan egyedi helyzetek-
ben kell igazsdgot szolgaltatnia, ahol a kozigazga-
tasi el6frdsok gyakran elégtelennek mutatkoznak.
Ezért szlikség van az Gj kovetelményekkel szembe-
ni nyitottsdg képességére, és e mellet nagyfoku
rugalmassagra és kreativitasra.

Az 6nmegoaldsitdsi lehetdségek hidnya tehét a valé-
sagban csekélyebb, mint ahogy els§ pillantésra
feltételezhetnénk. Ahol pedig a hivatalvezetés ra-
gaszkodik a régi mintdkhoz, akkor ez az 6nallé
viselkedés elutasitasat, és ezzel egylitt a dontési
minéség felhiguldsat segiti el.3

Ha jobban megnézziik, a kihasznalatlan sajit fe-
lelgsséget alapjaban véve a nem kielégits biirokra-
tikus kompetenciaval lehet magyardzni. A finoman
parcellézott hierarchikus rendszer tekintetében az
egyes hivatalnokok keskeny hataskore tgy tinik
dllandéan fenyegetve van tgymond a felettes jogo-
sultsdga altal, és ennek megfeleléen tigy hasznaljak
ezt a rendelkezésre 4ll6 csekély dontési szubsztan-
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cidt, hogy az aldrendelteket kételezik a feltétlen
konformitasra.

Ez a gyakorlat messzemenéen rezisztens a re-
formokra, mert majdnem minden hivatalnok ala-
rendeltként kezdte a karrierjét, és igy elmélyitette
magaban ezt a magatartasbeli kovetelményt.

A novekvé konformitéas-elvaras azonban éppen
az 6nallésdg iranti vaggyal iitkozik Gssze, és feltéte-
lezni lehet, hogy néhény kézhivatalnok, akik eddig
nagyjabdl elégedettek, lassan egyre inkdbb készte-
tés éreznek arra, hogy eltavolodjanak a jelen biirok-
ratikus koncepcigjatol.40

Ezek az Osszefliggések ismételten felvetik a kép-
zés megoldatlan kérdését és a tekintetet legfékép-
pen a magas tisztségii tisztvisel6k specidlis oktata-
sara iranyitjdk, amely szintén Ugy van kialakitva,
hogy 6rizze a status quo-t. Aki egyszer bekertlt a
f6tisztviselsi kasztba” az nem szivesen kertil ki
onnét és maguk is térekednek arra, hogy csak mi-
nimélis Gj beléps legyen a , klubba”.

A cél az, hogy a képzés tulnyomo része tisztvise-
161 berkeken beliil folyjon. Megprébalnak egy
rendkiviil tartalmas anyagot sziikés idékeretek
kozott atadni, és altaldban az id6igényes, 6nallo,
problémamegoldé gondolkodast keriils magatar-
tast tdmogatjdk. Ugyan az dtlag kozhivatalnoknak
jéréndl magasabb fizetéssel ideig-6raig leplezhets a
probléma, de hosszt tavon nem biztositja a rend-
szerhez valé htiséget, amig egy viszonylag 6nalls
szakmavégzés iranti igény tudat alatt megmarad,
vagy az atélt frusztracidk miatt sziikséges.

5. Zarégondolatok

Kulonosen a kozszolgéalatban hatélyos, kibontako-
zast korldtozé faktorra valé tekintettel, valamint az
dltaldnossdgban igencsak noévekvd jelentéségii
egyéni onmegvaldsitds tekintetében elvérhato,
hogy a kozhivatalnokok egyre kevésbé akceptaljak
a személyi fejl6dés hivatal-specifikus korlatozasai.

Ezt a frusztrdcidpotencidlt a kozigazgatas addig
nem sziintetheti meg, mig az itt felvézolt rendszer
altal megszabott kényszerekhez ragaszkodik, és
meg nem kérdéjelezi a status quo-t.

Ebbél a helyzetbs] kévetkezik, hogy a kézhiva-
talnokoknak az a része, akik szamara til messze-
mendnek tiinik a megkovetelt konformitds, felbato-
ritva érzi magdat, hogy a hivatal mellett az énmeg-
valésitds 0j lehet§ségei utan kutasson. Minél in-
kabb személyes sziikséghelyzetként éli meg valaki
a kozigazgatds valosagat, annal inkabb megfogal-
mazodhat benne az a szandék, hogy ezt a helyzetet
olyan reakcidk segitségével is kivédije, amelyek
durvdn ellenkeznek az allam érdekeivel. Ilyenfor-
man a kreativ és intelligens koztisztvisel6knek a
korrupci6 felé fordulas az énmegvaldsitds alterna-
tiv lehetdségének tiinhet.
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Természetesen az nem hagyhaté figyelmen ki-
viil?!, hogy az elényok elfogadasa blintetGjogit? és
fegyelmi jogkovetkezményt von(hat) maga utan.*

Latni kell azonban, hogy a magatartasformékra
vonatkozé  toérvényi kovetelmények tdgymond
relativizaljadk magukat, ha az kézhivatalnokok ,,dn-
védelmi” helyzetben érzik magukat. A probléma
megoldédsénak a kulcsa abban &ll, hogy tobb lehets-
séget kell teremteni a hivatalban valé 6nmegvaldsi-
tashoz. Ezt nem felismemi a korrupcié clleni kiiz-
delem fontos pontjdnak elhanyagolasaval egyenls.
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