Rixer Adam

Kozigazgatas és szépirodalom

Napjainkban a kiilonféle ,,Jog és szépirodalom” kurzusok egyre nagyobb népszeriiségre tesznek szert
vilagszerte, igy hazankban is. Ha mer6ben oktatas-modszertani nézépontbol elemezziik e képzéseket,
kisérleteket, azt latjuk, hogy ezek révén a jogi tipusii problémék nem valos eseteken, hanem a
valosaggal valamifajta rokonsagot mutatd, dontden kitalalt, irodalmi kontosbe oltoztetett torténeteken
keresztiil jutnak el a hallgatokhoz. Az egyes jogintézmények bemutatasa, értelmezése igy egy olyan
,,k0z0s €élmény” alapjan lehetséges, amit az egyéb — hagyoményos — stidiumok csak korlatozottan
képesek nyujtani, hiszen a hallgatok tobbsége — kiilondsen a porosz tipust oktatasi kdrnyezetben —
érdemi szakmai eldismeretek nélkiil, ,,felkésziiletleniil” vagy korlatozott ismeretekkel van jelen egy-
egy oran, sziikségteleniil nagy teret engedve, hagyva az oktatonak, aki — legalabbis Magyarorszagon
— a szeminariumi tipusu alkalmakon is gyakran csak mintegy megismétli, ,,bOvitve Gjratermeli” az
eléadason elhangzottakat.

A ,Jog és szépirodalom” megkozelitések mintdjara felvetheto a ,,Kozigazgatas és szépirodalom”
tartalmu kurzusok lehetdsége is. Amennyiben a jog és szépirodalom iranyzat jol felismerhetd
korvonalait probalndnk Osszevetni a most bevezetett fogalom (kozigazgatds és szépirodalom)
konturjaival, akkor egyrészt arra a megallapitasra juthatunk, hogy utdbbi szélesebb korre terjeszti ki
vizsgalatait, amennyiben a kozigazgatds terrénumahoz jogon tuli, - jog altal nehezen, kozvetve
megragadhato - 6sszefliggések is tartoznak, masrészt azonban arra is alappal kovetkeztethetiink, hogy
a kozigazgatas és szépirodalom targya sziikkebb, mint a jog és szépirodalomé, tekintve, hogy a jog
nem sziiken vett kdzigazgatasi vonatkozasai kiviil rekednek az ezzel foglalatoskodok érdeklddési
korén. E két megkozelités latszolagos ellentmondasat, fesziiltségét nagy mértékben oldja azonban az
a tény, hogy a kozigazgatasi jelenségek szépirodalmi 4brazoldsai tilnyomo tobbségiikben ezen
jelenségek jogi instrumentumok 4ltal tételezett idedljaival vald konfliktusként jelennek meg,
relativizalva, elmosva a jog és szépirodalom, illetve kozigazgatas és szépirodalom kozti — esetleges -
elméleti hatarokat.

A kérdés, amelyre e tanulmény is szeretne valaszt adni, Gigy i1s megfogalmazhatd, hogy irodalmi és
jogi [jogi-igazgatasi] szovegek képezhetnek-e egymas szamara értelmes kontextust, az egyik
csoportba tartoz6 szovegek tanulményozésa jarhat-e barmilyen haszonnal a masik szovegegyiittes
darabjainak értelmezése tekintetében.! Természetesen nem elégedhetiink meg azzal, hogy kizarélag
intertextualitis-problémaként kezeljiik a kérdéskort.2

Jelen tanulmany a szépirodalmi miivek kozigazgatasi képzésbe torténd bevonasanak lehetdségeit

1 NAGY Tamés: Jog, irodalom, intertextualitas. In: TAKACS Péter (szerk.): Ratio Legis — Ratio Iuris. Unnepi tanulmdanyok
Tamas Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabol. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 39.

2 Azaz, haa szépirodalom feldl kozelitiink, vagy a jogi-igazgatasi tematika (jogalkalmazasi kérdés, kodifikacios probléma
stb.) jelenik meg kdzvetleniil a szépirodalomban, vagy a jogi miinyelv besziiremkedése a megfigyelés targya, esetleg a
jogi szovegek kozvetett hatasa mutathatd ki az irodalmi mi 1étrej6ttének folyamataban. A jog(tudomdny) feldl kozelitve
pedig ugy meriil fel a kérdés, hogy a jogi textusok formalddasaban — kiillondsen nyelvhasznalati kérdésekben, uj
terminologiak stb. kialakulasaban — milyen szerepet jatszottak a kor (szép)irodalmi alkotasai, politikai, tirsadalomkritikali
stb. toltettel (is) rendelkez6 irasmiivei, illetve bizonyos quasi irodalmi miivek, pl. a Biblia.



kivanja koriiljarni, tételesen felsorolva azokat az indokokat, érveket, amelyek alatamasztjak e
megkozelitések szlikségességét. Nyilvanvalod, hogy ehhez egy elméleti keret konturjait is érdemes
elézetesen felvazolnunk a kozigazgatds ¢&s szépirodalom, mint 0Ondllo tudomanyteriilet
1étjogosultsagat is felvetve. Az elméleti kihivasok mellett a témakdr valds, gyakorlati jelentdségét
noveli az a tény is, hogy a hazai kozigazgatasi szakemberképzésben immar egyetemi szintli oktatas,
illetve doktori képzés is zajlik, azaz — vélhetéen — a mddszertani, didaktikus megfontolasok,
felvetések 1étjogosultsaga is novekszik.

1. Bevezetés. A kozigazgatas-tudomany fogalma és belso szerkezetének atalakulasa

A kozigazgatas-tudoméany leginkabb az azonos targyat, a kozigazgatast eltéré tudoményos
modszerekkel vizsgald résztudomanyok egyiittese, mikozben egy-egy témakor tekintetében a
megkozelitések sokszinlisége nem feltétleniil jar a részeredmények integralasaval, szintézisével.
Ezért is szerencsésebb kozigazgatds-tudomanyokrél beszélni, s nem egységes kozigazgatés-
tudomanyrol.

Ezzel egyiitt a kozigazgatas-tudomanyok kozott azonban néhany tudoméanyagnak kiemelkedo,
kozépponti szerepe van, ezeket nevezi a szakirodalom f6 tudomanyagaknak, amennyiben ezek
lényeges, kozponti feladatuknak tekintik a kozigazgatas fobb Osszefliggéseinek vizsgalatat.
Feltétlentil ilyennek tekinthetd a kozigazgatdsi jogtudomany, a politikatudomédny vagy éppen a
szervezéstudomany. Azok a tudoméanyagak, melyek lazdbban kacsolodnak a kozigazgatas-
tudomanyokhoz, az csupdn kutatasaik periférigjan helyezkedik el vagy csak a kozigazgatasi
jelenségek egy részére, a kozigazgatas valamely sziikebb vonatkozésara, aspektusara koncentralnak,
némely szerz6 megkozelitésében nem is tartoznak a sziikebben értelmezett kozigazgatas-tudomanyok
korébe, a szakirodalomban gyakran csupan interdiszciplinaris tudomanyteriileteknek mindsiilnek.®
Ezek kozott van néhany wjabb keletli is, igy pl. az e-kdzigazgatds mint 6nallo, interdiszciplindris
tudomanyteriilet. Es ezen — elvileg nem azonos sulyd, de nagyszamu — teriiletek egyike lehet a
kozigazgatds és szépirodalom is, amely — amint arra mar utaltunk - nem valik el élesen a
hagyomanyosabb és Magyarorszagon is egyre bedgyazottabb jog és szépirodalom tertilettdl.

Kiilon is ki kell emelniink, hogy a magyar kozigazgatas és kozigazgatas-tudoméany — hagyomanyosan
— rendkiviil jogias jellegii. Ez azonban részben természetes is, a kozigazgatas alapvetden
jogtudomanyi modszerekkel, jogi megkozelitésben torténd elemzése kézenfekvd, hiszen ,,(...) a
kozigazgatds kérdései jogilag egynemusithetdek, illetve mechanizmusai a 19. szazad elejétdl
tudatosan jogra alapitottak™, azaz a tényleges gyakorlatban is ez a maghatérozo.*

Természetesen a jogi megkozelitések, leirasok nem lehetnek kizardlagosak, nem célszer(i, ha
kizarolag a jogban jelentkezd valtozasi folyamatok révén probdlunk a tényleges tarsadalmi
valtozasokra kovetkeztetni; Sajo Andrast idézve: ,,az ujhoz val6 alkalmazkodés kényszere és a jog
altali tarsadalomvezérlés tilzottan hangstlyos volta gyakran ott is 1ényeges elmozdulasokat jelez,

3 KALAS Tibor — TORMA Andras: Kézigazgatdsi jog I. Magyar kézigazgatasi jog. Altaldanos rész. Miskolc, Virtuéz Kiado,
2007, 65.
* TAMAS Andréas: Kozigazgatasi jogtudomany. In: FAZEKAS Marianna (szerk.): A kozigazgatds tudomdnyos vizsgalata

egykor és ma. 80 éve jott létre a budapesti jogi karon a Magyar Kézigazgatdastudomdnyi Intézet. Budapest, Gondolat
Kiado, 2011, 67-68.



ahol pedig semmi sem torténik”.% A kozigazgatas és szépirodalom iranyzat éppen a kdzigazgatas jogi
¢és a tarsadalom hétkdznapi valosagat igyekszik Osszebékiteni, oly moddon, hogy a valdsaggal
korrelald, am dontéen fiktiv ,,esetek” révén lehetdvé teszi ugyan a jogi, jogtorténeti megkdzelitések
alkalmazasat, de mintegy ki is kényszeriti az azokon talmutatd szocioldgiai, kultirantropologiai,
etikai, s olykor kifejezetten vallaserkdlcsi Osszefiiggések attekintését, elemzését is. Ma mar az egyéb
tarsadalomtudomanyok szépirodalommal valé érdemi kapcsolata is jol kimutathatd (tudomanyosan
dokumentalt), pl. a szociologia, illetve szociografia szamara evidencia, hogy egyes meghatarozo
szépirodalmi miivek az adott ,valsagkorszakok™ kultartorténeti lenyomataiként, sét a kollektiv
torténelmi tudatot is jocskan alakité elemekként, forrasokként vannak jelen a tarsadalom életében.®

A fentebb irottakat gy is 0sszefoglalhatjuk, hogy a jog része az ember mindennapjainak, legyen szo
akar a normativ szabalyok vagy egyedi kozigazgatasi hatarozatok eldirasaihoz igazodd Onkéntes
normakovetésrol, akar az ligyfeleket megilletd jogok védelmét biztositd intézmények 1étérdl, vagy a
normakkal dacold6 magatartasokrol: ha ezek a leghétkdznapibb viszonyokban is jelen vannak, ugy
sziikségképpen meg kell jelennilik az azokat leképezd, reprodukalo és értelmezd irodalmi miivekben
IS.

2. A jog és szépirodalomtdl a kozigazgatas és szépirodalomig

Ahogyan arra utaltunk, lassan Magyarorszagon is ©6nallo diszciplinava valik az Gn. jog és
szépirodalom, amely a jogi jelenségek szépirodalmi Osszefiiggéseit, illetve lenyomatait kivanja
feltarni, értelmezni. A legegyszerlibb — s talan leggyakrabban alkalmazott — séma szerint a kutatasi
teriileten két jellegzetes alap-megkdozelités kiilonithetd el: az egyik, amely azt vizsgalja, hogy a jog
hogyan jelenik meg az irodalmi miivekben (law in literature), mig a masik a jogot magat tekinti egy
sajatos irodalmi miifajnak (law as literature).’

A ,jog az irodalomban” megkdzelités szorosan kapcsolodik a jog és az dllam kritikdjahoz,® amellett,
hogy a modern regényirodalom miivei a jogszociologiai kutatasok szamara is értékes forrasul
szolgalhatnak. Nem feledkezhetiink meg arrol sem, hogy a jog alapvetd funkcidja a kézosség
fenntartdsa, ezért lényege a konstitutiv retorika — vagyis a kozoOsség tagjai torténeteinek
jraelmesélése', ami lehetdvé teszi, hogy a jog altal kezelt konfliktus lezarasaként az egyén Gjra
beilleszkedhessék a kozosségbe, vagy egyébként megtalalja benne otthonos, értelmezett helyét.’

A jog és az irodalom egymdshoz vald viszonya régdta érdekli a jogtudomannyal foglalkozdkat,

5 SAJO Andras: Tdrsadalmi-jogi valtozds. Budapest, Akadémiai Kiado, 1988, 7.

® Lasd pl. Gydrgy SZERBHORVATH: Who’s The Star Of The Show? On the Advantages and Disadvantages of and the
Relationships between Sociography, Sociology and Literature. Intersections. East European Journal of Society and
Politics 2015/2., 100 - 112 .

" A kérdéskorhoz lasd pl. H. SZILAGYI Istvan: Jog és irodalom (habilitacios el@adas). lustum Aequum Salutare 2010/1.,
5. [a tovabbiakban H. SziLAGY12010a] ; NAGY Tamas: Jog, irodalom, intertextualitas. In: TAKACS Péter (szerk.): Ratio
Legis — Ratio Iuris. Unnepi tanulményok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabél. Budapest, Szent Istvan
Tarsulat, 2011, 38-47., illetve Kiss Anna — KI1ss Henriett — TOTH J. Zoltan: Csiny vagy biin? Budapest, COMPLEX Kiado,
2010.

8 H. SZILAGYI Istvan [2010a] 6.
% H. SZILAGY!1 Istvan [2010a] 14-15.



szamos munka elemzi ezen teriilet alternativ alkalmazasanak jelentéségét és a vonatkozé didaktikus
eszkdzok fejlesztésének sziikségességét a jogi oktatasbanl®. A jog és irodalom iranyzat &néllo
szemléletmddja és eszkozrendszere révén hasznosan jarulhat hozza a jogi szoveg vagy éppen jogi
gyakorlat tartalmanak pontosabb kifejtéséhez, (utélagos) megallapitasdhoz, miivészi igényességgel
megkrealt példan keresztiili bemutatasahoz.

Mindekozben azt latjuk, hogy a kozigazgatasi jelenségek tanulmanyozasa és oktatdsa korében
tovabbra is dominans az a - jogias természetii — megkozelités, amely a szabalyok ¢és intézmények
leir6 megismertetésére helyezi a hangsulyt. Ez a megkozelités azonban dnmagaban nem ad teljes
képet a tarsadalmi valosag adott kérdésérdl (lasd a korabbi Sajo Andras hivatkozast), igy az adott
intézménnyel kapcsolatos kozosségi attitiidok, illetve egyéni motivaciok megismerése! legalabb
ilyen fontos (k6z0sség alatt egyszerre értve a kozigazgatas személyi allomanyat €s az ,,ligyfeleket”).

Az eddig leirtakat a kdzigazgatasra sziikitve, illetve adaptalva, azt kell mondanunk, hogy az er6sen
jogias kozigazgatds strukturdinak, mitkddésének, illetve személyi allomanyanak régebbi, illetve
kortars szépirodalmi mivekben valé megjelenése is hozzajarulhat a kozigazgatas valds
mozgasformainak, torvényszeriségeinek, varhatd elmozdulasi iranyainak vagy éppen ismétlodo
jellegzetességeinek jobb tudomanyos megértéséhez (kutathatosdgahoz). E lehetdségek egyeldre
elméletick, ezen Osszefiiggésekre vonatkozd érdemi kutatdsok mindeziddig nem folytak
Magyarorszagon.

3. A kozigazgatas és szépirodalom melletti érvek

A jog ¢és (szép)irodalom kozotti kapcsolat 1étezo €s lehetséges formainak teljeskoriiségre torekvo
bemutatasara korabban mar tortént néhany kisérlet a hazai szakirodalomban,'? azonban a teriilet jogi
— illetve esetlinkben igazgatasi — oktatasban jatszott szerepe pontosabb kibontasanak feladata
tovabbra is adott.

E szerény iras éppen ebben a két irdnyban kivan elsd, illetve tovabbi lépéseket tenni: egyrészt
bemutatja azokat az okokat, melyek elfogadhatova, s6t — némely vonatkozasban — sziikségessé teszik
ezen teriiletet a jogi/igazgatdsi képzésekben, madsrészt pedig felmutatja a kozigazgatas és
szépirodalom kozotti strukturalt kapcsolat tételes katalogusat, a rendszerezés fobb lehetdségeit
konkrét példakkal is hozzaférhetobbé téve.

A jog és szépirodalom ,,modszer” kozigazgatas és szépirodalom iranyzatta transzformalasa és a jogi-
igazgatdasi felséoktatdsba torténd tudatos beépitése legalabb nyolc ok alapjan javasolhato:

1) Uj kommunikdciés csatorndt nyit azok szamara is, akik egyébként — mas modszerekkel — nem
vagy alig bevonhatoak az oktatas folyamataban. Az ismeretek atadasanak eme modja ,,jatszva

W 14asd pl. TOTH J. Zoltan: A ,jog és irodalom” felhasznalasa az egyetemi oktatasban, In: FEKETE Balazs, H. SZILAGYI
Istvan, NAGY Tamas (szerk): lustitia mesél, tanulmanyok a jog és irodalom kérébdl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat
Kiado, 2013, 231.

11 FEKETE Balazs: A jog mindenkié? A jog emberképének belso fesziiltségeirél irodalmi h8sok segitségével. In: V. Jog és
Irodalom szimpézium, 2014. mdjus 15-16. Eldaddsok dsszefoglaldja. Budapest, PPKE JAK, 8.

12 NAGY Tamas: Jog és irodalom. (PhD-értekezés, kézirat) Szeged, SZTE AJK, 2006.; illetve RIXER Adam: Jog és
szépirodalom. lustum Aequum Salutare 2012/2., 165-194.



tanit”, a homo ludens-létre raerGsitve a tudasatadas folyamataban minimalizdlja a kényszer-
elemet (mikozben a tartalmi célok elérésére kivaloan alkalmas);

Uj tarsadalmi kozmegegyezések kimunkélasa és elfogadtatasa konnyebb, ha a kivanatos
mintak kozvetitése nem — kizardlag — frontalisan, pl. jogszabalyi vagy egyéb eldirasok
»oktatasa” révén zajlik, hanem kozvetetten, ,,.képzelt vilagok™ torténetein keresztiil — hasonlo
funkciok ellatasaval, mint amelyek a gyermek szdmara a mese révén kozvetitik a legfontosabb
tudnivalokat: a jo és rossz kozotti kiilonbségtétel tudasat.

2) , Az életre nevel” —azaz helyreéllitja a jogi felsGoktatas eredeti, természetes és legmarkansabb
céljat, ti. felkészit azokra a helyzetekre, melyek nem szorosan vett szakmaisadggal
Osszefliggdek, am legalabb olyan jelentdsek, amennyiben elfogadjuk, hogy a végzett
jogasz/kozigazgatasi szakember életmindségét nem kizardlag a szakmai sikeresség hatdrozza
meg. Elegend6 itt az Eurdpai Felsdoktatasi Térséggel Osszefiiggd 2007-es Londoni
Kommiiniké altal rogzitett felséoktatasi célokat attekinteniink; a leir6 jellegli tudoméanyossag
helyett az ok-okozati 6sszefiiggésekre koncentrald oktatas 0j torekvései kozott jelenik meg a
demokratikus tarsadalomban vald részvételre képesités, az ,,0nmegvalositas” eldsegitése, a
sziikebben vett ,.¢letre nevelés” és — a mai magyar széhasznalatban — az un. értelmiség-képzés
is. Utobbi Jakabnal a jogi oktatas céljai kozott megjelend ,,altalanos kultarember képzése”
elnevezésii sajatos (fo)célként® jelenik meg.

Az ,¢€letre nevelés” azt is jelenti, hogy a képzés nem csupén térben és idben elszigetelt, szlik
(targy)korben felhaszndlhaté tuddsokat ¢és tudéas-atadasi formdkat jelenit meg, hanem
figyelembe veszi a legijabb kor folyamatszeriiségét, globalitasat és kivaltképp komplex
sziikségleteit, elvarasait. Ugyanis a kozigazgatasz-képzés klasszikus, részben jogi, részben
attol fliggetlen kereteit szétfesziti az un. ,élethosszig tartd tanulas”, amely a kozszolgak
esetében sem csupan a kozigazgatasi alap- vagy éppen szakvizsgara (stb.) torténo felkésziilést
foglalja magaban, hanem az egyes agazatokhoz igazodd tovabbképzések mellett — egyre
inkdbb - a mas szakteriileteken szerzett végzettségeket is.

3) Ha a mai kozigazgatassal, illetve annak személyi allomanyaval kapcsolatos legfontosabb
,hivoszavakat”, célokat probalnank kikeresni, kikovetkeztetni a kiilonféle hivatalos
programok, tervek szovegeibdl, az egyik leggyakrabban eléforduld kifejezés bizonyosan az
integritds lenne. A modernizal6do tarsadalmak egyre inkabb olyan kapcsolatokat hoztak 1étre
— és e kapcsolatokra olyan atfogobb tarsadalmi képzédmények szervezddtek -, amelyekben a
résztvevok csak egy-egy aspektusbol valtak fontossa, €s egész személyiségiik kiviil maradt
ezeken a képzddményeken. Az egyes egyén igy a modern tarsadalomban egyre inkabb
specializalodott szerepekben — személyisége tobbi részének fegyelmezett visszaszoritasaval —
vesz részt, €s a tarsadalom ugrasszerlien megndtt bonyolultsaga, épp az ilyen fegyelmezett,
szerepekben valo tarsadalomszervezédésen nyugszik.'* Elengedhetetlen tehat szerepekben
elo ember — itt joghallgato, illetve kozigazgatds-tudomanyi képzésben résztvevo hallgato,
tovabbképzésben részt vevo kozszolga — szamara megmutatni, hogy a jogassza/igazgatasi
szakemberré valas folyamata, az uj jogalkalmazdsi ismeretek elsajatitasa nem pusztan egy
szerep, a jelenlegi és majdani szerepek egyike, hanem valami, aminek kifejezett egységet kell
alkotnia az egyéb lényeges szerepekkel, pl. a maganélet, parkapcsolati lét fajsulyos

13 JAKAB Andréas: A magyar jogi oktatds megljitasahoz sziikséges 1épések — Reformjavaslat dsszehasonlité attekintésre
alapozva. Magyar Jog 2010/1., 210.
14 PokoL Béla: 4 professziondlis intézményrendszerek elmélete. Budapest, Felsdoktatasi Koordinacios Iroda, 1992, 218.



teriileteivel, egy letisztult vilagnézettel stb.

E vonatkozasban tesz szert jelentségre az is, hogy a legujabb kor fontos tiinete az atfogd
filozofiai vilagképekrdl vald lemondés. Elkeriilhetetlennek latszik tehat a kozigazgatasra
iranyadod jogi normak és a valdos milkddés tényei kozotti filozofiai szintézis jboli
megteremtése (is). Altalanossagban is kijelenthetd, hogy a valsigok hatasara a
tarsadalomtudomanyok egyre inkdbb arra kényszeriilnek, hogy a leiro, a miikédés modjat
firtato kerdeések helyett, mellett a dolgok mogottes értelmet, a vizsgalt jelenségek tagabb
ertelmezési kereteit is behatobban kezdjék el vizsgalni. Valsagkorszakokban, amikor a
mindennapi tapasztalat racafol addigi varakozéasainkra, a jog- ¢és politikaclmélet is
radikalizalodik: sajat — stabilnak hitt — eléfeltevéseinek érvényességét kell megvizsgalnia,
Gjragondolnia. ,.Igy ismét polgarjogot nyer a filozofdlds, miutan a leird szaktudomany
igényével fellépd politikaclméleti [és kozigazgatas-elméleti] diszkurzusbol egyre nehezebb
kirekeszteni olyan kérdéseket, amelyek nem a mitkodés modjaval, hanem értelmével (tehat az
értelmezés kereteivel) kapcsolatosak.” A jogtudomanyi és kiilonosen kézigazgatasi-
Jjogtudomanyi gondolkodds az elmult évtizedekben nem a filozofiai reflexio felé tolodott el;
beérte a gyakorlat igényelte vdlaszokkal. Ennek egyik lenyomata a vizsgalt teriileten a
kommentar-irodalom — mint miifaj - domindanssa valasa.”

Azzal a téves alapallassal is szembe kell szallnunk, mely a jogaszképzés/kozigazgatasi
szakemberképzés megujitdsaval Osszefiiggd felvetéseket és javaslatokat alapvetden a
»gyakorlat vagy elmélet” kérdéskorre kivanja redukalni.'® Erdemes kimondanunk, hogy a
jogéaszképzésnek/kozigazgatasi szakemberképzésnek van egy harmadik, a masik kettvel
Osszevetve is hangsulyos eleme, aspektusa; ez pedig az erkdlcsi, moralis vonatkozés, mely a
legelhanyagoltabb teriilete volt az egész jogi/igazgatasi felsdoktatdsnak az elmult 60-65
évben.®

Mindezen problémak bemutatdsdhoz, értelmezéséhez, illetve példakon keresztiili
feloldasahoz igen jo segitség lehet az irodalmi hds6k nagyon is életszagii dilemmaival,
munkahelyi, hivatassal 6sszefliggd nehézségeivel vald foglalkozas. Miutan a kézigazgatas és
igazsdagossdg kapcsolata nem csupan ,,kortalan” problémak katalogusabol all, hanem olyan
szitudciokban 1s megmutatkozik, melyek az adott korhoz, helyzethez, tarsadalmi
konstellaciohoz minden masnal szorosabban kotddnek, a jog €s irodalom, illetve kozigazgatas
¢s szépirodalom stadiumok ¢és vizsgalatok egyik f6 csapasirdnya sziikségképpen a kortdrs
irodalom alkotasainak bevonasa kell, hogy legyen. Ez természetesen nem jelenti a klasszikus
¢s modern dramairodalom, vagy éppen a XIX-XX. szédzadi regényirodalom tronfosztasat, am
az olvaso (hallgato) ,,nevelése” és fejlesztése szempontjabol feltétleniil donté hatasa van az
egyidejliségnek, a személyes valosagérzékeléssel rokon szituiciok feldolgozasaban rejld
lehetdségeknek. Ugyanilyen 1ényeges, hogy az irodalmi miivek kortérs jellegének pontositasa
(fogalmi szilikitése) is elengedhetetlen: nyilvanvaldan azok az irodalmi eléképek és kortars
alkotdsok birnak a legerdteljesebb magyarazoerdvel egy-egy kérdésben, melyek az azonos

15 JAKAB i. m. 204.

16 L 4sd RIXER Adam: Megjegyzések Jakab Andras jogi oktatasra vonatkozo reformjavaslatidhoz. Magyar Jog 2010/9.,
545-551.



(hasonld) jogi kultura és tagabb tarsadalmi valdsag elemeit tiikkrézik vissza. Azaz,
barmennyire is csekély keresztmetszetli — legalabbis a vilagirodalom egészéhez képest — e
teriileten a magyar irodalom, nem elhanyagolhaté a kortars magyar irodalom kutatasa és
folyamatos beépitése a jog és irodalom, illetve kozigazgatas és szépirodalom kurzusok és
diszkusszidk anyagaba, érvkészletébe.

4) A kozigazgatas attitlidjeinek atalakitasa, értékrend-formalas

A kép nem lenne teljes annak emlitése nélkiil, hogy pl. a romakkal kapcsolatba keriil6
kozigazgatdsi intézmények gyengeségei, hidnyossdgai mogott gyakran a kozigazgatas
személyi allomdnyanak hibés attitidjei, helytelen szerepfelfogasai stb. allnak. A hibas
attitidoket pedig nem lehet kizarolag jogszabalyi eldirdsokkal, teljesitmény-értékeléssel,
monitoringgal stb. kezelni; a kozszolga mentalis allapotdnak és a konkrét tarsadalmi
szituacionak, illetve ezek egymasra hatasanak (kolcsonhatasanak) leirasa és befolydsolasa
korében — egyebek mellett — a szocialpszichologia modszertana lehet segitségiinkre.}” Ez a —
modern — szocialpszicholégia mar nem kizardlag az informacios aszimmetriak
helyreallitasara torekszik, sokkal inkdbb a mélyrehat6, értékrendet atalakito (!) valtozasok
eldmozditasara tesz kisérletet, ® olyan komplex szocializaciés folyamatot véazolva fel,
amelyben a “mentélis programozds” egyik dontd eleme az iratlanul érvényesiild
kozmegegyezések feliilirasa.’® A valtozas tehat — részben — azoktol a programoktél fiigg,
melyek — az ezen alpont elején hasznalt példanal maradva - nem konkrétan a romak és roma
szervezetek iranyaban fejtik ki hatasukat, hanem a kozigazgatas oldalan “képesitenck” egy
megvaltozott hozzaallasra.?® Ebben pedig megkeriilhetetlen szerepe van/lehet egyrészt a
szerepjatékszerli aktiv részvételre épiilé fejlesztésnek, masrészt pedig a szépirodalmi
parhuzamok megtaldlasdnak ¢és egyéni, illetve csoportos feldolgozasanak. Barhogyan
tekintsiink is azonban a “kozigazgatds ¢és szépirodalom” moddszer lehetdségeire
(indokoltsagara), tény, hogy a tisztviselok tovabbképzésében az etikai, illetve integritassal
Osszefiiggo [lasd még e pont 3) alpontjat] elemek, kurzusok szama és sulya megnétt az utobbi
1d6szakban — ami kozvetve utal arra is, hogy a valoban 1) megkozelitések kidolgozasa, eredeti
modszerek alkalmazasa is minden korabbinal nagyobb igényként van jelen.?

5) Figyelembe kell venniink tovabba azt is, hogy a kdzigazgatdisban dolgozé nem egyszerlien
jogalkalmazd, (jog)szolgaltatd, szervezd tevékenységeket lat el, hanem mindezek soran
emberi konfliktusokkal, sorsokkal (veszteségekkel) is taldlkozik, sot, ezek egy részében maga
is érintett.

Lehetséges-e egy jogvita feloldasa, barmely komolyabb ,,jogi”” kérdés rendezése oly modon,
hogy annak folyamatabol teljes bizonyossaggal kizarjuk az érzelmi nehézségeket és a lelki
sériiléseket? Ancsel Eva irja — Wittgensteinre utalva -, hogy ,,ma az emberek nevelése arra

17 SoBls, Iwona — DE VRIES, Michiel S.: Restoring Professionalism: What Can Public Administration Learn from Social
Psychology? In: NEMEC, Juraj — PETERS, B. Guy (szerk.): State and Administration in a Changing World. Bratislava,
NISPACee, 2010, 95.

8 Uo. 97.

¥ Uo. 104-107.

20 RIXER Adam: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Patrocinium, 2013, 178-182.

21 ZsoLT Péter: A magyar kozszolgdlati , Etika és integritds”, valamint az ,, Integritdsmenedzsment” tréningek
hatasvizsgalata. Pro Publico Bono — Magyar Ko6zigazgatas 2015/1., 150-166.



iranyul, hogy csdkkentse szenveddképességiiket”.??> Az amerikai mondast idézve: a sziilok
akkor elégedettek, ,,if the children have a good time” (ha a gyerekek jol érzik magukat).
Ancsel hozzateszi, hogy ,,a szenveddképesség csokkentésére iranyuld nevelés és az
ugyancsak arra torekvé minden egyéb hatés a részvét-képesség, s az ezaltal elérhetd tudas eldl
is elzarja az utat.?® Az irodalomtandrnak az a hivatasa, hogy megtanitsa a ndvendékeit
olvasni”,?* a jogi, illetve igazgatdsi ismeretek oktatéjanak pedig — tehetjiik hozza —, hogy
kifejlessze, megerdsitse, s a targyi tudas atadasa révén is megalapozza a joghallgatokban,
leendd igazgatasi szakemberekben az altruizmusra késztetettséget. Ha ezt a (fo)funkciot
elvitatjuk a jogdszképzéstdl, igazgatasi szakember-képzéstdl, ugy azok véleményét tamasztjuk
ala, akik szerint mindenfajta személyes jelenlétet nélkiilozé e-learning-es tavoktatdsban is
lehet(ne) jogaszokat, kozigazgatdaszokat képezni, hiszen a legtobb dolog kényelmesen
elsajatithato konyvekbdl, elektronikus feliiletekrol is...

Eppen a személyes és kozosségi tragédidkhoz kapcsolddd ,,gyaszmunkara” képesitésnek
(azaz a koz szolgalataban elvarhatdo emberi reakciok kialakitasanak) is egyik lehetséges
forméja az irodalmi miiveken keresztiili megélés, feldolgozéas és vilagnézettdl részben
fiiggetlen eszkoztar kialakitdsa. Ilyenkor a kitalalt vagy éppenséggel valos alapokkal is
rendelkez6 — de irodalmi burokban megjelend — torténetek nem csak egyszert, jogi ismeretek
birtokaban konnyen megvalaszolhatdo jogesetek lesznek, hanem olyan — a jogi
Osszefiiggéseket is hangstilyozé — komplex feladatok, melyek a moralis és kikeriilhetetlentil
személyes Osszefliggések révén valddi és teljeskorli atgondolasra (tovabbgondolasra)
késztetik, kényszeritik a kozigazgatdsi képzésben részt vevoket — bizonyos mértékig a ma
terjedd pszicho-drama tanfolyamok on- és kozosségismereti céljait realizalva.

Oktatoi alapallas kérdése, hogy a jog és irodalom/kozigazgatas és szépirodalom kurzusokat
milyen mértékben jellemzi a moralis neveld hatasra torekvés, s mennyiben az Gjabb és jabb
értelmezési problémak feltarasanak igyekezete,?® valamint utobbiakbol kovetkezden a jogaszi
alapkészségek kialakitdsanak igénye, a szakmai elemekkel alatamasztott debattorségre
képesités, vagy éppen az 'errdl is hallottam' jellegli — alapvetden értékmentes — biztonsagérzet
kialakitdsanak szédndéka. Barhova is keriiljon azonban a képzés sulypontja, tény, hogy a
jogi/igazgatasi intézmények irodalmi miivek altali ,,magyardzasa” nem csupan egy az 'anyag
elsajatitasahoz' nyujtott lehetséges segitségek koziil, hanem éppen a jogi-igazgatasi
kommunikécio 0 megkozelitésii dbrazolasa és a 'massag' elemi erejli megjelenitése révén arra
is képes, hogy ujraértelmezze s felfrissitse a jog (tagabban az allami-politikai szféra) etikai
komponensét.?®

A szakirodalom attanulményozésa alapjan az a kép rajzolddhat ki eldttiink, hogy a legtébb
kortars szerzénél a jogi-igazgatasi oktatas reformjanak dont6 — s6t, olykor kizarolagos —eleme

22 ANCSEL Bva: Etikai tanulmdny a tuddsrol és a nem-tuddsrol. Budapest, Kossuth, 1986, 47.

% Uo.

24 BENEDEK Marcell: Az olvasds miivészete. Budapest, Bibliotheca, 1957, 7.

25 Lasd b6vebben: H. SZILAGYI Istvan: Jog — Irodalom. Szeged, SZTE AJK Osszehasonlité Jogi Intézet, 2010, 94. [a
tovabbiakban H. SZILAGYT 2010b]

26 Részletesebben: Richard H. WEISBERG: Poethics and Other Strategies of Law and Literature. Colum. U. Press, 1992.



a gyakorlatorientalt képzés meghonositisara tett javaslat.?’ Ezzel egybevag az is, hogy a

magyar tapasztalatok szerint a kozigazgatisban dolgozok tovabbképzése 2 korében a
legsikeresebbek a személyes jelenléten alapuld, tréning-jellegi képzések: ,,A jelenléti
képzések erdsségei a gyakorlati elemek, az élményalapu tanulast tamogatdé modszertani
megoldasok. Kiemelkedden jok a résztvevoi visszajelzések a tréningalapt képzések esetében,
ahol a tisztviselok kozott erésodik a csoportkohézid, személyes kapcsolatok sziiletnek, és a
szakmai ismereteken tul fejlddik az dnismeret is.”%°

Ezen tudomanyos igényl kovetkeztetések is a kozigazgatas és szépirodalom vonulat
lehetdségeit emelik ki, mintegy utat is nyitva ilyen és ehhez hasonlé ,kisérleti” programoknak.

6) A szovegeértés, szovegfeldolgozds és szobeli megnyilatkozds indirekt modon  torténd
gvakorlasa

Felsooktatasunk (és altalaban az oktatdsunk) klasszikus problémai mellett a tomegesedés
révén ) nehézségek is megjelentek, illetve tomegessé valtak az utdbbi évtizedekben. A rossz
szovegértés terjedése olyan régi hibdkra rakddik ra, mint az Oncélu, alapozéas nélkiili
szabalytanitas. Utobbirol Benedek Marcell a kovetkezdket mondja: ,,[M]ire megirodik €s
foként mire az iskolaban eltanitjdk s a gyermekkoponyaban eltanult leckévé valtozik:
tobbnyire egészen mas eredményt ér el [a tananyag]. Nem a szépségek folismerésére tanit,
hanem szabalyokra és tényekre, melyekbdl a tanuld, mint olvasd, semmi kdvetkeztetést nem
tud levonni.”*°

A kozigazgatdsi szakemberek képzési €s kimeneti kdvetelményei megragadhatoak a veliikk
szemben tdmasztott tdrsadalmi kovetelmények oldalardl is. E korben az egyiittérzés
készségének megléte és a szliken vett szakmai ismeretek megléte mellett nyilvanvaléan a
szobeli kommunikacié zokkendmenetessége ¢és az irasbeli megnyilatkozasok zavard
hatasoktol — szohasznalati, stilusbéli, nyelvhelyességi stb. hibaktol — mentes volta az egyik
,,J0gos” elvaras a kozdsség szolgalataban 1évokkel szemben.

A kozigazgatasban dolgozok fejlesztésének egyik alapeleme (kellene, hogy legyen) tehat a
szobeli és irasbeli készségek tudatos és kozvetlen fejlesztése. 32 Ebben nyilvanvaldan
sziikséges az iranyitott €s mindkét oldalon (tanuld és oktatd) elemi felkésziiltséget feltételezd
interaktivitas. > Allaspontunk szerint a kozigazgatis és szépirodalom koncepcid ezen

27 Lasd pl.: FEKETE Balazs: Practice Elements in the Hungarian Legal Education System. Acta Juridica Hungarica
2010/1., 67-78.

28 A magyar kozigazgatasi tovabbképzés jogszabalyi kereteit — egyebek mellett — a kozszolgalati tisztviselokrdl szo61o,
2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm.
rendelet szabalyai hatarozzak meg.

29 PRINCZINGER Péter — KISFALUDY Laszlo: A ,,jo allam” alapkove: a kdzszolgalati tovabbképzés rendszere. Pro Publico
Bono — Magyar Kézigazgatdas 2015/1., 143.

30 BENEDEK i. m. 8-9. o. [Kiegészités: R. A.]

31 Brian A. ELLISON: Teaching Writing in Public Administration Education. Teaching Public Administration 2006/1., 25-
3L

32 Miron MuUSHKAT: Teaching Case Analysis to Public Managers in Academic Settings. Teaching Public Administration
2001/1., 37-45.



interaktivitas egyik leghasznosabb célzott formaja.®

7) A praktikus — kommunikdcios természetii — megfontoldsok mellett altalanosabb, a magyar
jogi-igazgatadsi miinyelv tudatos megujitasdval osszefiiggd érvek is kindlkoznak. Minden olyan
képzés, amely a szlikebben vett nyelvmiivelés kérdéseire iranyitja a figyelmet, hozzajarulhat
az adott szaknyelv tudatos fejlesztéséhez is.3

A magyar allamigazgatéasi nyelv a nyelvujitads araméban, a reformkorban jott létre. Mér akkor
foltlintek sajatos (maig szivesen hasznalt) képzoi, valamint tilbonyolitott mondatszerkesztése,
terjengds kdrmondatai.® Kosztolanyi Dezs6 20. szazad eleji nyelvmiivel6 mozgalma is —
tobbek kozott — a talzott hivataloskodas (,,bikkfanyelv”) ellen 1ép fol.

A hivatalos nyelvmiivelés legrégebbi vesszoparipaja a hivatali nyelv; napjainkban kiilonosen
a kilonféle idegenszeriiségek, igy egyes ,.euronyelvi” jelenségek értelmezése és az
anglicizmusok elleni fellépés kertilt eldtérbe. A legnyilvanvalébb problémak kozé tartozik
tovabba, hogy az allampolgarok nem vagy nem megfeleléen értik a jogszabalyokat, illetve
formanyomtatvanyokat stb. ennek okai k6zé sorolhatjuk — egyebek mellett, hogy az igazgatasi
miinyelvet (szaknyelvet) erésen jellemzi az igekotok hidnya, illetve egyes igekotok sajatos,
nyelvhelyességi szempontbol kifogasolhato, ,,kdzigazgatasi” hasznalata. 3 Ugyanigy, tipikus,
hogy egy fonévhez a hibas gyakorlat egy ,,tartalmatlan” igét kapcsol, pl.: ellenérzést gyakorol,
intézkedést foganatosit kifejezések helyett jobb, helyesebb megoldas az ellenériz vagy az
intézkedik szavak hasznalata.’’

Lényeges, hogy az egységes terminologidk bevezetése, terjesztése vagy éppen szdvegek
egyszerlsitése, vildgosabba, ,lgyfélbaratabba” tétele nem Ilehetséges kizarolagosan
minisztériumi mihelyek révén/mélyén, ezen torekvések szélesebb korbdl kell, hogy
impulzusokat kapjanak, szélesebb kérben kell, hogy vitak 4ltal formalodjanak.*®

8) A pedagigia és didaktika tudatosabb megjelenésének sziikséglete a jogi oktatasban. A
pedagogia ma legéltalanosabban elfogadott megkozelitésében a tanitds mindenekeldtt a
tarsadalmilag relevans mivelddési tartalmak elsajatitdsdnak tervszerli elémozditasa,
meghatarozott miveletek, jartassagok kifejlesztésének biztositasa, alapvetd és specialis
készségek fejlesztése, a miivelt magatartas, viselkedés (tolerancia, kooperacid, empatia)

33 Alistair McCuLLOCH: Seeking the Holy Grail? Utopian Novels as an Aid to Teaching and Assessing the Political
Analysis Component of Public Administration Courses. Teaching Public Administration 1997/1., 73-78.

3 Részletesebben lasd: RIXER Addm: A magyar nyelv és magyar jogi miinyelv megujulasa: Vitaindito. Glossa luridica
2014/1., 9-15.

% GYERGYAK Ferenc - Kiss Laszlo: Altaldnos jogalkotdsi ismeretek. Tankényv a koztisztviselék tovabbképzéséhez.
Budapest, KSzSzK KK, 2007, 100.

3% Pl.: az iigyet X. bonyolitja helyett javasolt az iigyet X. bonyolitja le hasznalata. A foldsleges igekotdre példa az
,,onkormanyzat rendeletben leszabalyozza”, mely helyett ajanlott a ,,rendeletben szabalyozza” valtozat.

37 GYERGYAK - Kiss 105.
38 GYERGYAK - Kiss 102.



formalasa.®® Ez a definicio a jogi/igazgatasi ismeretek atadasanak célleirasara is alkalmas,
azzal a megjegyzéssel, hogy ma ez a tanitas erésen féloldalas; a szakmai, dogmatika alapt
ismeretek rendszerezett atadasa kerilt a torekvések homlokterébe, az emberi kvalitasok
fejlesztésének és az altalanos értelmiség-képzés (mint lehetséges funkcidk) kéarara (lasd
korabban). A kozépkorban az egyetemeken a skolasztika modszereit alkalmazzak: szép
sorban a bizonyitandd tételek bemutatasat, az ellenérvek, a mellettiik sz6lo érvek
felsorakoztatasat, a tételek kifejtését, az ellenérvek cafolatat. A ,,didaktika” terminologidjat
Comenius, a ,didaktika atyja” honositotta meg Didactica Magna c. miivében. Uj
megkozelitéseket felveté munkdajaban javasolja, hogy a dolgokat érzeki uton, tapasztalassal,
az értelem utjan, sajat gondolati mérlegeléssel ismertessiik meg. Nala a tekintélyelv
hangstlyozasa hattérbe szorul, de az empirikus megismerés szorgalmazasanal sem reked meg,
mondvan az érzékszervekkel nem lehet a dolgok 1ényegét megismerni, habar azok hasznalata
elkeriilhetetlen a megismerés folyamatdban. Oktataselméleti felfogasa az intellektualis
elemek mellett — némileg — mar épit az érzelmekre is.*

Mit tanuljon a gyermek? — fogalmazodik meg a kortalan kérdés. Finaczy szerint ,,[ A]zt, ami
érdekli, ami természetes tudasvagyanak megfelel. A gyermek tanuldsanak legf6bb mozgatoja
a gyermekben 1év6 dsztonszerii kivancsisag a kiilvilag elétte még ismeretlen dolgai irant.”*!
Rousseau Emil, vagy a nevelés c. munkajaban erre a kivancsisagra utalva, figyelmezteti a
nevelOket is: ,,Mialatt azonban taplaljatok kivancsisagat, soha ne siessetek kielégiteni.
Adjatok keze iigyébe a kérdéseket, és hagyjatok, hadd oldja meg 6 maga.”*? Tehat a készen
kapott ismeret — Rousseau szerint — nem sokat ér: a gyermek ne ,,... tanulja a tudomanyt,
hanem talalja fel.”* | A [jog és irodalom, kozigazgatds és szépirodalom Kurzusokon a]
hallgatok szamara az egyik legizgalmasabb feladat mindjart a torténet, a regénybeli
események menetének rekonstrukcidja. Jogi/igazgatasi oktatasunk jelenlegi rendszerében,
amely alapvetden a szabalyok elsajatitasara és dogmatikai elemzésére koncentral, szinte
elvétve taldlkoznak a hallgatok a ténymegallapitas feladatdval. Még azokon a tételes jogi
kurzusokon is, ahol birésagi dontéseket elemeznek, mar elére megragott, a jogilag relevans
elemeket kiemeld torténeti tényallasokkal van dolguk, ezért magénak a tényfeltarasnak a
nehézségeirdl és buktatoirdl vajmi kevés fogalmuk van a hallgatoknak.”**

Jog ¢s irodalom (kozigazgatas és szépirodalom) kapcsolata szerencsés gyuelegy (lehet)
mindazok szamdéra, akik a jogi/igazgatasi oktatds didaktikus jellegzetességeinek
megujitisaval foglalatoskodnak.*® Szerencsés, hiszen — némi tllzassal — a jogi/igazgatasi
oktatasban ma jelentkezd szamos negativ tendencia jol kezelhetd, illetve visszaszorithatd
ennek tudatos és tervszerli haszndlataval. A jelen jogi felsdoktatasanak legaggasztobb
jellegzetességeit — igy a személytelenséget, az altaldnos miiveltség szintjének rohamos
hanyatlasat, az érdektelenséget, a palya- és jovOkép hidnyat, az oktato-hallgatd és hallgato-
hallgat6 reldcioban a kolcsonos tisztelet mozzanatanak kitiresedését stb. — ugyanis igen jol
ellensilyozhatja a jog és irodalom kapcsolatira erdteljesebben épitd jogi/igazgatési
felsdoktatas. Kiilon hangstlyozandd, hogy bar a felsdoktatdsnak vannak bizonyos belsd

39 FALUS Tvan: Elméleti alapok a tanitas tanuldsahoz. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 1998, 10.

O FALUS i. m. 14-15.

1 FINACZY Ernd: Az ujkori nevelés torténete. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1927, 123.

42 ROUSSEAU J.-J.: Emil, vagy a nevelésrél. Budapest, Tankonyvkiado, 1957, 171.

3 ROUSSEAU i. m. 177.

4 H. SzILAGYI [2010b] 151-152.

%5 PI. NAGY Zsolt: 4 jogi oktatds fejlédése és aktudlis kérdései. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2007, 115.



logikai és szadzadok alatt kimunkalt keretei, a hallgatok ,,elidegenedettségének” egyik dontd
oka a valtozatlanul porosz tipusii oktatasi metodusok és kornyezeti elemek jelenléte az
oktatdsban. E korben valodi attorést jelenthet minden olyan moddszer, amely valdban
hozzajarul az oldott kdrnyezet és az érdemi véleménynyilvanitas kultirdjanak kialakitasahoz.
Ebben a torekvésben a gyakorlati oraszdmok emelése, a szeminarizdlds erdltetése —
onmagaban — nem hozhat attorést. Ehhez sziikséges tovabbi stimulalé elemek beemelése is;
igy a személyes olvasmanyélményeket is felhasznalo ,,aha” élmény megteremtése, biztositasa;
a szamonkérés mozzanatat — legalabb a szemindrium erejéig — végletesen elhalvanyito 1égkor
¢s — talan leghangsulyosabb elemként — a kortalan erkolesi dilemmakat a jogaszi szocializalo,
a palyakép erdsités €s az onbizalomndvelés eszkdzeként bemutatd perspektivikus kozeg is.

Oktatas-modszertani megkozelitésben tehat a kozvetett tudasatadas ujszerii formai is meg kell,
hogy jelenjenek (pl. a kézigazgatasi témajhi szépirodalmi miivek k6z6s olvasasa, ismertetése,
feldolgozasa, adaptalasa révén). Ezeknek a kozvetett modszereknek diktatardkban kiilondsen
jelentds szerep jut, hiszen a valdsag szabad értelmezésének szinte egyediili terrénuma a
miivészet, am a folyamatok érzékelésében, a jelenségek valds stlyanak és értékének
megragadasaban demokratikus tarsadalmi berendezkedés mellett is hasznosak lehetnek

A két teriilet (kozigazgatas és szépirodalom) dsszekapcsoldodasa természetesen nem 1) keletdl.
Vannak olyan munkék is, melyek a szépirodalmi kontdst csupan tliriigyként hasznéljak, hogy
a szerz0 igazgatasi, szervezés- és vezetéselméleti vagy éppen politikai elképzeléseit
kifejthessék, bemutathassak. Utobbira jo példa Balzac Hivatalnokok c. regénye®®, melynek
vaza a szerz6 koriiltekintden kidolgozott, részletekbe mend — a biirokraciat csdkkenteni
kivan6 - kozigazgatasi reformterve.

Sziikséges kiemelni azt a mlivel6déstorténeti tényt is, hogy egészen a huszadik szazad els6
harmadaig a jogi-igazgatasi miiveltség nem elsdésorban “munkaeré-piaci” tényezdként volt
jelen a kozszféraban, s tdgabban a tarsadalomban; hanem éppen a mindenkori hatalmi elithez,
vezetd réteghez tartozast, illetve ennek szandékat volt hivatva jelezni. Egy magéra valamit is
ad6 nemesi vagy polgari szarmazasu személy szamara a jogi €s teologiai fels6bb ismeretek
elsajatitdsanak lehetdsége és célja éppen “osztalyhelyzetébdl” kovetkezett. Lényeges azonban
kiemelniink azt is, hogy ezek az ismeretek sok esetben inkabb széleskorliek voltak, semmint
alaposak; a kozigazgatds €s a tagabb kozszféra mitkddtetésében kozremiikodok tarsadalmi
helyzete, kapcsolatrendszere, altalanos miiveltsége, nyelvtudasa (német, latin, francia,
kisebbségek nyelvei) a legtobbszor elégségesnek bizonyult, kiilondsen, ha kiegésziilt az egyes
igyekben szerzett gyakorlati ismeretekkel. A tarsadalom komplexebbé valasaval azonban a
kozigazgatasi €s egyéb ,,joghasznalati” tevékenység is egyre kiterjedtebbé €s bonyolultabba
valt, #' egyre specializaltabb szakértelmet kovetelve az egyes igazgatési teriileteken
miikdoktol.

46 Honoré DE BALZAC: Hivatalnokok. Budapest, Europa, 1964.
47 Midén az élet komplexebbé valt, (...) a finomabb részleteket, 6sszefiiggéseket ,.felszinre kellett hozni”, s ezeket
végezték el a jogaszok.” KULCSAR Kalman: Jogszocioldgia. Budapest, KULTURTRADE, 1997, 197.



4. A kozigazgatas és szépirodalom kozotti kapcsolat lehetséges formai

A legegyszeriibb — s talan leggyakrabban alkalmazott — séma szerint (lasd a 2. fejezetben) a kutatasi
tertileten két jellegzetes megkdzelités kiilonitheto el: az egyik, amely azt vizsgalja, hogy a jog hogyan
jelenik meg az irodalmi miivekben (law in literature), mig a masik a jogot magat tekinti egy sajatos
irodalmi miifajnak (law as literature),*® amely ekként az irodalmi szempontt elemzések targyava is
valhat. * Ennek nyomdn bdtran megfogalmazhaté a kézigazgatds az irodalmi miivekben és a
kozigazgatasi jog, mint szépirodalmi teljesitmény megkiilonboztetés is. Jelen tanulmany — praktikus
okokbol - az elébbi megkdzelitést alkalmazva kivanja feltdrni azokat a szempontokat, példakkal
megvilagitott csoportképz6 ismérveket, melyek révén e teriilet tudomanyos szempontu vizsgalata is
elkezdddhet, elorehaladhat.

4.1. Jog az irodalomban, a kozigazgatas a szépirodalomban

A jog ¢és irodalom (kozigazgatis és szépirodalom) kapcsolata korében 1ényeges eldkérdés, hogy
milyen szoros legyen a jogi motivum és az irodalmi keret, illetve miifaj kapcsolata? Mennyiben
sziikséges/lehetséges valamifajta szimbiotikus kapcsolat, hogy ezek egymds érdemi, valamifajta
értelmezésre lehetbséget biztosito kontextusaiként jelenhessenek meg? Osztondsen adjuk azt a valaszt,
hogy az irodalmi miiben megjelend jogi/igazgatasi probléma legyen , kifejezett” és tobbé-kevésbé jol
korvonalazott, illetve az abrazolt karakter arcéle is legyen kelloképpen éles kontirokkal megrajzolt.
Magyarul: a jog vagy a jogasz/a kozigazgatési jelenség vagy kozigazgatisi szakember jelenléte
valamifajta vezérmotivumként, de legalabbis hangstlyos szalként legyen része a miinek.

A jogi fels6oktatasban meghirdetett jog és irodalom kurzusok dontd tobbsége a Kiss Anna altal is
megjelenitett metodust koveti: ,,Mindenki valaszt maganak egy-egy irodalmi miivet, regényt, verset,
novellat vagy dramat, és ezt jogi szempontbol elemzi. A félév végi értékelés foleg ez alapjan
torténik.”® Nyilvan hasonlé médon torténik a — jogi tematikdhoz képest sziikebbnek vagy tdgabbnak
is tekinthetd — kozigazgatasi problémakat felmutatdo miivek értelmezése is.

Az irodalmi miivek helyes értelmezéséhez vezetd utat altaldban — azaz nem csupan a jog és
irodalom/kozigazgatas és szépirodalom kurzusok keretében —,,(...) harom Iépésben javasoljak bejarni:
a kontextualizacio, a dekontextualizacio, végiil pedig a rekontextualizacio fazisain keresztil. A
kontextualizacio azokat a szellemi erdfeszitéseket jelenti, amelyek segitségével a mil jelentését a
keletkezésének koriilményeire tekintettel igyeksziink feltarni. Ide tartozik a szerzének az irodalmi
hagyomanyhoz, kora tarsadalmi problémaihoz valé viszonyanak felderitése éppugy, mint a miinek a
szerz ¢életmiivében elfoglalt helyének, a szerzot foglalkoztatdé irodalmi témaknak, esztétikai
kérdéseknek a megvilagitdsa. Roviden a kontextualizdcid célja tehdt a szerzd szandékainak
korvonalazasa, vagy legalabbis a helytalloként elfogadhaté értelmezések horizontjanak felrajzolésa,
ami természetesen a lehetséges értelmezések sokasagat fogja at, hiszen a szerzd6i szandék sohasem
tisztazhatd pontosan. Az értelmezés masodik fazisdban, a dekontextualizacid szakaszéban

48 H., SZILAGYI [2010a] 5.

49 Ezzel kapcsolatban lasd pl. KULCSAR-SZABO Zoltan: Olvasas/politika: a ,,Paul de Man-iigy”. Tiszatdj 2005/8., 22-30.
% KISS  Anna: Biinbe esett irodalmi  hésok. Jog és  irodalom.  Ugyvédvilag ~ 2009/1.
http://ugyvedvilag.hu/laparchivum.php?ref=143 (2014. 01. 01



http://ugyvedvilag.hu/laparchivum.php?ref=143

figyelmiinket magara a mire, mint esztétikai, intellektualis egységre és egészre 0sszpontositjuk,
mintegy kiszakitva azt a keletkezés kontextusabol. Egy regény esetében ez hagyomanyosan magaban
foglalja példaul a cselekmény szalainak felfejtését; a szereplok jelentdségének, jellemének vizsgalatat;
az elbeszéld és a szereplok viszonyanak, a mili dramaturgiai szerkezetének elemzését.
Vizsgalodasaink tulajdonképpeni célja ekkor a miiben az eredeti szerz6i szandéktol fiiggetlentil benne
rejlo jelentésvaltozatok felszinre hozasa. Végezetiil a mi rekontextualizacidja azoknak az aktualis
irodalmi hagyomdnybol és tarsadalmi koriilményekbdl addodd szempontoknak a meghatdrozasat
kivanja, amelyekre tekintettel behatarolhatjuk a mii szdmunkra valo jelentésének valtozatait, s ezaltal
egyattal megalapozhatjuk  esztétikai  értékitéleteinket.” ° A kontextudlis  értelmezés
legmeghatarozobb ,,[d]idaktikai hozadéka lehet, hogy felerdsiti a hallgatokban a ,,valdsag és a
képzelet, valamint az azonosulas és a kritikus tavolsagtartas kozotti ellentét dinamikajanak jatékba
hozasaval azt a lelki rezgést, ami nem csupan a jogi hivatas és az irodalom, hanem altaldban az alkoto
emberi élet alaphangjat adja.””>?

Amennyiben a kozigazgatds a szépirodalomban témakorében megprobalunk rendet vagni — ezzel is
elosegitve ezen eszkdzok tudatosabb hasznalatat a jogi/igazgatasi oktatas emlitett teriiletein —, meg
kell talalnunk a megfelelé csoportositasi szempontokat, melyek segitségével katalogizalhatjuk a
kapcsolat mindeddig a szakirodalomban is elszortan és esetlegesen megjelenitett elemeit. A
csoportositast jelen irdsban harom fobb megkozelitést alkalmazva végzem el:>

1. egyrészt a szépirodalmi mii szerzojének kozigazgatasi hattere, tevékenysége alapjan,
2. masrészt a kdzigazgatasi téma megjelenitésére hasznalt irodalmi miifajok szerint;

3. harmadrészt pedig a feldogozott kozigazgatasi témak (problémdk) szerint csoportositom az
egyébként rendelkezésre allo (0sszegylijtott) miiveket.

4.1.1. A szépirodalmi mii szerz6jének kozigazgatasi tapasztalata

Vannak szerzok, akik esetében nem vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket abbdl a ténybdl,
hogy jogot vagy jogot is hallgattak egyetemi tanulményaik soran, esetleg a késdbbiekben a
kozigazgatasban helyezkedtek el; miiveikben ugyanis a jogi/igazgatasi tematika gyakran teljesen
hianyzik, vagy csak rendkiviil kozvetetten van jelen. Az emlitett korbe tartozik Georg Philipp
Friedrich von Hardenberg — kozismertebb nevén Novalis — is, aki eldbb a jénai, majd a wittenbergi
egyetemen tanul jogot, s igy szerzett ismereteit a banyaiigyi igazgatasban hasznositja.>* Teszi ezt ugy,
hogy mindek6zben Heinrich von Ofterdingen c. munkaja nem a jogrol, a jog vilagarol vagy a
,banyaligyi igazgatasrol” szol.

Hazai (ellen)példakat keresve, Arany Janos — irodalmunk egyik legnagyobbja — mind
(masod)jegyz6ként, mind pedig beliigyminisztériumi tisztviseléként — hosszabb-rovidebb ideig -

51 H. SZILAGYI [2010b] 149-150

52 H. SZILAGYI [2010b] 177.

53 E csoportositasra mér kordbban javaslatot tettem: RIXER Adam: Jog és szépirodalom. lustum Aequum Salutare 2012/2.,
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jelen volt a magyar kdzigazgatasban, s miiveiben is gyakran visszakdszonnek a szomszédjogi vitak,
valasztasi vissza¢lések, s mas ezekhez hasonl6 problémak.

Talan Esterhdzy Péter sem valik azza, aki ma, ha nem ,,a minisztérium tisztviseldjeként” kezdi
pélyajat,> hiszen ez nyilvanvaloan elésegitette, hogy a jogi-igazgatasi bikkfanyelvet is felhaszndlva
és a kozeget ,.értelmezve” hozzon létre Uj irodalmi miinyelvet.®® Az Esterhazy altal hasznalt nyelvi
forma tudatos stilusvalasztas eredménye a Termelési-regényben; a kemény, rideg és sok szempontbol
atlathatatlan kozeg leirasara, megjelenitésére a szerzd keresve sem talalhatott volna megfelelobb
eszkozt.

A mai magyar kozigazgatas személyi allomanyahoz tartozok (e vonatkozasban ide nem értve a
kozalkalmazottakat, koztiik pedagogusokat, egyetemi oktatokat) esetében nincsenek nagy szamban
intenziv jelenléttel parosul6 latvanyos irodalmi teljesitmények, illetve azok kdzott is inkabb a versek,
novelldk domindlnak. Természetesen nem vallalkozhatunk az egyes teljesitmények, illetve
valamifajta ,,0sszteljesitmény” sommas értékelésére, az azonban rogzitendd, hogy a tagabban vett
kozszféra altal vagy éppenséggel azon beliil generalt irodalmi forumok, mihelyek, kisérletek
lathatdséaga csekély.

4.1.2. A jogi téma megjelenitésére hasznalt irodalmi miifajok

l. A vizsgilt téma els0 megjelenése természetesen a drdma miufajdhoz kotddik. ,(...)
Szophoklész Antigonéjaban — amely a ,jog ¢és irodalom” kurzusokban William
Shakespeare Szeget szeggel és A velencei kalmar darabjai utan a harmadik leggyakrabban
hasznalt drdmai mli — Antigoné és Kredn egyarant az Onhittség és a jogias gondolkodas
példait mutatjak, szemben a kozvetlenséget €s nyitottsagot megjelenitdé Iszméné és
Haimoén alakjaval. (...) mind Kreén, mind Antigoné csupan az értékek egy bizonyos
szférajara van tekintettel — Kreon a varos jolétére, mig Antigoné a csaladi kotelezettségek
»iratlan torvényeire” —, s a masik altal képviselt értékeket figyelmen kiviil hagyja. (...) Az
allaspontok ¢és az ,olvasatok” sokfélesége persze magyarazhato George Steiner
meglatasaval, aki az emberi €let 6t alapvetd konfliktusat kiilonboztette meg, melyek a
dramai Osszecsapas alapjat képezhetik: a férfi €s a n6, az id0s és a fiatal, a tdrsadalom és
az egyén, az ¢l6 €s a halott, illetve az ember ¢€s az istenek kozotti ellentétet. Steiner szerint
az Antigoné egyike azon kevés dramai miiveknek, melyben mind az 6tféle konfliktus
megjelenik.”’

A kozigazgatas egyik sajatossaga pedig — kiilonosen diktatorikus koriilmények kozott —
éppen az, hogy mindegyik ,.elempar” befolyasolasara erdteljes kisérleteket tesz...Még
demokratikus alaptermészetli (alapszerkezetli) kozigazgatasi rendszerek irodalmi
abrazolasai esetében is ezen viszonylatok, ,,ellentétek” hibas feloldasi kisérletei keriilnek
leggyakrabban a kozéppontba, pengellérre allitva a hibas, okszeriitlen jogalkalmazoi
mérlegelést, a hibas jogalkotasi instrumentumok tartalmat, a jogszerli, de embertelen

55 Esterhazy Péter 1974-ben az ELTE-n szerzett matematikusi diplomat (szakdolgozatanak cime: Optimum binary search
trees), és egyetemi diplomajat hasznositva a Koho- és Gépipari Minisztérium Szamitastechnikai Intézetében dolgozott
1978-ig.

% Esterhazyt a Termelési-regény (kisssregény) c. munkdja (1979) emelte a magyar irodalom élvonalaba, elsésorban 1j
nyelvi megoldésai révén
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eljarasokat vagy éppen a jogot — olykor kovetkezmények nélkiil — athagd kozszolga
magatartasat.

Miifajilag talan a regény alkalmas arra leginkabb, hogy példaul egy kérelem, egy
keresetlevél, esetleg egy hatosagi hatarozat teljes terjedelemben megjelenjen benne,
anélkiil, hogy a mondando kart szenvedne, vagy az olvaso elveszitené érdeklodését. Igen
sajatosan kozeliti meg a regény lehetdségeit Woolf: ,, A regény, s azt hiszem, minden
miuvészet az ¢€letrdl vald vizidnkat a maga intenziv €s sértetlen teljességében akarja
megragadni, nem pedig Osszetevéire bontva, szempontok szerint értelmezve.”>® Ez az
epikai eszkozokkel munkalt totalitas az a mozzanat, amely miatt a jog nem nélkiilozheti az
irodalmat; a jog intézményei és tételes szovegei ugyanis olyan képteleniil messze esnek az
iménti értelemben hasznalt élet fogalmanak legbensobb tartalmaitol, hogy az irodalom
kozvetito és értelmezo szerepérol, az altala kinalt segitségrol nem érdemes lemondanunk.
Mai — s mindenkori - jogunk is sok szempontbo6l olyan, mint az események érzelemmentes
elbeszélésére korlatozodo — s itt negativ mindsitésii — modern regény, melybdl — Virginia
Woolf szavaival élve — az élet ,,elillan, elparolog, mint a kdmfor.”

Hasonlo6 kérdéseket boncolgat Peter Brooks, aki a vallomastétel aktusat vizsgalja a jog, az
irodalom és a lélektan tiikkrében, majd arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jog képtelen
biztositani a ,, félelemmentes torténetmesélés” lehetéségét.™ Ezen utobbi ok az, amely
szinte kikényszeriti az irodalmi kontost, ezzel is eldsegitve a jogkérdés élethez valo
hozzéakapcsolasat.®°

A mai vilagirodalom szamos — itt elsorolhatatlan — példat ad a kdzigazgatasi témara. Talan
nem tekinthetd véletlennek, hogy korunk leg(el)ismertebb irondjének elsé felndtteknek
sz0l0 regénye is egy kozigazgatasi problémat ragad meg. J. K. Rowling The Casual
Vacancy (Atmeneti iiresedés) c. regénye egy megiresedett onkormanyzati hely
betdltésének folyamatarol és hatterérdl szol. A szenvedélyektdl, koponyegforgatastol,
dobbenetes leleplezésektdl sem mentes, viharos valasztasok arnyékaban Rowling
dobbenetes ,,¢16” modon rajzolja meg — egyebek mellett — a szocialis munkas vagy éppen
a helyi pedagogusok arcélét. A sok szalon futd cselekmény majdhogynem ,.komplex”
képet ad nem csupén a kisvéaros tagabban vett kozéletérdl, de magarol a sziikebben vett
kozigazgatasrol és annak tarsadalmi kornyezetérdl is.

A magyar regényirodalom — kiiléndsen a 19. szazadban és a 20 szézad elején — szdmos
példat ad a kozigazgatas, a mindenkori végrehajté hatalom olykor hibés, olykor csupan
humoros miikddésére, ravilagitva nehezen megvalaszolhatd erkdlesi dilemmakra is —
kiilonosen Jokai vagy Mikszath miiveiben. Az ijabb magyar regényirodalom — hasonldéan
a nemzetkdzi trendekhez — gyakran fordul a titkosszolgalatok, renddrségi nyomozasok
témaihoz. David J Doesser alnév alatt jelent meg 2012-ben a londoni Athena Press
kiadonal A Very Important Message (Egy nagyon fontos tizenet) cimmel Dr. Nagy Janos,

58 OTTLIK Géza: Maugham Salvatore c. novellaja. In: TOBIAS Aron (szerk.): Tarts Nyugatnak! Budapest, ARION Kiado,

2007, 98.

59 H. SzILAGYI [2010a] 11.
€0 Erre nézve lasd még az 3. fejezet 3)-4), illetve 6) pontjait.



az Informécids Hivatal kordbbi hirszerzdjének tollabol egy regénynek alcazott, valds
eseményeken alapuld memoadr. Az iras javarészt Magyarorszagon jatsz6do eseményeken
alapul, a regény kozéppontjaban pedig a szocialista éra hirszerzo szolgélata, a I11/1, illetve
annak utddszervezete, az Informacios Hivatal all. A mi egyik érdekessége — annak
szerzdje révén -, hogy Nagyot — még az elsé Orban-kormany idején —a ClA-nak kémkedés
miatt tavolitottak el a Hivatalbol.

A regény miufajan beliil sajatos, s ritkdn hasznalt forma a verses regeny. A vizsgalt
témakorben a legismertebb Térey Janos Protokoll. Regény versekben c. munkaja.%! A mi
foszerepldje, Matrai Agoston, a magyar kiiliigyminisztérium protokollfénoke egy skociai
vacsorat otthagyva fogja magat és elautozik a tengerpartra. Maganyosan iildogél az
elhagyatott északi taj kellds kozepén, és szdmot vet az életével: ,, Tettekre nincs mod, és
ez nem derit fol. / Mi el6ttiink volt, az marad utdnunk: / A szertartadsrendet atorokitjik. /
Segiteni akarkin, megoldani barmit? / Tiineti kezelés a miisorunk.” Ennek a lemondo
folismerésnek egészen mas az akusztikdja, mint annak az életbolcsességnek, amelyet még
a kotet elején fogalmaz meg Matrai: ,,Te vagy az istenem, Hiivos Protokoll!/ S ti vagytok
az isteneim, ti mind, / Udvariassagbol kolcsondsen / Betartott normak! Mert ha ti kihaltok,
/ Elszabadul, s megfojt minket a dzsungel.” Mig e korabbi belatas egy kultarat fonntarto,
értelmes és civilizatorikus tevékenységnek itéli a protokollt, az utdbbi potcselekvésnek, a
legjobb esetben is csupan utovédharcnak tekinti. E két belatas kozott szemmel lathatéan
nagy tavolsag huzodik, és ez az az ut, amelyet a Protokoll hdse bejar a regény lapjain.®?

A regény egyik erdssége, hogy a politika és a kozigazgatds elvéalaszthatatlansagat jol
illusztralja, pontos latlelettel szolgdl e vonatkozasban is.

A novella miifaja szintén gyakori kerete és eszkdze a jogi természetii események, ligyek
¢és jogi/igazgatasi szakemberek abrazolasanak: Anton Pavlovics Csehov A csinovnyik
haldla c. munkdja egyuttal a novella miifajanak megtjitasa is volt a maga idejében. A
magyar példak attekintésekor e miifaj esetében is érzékeljiik a rendéri tevékenység — mint
téma — dominancidjat, de legalabbis hangstlyos voltat. A korabbi magyar irodalomban
Mikszath Kalman Egy rendorzseni c. novellaja, az Gjabban megjelentek koziil pedig M.
Lamos Krisztina Késésben c. munkaja hozhato fel példaként.®®

A drémai és epikai miifajok mellett természetesen nem feledkezhetiink meg a lira
miinemérdl sem, amely sajatos eszkozei: intenziv abrazolasa, humoros hatasu s egyuttal
leleplezd rimet, olykor epigramma-szerii tomorsége, maskor balladai homalya révén a biin,
az ostobasag % stilyat, a legatfogobb, mar-mar filozofiai magassigokban szirnyald

81 TEREY Janos: Protokoll. Regény versekben. Budapest, Magvet, 2010.

82 KERESZTESI Jozsef — VISY Beatrix: Két birdalat egy konyvrél. http:/iwww.holmi.org/2011/06/keresztesi-jozsef-visy-
beatrix-ket-biralat-egy-konyvrol-terey-janos-protokoll-regeny-versekben (2015. 07. 20.)

8 MikszZATH Kalman: Egy rendérzseni. In: MIKSZATH Kéalman: Novelldk, karcolatok. Budapest, Kortars Konyvkiado,
2011. E-book. 184-188.; illetve M. LAMOS Krisztina: Késésben. In: A Gregorina-kanyar. Moral History padlydzat legjobb
irdsai. Budapest, Xantusz konyv Kft., 2012.

8 A magyar koltészet egyik legismertebb — a pereskedd hajlamot és a bir6i agyaflirtsagot bemutatd — verse a Fiilemile,
melyet Arany Jéanos irt 1854-ben, egy képzelt jogesetet vazolva fel, melyben a szomszédok perre mennek, azon
vitatkozva, hogy az egyikiik telkén nétt fa masikuk telkére athajlo agan il6 madar fiittye vajon melyikiiket illeti
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kozosségi kérdéseket felvetd,® vagy éppen a jogaszlét mélységeit, hatuliitdit felnagyitva
érzékeltetd mifaj. A szamos példa koziil alljon itt Radndti Miklos egy iligyvéd emlékét

megorokitd, Tinemény c. verses remeklésének két sora:%®

(...)
S mert torveny egymagaban nem lehet,

burjanzott mellé sok kis rendelet.

4.1.2.1. A szépirodalom hataran

A leghagyomanyosabb miifajok mellett természetesen megjelennek egyes hatarteriileti miifajok is, az
alabbiak szerint:

® A nagykozonség szdmara hozzaférhetové tett tudomany megjelenitésének hagyomanyos
formaja a tanulmany, illetve esszé miifaja.®” Ezek egyik jellegzetessége, hogy targyuk
feldolgozasaban gyakran maguk is irodalmi eszkozokkel élnek és irodalmi hatasra (is)
torekszenek. Hiba lenne elhallgatni, hogy mind a tanulmany, mind pedig az esszé miifaja
jelentdsen 4atalakult az elektronikus médiumok térnyerésével. SOt, nem csupan a
jogrol/kozigazgatasrol valdo kommunikacié formait, de a jogi-igazgatdsi szféra miikodési
modjat is alapvetden valtoztatta meg az a tény, hogy a jogalkotasi folyamatok ¢s az egyedi
dontések nem csupan a sziikkebb, hagyomanyos értelemben vett nyilvanossagnak valnak
részeivé, de a legszélesebb értelemben vett populéris kultira, a médiumok is ,,sajatjukként”

% Frady Endre: Koz (Kozérdekii kozhelyek). Kézirat, Budapest, 2014.
,-Egyén keresi helyét a Kézben,

Egyéniségét veszti-e kozben?

S Koz-e a Koz, ha sok-sok kis egyén

Elvan csak egymas hatan és hegyén?

Mondja-e a K6z: egyén, ezt tegyed?!

Egyén marad-e ettdl az egyed?

K6z van egyénért? Egyén van Kozért?

ABC ko6z06s nyelv, vagy csak egy kozért?

Es egyaltalan, hol a Koz helye?

S err6l barmit irni nem kozhely-€?

Koz, jol vagyok!”

% Radndti Miklos oOsszes versei és versforditisai. Nagy Klasszikusok (szerk.. REz Pal). Budapest, Szépirodalmi
Konyvkiado, 1987, 296.
57 BENEDEK i. m. 248.



tekintenek ezekre.® A jogi/igazgatdsi ismeretterjesztésben feloldodo ,uj jogélet” egyik
sajatossaga, hogy az egyébként bonyolult jogot frappans és naponta fejlesztett
leegyszeriisitésekkel igyekszik az olvaso elé tarni. Nem is kell tulsagosan tavoli példakat
keresniink: az adozasi tudnivalokrol szazszamra latnak napvilagot kiilonféle honlapok irdsai.

e Szintén a szépirodalom hataran mozgd miifaj az életrajz, ,,amely maga is az esszé-irodalom
korébe tartozik, ha célja nem [els6sorban] az adatok tudomanyos felkutatasa és kozlése,
hanem az emberi jellem megrajzolasa, amihez mindig sziikség van a miivészi képzeletnek egy
fajtajara.”® Az életrajz éppen stilizalo jellege okan sziikségképpen mutat fel ,,irodalmi”
értékeket is az élet- és palyaiv bemutatasa soran. Az ismeretterjesztésnél annyiban tobb egy
ilyen mi, hogy az (6n)életrajzi elemek dont6 sullyal valé megjelenitése sajatos naplova avatja
az irast, olyan munkéava, mely az életrajz alanyanak életét, véleményét, vilagszemléletét is
kommunikalja, kozvetiti az olvasd felé (akéar valodi naplordl, akéar egy kiilsé szerzordl van
SZ0).

e Az clobbivel rokon mifaj a beszélgetések szerkesztett formajaként el6allod interju(kotet),
melyre a magyar konyvkiadas is szamos példat kinal; itt emlithetjiik a kdzismert tigyvéddel,
Dr. Barandy Gydrggyel folytatott hosszi beszélgetéssorozat alapjan késziilt munkat is. "

Immar hagyomanyosan szadmos interju-kotet, illetve életrajz-szerli irds, nem kifejezetten
tudomanyos igényll tanulméany vagy Gjsagcikk jellegl, az érzelmekre is hatni kivano kotet
jelent-jelenik meg Magyarorszagon a mindenkori miniszterelnokkel. ™

e A miniszterelnokok, miniszterek mellett — amiként arra mar utaltunk is — a titkosszolgalatok
vilaga’® az, amely egy a fentickkel rokon miifaj, a tényfeltaro, oknyomozé (esszé)irodalom
révén folyamatosan jelen van a szélesebb irodalmunkban, méghozz4 érdemi kereslet mellett.

e A jogi-igazgatasi szféra rendszerszerii jellegzetességei, id6t6l és helytol fliggetlen
nyomorusagai és korlatai egyes irodalmi miifajokat — igy a humoreszket és a pamfletet —
kiilonosen alkalmassa tesznek arra, hogy a jogrol és a jogaszrol lerantsék a leplet, feltarva
annak pdreségét, erkdlcsi értelemben vett szégyenét — minden esetben éles és kiméletlen
korrajzza is alakitva a kritikat. Mark Twain Vidlasztdsi hadjarat cimti pamfletje (valojaban
novellgja) kitlind példdja annak az irodalmi dbrazolasnak, amely aprélékos pontossaggal tarja
fol egy szatirikusan eltulzott ragalomhadjarat mogott a botranyos valdsagot, amely részben
onos eszkozeinek céljava teszi a jogot, részben pedig megmosolyogja annak eszkdztelenségeét.
A joghalal formainak bemutatdsa soran az ir6 kényszerhelyzetben is van, hiszen olyan

% Richard SHERWIN: Intersections of Law and Culture. A cross-disciplinary conference hosted by the Department of
Comparative Literary and Cultural Studies, Franklin College Switzerland, Lugano, October 2, 20009.
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problémat mutat be, amelynek szakmai jellemzdi, jogi finomsagai az olvasok jelentds része
szamara nem vagy csak alig hozzéaférhetdek. Ilyenkor a legkézenfekvdbb megoldas a
visszassag felnagyitasa, orias luftballonnd pumpalasa, majd latvanyos nevetségessé tétele...

e Nem feledkezhetiink meg néhany atmeneti vagy vegyes mifaji — am Kkifejezetten
kozigazgatési targyt — mirdl sem. Ilyen pl. az esszéisztikus, emellett tudomanyos igényii
tanulmanyra is emlékeztetd, 6sszességében mégiscsak pamflet-szerli irds, melyek koziil a
legismertebb Parkinson, C. Northcote Parkinson torvénye vagy az Ervényesiilés Iskoldja c.
miive. ?® A tudoményosnak szant megallapitasokat sem nélkiilozé kényv az
elbiirokratizalodott kozigazgatds ¢€les, majd’ minden mondatdban ironikus hangiitési,
Osszességében kifejezetten szarkasztikus kritikajat adja. Parkinson matematikai képleteket
sem nélkiil6zo szamitasai szerint békés koriilmények kozott — a tényleges munkamennyiségtol
teljes mértékben fliggetleniil - a hivatalnokok 1étszama atlagosan, évente 6% koriili mértékben
novekszik. Vagyis a biirokracia nem csak ujratermeli 6nmagat, hanem terjeszkedik is, dontd
feladatanak mindig is 6nnon fontossaganak folyamatos igazolasat tekintve.

e Nem feledkezhetlink meg a viccrdl, mint sajatos irodalmi miifajrol sem, hiszen ma is igen
virdgz6, naponta 0j hajtasokat hozd teriilete ez a jog és kiillondsen a gyarld
jogasz/koztisztviseld ,bemutatdsanak”. * A sziikebben vett kozigazgatisi teriileten a
legnagyobb szamban renddrviccekkel talalkozhatunk, ezekbdl feltehetéen naponta keletkezik
legalabb tucatnyi Magyarorszagon.®

Olyan munkaval is taldlkozhatunk, amely tobb kdzigazgatasi teriiletrdl is hoz vicceket, rovid,
humoros torténeteket (adomakat). Ezek koziil az egyik legismertebb Pogany Jozsef Il.
vilaghaboru elotti kotete, amely a Mosolygo kozigazgatds cimet viseli. ,,Mibdl all el6 altalaban
a szaraz hivatalos élet humora?” — kérdezi Pogany, majd meg is adja a feleletet: ,,Els6sorban
a sokat emlegetett biirokracia elfajuldsdbol, masodsorban a rendeleteknek az életbe valod
atvitelénél, azok végrehajtasanal, midén a térvényes rendelkezés szembe keriil az egyénnel.
A maganélet barminemii szabalyozasanal hajlamosak vagyunk arra, hogy abbodl ,,viccet”
csindljunk. Az emberek szeretik magukat tiltenni a szabalyokon, tehat vagy azok
megkeriilésével, vagy ha ez nem sikeriil, azok tiirésénél elégtételként legalabb tréfat tiznek
veliik. De leginkabb ott terem meg a kdzigazgatas humora, ahol az egyszeriibb gondolkodasu,
a hivatalos ¢életre nem nevelt, de ilyet ellatd6 embereknek van intézkedési joga (renddr, kisbird,
halottkém). A komoly hivataloskodas kozben bizony nem csoda, ha ezek tetteiben,
intézkedéseiben vagy irasaiban 6nként sziiletik meg a mosoly.”’®

Osszefoglalasképpen — a regény primatusanak elismerése mellett — megallapithatjuk, hogy az
irodalmi miifajok kozott nemigen akad olyan, amely ne lenne alkalmas egyes igazgatasi témak
megjelenitésére; sOt éppen az egyes miifajok jellegzetességei okan bizonyos témak kényelmesebben,
s olykor tetszetdsebben is jelenhetnek meg bizonyos dbrazolasi formak diktalta keretek kozott.

73 PARKINSON, C. Northcote: Parkinson térvénye vagy az Ervényesiilés Iskoldja, Budapest, Minerva, 1990.
74 Lasd a jogaszvicceket pl. FENYVESI Csaba: A jog humora c. munkajéban. Pécs, Kodex Kiado, 2003.

5 Lasd pl. FOLD S. Péter: Nagyon renddr viccek. Budapest, Edit & Press Bt., 1997.

8 POGANY Jozsef: Mosolygé kozigazgatds. Budapest, Magyar Tavirati Iroda, 1934. 7.



4.1.3. A feldolgozott témak szerinti csoportositas lehetdsége

A lehetséges témak sokszinlisége miatt ezen alpontban csupan példakat kivanok felhozni; nem
torekszem a teljességre, s arra sem, hogy az altalam felvazolt kategériak egynemtiek legyenek. Utobbi
szempont azt is jelenti, hogy az egyes csoportokba sorolt miivek szdmos esetben egymason atfekvd
kategoriakba illeszkednek; egyes regények szinte mindahany csoportban megallnak helyiiket...

Megfigyelhetd, hogy az egyes nemzetek szerzoi, iroi gyakran jol koriilhatarolhato tematikak mentén
alkotnak. A torténelmi, foldrajzi, kulturalis és egyéb determinaciok jelentdsége nem thlbecsiilhetd.
Nyilvanvalo, hogy Heinrich Boll munkaiban visszatiikroz6dik a II. vilaghaborGi utani német
tarsadalom szdmos erkolcsi, s ezen keresztiil jogi természetli konfliktusa, igy a parancsra tettem
problematika szamos aspektusa is. Boll esetében az irodalmi kontos nagy értéke, hogy nem csupan a
,géhasok altal elsikkasztott vajat”’’ vagy a haborus biincselekményeket, a szitken vett honvédelmi
igazgatds furcsasdagait mutatja be — olykor szinte a kényelmetlenségig fokozott szenvtelenséggel —,
de egyuttal azokat a koriilményeket, motivaciokat és egyeb jogilag is relevans tényeket is felvazolja,
melyeket egyébként barmely iigyben fel kell tarni. ,,Istenem, de sokszor toprengtem azon, hogy
milyen irt6zatos eré lehet az, amely embermillidkat bir megfosztani az akaratuktol, bir arra
kényszeriteni, hogy — pedig gyavak, pedig félnek — szembebukdacsoljanak a halallal, ahogy mi is
szembebukdéacsoltunk aznap éjjel.”’®

Amennyiben az irodalmi miveink alapjan kellene megallapitanunk, hogy a magyar kdzigazgatas
mely teriiletei, vonatkozasai foglalkoztattak rendszervaltas utani tarsadalmunkat — feltételezve, hogy
szépirodalmunk annak lenyomata is, ami valoban lényeges az adott korban -, néhany teriilet
korvonalai jol érzékelhetdek. Feltétleniil ilyen (volt) a privatizacio, illetve a bankar-vilag
megjelenése. Ezen — a gazdasagi, politikai atmenetnek hangsulyos elemeiként kezelhetd — témak
szamos igazgatasi Osszefiiggést kinaltak, s a hivatkozhaté miivekben ezek az aspektusok — olykor
dokumentumregény-szeriien — meg is jelennek. Lenkei Gabor Vegyiink bankot! cimii kisregénye’
Ovécs Péter ifju jogasz fOszereplésével mutatja be a 90-es évek Magyarorszagaban jatszodott
privatizacios tragikomédiat. A torténetben az allami tulajdonut bank sajat maga finanszirozta eladasat,
valamint a folyositashoz sziikséges Oner6t is a banktodl kapta Ovacs és a bankbol korabban kiragott
baratja. A torvényesség latszatat végig sikerill fenntartaniuk, igy a regény végkimenetele egy percig
sem kérdés. A szerz azonban P. G. Woodehouse stilusdban gorbe tiikrot allit a folyamat minden
szerepldje elé, legyen sz6 akar a vevordl (Ovacs mintha Psmith utéda lenne), akar magardl a bankrol,
akar az allami hivatalnokokrol, akik ezt az {izletet hagytak ilyen formaban 1étrejonni.

A privatizéacid sordn torténtek nem csak Lenkei Gabort 6sztondzték irasra, masok mellett Kerékgyarto
Istvan is igyekezett feltarni egy szeletet az 1989 €s 1997 kozott Magyarorszag életébdl. Vagyonregény
— Ipszilon torténet® cimii munkajaban. Kényve személyes reflexioval és szociologiai-politikai
kommentarokkal ellatott naploregény, melynek bejegyzéseit két nd irta, egymas gondolataira is

" Heinrich BOLL: 4 hagyaték. Budapest, Magvetd Kiado, 1984, 124.
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reagalva a soraikban. A meglepd ir6i megoldasokkal €16 torténet azonban a koz akkori allapotara
reagal, a naplobejegyzések zome valds eseményeknek feleltethetd meg, igy valik mintegy korrajzza
a regeny.

Természetesen nem csak szakigazgatasi teriilet szerint, hanem a kézigazgatas személyi allomanya
feldl is feltarhatjuk a kéozigazgatds és a szépirodalom kapcsolatat. A rideg jog alkalmazoja az irodalmi
eszk6zok révén vedlik vissza emberré, 6lti magara egy érzo, érzéseit nehezen kifejezo és egyébként
vagyaktol fiitott Iény jelmezét.

A mivek egy jelentds részébdl nem deriil ki (merthogy a mondanivald szempontjabol nincs is
kiilondsebb jelentdsége),®! hogy az adott — cim- vagy csupan fészereplé — hivatalnok, csinovnyik
vagy jegyz0 a kifejezés mai értelmében ,,jogvégzett” személy-e, vagy sziiletési jogon, esetleg egy
tanfolyam nyoman latja el hivatali feladatait. Nem csupan a gyakorlatban tapasztaljuk, hogy
kapcsolatrendszer, a habitus, a jartassag elhomalyositja adott személy vonatkozasaban a munkakor
betoltésé¢hez egyébként sziikséges feltételeket; az irodalomban még csekélyebb sullyal jelennek meg
ezek a — mondand6 szempontjabol altalaban érdektelen — részletek.

A magyar irodalomban azt latjuk, hogy korabban inkabb a helyi-teriileti kozigazgatas szereploi
Luraltak” a piacot. Eotvos Jozsef A falu jegyzdje c. regénye, illetve Gvadanyi Jozsef Egy falusi
notariusnak budai utazdsa® c. munkaja jol illusztralja ezen kijelentést. A falu jegyzdje Edtvos Jozsef
legismertebb regénye, ,,az elsd nagy kisérlet a magyar irodalomban, hogy 'az egész tarsadalom
keresztmetszetét adja', hatalmas, balzaci célkitiizésii munka.” ® A regényben egy reformkori
varmegy¢ét ismerhetiink meg egész tisztikaraval és szegény népével, politikai harcaival és mindennapi
vilagaval, a megyei ¢let tipikus alakjaival és helyszineivel egylitt. Réty alispanné, ligyvédje,
Macskahazy segitségével lopja el Tengelyi Jonastdl, a falu jegyzdjétol nemeslevelét, és néhany, az
asszonynak anyagi okokbol kellemetlen iratot, igy allitva félre a jegyzot a megyei tisztajitason. ..

Szintén a helyi-teriileti igazgatashoz kapcsolodo témat dolgozza fel Jokai 4 régi jo tablabirdk c.
munkajaban: ® Miivében olyan kérdéseket feszeget, minthogy a kozérdek alulmaradhat-e a
magantulajdonnal szemben; még pontosabban: az €hes, arviztdl sujtott tomeget ki lehet-e elégiteni az
urasag €lelmiszer-raktarabol?

Az alapkérdés ugyanez Moricz Zsigmond Rokonok c. munkajaban is. Az utols6 nagy Moricz-
regényben a f0hds, Kopjass Istvan atlagon feliili, alulrol a tehetségével feltord dzsentri. Mint egyszerli
kulturtanacsosban még nagy tervek €s almok é€lnek, de amint Zsaratnok varos foiligyésze lesz,
lassanként megtagadja ifjukori elveit, elnyeli 6t is a panamak vilaga, s csak sajat karrierjével torédik.
Mire radobben a kiméletlen igazsagra, birdlatra mar nincs erkolesi alapja, s ongyilkos lesz... A
Rokonok éppen azt hirdeti, hogy aki sorozatosan megalkuszik, annak értékes vonasai elkopnak, s a
"sziiletett gazok ko6z¢" kertil.

A legujabb magyar irodalom — a fentiekkel szemben — inkdbb a kézponti kozigazgatas intézményeihez

81 Ki gondolkodna el azon, hogy 4 csinovnyik haldla cimii c. elbeszélés f8szerepldjének — Cserjakovnak — hagyatéki
végrehajtdi pozicidja vajon milyen iskolai végzettséghez volt kdtve...

82 Grof GVADANYI Jozsef: Egy falusi nétariusnak budai utazdsa... Komarom és Pozsony, 1787.

8 SzerB Antal: Magyar irodalomtirténet. 5. kiadas, Budapest, Magveté Konyvkiado, 1972, 326.

8 Err6l 1d.: FALUSI Marton: ,,Esszé a jo kormanyzasrol.” In: FEKETE B. — H. SZILAGY1 |. (szerk.): Iustitia modelit dll.
Budapest, Szent Istvan Kiado, 2011, 55-74.

8 JOKAI Mor: A4 régi jo tablabirdk. Szentendre, Mercator Stidio, 2006.
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és szereploihez vonzodik. Hogy pontosan mi all e vonzalom hatterében nem tudhatjuk, bar gyanithato,
hogy egy minisztérium hétkéznapjai egy mai ird szdmara a médiumok hiradésai alapjan még akkor
is hozzaférhetobbek, ha egyébként az illetd sziikségképpen kapcsolatba kertil a helyi igazgatassal. Az
okok kozott jelenhet meg az is, hogy az irodalmi ,elit” e szféra képviseldivel is kapcsolatba kertil, pl.
egy-egy fogadason vagy mas dsszejovetelen.

Andras Laszl6 Egy medvekutato feljegyzései c. regénye®® egy minisztériumi palyakezdés irodalmi
eszkozokkel torténd, karikirozott bemutatasa. Nagy Koppany Zsolt regényének, a Nem kell vala
megvéniilnod 2.0%" vitriolos humorral és lendiiletes pontossaggal teremt meg egy groteszk vilagot,
amelyik vészesen hasonlit jelenlinkre. Fényezé Nagyjuhdsz Janos, az id6s6d6 kozszolga a So- és
Egyéb Szordanyagok Hivataldban tengeti hivatali intrikaktol tarkitott, szerelemre éhes ¢Eletét.
sem tehet mast, mint hogy menekiiljon és végiggondolja az életét... Andras Laszlo miivével szemben
(amelyben is egy palyaja elején 1évo hdssel talalkozunk) Nagy a kdzszolgélatbol valo kilépés érzelmi,
lelki ¢és fizikai gyotrelmeit nagyitja fel és helyezi elénk.

A minisztérium és a minisztériumi alkalmazotti 1étforma — mint valamely regény idealis targya —
mashol is visszakdszon: Térey kordbban emlitett verses regénye is ebbe a kdzegbe vezet be minket.

A fentiekhez tegyiik hozza azt is, hogy az egyik leggyakoribb — irodalmi miiben feldolgozott — jogi-
igazgatasi szerepkor az ellenérdekli felek kozti kozigazgatasi természetli jogvitat eldontd
jogalkalmaz6é [akit néha bironak, néha masnak (pl. szomszédjogi ligyekben dontd jegyzonek stb.)
hivunk]: ha a ma mar nem hasznalt tablabirdi tisztség fogalmat a mai viszonyok kozott kellene
elhelyezniink, egy alapvetden kozigazgatési szereplordl kellene szamot adnunk. A bir6 egyszer egy
orakulum, egy igazi nagysag, maskor nagyon is kisszerli, meglepden emberi vonasokkal rendelkezo
valaki. ,,B0Olcsességgel — kevés pénzzel — sok becsiilettel ki igazgatta a koziigyeket (...)? A régi jo
tablabirak. Ki jart legeldl vallas, tudoméanyok, erények uitjain? A jo dreg tablabirak.”%®

8 ANDRAS Lész16: Egy medvekutaté feljegyzései. Budapest, Nyitott Kényvmiihely Kiado Kft., 2010.
8" NAGY Koppany Zsolt: Nem kell vala megvéniilnid 2.0. Budapest, Magvetd, 2014,
8 JOKAIL Q. m. 6.



