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A jogérvényesités elosegitésének uj iranvai az Europai Uniéoban

Az elmult néhany év gazdasagi és tarsadalmi problémai ismételten ravilagitottak a polgari
eljarasjog egyik sajatos teriiletének, a jogi segitségnyujtas kérdéskorének, az access to justice
tematikanak (részletesen: Varadi, 51-63) az aktualitasara. A gazdasagi valsag hatasara a
munkanélkiilivé valo maganszemélyek, a kintlévOségeik miatt fokozodo likviditasi
nehézségekkel kiizdd kis-és kozépvallalkozasok vagy €éppen a devizaarfolyamok valtozéasa
miatt torleszteni nem képes hitelesek szaméra kiemelten fontossd valt, hogy igényeiket
birésag elott  hatékonyan érvényesithessék. A  perkoltségek azonban  sokakat
megakadalyoztak, megakadalyozhattak a jogérvényesitésben. Ehhez részben kapcsolodo
jelenség a tarsadalmi, nem kormanyzati szervek (non-governmental organisations, NGO)
peres félként vald megjelenése: tipikusan felperesként torekednek valamilyen tarsadalmi
jelentéségli ligyben (fogyasztdovédelem, kornyezetvédelem, alapjogvédelem) fellépni. Ezt
azonban jelentdsen megneheziti perképességiik bizonytalansaga, a jogvita targyahoz
kapcsolodo kozvetlen érintettségiik hianya. Ha viszont Ossztarsadalmi szinten az ehhez
hasonld okokbol nem érvényesithetd jogi igények szdma megnd, az hosszabb tdvon a
jogérvényesitési mechanizmusokba vetett tarsadalmi bizalom csdkkenéséhez vezethet.

(Prillaman, 18.)

Ezen problémak megolddsa, a hatékony jogérvényesités perjogi eszkozokkel torténd
tamogatasa tagallami illetve unios szinten azért is kiemelt cél. Az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chartéja 47. cikkében kifejezetten eldirja, hogy ,,azoknak, akik nem rendelkeznek elégséges
pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell biztositani, amennyiben az igazsagszolgaltatas
hatékony igénybevételéhez erre sziikség van.” A hatékony biréi jogvédelem elve tdbb,
kiilonbozd elembdl tevddik Ossze, igy a védelemhez vald jog, a fegyveregyenldség elve, a
bir6saghoz fordulas joga, valamint a tandcsadéas, a védelem és képviselet igénybevételéhez
valo jog (C-199/11, 48). A tanulmany célja azoknak a kozosségi szinten megfigyelhetd
valtozasoknak a ,felvillantdsa”, amelyek a jovOben hozzajarulhatnak a hatékony

jogérvényesités elésegitéséhez (kiillondsen a hataron atnyald, polgari/kereskedelmi perekben).
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A perkoltség-tamogatasok kritériumai

Az ebbe a korbe tartozd intézkedések koziil az elsd, €s talan legevidensebb elemet a
perkoltség-tamogatasok jelentik. Az Europai Birdsag (EuB) egyre boviilo itélkezési
gyakorlatanak segitségével 6sszegezhetok azon fogalmi elemek, amelyek meghatarozhatjak a
koltségkedvezmények egységesedd szabalyrendszerét. Figyelemmel arra a perjogi alapelvre,
hogy a pervesztes fél koteles helytallni a sajat és a pervesztes fél perkoltségeiért is, a
perkoltségek elblegezése és viselése korében tett kedvezmények jelentdsen csokkenthetik a
pervesztességtol vald félelmet, s ezaltal elOsegithetik a jogérvényesitést. Az EuB
gyakorlataban ezid4ig az alabbi lehetséges tamogatdsi formdk jelentek meg: a teljes
koltségmentesség (C-433/11, 11.), azon koltségek maximalizalasa, melyért a raszoruld fél
pervesztesség esetén helytallni tartozik (C-260/11, 35.), vagy a birdsagok feljogositasa a
perkoltségek méltanyossagi alapi megallapitasara és a perkoltségviselés modositasa a felek
anyagi helyzetére tekintettel (C-427/07, 93.) és a koltségek megallapitott mértékének
csOkkentése a fél raszorultsdgara tekintettel. [Utobbi lehetdség nem kozvetleniil az EuB
gyakorlatabol kovetkezik, a Manfredi-tiggyel kapcsolatban vontak le egyes szerzok ezt a
kovetkeztetést. (de Smitjer — Sullivan, 25.)]

Ezek a tdmogatasok elsdsorban raszorultsagi alapon nyujthatok. Az EuB nemrégiben hozott
dontése alapjan (C-260/11, 35.), raszorultsagrol perjogi értelemben akkor beszélhetiink, ha az
eljarasbol fakadd pénziigyi teher varhatd mértéke megakadalyozza a peres felet igényének
érvényesitésében. A raszorultsdg fennallasanak vizsgalatakor tehat a perkoltségek varhato
mértékét kell a kérelmezd anyagi helyzetével Gsszevetni. Ennek két modja lehetséges: Az
egyik a raszorultsdgi hatarértékek és automatikus jogosultsagi tényezok meghatarozéasa
(jellemzden egy tarsadalmi minimumhoz igazododan), a masik pedig az egyéni, méltanyossagi
alapu elbiralas. Figyelembe véve az iligyek konnyebb, automatikus megitélése iranti torekvés
¢s a jogérvényesités hatékony eldsegitésének kotelezettségét, a két értelmezés Otvozése
célravezetd: a konkrét hatarértékek az egyértelmii iigyek konnyebb megitélését, a

generalklauzula pedig a méltanyossag alkalmazasat segitheti eld.

Végiil utalni kell arra, hogy a koltségvetési kiadasok ésszeri szinten tartasa érdekében a
jogalkoto kisziirni torekszik azokat az tligyeket, ahol a kérelmezd pernyertessége kizartnak
vagy bizonytalannak tinik. Az EuB is megerdsitette (C-156/12, 46.), hogy a kedvezmény
megtagadhatdé, ha a perlekedés eldre eredménytelennek tiinik. Egyidejlileg a birosag

meghatdrozta azokat a tényezdket, amelyekbdl az igény nyilvadnvaléan megalapozatlan



jellegére lehet kovetkeztetni: a jogvita jelentdésége a kérelmezd szadmara; az érintett jogi
normak Osszetettsége; a kérelmezd képessége arra, hogy jogait a jogvitdban hatékonyan
képviselje. Hasonloképpen esetrél esetre figyelembe vehetd a kérelmezd jo-vagy
rosszhiszemiisége is (C-529/07, 51. és 53.) Az EuB egyre boviild joggyakorlata alapjan
jelenleg ezek a tényezOk jelentik a perkoltség-tamogatasok nemzeti szabalyozasanak

sarokpontjait az uni6s joghan.

A jogi segitségnyujtas hatalyanak kiterjesztése

A hatékony jogérvényesités eldsegitése érdekében a nemzeti €s kozosségi jogalkotonak is
megfelelden kell reagalnia az Gjonnan elterjed6 jogvédelmi igényekre, igy a kornyezetvédelmi

és a bevandorlasi tigyekben.

Kornyezetvédelmi tigyek

2005 6ta, amikor az EU ratifikalta az Aarhusi Egyezményt (2005/370/EK tanacsi hatarozat), a
kozosségi jognak biztositania kell kdrnyezeti ligyekben az igazsagszolgaltatas igénybevételét
lehetové tevo feltételeket illetve azok bovitését. Ebben pedig kiillondsen fontos szerepe van a
nyilvanossagnak, a kornyezetvédelemre specializalodott tarsadalmi szervezeteknek. Ahogyan
Eleanor Sharpston fétanacsnok fogalmazott: ,the fish cannot go to court”. (Poto¢nik) A
kornyezetvédelmi tigyekben az érintett csoportok perinditasanak bizonytalansagaira reagalt a
Bizottsag, amikor konzultaciét inditott arrol, hogyan javithato a jogérvényesités a
kornyezetvédelem teriiletén. A konzultacid harom kozponti teriilete: a.) hogyan értékelik a
tagallamokban a hatékony jogérvényesités garantdlasanak sziikségességét kornyezeti
igyekben; b.) hogyan biztosithatd a hatékony jogérvényesités kornyezeti ligyekben; c.)
milyen teriileteken sziikséges ennek megvalositasahoz unids szintii fellépés? (Consultation)?
A kornyezetvédelemben érintett NGO-k szerint a megoldast az jelenthetné, ha az Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek kozvetlen hatdlya lenne az EU-ban, azaz tovabbi alsobb rendii
jogalkotas nélkiil alkalmazhatoak lennének. (How can NGOs) Az EuB azonban nemrégiben
egyértelmiien ez ellen foglalt allast. (C-240/09, 45.) Eppen ezért egy olyan altalanos
koz6sségi jogi norma megalkotasa tiinik sziikségesnek, amely a kornyezeti tigyekben fellépni
szandékozo maganszemélyek és NGO-k locus standi-jat egységesen rendezné az unids jog
érvényesitése korében. Egy viszonylag széles korti, gyakorlatban is elfogadott megoldas a

nemzeti eljarasjogokra is hatassal lehetne.



Migracios tigyek

A jogi segitségnyujtas targyi hatdlyanak boviilésével kapcsolatos masik egyre fontosabb U]
teriilet a bevandorlok helyzete. A szabad mozgas jogaval rendelkezd migransok esetében a
jogi keretek jol kidolgozottnak mondhatok. Egyrészt, a hataron atnyuld jogvitdk esetén
alkalmazand6  koltségmentességi  szabalyokra  vonatkozd  harmonizalt  szabalyok
(Koltségmentességi Iranyelv) hatalya kiterjed rajuk (amelynek lehetséges elemei a pert
megel6zé tanacsadas, a jogsegély, a birdsag eldtti képviselet és a koltségkedvezmény).
Masrészt a polgari és kereskedelmi tigyekre vonatkozd harmonizalt joghatosagi szabalyok
(Briisszel 1. rendelet) felperesi és alperesi pozicidban is kedvezd szabalyokat biztositanak
annak érdekében, hogy a birdsagi eljardsok az arra leginkabb alkalmas birosag elott
folytatddjanak. Ezt az alperes oldalan az ,,actor sequitur forum rei” elv biztositja, kiegészitve
egyes jogviszonyokban a gyengébb fél (biztositott, munkavallalo, fogyasztd) védelmét
szolgalo rendelkezésekkel. (Buchner, 61.) Az 6 esetiikkben elsGsorban az aszimmetrikus
(egyenldtlen gazdasagi erdt képviseld, eltérd jogi ismeretekkel rendelkezd felek kozti)
jogviszonyok szabalyozasa lehet kiemelt unios cél, foként a csoportos keresetek egységes

szabalyozasa révén.

A jogi segitségnyujtasrol szolo irdnyelv minimum harmonizaciés megoldasa miatt érdemes
kitérni arra, hogy vajon az irdnyelvben foglalt tdmogatasi formak hatalya kiterjed-e az
illegalis migransokra is. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak felfogasaval (Airey vs.
Ireland, No. 6289/73,) 6sszhangban (mivel mintegy-biintetdjogi eljarasr6l van szd) a
harmadik orszagok illegalisan tartézkodo allampolgarainak visszatérésérdl szolo iranyelv
biztositja szamukra is a jogi segitségnytjtast. Az viszont tovabbra sem egységes, hogy ezen a
koron kiviil is biztositanak-e a tagallamok jogi segitségnyujtast illegalis bevandorloknak. Az
eltérd szabalyozasi megoldasok, a migransoknak jaré jogi segitségnyujtast korlatozo tagallami
gyakorlatokkal (Costello-Hancox, 5) egyiitt fokozodd emberi jogi problémat jelentenek. A
fokozod6 illegalis bevandorlas miatt az EU-nak kiemelten torekednie kell azon jogi
mechanizmusok kidolgozasara, amelyek garantaljak az illegalis migransok hatékony
jogérvényesitését. Ebben a folyamatban az Eurdpai Unid csatlakozasa az Emberi Jogok

Eurdpai Egyezményéhez vélhetden kiemelt szerephez jut.



Kovetkeztetések

A jogérvényesités eldsegitésének 1j tendenciai kapcsan lassti adaptacio figyelheté meg a
tamogatast igényld ¢és érdemld iigyek ¢€s tarsadalmi csoportok sajatossagaihoz. Az EuB
fokozatosan fejti ki az Alapjogi Chartdban foglalt rendelkezések értelmezési kereteit, s a
joghoz jutas eldsegitésébol a tagallamokra harulod kotelezettségek terjedelmét. Fokozatosan
megfigyelheté tendencia az Alapjogi Chartanak illetve az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének hivatkozéasa az EuB el6tt folyamatban 1évo iigyekben. Az alapjogok unios
értelmezésének fontos kérdése lehet a jovében az NGO-k (illetve mas tarsadalmi szervezetek
¢és jogi személyek) valamint az illegalis migransok joghoz vald hozzaférésének értelmezése
ill. annak megallapitdsa, hogy ezen személyekre mennyiben terjed ki a tagallamok tdmogatasi
kotelezettsége. Ezen tendencidk, az EuB fokozatosan boviild gyakorlatdval és a téma
tudomanyos diskurzusban jatszott szerepének ismételt megnovekedésével egyiitt
hozzajarulhatnak a jogérvényesités hatékonysagat eldsegitd mechanizmusok tovabbi

fejlddéséhez.
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eurdpai unids jogforrasok:

- Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kornyezeti iigyekben az
informacidhoz valdé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szold egyezménynek

az Eurdpai K6zosség nevében valdo megkdtésérol.

- Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. janudr 27.) a hataron atnyulé vonatkozast
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében
az ilyen igyekben alkalmazandé koltségmentességre  vonatkozd — kozos
minimumszabalyok megallapitasarol.

- Az Europai Parlament és a Tandcs 1215/2012 (2012. december 12.) rendelete a polgari
¢s kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol.

- Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a

harmadik orszagok illegdlisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével

kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol.



