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Bevezetés

A réomai koztarsasdg a Kr. e. 1. szazadban egyértelmiien valsagba jutott. A
polgarhabortukkal terhelt idészak utdn Kr. e. 27-t6] ujra elkezdddott egy hosszabb
periddus, amit a rémai béke (Pax Romana) koranak tekinthetiink. Ezt a torténelmi
helyzetet ismerte fel Augustus, amikor a senatusszal vald kompromisszum
eredményeként megalapitotta az 0 allamrendet, a principatust, amelynek elsé embere is
lett (princeps). Harom évszazadon keresztiil, egészen Diocletianus 284-ben torténd
tronra 1épéséig az egyes uralkodok sajat személyiségiikhoz ¢és a torténelmi
koriilményekhez igazodva tovabb alakitottdk az Augustus altal megalapozott Uj
allamrendet.

Ebben a korszakban a romai allam vildgbirodalomma lett, amelynek
kormanyzasa ugyan tovébbra is Roma-kdzponti maradt, azonban a hagyomanyos
varosallami kozigazgatast felvaltotta egy tagolt, kdzpontositott jellegl, a princeps altal
meghatarozott csaszari adminisztracio. A romai kozigazgatés iranyitasdban kezdetben a
senatorok, majd egyre inkabb a lovagrendiek jatszottak f&szerepet. A helyzethez
igazodd, pragmatikus szemléletli kozigazgatasi intézményrendszer jott 1étre, amely —
foként a provincidkban — a helyi sajatossagok megérzésének is széles korben teret
engedett.

A principatus kozjogat bemutatdé monografia elsé fejezete a principatus
allamrendjét targyalja. Augustus tevékenysége meghataroz6 volt az 0 kormanyzati
forma arculatanak kialakitasa szempontjabol, azonban az altala Iétrehozott kelléen
rugalmas intézmények utodai idején szamos esetben jelentds reformok altal jultak
meg. A masodik fejezetben az Augustus (Kr.e. 27-Kr. u. 14) és Diocletianus (284-305)
uralkodasa kozotti idészak kozjogtorténeti fejlddésének fobb allomasait elemzem.
Végiil a harmadik fejezetben arra torekedtem, hogy atfogd képet nyujtsak a rémai
korményzat ¢és kozigazgatas (Roma, Italia és a provincidk) intézményeirdl és
miikodésérol.



1. Fejezet: Augustus és a principatus megalapitasa

A tobb évtizeden keresztiil zajlo polgarhdboruknak Augustus hatalomra jutdsa vetett
véget. F6 érdeme abban allt, hogy két egymassal ellentétes kozjogi folyamatot sikeresen
O0tvozott és békitett ki egymadssal. A koztarsasag valsaga egyértelmliien megmutatta,
hogy a hatalmét vesztd senatus és a vele rivalizald promagistratusok kiizdelmének
végkimenetele egy monarchikus allam megszervezése, a hatalom egy kézben valo
Osszpontositasa felé halad. Ezzel egy idoben, miutan a kirdlysag gondolatat a romai
tarsadalom egyértelmiien elutasitotta, a caesari torekvések egyre inkabb egy keleti
tipust despotizmus felé mutattak. Ennek a kisérletnek vetett véget a marcius idusan
Caesar ellen elkovetett merénylet, ami egyben ennek a modellnek az id6leges bukasat is
okozta. A romai tdrsadalomnak a koztdrsasdg eszméjéhez torténd ragaszkoddsat
felismerve olyan uralmi format alakitott ki, amelyben az egyeduralom minden elemét
sikeresen épitette ra a koztarsasag kozjogi intézményeire. Eldszor Augustusnak a
princepsi hatalom megszerzéséig megtett Gtjat vizsgalom, majd ratérek a principatus’
allamrendszerének kiépitésére, ezt kovetden a principatus jellegét elemzem, végiil pedig

az augustusi kozigazgatas kiépitésének fobb jogi vonatkozasait mutatom be.”
1. Augustus utja a princepsi hatalomig

Caius Ocatavianus Kr. e. 63-ban szegény campaniai csaladba sziiletett, édesanyja Julius
Caesar unokahuga volt. Caesar’ — anélkiil, hogy Octavianusszal kozolte volna — Kr. e.
45-ben 6rokoséveé tette, miutan a pontifexek kollégiumanak tagja lett. Octavianus 18
éves volt, amikor Caesart megolték.” Koran politikai érettségrdl tett tantisagot, igy
ennek is koszonhetden elébb praetori imperiumot, majd Kr. e. 43-ban a consulit is
megszerezte. Antoniusszal ¢és Lepidusszal Bolognaban folytatott targyaldsok
eredményeként a Kr. e. 43-ban elfogadott lex Titia alapjan részvételiikkel 1étrejott a
masodik triumviratus (tresviri rei publicae constituendae). Ezzel egy fordulatos

eseményekkel és véres Osszecsapasokkal teli iddszak vette kezdetét, amelynek soran
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elsdként kozosen leszamoltak a koztarsasagpartiakkal (Kr. e. 42-ben Philippinél), majd
ezt kovette Sextus Pompeius ellenallasanak letorése. Miutan Octavianus fobb ellenfeleit
legydzte, triumvir-tarsatol, Lepidustol is megszabadult ugy, hogy Kr. e. 36-ban
lemondasra kényszeritette. Ezt kovetden Octavianus Italidt és a nyugati provincidkat
nagy hozzaértéssel kormanyozta, mig Antonius keleten Kleopatra tarsasagéban toltotte
idejét. A triumviratus kezdetben 6téves idétartamra jott 1étre, azonban ezt Kr. e. 38-ban
Tarentumnal ijabb 6t évre meghosszabbitottak. Ez az Gjabb 6t év is lejart Kr. e. 33-ban,
igy Octavianus az Antonius elleni keleti habortra késziilddve csak maganszemélyként,
az italiaiak haségeskiijét (iuratio Italiae) birva, a habortk iranyitojaként (dux belli)
tarthatta meg az imperiumat Kr. e. 32-ben.” Miutan ez a habort Kr. e. 31. szeptember 2-
an Octavianus Actiumnal aratott tengeri gydzelmének koszonhetden sikeresen
végzOdott, a polgarhaboris iddszak lezarult Romaban és egy hosszu ideig tartd békés

korszak vette kezdetét (pax Romana).®

2. A principatus létrehozasa

A modern szakirodalmi allaspontok szembenallasa ellenére egyetértés kezd kialakulni
abban a kérdésben, hogy a romai kozélet Kr. e. 27-t6l stabilizalodott, s ettél kezdve
lehet principatusrol beszélni. Ennek elézménye az volt, hogy Kr. e. 32-ben a
triumviratusmasodik 6téves periddusa is befejezddott, a polgarhdboru pedig Kr.e. 31-
ben Octavianusnak Antoniusszal szemben Actiumndl aratott gydzelmével lezarult.
Octavianus Kr. e. 31 és 27 kozott minden évben betdltotte a consuli tisztséget, Kr. e. 36-
tol pedig folyamatosan rendelkezett a tribunica potestasszal, de semmiféle katonai
hatalom nem illette meg, mivel Sulla 6ta a consuli hatalom csak a Romara és Italiara
korlatozott polgari hatalmat jelentette. Emellett Kr. e. 28-ban censoria potestasdnak
koszonhetden a sematusi névjegyzéket a rivalis taborba tartozé Antonius-hivek
eltavolitasaval allithatta Gssze, majd Kr. e. 28-t0l a princeps senatus tisztséget is
betdltotte. Ezen tal az actiumi csata el6tt a romaiak széles tomege altal biztositott
hiiségeskii jelentette szamara a torvényesség latszatat.’

Ezen a meglehetésen torékeny helyzeten valtoztatott Octavianus Kr. e. 27.

januar 13-an, amikor consulsdganak hatodik évében a polgarhabortk utdn megteremtett

> COSME 2009a, 33-133.
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békében a szamara egyetemes egyetértéssel biztositott teljhatalomrdl lemondott, és
bejelentette a koztarsasag helyreallitasat.® A senatus azonban kotelességének érezte,
hogy marasztalja a hatalomban, s néhany nappal késébb, januar 16-an az Augustus (az
auctoritas hordozoja) jelz6t is elnyerte.” Ekkor jott 1étre a senatus és Octavianus kozott
Réma jovojét hosszu idére meghatdrozd kompromisszum. Ennek értelmében az akkor
még teljes mértékben nem pacifikalt provincidk iranyitasat Octavianus megkapta (12
volt ekkoriban), amelyekben a 1égiok allomésoztatasa elengedhetetlen volt. Ezeket a
provincidkat a késébbiekben majd csaszariaknak nevezik, amelyeket a princeps
személyes megbizottjai (legati pro pretore) iranyitanak. A senatus a mar harcoktol
mentes, pacifikalt provonciak iranyitdsanak jogat kapta, amit promagistratusok révén
gyakorolt. Octavianust az egész birodalomra kiterjedd imperiummal ruhaztik fel, s
ezzel az eddig hidnyzo jogosultsdggal megszerezte a torvényes hatalmat a
birodalomban. Ekkor még nem életre szoldan szerezte meg, hiszen ez ellenkezett volna
a koztarsasagi hagyomanyokkal. Eldszor csak 10 évre kapta meg, s ezt Kr. e. 23-ig
consulként, majd proconsulként gyakorolta, amelyet 14-ben bekdvetkezett halaldig
tizévenként megujitottak. A hatalom atszallt a princepsre, a koztarsasdgi formak
tiszteletének latszata ellenben megmaradt. Octavianus princeps, az allam elsé polgara,
aki a nép és a senatus szolgalojaként csak ez utobbi kérésére fogadta el az imperiumot.'

Meghatarozo volt a senatus Kr. e. 27. janudr 16-an megszerzett ujabb elismerése
is, amikor tekintéllyel, auctoritasszal és az Augustus cim viselésével is felruhaztak. Az
auctoritasnak mint erkolcsi tekintélynek koszonhetéen ettdl kezdve minden
cselekménye és meghozott dontése felsobb hatalommal birt. Primus inter pares lett,
azaz elsd az egyenldk kozott, igy az azonos hatalommal rendelkezd magistratusok
felettese is lett, mivel a senatus dontései alkalmaval véleménynyilvanitasra elséként volt
jogosult. Ez egyértelmiien kdzjogi novum, ami a koztarsasag koraban nem létezett. Az
auctoritasnak koszonhetden visszautasitott minden sziikségtelen €s veszeélyes, az
egyeduralom nyilt megszerzésére iranyulo tisztséget. Princepsként olyan polgar, mint a
tobbiek, akik tiszteletben tartjak a torvényességet, és csak az érdemei s a tekintélye altal

t6bb naluk. Erre a kozjogi tjitasara politikai végrendeletében is biiszkén hivatkozott. "'

¥ Res Gestae, 34: In consulatu sexto et septimo postquam bella civilia exstinxeram, per consensum
universorum potius rerum omnium , rem publicam ex mea potestate in senatus populisque Romani
arbitrium transtuli.

? Res Gestae, 34: Quo pro merito meo senatus consulto Augustus appellatus sum, ... .

" FERRARY 2001, 513-521.

"' Res Gestae 34: Post id tempus auctoritate omnibus praestiti, potestatis autem nihilo amplius habui
quam ceteri qui mihi quoque in magistratu conlegae fuerint.
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Kr. e. 27-ben Octavianus nevet is valtoztatott: Imperator Caesar divi filius
Augustus."? Az 0j név révén drokbefogadé atyjaval, az isteni Caesarral is rokonsagba
keriilt, csaladneve Caesar, keresztneve Imperator lett amivel a folyamatosan fennalld
imperiumét jelzi, ragadvanynévként felvette az Augustus nevet, ami pedig az
auctoritaséra utalt. Ezzel a névvaltassal - az Octavianus nevet elhagyva - multjahoz
tobbé mar semmi sem kapcsolta, igy személyi koriilményeinek megvaltozasaval egyben
a hatalomgyakorlas rendjének atalakitasa is befejezédott.'?

A Kr. e. 27. év végén Romat hiiséges fegyvertarsara, Agrippara ¢és Statilius
Rufusra bizta, akik mindketten consul-tarsai voltak (27-ben, illetve 26-ban), majd
elutazott Gallidba és Hispaniaba. Ekdzben szamos kozigazgatdsi nehézséget meg kellett
oldania, igy 26-ban visszahivta és vad ald helyezte tulsdgosan fiiggetlen magatartisa
miatt a praefectus Aegypti tisztséget betolté Cornelius Gallust. A Romatol valo tavolléte
alatt ijabb nehézségek is timadtak, miutan az altala felallitott uj tisztviseld, a praefectus
urbi tisztséget betoltd Valerius Messala Corvinus hat nap utdn lemondott hivatalarol.
Hispaniai ttjat végiil betegsége miatt megszakitva 25-ben visszatért Roméba. Tavolléte
alatt a senatorok egy csoportja Kr. e. 25-ben Murena és Caepio vezetésével
Osszeeskiivést szerveztek a hatalmaban meggyengiilni vélt Augustus ellen, amelyet
azonban sikeriilt idoben lelepleznie. Utddlasanak kérdésében ekkor tette meg az elso
Iépéseket, unokatestvérét Marcellust egyetlen lanyaval, Julidval hazasitotta Ossze.
Marcellus Kr. e. 23-ban aedilis curulis is lett, s6t Augustus a senatus egyetértésével
még tiz évre torténd consulla vélasztasat is megigérte.'

Augustus Kr. e. 23-ra megszilarditotta hatalmat, ¢és ezzel a koztarsasag
visszaallitasanak latszatat kelt6 folyamatok végére ért. Ekkor az altala kialakitott
alkotményos rend kiigazitasaba kezdett. Lemondott a consuli hivatalrdl, mivel annak
hosszt 1d6én keresztiil valo betoltése is ellentétes volt a kdztarsasag torvényeivel, s azt a
tovabbiakban élete végéig csak két alkalommal — Kr.e. 5-ben €s 2-ben — kivételesen
gyakorolta ujra, akkor is csak feltehetden az utdédlasanak rendezése érdekében. Annak
ellenére, hogy megsziint consuli tisztsége, tovabbra is iranyitotta a provincidkat, a
hadsereg tekintetében parancsnoki jogkorrel rendelkezett, amit proconsuli hatalmanak

koszonhetett. A consulsagrol torténd lemondasaval ellentétben a tribunica potestas

'2 GAUDEMET 1982, 464-468.
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hatalmét hivatalosan is megérizte, azt évrdl évre megtjittatta. Igy a néptribunusi tisztség
az imperium és az auctoritas mellett csaszari hatalmanak harmadik pillére lett."

Mit jelentett szaméra a gyakorlatban néptribunusi hatalom? Ezzel tudta
mindazokat a polgari jellegli jogkoroket gyakorolni, amelyeket a consulsagrol torténd
lemondasa miatt elvesztett. Igy elnokolhetett a comitia tributdn, torvényeket
fogadtathatott el, s emellett a senatus 6sszehivasanak jogéaval is birt. Ehhez jarult még a
népnek €és a védelemre szoruldknak nyujtott segitség, az auxilium adasanak joga is.
Emellett gyokereire tekintettel a néptribunusi hatalomnak népi €és demokratikus
szinezete is volt, ezzel ellenstlyozhatta hatalmanak talzott katonai jellegét is. A
tribunicia potestas természetesen tovabbra is személyes szentséget és sérthetetlenséget
biztositott viseldjének, azonban ez a hatalom semmiben sem hasonlithat6 a kéztarsasagi
néptribunusi tisztséghez, s nemcsak azért, mert Augustus jogéllasa a néptribunusoké
felett volt, hanem azért is, mert elszakadt a néptribunusok személyétdl. Augustus,
miutan Caesar 6rokbe fogadta, a patriciusok kozé keriilt, igy nem is valhatott plebejus
tisztségviseldvé. Igy nem volt hivataltirsa sem és a tribunicia potestasbol fakadod
jogositvanyait intercessio sem korlatozta. Tovabbi eldnyokkel is jart szdmara a
néptribunusi hatalom 0j koncepcioja, hiszen igy az mar nem korlatozodott csak Romara,
amit a hivatalban 1év6 néptribunusok hosszabb idére el sem hagyhattak. Megallapithato
tehat, hogy az augustusi tribunicia potestas teriilethez nem kot6dd, univerzalis jelleggel
birt, amelynek koszonhetden a birodalom minden polgaranak védelmet nyujthatott. '

Az alkotmanyos valtoztatdsok mellett szamos politikai kérdést is rendezni
kellett. Kijelolt utodanak, Marcellusnak keleten bekovetkezé haldla ismét felvetette a
trondroklés kérdését. Ebben a helyzetben azt a megoldast valasztotta, hogy hiiséges
alattvalojat és vele kozel egykort fegyvertarsat, Agrippat hazasitotta 6ssze dzvegyen
maradt lanyaval. A frigybdl Kr. e. 20-ban Caius, majd 17-ben Lucius nevii unokai
sziilettek, akiket adoptalt is. Caiust és Luciust az utddjaiként is megnevezte, s
nagykorusagukig a nevelésiikkel megbizott Agrippat jelolte meg orokodseként arra az
atmeneti id6re, amig gyermekként Srokbefogadott unokai nagykortiakkd nem véalnak.
fgy arra az estre is gondolt, hogy a sajat halala és unokai hatalomba keriilése kozotti
atmeneti iddszakra is biztositott legyen Réma kormanyzasa. Idokdzben Kr. e. 23-ban a
Tiberis aradésa, jarvanyok é€s €lelmiszerhidny nehezitette a romaiak életét. Az €hinség

felszamoléasara tett erdfeszitései kozepette visszautasitotta a nép altal felajanlott
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dictatorsagot és a cura annonae tisztséget, s egyben maga gondoskodott a gabonaellatas
megszervezésérol. Augustus Kr. e. 23 utdn minden olyan tisztséget rendszeresen
visszautasitott, amit a romai nép ¢és a senatus felajanlott szamara, igy a dictatori cimet,
az ¢lethossziglani consulsagot és a censorsagot is. Elgondolasai szerint tjabb tisztségek
¢s magisztratirdk elfogaddsa felboritotta volna a kialakult alkotmanyos rendet.
Masrészrol egyszerli polgarként és princepsként elfogadta azokat a kotelezettségeket,
amivel a senatus alkalmanként megbizta, igy nem utasitotta vissza a censori hatalmat €s
az ¢lete végéig fennalld consuli hatalmat sem.

Kr. e. 19-ben, ijabb alkotmanyos kiigazitasokat tett. Anélkiil, hogy censor lett
volna, id6legesen elfogadta a senatus altal raruhazott censoria potestast, hogy ennek
alapjan a kovetkezd évben a senatus 1) névjegyzékét Osszedllithassa (lectio). Ez
lehetdséget biztositott szamara, hogy eltavolitsa azokat, akik a bizalmét id6kozben
elvesztették. Ugyancsak elfogadta a consuli jelvényeket, és Agrippat a kormanyzasba
vele egyenranguként proconsuli imperium maiusszal ruhazta fel 6t évre, egyuttal
megadva szamara a tribunicia potestast is."” Kr. e. 18-t6] jelentds torvénykezésbe
kezdett (leges Iulia), amellyel a két vezetd rendet, a sematori és a lovagrendet, a
tarsadalmi erkolcsoket és az igazsagszolgaltatast is meg kivanta reformalni. Ezek
keretében fogadtak el Kr. e. 18-ban lex Iulia de maritandis ordinibust, amellyel a
hazasulandé korban 1év6 férfiakat és ndket maganjogi hatranyok kilatasba helyezésével
igyekezett csaladalapitasra 0sztonozni.. Ehhez jarult az ugyanebben az évben meghozott
lex lulia de adulteriis coercendis, mely a valasok és a hazassagi hiitlenkedések ellen
kivant fellépni. A valasi nyilatkozat hét tant el6tti megtételének kotelezettségével a
hazassagok valas folytan vald megsziinését akarta csokkenteni.'® A kovetkezé évben
(Kr. e. 17-ben) tobb torvényt fogadtatott el a birdsagi eljarasok modositasarol (leges
Tuliae iudiciorum publicorum et privatorum)."”” Miutan e reformok megvalosultak, Kr.
e. 17-ben sor keriilt az évszazados jatékok (/udi saeculares) megtartasara, ezzel egyuttal
megkezd6édatt uralkodasanak jabb aranykort jelentd idészaka.>

A Kr. e. 17 és Kr. u. 4 kozotti iddszakban elsdsorban az utddlas kérdésének
megoldasa kototte le a csaszar energidinak jelentds részét, de sor keriilt szamos
kozigazgatasi reformra is. Unokai hivatalosan fiava lettek, akiknek gyamja és egyben

Augustus kormanyzo-tarsa is Agrippa lett. Ezzel a dontéssel az utddlas kérdése

7 FERRARY 2001, 535-538.

'8 RADITSA 1980, 278-339.

19 BENEDEK — POKECZ KOVACS 2015, 139-140.
2 PETIT 19744, 20-23.



id6legesen rendezddni latszott. Igy most allamszervezési feladatokra is maradt mar
ideje. Ennek keretében Kr. e. 16-ban — miutan Roma véros kozigazgatasaval foglalkozo
csaszari tisztség felallitasara korabban tett kisérlet sikertelen maradt — Gjra 1étrehozta a
praefectus urbi hivatalat. Ugyancsak a kozigazgatds korszeriisitésének igénye miatt
Augustus 16 ¢és 13 kozott Gallia provinciat, Agrippa pedig a keleti provincidkat
szervezte at. Ezt kdvetden Kr. e. 13-ban a senatus mindkettdjiik imperiumét ujabb ot
évre meghosszabbitotta. Miutan Kr. e. 12-ben a korabbi triumvirként is tevékenykedd
Lepidus meghalt, Augustusnak lehetdsége nyilt arra is, hogy pontifex maximussza
vélasztassa magat.”!

Ett6] kezdve azonban csaladi tragédidk sora nehezitette meg dregkori napjait, s
tette nehezebbé uralkodasat. Kr. e. 12-ben Agrippa, Kr. u. 2-ben fiatalabbik unokéja,
Lucius, majd Kr. u. 4-ben idésebb unokdja, Caius is elhunyt. Ekkor mar nem tehetett
mast, mint feleségének, Lividnak els6 hazassdgabol szarmazé fiat, Tiberiust jelolte
utddnak.”* Idékozben a senatus Augustust a Kr. e. 2-ben a ,,haza atyja” (pater patrie)
cimmel is felruhazta.”

Uralkodasanak utolso periddusat a Kr. u. 5-14-ig terjedd iddszak jelentette. Az
ellene Cornelius Cinna altal vezetett dsszeeskiivoknek a nobilitasnak tett gesztusként
megbocsatott. Cinna a kdvetkezo év consuljaként olyan torvényt fogadtatott el, amely a
senatorokbdl és a lovagrendiekbdl allo centuridk szaméra lehetdvé tette a consulok és a
praetorok eldzetes kijelolésének (destinatio) jogat. Uralkodasanak utolso éveit pénziigyi
nehézségek 1s megkeseritették. Miutan az allami kincstar kiiiriilt, a veteran katonaknak
jaro osszegek kifizetésére kiilon kincstarat (aerarium militare) hozott 1étre, s ugyancsak
Kr. e. 5-ben 0j adonemet, a szabad rémai polgarokat érintd 6roklési adot vezetett be
(vicesima hereditatium), amelynek mértékét a hagyaték huszad részében (5%)
allapitotta meg. A veteranok jelentOs juttatdsainak (a kiszolgalt legionarius részére
12 000 sestertius, a praetorianusok szamara 20 000 sestertiust) anyagi fedezetét tobb uj,
a polgarokat kozvetleniil terheld adoval igyekezett biztositani. A mar emlitett 6roklést
terheld mellett ilyen volt a kereskedelmi iigyletek utdn fizetendd centesima rerum
venalium ¢és a rabszolgdk felszabaditasa utan lerovandd 1 %-os mértékii ado, a
centesima libertatis. Miutan Romat Kr. u. 6-ban 0jabb ¢hinség sujtotta, amely

zavargasokhoz is vezetett, két tjabb hivatalt is felallittatott. Az egyik a varos éjszakai

2l BRIAND-PONSART — HURLET 2014, 20-21.
22 BRIAND-PONSART — HURLET 2014, 20-23.
2 ALFOLDY 2002, 103.
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rendjéért és a tlizvédelmi feladatokért felelds praefectis vigilum, a mésik a gabonaellatas
megszervezéséért felelds praefectus annonae volt, akik lovagrendiiek voltak.
Mindemellett a birodalom északi hataraindl Germania provinciaban és a Duna mellett
katonai problémakkal kellett szembenézni, tovabba Dalmatidban és Pannoniaban is
felkeléseket kellett leverni. Mindketténél jelentds szerepet jatszott kijelolt utdda,
Tiberius. Ekkor szenvedte el a romai hadsereg egyik legmegaldzobb vereségét, amikor a
german torzsek a P. Quintilius Varus helytartd altal vezetett harom romai 1€giot a
teutobourgi erdoben meglepték és lemészaroltdk. A vereség kovetkeztében a 1égiok
jelvényei is az ellenség kezébe keriiltek. Augustus az események hatdsara elbocsatotta
german testorségét, a Romaban tartdzkodd gallokat kiutasitottdk, szamos rabszolga-
keresked6t Roma elhagyasara késztettek. Az események hatdsara Augustus a Rajnan
tali teriiletek meghoditasarol lemondott. A Tiberius altal vezetett bosszuhadjarat
megmutatta ugyan Roma erejét, de ennek inkdbb a tronutddlas szempontjabol volt
jelentésége. A gydzelmek hatdsara Tiberius triumphust tarthatott, s 13-ban Augustus a
sajat magéaéval megegyezd imperiummal ruhdzta fel tiz évre, s egyuttal a tribunicia
potestast 1s megkapta. A kovetkezd évben Augustus €és Tiberius egyiitt gyakoroltdk a
censoria potestast is, amelynek koszonhetden a senatus Osszetételének szédmukra
kedvezd befolyasolasat érhették el. A lectio utdn par honappal, 14. augusztus 14-én

Augustus elhunyt.

3. Augustus principatusanak jellege

Az Augustus altal 1étrehozott uralmi forma megitélése a modern szerzék kozott sem
egységes.”* Miutan Octavianus Kr.e. 43-ban megszerezte a praetori imperiumot, tiz
éven at triumvirként gyakorolta, illetve consulként egészen a Kr. e. 28-ig rendelkezett
vele. A Kr.e. 27-t6l gyakorolt hatalom jellegének megitélésében tobb nézet is
napvilagot latott a szakirodalomban.” Az egyik ilyen - melynek f6 képvisel6je Grenade
- abban 4ll, hogy Aaltalanos egyetértés (comnsensus universorum) eredményeképpen
ruhézta fel a senatus teljhatalommal (potitio rerum omnium) Augustust.”® Vannak olyan

nézetek is, hogy Kr.e. 27-t0l imperiuma a hagyomanyos, koztarsasag kori consuli volt,

** GAUDEMET 1982, 457-458.
2 PETIT 1967,
26 GRENADE 1961, 212-220.
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amelynek alapjan a provincidkban mar nem bir hatalommal.”” Egy harmadik felfogas
szerint proconsuli imperiummal rendelkezett azon provincidkban, amelyeket a senatus
felhatalmazasa alapjan sajat maga igazgatott. Ennek a felfogdsnak tehat része az is,
hogy a consuli imperiummal egy idoben proconsulival is rendelkezett, ami ellentétes a
koztarsasagi kor kozjogi gyakorlataval.”® Egy tovabbi megkozelités értelmében
rendkiviili imperiummal rendelkezett, amely jogilag pontosan nem meghatarozhaté és
koriilhatarolhato tartalommal birt, mivel nem kotddik egyetlen magistratusi vagy
promagistratusi tisztséghez sem. A rendelkezésre allo forrasok alapjan ugy vélem, hogy
a Kr. 27-t6l Kr. e. 23-ig terjed0 id6szakban proconsuli imperiummal és a consuli
hatalommal is rendelkezett. Kr. e. 23-ban consuli hatalmarol lemondott, de tovabbra is
megorizte proconsuli imperiumat, amely ett6l kezdddden imperium maius is lett, igy
eljarhatott a sematus éltal feliigyelt provincidkban is, annak ellenére, hogy ezek a
senatus altal kinevezett promagistratusok kormanyzata alatt alltak. A proconsuli
imperium jellegét tekintve allandd (continuus), azaz Roma pomeriumanak atlépésekor
sem szakad meg, de nem Orok (perpetuus), mivel tizévenként megujitasra szorult. A
princepsnek Roéma varosa vonatkozasaban azonban semmiféle hatalmat nem adott, igy
Kr.e. 23 utan, mivel consul mar nem volt, a tribunicia potestas biztositotta szdmara
polgari imperiumot. Fontos hangsulyozni, hogy ezzel a hatalommal birt anélkiil, hogy a
néptribunusi tisztséget betdltotte volna, s ezaltal a tobbi tribunus plebis vétdjatol
fiiggetleniil gyakorolhatta. Ezzel szemben a princeps tribunicia potestasa alapjan a
tobbi magistratus dontésével szemben vétojoggal élhetett, védelmet nyujthatott a
hatosag altal fenyegetett polgaroknak (ius auxilii), 6sszehivhatta a senatust (ius agendi
cum senatu) €s a comitidkat (ius agendi cum populo), ahol elndkdlhetett, s ennél a
joganal fogva torvényjavaslatra (rogatio) vagy senatusi hatarozathozatalra (relatio) is
inditvanyt tehetett. Rdaadasul ribunicia potestasa a KkOztarsasagi magistratusok
jogkoreétdl eltérden nem korlatozodott csak Roma varosara, hanem a teljes birodalomra
kiterjedt. Robert Etienne talalo megallapitasa alapjan ugyanakkor az egyetlen személy
els6bbségére épiild principatus rendszere meglehetésen homalyos, hiszen a princeps
anélkiil szerezte meg az egyes magistratusok hatalmanak tobbségét, hogy az alapjukat
képez6 hivatalokat ténylegesen gyakorolta volna, ami torvénytelen.” Raadasul ezeket

egymas mellett, egy id6ben tette, amely szintén ellentétes volt a romai koztarsasag

2T FERRARY 2001, 544-555.
2 DE MARTINO 1962, 135-143.
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kozjogi rendjével. Ugyanakkor az jonnan kialakitott rendszernek sikeriilt megdriznie a
koztarsasag latszatat és megkiillonboztetnie a principatust a kialakuldo és majd a
késobbiekben kiteljesedd monarchidtol. A principatus erényei kozé tartozott, hogy a
magistratusok hatalmabdl levezetett uralomnak legalabb a jogi kdrvonalai 1éteztek, €s
nem tette lehetdvé a princepsi hatalom 6roklés utjan torténd atszallasat.

Ugyanakkor az imperium és a tribunicia potestas alapjan nem lehet jogilag
kielégité magyarazatot adni a princeps valamennyi jogkorére. Igy nehezen értelmezhetd
Augustus censori tevékenysége, amelynek alapjan tobbszor is modositotta a senatus
névjegyzékét (lectio), a lovagrendiiek listajat (probatio equitum), illetve a személyek
vagyoni allapotanak felmérését (lustrum). Ezeknek a jogkdroknek az alapja lehetett egy
idblegesen megszerzett censoria potestas és egy az adott helyzetben gyakorolt consuli
imperium is. Allaspontom szerint a koztarsasagi hagyomanyoknak jobban megfelelt és
az Augustus altal tanusitott hatalomgyakorlasi mechanizmus természetével is jobban
Osszhangban all, ha ezt censori tisztség nélkiili censoria potestasnak tekintjik. A
szakirodalomban emellett még felmeriilt annak a lehetdsége is, hogy a torvények és
erkodlesok Oreként a cura legum morumque tisztséget is ellatta, hiszen Kr. e. 18-ban a
tarsadalom etikai rendjét befolyasolni szandékozé jelentds torvény is sziiletett. Ezek a
térvények azonban tribunicia potestasa alapjan sziilettek.”

Jogilag tisztdzatlan az a kérdés, hogy az egyes Ujonnan felallitott polgari
(praefectus annonae, procuratores) ¢és katonai (praefectus vigilium, praefectus
praetorio) jellegll tisztségek létrehozasara milyen felhatalmazédsa volt. Ez a jogkor
1étrejohetett akar senatusi, akar a népgylilési hatdrozat alapjan is, azonban ezzel
kapcsolatban nem rendelkeziink megfeleld ismeretekkel. A Vespasianus koraban
keletkezett jogforrds, a lex imperio de Vespasiani ugyan utalast tesz arra, hogy
Augustus imperiumanak koszonhetéen rendelkezett a héaboru elrendelésének, a
békekotésnek és a nemzetkozi szerz0dések megkotésének jogaval.

Imperiuma alapjan igazsagszolgaltatasi hatalommal rendelkezett a hadsereg
tagjai és a provincidkban a peregrinusok felett is, ez utdbbit foként /egatusai révén
gyakorolva. Hozza érkeztek a fellebbezések, s e teriileten a romai polgarok tekintetében
is néttek jogkorei. Ennek alapjan — feltehetden a Kr. e. 19-ben elfogadott lex lulia de vi
publica kovetkeztében — a koztarsasag kordban a cives Romanust megilletd provocatio

ad populumot a provocatio ad Caesarem valtotta fel, amelynek alapjan a halalra itélt

3% PARSI-MAGDELAIN 1964, 307-402.
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rémai polgér fellebbezhetett a princepshez, s csak ennek elutasitisa esetén lehetett
végrehajtani az itéletet.’!

Augustus a valasztasi eljarasok menetébe is beavatkozott, ami stilyosan sértette a
comitiakban képviselettel rendelkezé romai polgarok szuverenitasat. A princepsi
befolyasszerzésnek valtozatos eszkozei alakultak ki. Augustus 0Osszedllitotta és
kozzétette a tisztségviseldi helyekre — kiillonésen a consuli és a praetori
magisztraturakra — jelentkezOk listdjat (nominatio), ajanlasi joggal (commendatio)
rendelkezett a sajat jeldltjei (candidati Augusti) vonatkozéasaban, s6t a Kr. u. 5-ben
hozott lex Valeria-Cornelia® értelmében a senatorok centuridit tizrél tizendtre
novelték, s ezek jogosultak voltak a consuli és a praetori valasztasok elétt privilegizalt
jelolteket (destinati) allitani (destinatio).” fgy a nominatio, a commendatio és a
destinatio intézményén keresztiil a princeps a néptdl kapott ,kiildetések” (curae)
eredményeképp — igy kiilondsen a gabonaellatds terén (cura annonae) — lehetdséget
kapott arra is, hogy specialis tisztségeket, nevezetesen a praefectus annonae hivatalt
létrehozhassa. Ez alapulhatott a lex de imperio Vespasiano torvénynek azon a
rendelkezésén is, mely szerint felhatalmazést kapott a princeps Augustus ota, hogy
megtegyen mindent, amit az allam érdekében jonak lat.

A modern szerzok koziil tobben is érzékelték a koztarsasagi magistratusok és a
princeps ténylegesen gyakorolt hatalma kozotti ellentmondast, ezért tobben egyetlen
tényezOben igyekeztek megfogalmazni Augustus egyre novekvd hatalmat. A
szakirodalmi allaspontok koziil els6ként sziikséges megemliteni Premerstein nézetét, aki
szerint Kr. e. 27-ben Augustus teljhatalmat kapott a teljes birodalom teriiletén, amit a
gorogok a prostasia szoval jeldlnek, és aminek latinul a cura et tutela felel meg.** Igaz
ugyan, hogy Dion Cassius milvében haszndlta a prostasia kifejezést, de nem jogi
értelmet tulajdonitva neki, hanem inkdbb magyarazatként az egyre szélesebb korben
gyakorolt hatalom kapcsan. Ugyancsak egy Kr. e. 28-t6l kapott teljes kori
felhatalmazassal magyarazza Augustus korlatlan imperiumét Grenade, egyuttal
elismerve, hogy erre nézve megbizhatd bizonyitékkal nem rendelkeziink. Sajatos
allaspontnak tekinthetd Piganiol nézete, aki ugy vélte, hogy Augustus a princepsi

cimmel egylitt minden tényleges hatalmat is megszerzett.

31 JONES 1960, 86-98.; BLEICKEN 1962, 66-97.
32 BRUNT 1961, 73-83.
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Ezekkel a felfogasokkal szemben a magam részérdl azon az allasponton vagyok,
hogy Augustus hatalma féként a proconsuli imperiumén ¢és tribunicia potestasén
alapult. Ezeknek a jogi alapoknak kolcsonzott még politikai tobbletet a princeps

tekintélye, auctoritasa.”

4. A romai allam kozigazgatasa Augustus idején

Miutan a koztarsasag eszméje elbukott, a birodalom teriilete pedig ujabb
novekedésnek indult, sziikségessé valt egy kozpontositott, hatékony és jol ellendrzott
kozigazgatési rendszer kiépitése, mivel a senatus és a magistratusok nem rendelkeztek
sem a dontések végrehajtasarol gondoskodd hivatallal, sem pedig személyzettel. A
kialakult ) kozigazgatdsi szervezet ellenére a senatorrd vélas feltételet néhany
modositassal ugyan, de a cursus honorum rendje f6 elemeinek valtoztatdsa nélkiil
tovabbra is fennmaradtak. igy a senatorra vélas elsé 1épcsdje a Kr. e. 20-ban végsd
formajat elnyert vigintivirat hivatal viselése volt. A hasz hivatalt magiba foglalo
alacsonyabb magisztratirat egy évig kellett betolteni. A vigintiviri hivatalon belil is
kialakult egy hierarchia. A legnagyobb megbecsiiltségnek a triumviri monetales, azaz az
arany, eziist és rézpénzek veréséért felelos tisztség orvendett. Ezt kdvette a quattuorviri
viarum curandarum, akik az utcdk karbantartasa ligyében, majd a decemviri stilitibus
iudicandis, akik a kisebb pertargy értékii és hagyatéki polgari iigyekben, végiil pedig a
triumviri capitales, akik a borton €s a halalbiintetések alkalmazasanal jartak el. Ez egy
egyéves katonai szolgalattal folytatodott, amelyet a legioknal tribunus laticlavusként
toltottek le.*

Ezt kovetden keriilhettek be a cursus honorum Sulla ota rogzitett rendjébe,
mégpedig legkorabban 25 évesen quaestorok, 27 évesen tribunus plebisek vagy aedilis
curulisek, 30 évesen praetorok, 33 évesen pedig consulok lehettek. Valamennyi
tisztséget egy éven keresztiil lehetett betolteni, két hivatali év kozott pedig két évnek
kellett eltelnie. A quaestorok szamat 20 volt, melybdl 10 a senatusi provincidkban
teljesitett szolgalatot a tartomdnyi helytartd pénziigyi helyetteseként. A tobbiek
Italidban és Romaban, igy ketten a senatus €s a princeps kozotti kapcsolatoknal, négyen
a senatus €és a consulok mellett lattak el feladatokat. Az aerarium Saturni két korabbi

quaestora, akik a senatus kincstarat is felligyelték, s amelybe a senatusi provincidkbol
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érkezé jovedelmek befolytak, elvesztette korabbi hivatalat. gy Kr. e. 28-t6l a senatus
irattaranak feleldseivé valtak, amely tobbek kozott a senatus consultumok Orzését is
magaba foglalta. A tribunus plebisi és az aedilis curulisi tisztség jelentOsen veszitett
korabbi sulyabol. A hat aedilis a varos napi iligyeinek intézésében vett részt, s
hataskoriikben maradt a piacokon az arak és a mérdeszkozok hitelességének, a
kellékszavatossagi igényekbdl szdrmazo eljarasoknak és a kozépiileteknek a feliigyelete,
de ellattak vallasi feladatokat is. A gabonaellatassal kapcsolatos funkcioik atkeriiltek a
praefectus annonae-hoz®’, mig a varos kozrendjének feligyeletével kapcsolatos
jogkoreik a praefectus urbihoz. A tiz néptribunus ugyan megdrizte a személyéz
kapcsolodo jogokat, de elvesztette vétdjogat. Jelentdsen csokkent befolydsuk azaltal is,
hogy a princeps 1is birt tribunicia potestasszal, s az & dontéseit sem tudtdk
megkérddjelezni. Ezéltal a romai koztarsasagban betdltott kozjogi ellensuly szerepiiket
teljes mértékben elvesztették. A praetori tisztséget érte a legkevesebb valtoztatas,
hiszen 6k a politikatol fiiggetleniil, jobban koriilhatarolt mddon, elsdsorban jogi
feladatokat lattak el. A 2. szdzadra szamukat 18 fOoben maximalizaltdk, megmaradt a
praetor urbanusi és a praetor peregrinusi tisztség, mellette a tobbiek allandé birdsagok
(questiones) elndkeiként jartak el. A praetorok joghatdsadganak kijelolését tovabbra is
sorsolassal (sortitio) dontotték el, s edictum-kibocsatasi joguk is megmaradt, amely
tovabbra is az egyik meghatarozo jogforras volt Romaban.”® A két consuli tisztség
tovabbra is létezett, s januar 1-t6l kezdték meg miikodésiiket, de gyakran nem is
toltottek ki hivatali éviiket, annak ellenére sem, hogy az éveket roluk nevezték el. Az
egyik consul gyakran maga a princeps volt, vele egylitt hivatalt betolteni kitiintetd cim
is volt egyben. A hagyomanyos consulok (consules ordinarii) mellett gyakran consul
suffectusok is kinevezést kaptak, akik csak 2-4 honapnyi ideig maradtak tisztségiikben.
Szamuk a 2. szizadra atlagosan évi 12 lett.” A conmsulok tovabbra is ellattak
igazsagszolgaltatasi, jogi feladatokat, igy kiilondsen a gyamiigyek, a rabszolga-
felszabaditdsok ¢€s a hitbizomanyok teriiletén. Szamuk ndvelése mellett a hatalmuk
csokkentésének gondolata és a provincidk consul-viselt tisztvisel6kkel vald ellatasanak
igénye is felmeriilt, mivel a jelentdsebb provincidk helytartdi csak mar az e tisztséget
betoltott senatorok lehettek. Gyakran eléfordult, hogy a megvalasztott consulok

tavollétiikben (in abstinentia) t6ltotték be hivatalukat, hiszen mar egy provincia élén

37 PAVIS D’ESTURAC 1976, 3-19.
3% BENEDEK — POKECZ KOVACS 2015, 56-58.
3% LEFEBVRE 2011, 24-25.
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alltak. Igy megallapithaté, hogy Augustus valoban megdrizte valamennyi koztarsasagi
magisztratarat (res publica restituta).40

A senatus is sokat veszitett korabbi jelentdségébdl Augustus uralma idején, de
azért megtartotta kiemelt szerepkorét a romai allamrendben. Maga a princeps is csak a
senatus megerOsitése utan kezdhetett el uralkodni, haldlakor a senatorok dontottek
istenné nyilvanitasarol (divinatio) vagy éppen emlékezetének megsziintetésérol
(damnatio memoriae). Augustus tobbszor is utal a Res gestae-ben arra, hogy dontéseit a
senatus egyetértésével, gyakran annak kérésére hozta. A senatusszal vald oOvatos
bandsmod oka részben a koztarsasagi hagyomanyok tovabbélése, részben pedig a
senatorok tarsadalmi rangja volt. A senatus — melynek 1étszamat Augustus 600 foben
allapitotta meg — névjegyzékének (lectio) Osszedllitisakor a princeps meghatarozo
szerepet jatszott. Tagjai a volt magistratusok lettek, de a senatorra valasztdshoz sziikség
volt a csaszar ajanlasara is, valamint megfeleld nagysagi vagyonnal is rendelkezni
kellett. Azok a csalddok, akiknek tagjai koziil még nem keriiltek ki senatorok, csak a
csészartol kapott biborszalag (latus clavus) szimbolikus atvétele utan keriilhettek be a
senatori rendbe. A senatus altaldban havonta kétszer iilésezett a Curia épiiletében vagy
néha templomokban. Az elndki feladatokat gyakran az egyik consul, esetenként maga a
princeps, de eléfordult, hogy a praefectus urbi latta el. A napirendet altalaban korabban
ismertették, az ilések sokszor a princeps éltal javasolt beszédek (orationes)
meghallgatdsaval vagy allaspontjdnak az egyik quaestor altal torténd felolvasasaval
kezdddott. A szolasra jelentkezd sematorok az albumban meghatarozott hierarchikus
sorrendben mondhattak el véleményiiket, s ennek a rangsornak az €1én a princeps allt. A
senatusi hatdrozatot (senatus consultum) tovabbra is tObbségi szavazissal hoztak.
Legfontosabb jogkore tovabbra is az allamkincstar (aerarium Saturni) feliigyelete volt.
A megsziind népgylilések jogszabalyalkotd szerepét atvéve egyre gyakrabban altalanos
érvényll senatus consultumokat is alkotott. Ugyancsak jelentds volt a tagjaival szemben
lefolytatott politikai tigyek kapcsan kialakult birdsagi jogkore. A vallasi kérdések
ligyében a senatus tartotta a kapcsolatot a fontosabb vallasi testiiletekkel. A princeps
iranyitasi jogkore a senatusi provinciak esetén tovébbra is megmaradt.*' Ezeknek a
szama ekkor 12 volt: Africa, Achaia, Asia, Baetica, Bythinia et Pontus, Creta et
Cyrenaica, Cyprus, Corsica, Gallia Narbonensis, Illyricum, Macedonia, és Sicilia.

Ehhez csatlakozott majd Pannonia. Augustus ezekben a provincidkban is eljarhatott az

0 BENEDEK — POKECZ KOVACS 2015, 35-38.
U PETIT 1967, 127-134.
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imperium maiusanal fogva, csak meghatirozott formakat kellett betartania.*’

Ugyanakkor a Kr. e. 27-ben 1étrejétt kompromisszum alapjan a késobb csaszariva valo
provinciak ¢€lére is altalaban senatorokat nevezett ki (legati Augusti pro praetore). Ezek
a kovetkezok voltak: Cilicia, Galatia, Gallia Comata, Lusitania-Asturia-Callaecia, Syria,
Tarraconnensis. A csaszari provincidk helytartdi (legati Augusti pro pretore)
imperiummal €s a legnagyobb bir6oi hatalommal (ius gladii) is rendelkeztek. Sajatos
helyzetben volt Egyiptom, hiszen Kr. e. 30-t6l Augustus személyes tulajdonava lett,
miutan Kleopatra 6rokosévé valt. Hatalmat egy tdle fiiggd személyen, a praefectus
Aegyptin keresztiil kdzvetetten gyakorolta, aki mintegy alkiralyi tisztséget toltott be. A
praefectus Aegyptitol fiiggetleniil 1égiok is allomdsoztak kiilon parancsnokokkal
(praefecti castrorum vagy legionis), s emellett még Ot procurator rangh allami
fotisztviseld is szolgalt Egyiptomban (iuridicus Alexandrae, idiologus Aegypti,
epistrategus Pelusi, epistrategus VII Nomorum, epistrategus thebaidos), mivel a
provincia Réma gabonaellatasa szempontjabol stratégiai fontossagu szereppel birt. A
provincidk iranyitasdban véghezvitt reformok ellenére uralma alatt jelentdsebb
valtoztatasok nem torténtek Italidban, csupan tizenegy régiora osztottak fel azt.*

Ezzel ellentétben Réma varosdban szamos 1j, kordbban ismeretlen tisztséget
hozott 1étre Augustus. Mindenekel6tt hangsulyozni sziikséges, hogy Roma varosa sem
provincidnak, sem Italia részének nem tekinthetd, hanem kiilon kozigazgatasi egységet
képezett. Octavianus Kr.e. 31-t68] kezdve katonai parancsadast is magéaba foglald olyan
féhatalommal, imperium militiae-vel 1is birt, amely csak a rémai varosfalakon
(pomerium) kiviil volt gyakorolhaté. Miutdn Kr. e. 23-ban a consuli imperiuma
megszlint, kivételként megkapta azt a jogot, hogy a proconsuli imperiuma alapjan a
pomeriumot atléphesse anélkiil, hogy katonai féhatalmat elvesztené. Igy a tovabbiakban
nem all érdekében a pomerium hatarainak véltoztatasa, ellenben a lakott kiilvarosok
varoshoz torténd wurbanisztikai ¢és kozigazgatasi kapcsolddasa céljabol szamos
intézkedést hozott.* Igy Augustus 14 régiora (regiones) osztotta Roma teriiletét Kr. e.
7-ben.* Mindegyik keriilet élére egy felelést allitotta régi koztarsasagi magistratusok
(praetores, aediles, néptribunusok) koziil kisorsolva Oket. Ennél a kozigazgatasi
megoldasnal Augustust egyrészt az a cél vezérelte, hogy a helyben felmeriild problémak

megoldasat olyan személyek feladatava tegye, akik ismerik a helyi viszonyokat,

* Err6l tantiskodik a Cyreniai Edictum.

3 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 435-493.
* NICOLET 1992, 163-166.

> NICOLET 1991, 73-97.
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masrészt a koztarsasag kordnak utolsé iddszakdban allandosultak a fegyveres
villongasok, amelyek a polgarok biztonsagérzetét negativan befolydsoltak. A helyi
viszonyokat jol ismerd felelosok egyben 6sszekotd szerepet is jatszottak a lakossag és a
csaszari kozigazgatds kozott. Az egyes romai régiok élén allo vezetok befolyasa
azonban fokozatosan csokkent az Gjonnan felallitott csészari hivatal, a praefectus urbi
megjelenésével.*°

A tisztség létrehozasa Augustus nevéhez flizédik, aki — miutan Kr. e. 26-ban az
Ibériai-félszigeten folyd haboruk miatt el kellett hagynia Roméat — Valerius Messala
Corvinust elsdként nevezte ki erre a posztra, 6 azonban sajat alkalmatlansagat
felismerve néhany nap mulva le is mondott.*” Kr. e. 13-t6l kezdve rendszeresebbé
valtak a praefectus urbi tisztségre torténd kinevezések (L. Calpurnius Piso 13-42 kozott
t5ltdtte be ezt a varos életének megszervezése szempontjabol jelentds posztot).*

A koztarsasag koraban a kezdeti idoktol fogva az aedilis curulis és a quaestorok,
majd a cura annonae volt felelés Roma gabonaval torténd ellatasaért. Az eldbbi kettd
egyéves hivatal 1évén nem volt képes a problémat hosszabb tdvon kezelni, majd ezen a
helyzeten javitott Pompeius négy évre sz6l6 cura annonae tisztsége. Caesar a nagy
volumenili szervezési feladatok elésegitésére két Uj magisztratust, aediles cerealest
nevezett ki. A principatus® idején miikodé rendszer alapjait Augustus teremtette meg,
amikor a Kr. e. 22-ben kitort gabonavalsag miatt a nép Ot kérte fel a helyzet orvoslasara.
Két mar korabban praetori tisztséget betoltd személyt (praefecti frumenti dandi) és két
aedilist nevezett ki az ingyenes gabonaosztas megszervezésére, majd Kr. e. 18-ban négy
szenatort kért fel a feladat irdnyitasara, akiket évenként megujitott hivatalukban, majd
szamukat a kés6bbiekben rogzitették is.”® A praefectus annonae tisztség felallitisara Kr.
u. 8-14 kozott keriilt sor azzal, hogy ezlttal egy lovagi rendii személyt nevezett ki a
princeps, akinek kivalasztasanal a hozzéértés és a megbizhatosag jatszotta a {0
szerepet.”' Elsédleges feladata az volt, hogy a gabonat a provinciakbol (Egyiptom,
Szicilia, Afrika) valamelylk Roémahoz kozeli tengeri kikotobe (Puteoli, Ostia)
szallittassa, ott megszervezze annak raktarozasat, és a tengeri fuvarozasra alkalmatlan
téli honapokban (mare clausum) a rébmai polgarok kozott azt szétossza. A tevékenység

ellatasa kozigazgatasi, gazdasagi €s jogi ismereteket is igényelt. Mivel a feladat nagyon

* L EFEBVRE 2011, 78-81.
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Osszetettnek bizonyult, rendelkezett egy helyettessel (adiutor), aki rendszerint egy
felszabaditott volt. Munkéja sordn egyiitt kellett miikddnie az egyiptomi provinciai
helytartoval (praefectus Aegypi) — a gabona jelentds része ugyanis onnan szarmazott, —a
praefectus vigilummal, aki a raktarak biztonsagat feliigyelte, a curator alvei Tiberis et
riparum tisztviseldvel, aki az Ostia és a Roma kozotti folyami szallitast lehetévé tevo
Tiberis folyoért felelt és a kozépitkezéseket feliigyeld curator operum publicorommal
is, aki a raktarak karbantartasaért volt felelss.>

Kifejezetten varosi feladatok megoldasara jott 1étre a praefectus vigilum
tisztsége Kr. e. 6-ban. Miutdn Réma varosanak épiiletei nagyrészt fabol épiiltek, a
tlizesetek gyakoriak voltak, amit az allami rabszolgak (familia publica) feladata volt
megfékezni. Augustus hiiséges hivének, Agrippdnak a temetését Kr. e. 7-ben volt
kénytelen elhalasztani egy nagy tiizeset miatt.”> Ezért a kovetkezd évben létrehozta a
tlzesetek megeldzésére felallitott ¢jjeli Orséget (...Adversus incendia excubias
nocturnas vigilisque commentus est;...).>* A cohors vigilum — amelynek szamat nem
ismerjiik pontosan Claudius idejében (a késdbbiekben szamuk 7 lett) — élén a lovagi
szdrmazasu praefectus vigilum &llt, akinek f6 feladata az ¢jjeli rend biztositasa volt, igy
a nappali kozrendért felelds praefectus urbit valtotta, akivel szoros egyiittmiikodésben
latta el feladatat.” A cohors vigilumban szolgalatot teljesit6k altalaban felszabaditottak
voltak, az egyes cohorsok élén tribunusok alltak.”®

Roéma varosanak miikodtetéséért felelds tisztviseldk egy jelentds csoportja nem
praefectusként, hanem curatorként latta el feladatat. Ezek koziil a legfontosabbak: a két
kozmunkaért felelds (curator aedium sacrarum és a curator operum locorumque
publicorum), a vizellatasért felelds (curator aquarum), valamint a Tiberis folyd és
Roma csatornahalozata felligyeletével és karbantartdsdval megbizott (curator alvei
Tiberis et riparum) tisztviselket.”’

A koztarsasag koraban az aedilisek jatszottak jelentOs szerepet a kozépiiletekkel
kapcsolatos munkéknal. Ez a rendszer azonban a koOztarsasdgi magisztratirak
feladatainak megvaltozasaval egyidejlileg mar Augustus principatusénak kezdetén
atalakult, s helyette curatort biztak meg. Roéma varosanak koézmunkaiért felelds

tisztviseld 1étrehozéasanak pontos idejét nem ismerjiik, de feltehetéen a Kr. e. 12-ben
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bekovetkezett tiizesethez kapcsolddik, mivel ekkor a Forumon talalhaté kozépiiletek is
jelentés karokat szenvedtek. Az 0jjaépitési munkak megszervezésével Augustus ekkor
egy Ottagu bizottsagot bizott meg, amely egy consuli rangl szenator vezetésével,
valamint tovabbi négy praetori tisztséget mar kordbban betdltott szenator részvételével
mikodott.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy Augustus jelentds ujitdsokat vezetett be
Roéma, Italia és a provincidk kozigazgatisanak megujitasa terén is. Tevékenysége
eredményeképpen azonban nem alakult ki a principatus valamennyi kozjogi
intézménye, ezért utddai reformjainak ismerete nélkiil nem kaphatunk hiteles képet a
csaszarsag elsd szdzadainak alkotmanyos berendezkedésérol ¢és kozigazgatasi

ftenan 58
felépitésérol sem.

8 PETIT 1974a, 46-53.
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2. fejezet: A principatustol a dominatusig (Kr.e. 27-Kr. u. 284)

Az Augustus altal 1étrehozott allamberendezkedés uj kdzjogi viszonyokat teremtett Romaban.
A kezdeti iddszak utan egyre nyilvanvalobba valt a principatus egyeduralmi jellege. Mivel
Augustus politikai ovatossagbol ezt igyekezett palastolni, a csaszari hatalomnak sem alakult
ki egységes koncepcidja, vagyis a principatus allamrendje nem egy megszilardult jogi
intézményrenden alapult, hanem inkabb kiilonb6z6 hataskorok gytlijteménye, ezek egy kézben
valo Osszefogasa volt. Ezt kihasznalva Augustus utodainak lehetdsége nyilt, hogy a csaszari
hatalom egyes elemei koziil hajlamaiknak és a kor kihivasainak megfeleléen hol egyikre, hol
masikra helyezzék a hangsilyt. Igy az egyes uralkodok, illetve a hosszabban hatalmon 1év6k
kiilonb6z6é uralkodasi peridodusainak torténeti tanulmanyozasa teszi lehetové a princeps
hatalménak meghatdrozasat annak csaknem harom évszazados idészaka soran. Igy
célszerlinek latom az egyes uralkodd dinasztiak, illetve rovidebb idészakok szerinti bontasban
bemutatni a principatus kbzjogi rendszerének valtozasait.>’

fgy elséként a Julius-Claudius dinasztia® princepseit (Kr. u. 14-68), méasodikként a
polgarhabortk korat és a négy csaszar uralmat (68-69), harmadikként a Flaviusok uralmat
(69-96), negyedikként az Antoninusok dinasztidjanak korat (96-192), 6todikként a Severusok
korat (193-235), végiil a principatus végét jelentd katonai anarchia iddszakat (235-284)

elemzem.®’
1. A Julius—Claudius dinasztia csaszarai (Kr. u. 14-68)

Augustus tobb  mint 45 ¢évnyi uralma megszilarditotta a  principatus
allamberendezkedését.®> Még életében, Kr. u. 13-ban imperium proconsulare maiusszal
ruhazta fel a korabban mar orokbefogadott mostohafiat, Tiberius Claudius Nérot, aki ennek
koszonhetben mintegy tarscsaszarra lett.”’ Igy Augustus Kr. u. 14-ben bekovetkezett halalat
kovetden Tiberius kovette Ot a csaszari tisztségben (14-37), aki uralkodasa idején a szenatori
rend tekintélyének helyreéllitasara torekedett. A szenatus véleményét kikérték a jelentdsebb
dontések eldtt, és jelentds biintetObiraskodasi jogkdrrel is felruhdztdk. Maga a szenatus

dontott a felségsértési perekben (laesa maiestas), és bilintetésként halallal, vagyonelkobzéssal
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¢s szamuzetéssel is sujthatta az elitélteket, akik kdzott szenatorokat is talalhatunk. A szenatus
megszerezte a magisztratusok megvalasztasanak jogat is, amit a népgyiilés ezzel
végérvényesen elveszitett.** A magisztratusok kivalasztasa a Tabula Habena alapjan Tiberius
idejében ugy folyt le, hogy elsdként a senatus a csdszar ajanlasanak (commendatio) és a
személyi tdmogatasanak (suffragatio) figyelembe vételével Osszeallitotta a jeloltek teljes
névjegyzekét (nominatio), ezt kdvetden a princeps €s a semnatorok kozti egyeztetésre
(destinatio) is sor keriilt még, majd a lajstrom véglegesitése utan felkialtassal (acclamatio)
megvalasztottak Oket. A csdszar magat az elsO polgarnak és a legjobb senatornak tartja, de
egyes Augustus altal még viselt cimekrél lemondott. Igy nem viselte az imperator és a pater
patriae cimeket, €s a személyének divinatiojara iranyuld kisérleteket is elutasitotta. Tiberius
csaszari hatalma erételjesen tamaszkodott a testorgardara. Az Augustus altal felallitott kilenc
praetori cohorsot Roma kozelében egyetlen katonai tdborba (castra praetoria) vonta dssze €s
a testOrparancsnok (praefectus praetorio) ala rendelte. Intézkedése altal Roma és Italia
egyetlen katonai egysége kozvetleniil a testorség parancsnokanak, kézvetve Tiberiusnak az
uralma ald keriilt. Az uralkod6i hazhoz mar Tiberius idején hatalmas rabszolga személyzet
tartozott, de ebben nem kiilonbozott a nobilitashoz tartozé tobbi csaladtol. Uralkodéasa idején
a consulok soraiban igy a senatus névjegyzékében is még feltlintek a régi koztarsasagi vezetd
csaladok nevei (Aemeliusok, Valeriusok, Corneliusok). Tiberius a senatusszal
egylttmiikodésre torekedett, de viszonzasul elvarta, hogy a senatorok az allam kozvetlen
vezetésér6l mondjanak le, és a csaszari politikat timogassak.®

Tiberius halalat kdvetden a teljes princepsi hatalom kijelolt 6rokdsére, Gaius Caesar
Caliguléra (37-41) szallt. Caligula Augustus unokajaként a csaszari hatalmat a hellenisztikus
istenkirdlyok mintdjara kivanta kiépiteni, magat ,,ij Napistennek™ (neos Hélios) nyilvanitotta.
A katonasag korében kezdetben nagy népszerliségnek Orvendett, azonban zsarnoki jellegii
uralkoddsa és a magisztratusi intézmények megcstfolasa miatt (kedvenc lovat, Incitatust
consulnak is tervezte megtenni)®® a senatus mértékado tagjainak és a csaszari udvartartasnak
az egyetértésével a testérgarda tagjai meggyilkoltak.®’

Utéda nagybatyja, Claudius lett (41-54), aki jelentds kdzpontositdo jellegii
allamreformot hajtott végre, amelynek eredményeképpen a Roémai Birodalom a kor

viszonyainak jobban megfeleld, szakértelemmel iranyitott, kozigazgatasilag jol szervezett
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allamhatalomma lett.®® A kdzigazgatas iranyitasaban elsésorban nagy hatékonysaggal dolgozd
felszabaditottakra tamaszkodott.” Létrehozott egy kdzpontositott, csaszari magankincstarat
(fiscus Caesaris), ahova atiranyitotta a csaszari provinciakbdl érkezd jovedelmek jelentds
részét. Ebbdl a kincstarbol szervezte meg Roma gabonaellatasat, amelyet a lovagi szarmazast
csaszari tisztviseld, a praefectus annonae feladatava tett. A csdszari magankincstartol, a
fiscustol elkiiloniilten miikodott tovabbra is a senatus altal feliigyelt kozkincstar (aerarium),
amelynek bevételei kozott a szenatusi provincidkbol szarmazd adodbevételek voltak a
jelentésebbek. Az egykori rabszolgdkra tamaszkodod, libertinusokbol all6 kozigazgatasi
szervezetbe egyre nagyobb mértékbe vontak be lovagokat és provinciai szarmazasu
személyeket is. Claudius kozigazgatasanak legerdteljesebb reformjai egyértelmiien a csészari
kancellaria megujitasat érintették. A kancelldrian beliil szakteriilet szerinti felosztasban négy

tigyosztalyt (officia) hoztak létre.”

Az ab epistulis feladatai koz¢ tartozott a helyi
kozigazgatasi tisztviselokhoz intézett utasitdsok (mandata) megszerkesztése is, igy munkajat
feltehetOen titkarok és az iratok archivalasat végzd személyzet segitette. Emellett elkészitette
a maganszemélyek, a koztestiiletek, a varosok és a kiilonboz6 tisztviselok altal a princepshez
intézett jogi kérdésekre adott szakvéleményeket is. A princeps éltal adott jogi szakvélemény
elkésziilhetett udvariassadgi formulékat is tartalmazo kiilon levél formdjaban (epistula) vagy
egyszerlien a kérdést tartalmazo irat ala (suscriptio) feljegyezve. A masodik jelentds egység
volt a pénziigyekkel foglalkozd, s igy a fiscus €s a csaszari vagyon (patrimonium) kdnyvelését
veégz6 a rationibus ligyosztaly. A maganszemélyek beadvanyait kezeld a libellis tigyosztaly
jogi szakértdi véleményeket készitett abbol a célbol, hogy a princeps minél megalapozottabb
valaszt adhasson a hozza érkezd kérelmekre. A negyedik szervezeti egység, az a studiis a
csaszari nyilvantartdsok €s a konyvtari ligyek osztalya volt. Harom jelentdsebb intézkedést
hozott, amelyek hosszabb tavon kivantak orvosolni a gyakran el64llo idészakos gabonahianyt.
Az els6 a tengeri hajozassal volt kapcsolatos, amelynek veszélyei miatt a hajosvallalkozasok
jelentds veszteségeket szenvedtek, illetve a téli honapokban a hajézas sziinetelt is (mare
clausum). Claudius a téli gabonaszallitas biztositasa érdekében a hajosok altal a viharok miatt
elszenvedett karokat sajat vagyondnak terhére (tehdt nem az aerariumbdl) megtéritette
(...suscepto in se danno, si cui quid per tempestates accidisset,...).”" Masodik intézkedésként

mindazoknak a vallalkozdknak, akik hat éven keresztiil vallaltak, hogy legalabb 10 000 modii
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befogadast hajoval biztositjak Roma gabonaellatasat, jelentés jogi elénydket biztositott.”
Nevezetesen a latinjoguak megkaphatjdk a romai polgarjogot, az azzal rendelkezdk
menteslilnek a /lex Papia Poppaea nédtleneket €s gyermekteleneket sujté rendelkezései alol, a
felszabaditottak pedig megkaptdk mindazokat a kedvezményeket, amiket a négygyermekes
felszabaditott anyak élveztek.”” A harmadik intézkedése jelentds allami épitkezések
elinditasaban allt, amelynek célja Ostia kikotéjének ujjaépitése volt.”* Emellett még Ostia és
Puteoli kikotdinek biztonsaga érdekében egy-egy tlizoltd egységet vezényelt a tlizvészek
hatékony elharitasara (...Puteolis et Ostiae singulas cohortes ad arcendos incendiorum casus
collocavit. ...).” Claudius kiilonos érdeklédést mutatott az igazsagszolgaltatds irant is.
eljarasoknal.”®

Claudiust orokbefogadott fia, Nero kovette (54-68),”" aki a — feltehetéen Seneca altal
inspirdlt — senatus eldtti bemutatkoz6 beszédében kijelentette, hogy csak a hadsereg és a
kiiliigyek (res externae) iranyitasdnak jogat kivanja a maga szdmara fenntartani, a
kozigazgatas iranyitisat és a biraskodast pedig atengedi a senatusnak.”® A koztarsasag
visszaallitasanak gondolata ekkorra mar lekeriilt a politikai csoportosulasok napirendjérdl,
ugyanis a rémai hadseregnek, amely ekkor mar 30 1égiobol allt (180 000 f6), a 22 csészari
provincianak jol meghatarozhat6 vezetésre volt sziiksége, ezt pedig csak a princeps személye
biztosithatta. Igy a Res Publica libera irant érzett nosztalgia az évek soran lassan eltiint. A
senatusszal valo jO viszony fenntartdsdnak szadndéka ellenére is igyekezett az aerarium
jovedelmeit a csaszari pénziigyi érdekek ala rendelni, ezért ellendrzésére két csdszari
praefectust nevezett ki. A kezdeti Seneca tanacsadoi tevékenysége altal meghatarozott éveket
felvaltotta a senatusszal szembeni terrorisztikus fellépés.” Felségsértési perek indultak, tobb
senatort halalra itéltek, vagyonukat elkoboztdk, melyre valaszul tobb Osszeeskiivést is szottek
ellene. Nero elsdsorban a hadsereghez és a rémai néptomegekhez huzott. Rokonszenviik
elnyerése érdekében gabonaosztassal és szorakoztatassal kivanta magat a ,,nép csaszaraként”
lattatni. Jelentds urbanisztikai fejlesztésekbe kezdett, sajat maga szdmdra lenyligozo
gazdagsagl palotat épitetett (Domus aurea), kolosszalis méretli szobrot allittatott maganak.

Mindezek egyértelmiien a csaszari kultusz kialakulasanak iranyaba mutattak. A provincidkban
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azonban a hadsereg tobb helyen is lazadast szitott ellene, amelynek eredményeképpen Nero
hatalma 68 tavaszan a birodalom nyugati felében 6sszeomlott. A 1égiok a hispaniai provincia
parancsnokat, Galbat csaszarra kialtottdk ki, amit a sematus is elismert. Nero menekiilni
kényszeriilt, majd 6ngyilkossagot kovetett el.*” Halalaval a Julius-Claudius dinasztia uralma is
megszint — az uralkodoi csaladba ¢ maga is csak orokbefogadassal keriilhetett be —, miutan
tobb leszarmazoja nem maradt a principatust létrehoz6 Augustusnak ¢és feleségének,

Livianak.®'

2. A polgarhaboru és a négy csaszar uralkodasa (68-69)

Nero haladlat kovetden a senatus Galbat ismételten elismerte csaszarként, mivel csaladja a
nobilitas kozé tartozott. Idds, konzervativ politikusként a takarékossagot és a katonai
fegyelem helyredllitasat tiizte ki célul. Ennek eredményeként a kordbbi csdszarok altal a
testOrség szdmara az 0j uralkodd hatalomra keriilésének alkalmabol meghonositott pénzbeli
ajandékot (donativum) megtagadta, melyre valaszul a praetorianusok 69. januar 15-én
megolték, és helyére M. Salvius Othot kialtottak ki csaszarnak. Ezzel egy idében a Rajna
melletti égiok Germania /egatusat, Vitelliust kialtottak ki csaszarnak. Otho és Vitellius kozott
a katonai Osszecsapéasra 69 aprilisaban Eszak-Italiaban keriilt sor, amely Vitellius gy6zelmét
hozta. A vereség hatasara Otho Ongyilkossagot kovetett el, és a keleti 1égiok is elkezdtek
szervezkedni, majd 69. jalius 1-jén Flavius Vespasianust, az idds és tapasztalt hadvezért
kialtottak ki csaszarnak. Vespasianust még Nero nevezte ki a iudeai haboruban részt vevo
romai haderd parancsnokéanak. Vitellius €s Vespasianus hivei kozotti 0sszecsapasok miatt
Roéméban is utcai harcok folytak, de miutan Vespasianus testvére toltotte be ekkor a
praefectus urbi tisztségét, 6 pedig batyja oldalara allt, ezzel javara dolt el a csatarozas. Magat
Vitelliust is elfogtdk, majd megolték. Igy a négy csaszart is latott 69. év végén Vespasianust
tavollétében a senatus december 22-én csaszarra valasztotta. Uralkodasaval egy 0 csdszari

dinasztia jelenik meg Roma élén, s ezzel egy ij szakasz veszi kezdetét.™

3. Az italiai csaszarok, a Flaviusok uralma (69-96)
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jelentds szerepet jatszott a lovagrendi €s italiai szarmazasu Flavius dinasztia harom csészara:
Vespasianus (69-79) és két fia: Titus (79-81) és Domitianus (81-96).83 Trénra kertilésiikkel az
italiai varosok municipiumaiban él6 polgarsag keriilt a hatalomba.*® Ez egyittal a régi
hagyomanyokat tiszteletben tartd, a korabbi politika hattérbe szoruldsara is magyarazatot ad.
A Flaviusok jogalkotdé munkajuk sordn a tarsadalom kozerkolcseire is tekintettel voltak,
erkdlcsdsségre és szemérmességre (princeps pudicus) torekvé ideologiat vallottak.® Ez
megmutatkozott az wuralkodok — kiilonosen Vespasianus ¢és Titus — személyes
példamutatasaban, a luxust elutasitd egyszerii életvitelben és a példas csaladi életben is.®® A
jogban ez az ideologia a hatalomalatti csaladgyermekek uzsordsok elleni védelmében (SC
Macedonianum), illetve a rabszolgakkal nemi viszonyt folytatdé romai polgarndk
szankcionalasaban (az 54-ben elfogadott SC Claudianum szigoritasa) volt tetten érhetd.®’
Vespasianus hatalomra keriilésekor Ujra felvette a Tiberius 6ta mell6zott imperator
cimet, egyuttal a consulsagot is viselte évrol évre, rendszerint idosebb fidval, Titusszal egylitt.
Ketten toltotték be 73-74-ben a censori tisztséget is, ami lehetdséget adott szamukra, hogy a
senatus dsszetételét befolyasolhassak.*™® Vespasianus jogait hatalomra keriilésekor a senatus
kiilon hatarozatban (senatus consultum de imperio Vespasiani) r6gzitette.89 A senatus
consultum egy feliratos kdemléken toredékesen maradt fenn. Ha épségben megmaradt volna,
akkor a principatus mintegy alaptorvényének teljes tanulmanyozéasara lehetdségiink lenne,
hiszen a jogforras kifejezetten utal r4, hogy a korabbi princepseket is megillették a felsorolt
jogkorok. A sematus hatarozata az 0 princepset mindazokkal a jogokkal felruhézta,
amelyekkel Augustus, Tiberius és Claudius rendelkezett. Az emlékezetiik torlése miatt
(damnatio memoriae) Caligula és Nero kimaradt a felsorolasbol, s igy a 69-es év masik harom
csdszarara sincs benne utaldas. A toredék alapjdn a princeps nemzetkozi szerzOdéseket
kothetett (foedus facere), Osszehivhatta a senatust, elbtte javaslatokat tehetett, hatarozatait
visszakiildhette, illetve elbterjesztés és szavazas Utjan senatusi hatarozatot hozathatott
(senatus habere, relationem facere, remittere, senatus consulta per relationem
discessionemque facere).”® A princeps tett javaslatot a magisztratusok személyére, illetve

megszerezte azt a jogositvanyt is, hogy jelolteket timogathasson, s azt is, hogy az ¢ jeloltjeit a
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valaszté gyllések soron kiviil figyelembe vegyék. Egyuttal a pomerium hatarait is
megvaltoztathatta, illetve meghozhatott minden olyan hatdrozatot, amelyet a romai
allamérdek vagy az egyes személyek szempontjabol hasznosnak latott. A senatus consultum
nem sorolta fel valamennyi csaszari jogkort, de egyértelmiien kitlinik beldle, hogy a princeps
az allam meghatarozé személyisége. A princeps megvalasztasarol, uralkodasanak kezdetérol
azonban nem torténik utalds. Igy az utddlas kérdését sem szabalyozta. Mindezeknek a
tudatdban Vespasianus mar életében igyekezett gondoskodni az utddlasrol. Fiaval, Titusszal
kozosen viselt hivatalai mellett a tribunicia potestast €s az imperium maiust is megosztotta.
Nero ¢s utddai idején hatalmas allamadossag halmozodott fel, amit tobbek kozott a katonasag
fel¢ fennalld zsoldtartozasok miatt is stirgdsen rendezni kellett. Vespasianus ennek érdekében
elkoboztatta Nero csaszari foldtulajdonat, és ezt a birtokallomanyt Gsszeolvasztotta a még
meglévo allami foldekkel (ager publicus). Ennek eredményeképpen a birodalom valamennyi
provincidjat érintd csdszari foldtulajdon tomeg (res privata) jott létre, amely mellett 4llami
foldtulajdon mar nem létezett. Ehhez a res privatdhoz csatoltdk a birodalom teriiletén
elhelyezkedd gazdatlan foldeket (bona caduca) is. Igy a Claudius idejében még kiilonalléan
miikodd csaszari maganjellegli és hivatali ligyintézés e teriileten Osszeolvadt. Folytatta a
rémai kéznépnek tetszo politikat, elkezdte épittetni Nero kolosszalis méretii szobranak helyén
az Amphiteatrum Flaviumot, a Colosseumot. Vespasianust 79-ben bekdvetkezé haldla utan
elébb iddsebb fia Titus, majd annak korai halalat kovetden fiatalabbik fia, Domitianus kdvette
a princepsi tisztségben.”!

Titus (79-81) rovid uralkodasa alatt folytatta apja politikdjat. Principatusa idejére esik
a Vezav 79. augusztus 24-ei kitdrése, amely elpusztitotta Pompeii, Herculanum és Stabiae
telepiiléseket.”

Domitianus (81-96) elddeihez képest despotikus berendezkedést igyekezett
megvalositani. Minden évben megvalasztottak consulnak és néptribunusnak. Emellett felvette
a dominus et deus cimet 1s. A senatus hattérbe szoritdsaval személyes bizalmi embereibdl
(amici principis) egy sziik tanacsadoé testiiletet hozott 1étre, amely a késdbbiekben kialakulo
consilium principis eléképe lett.” A csaszari hivatalnokszervezetben a felszabaditottak helyett
a lovagrendiekre kivant tdmaszkodni. Uralkodasa alatt a senatorokkal szemben tobb
felségsértési per is indult, amelyek kivégzésekkel és vagyonelkobzasokkal zarultak.’

Altalaban elmondhatd, hogy a senatusi arisztokracidval szemben a katonasagra kivant
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tamaszkodni, ezért a legionariusok zsoldjat egyharmaddal megemelte.” Miutan a senatusban
nem Orvendett nagy népszeriiségnek, széles korti 6sszeeskiivés bontakozott ki ellene, végiil az
osszeeskiivék 4ltal megvesztegetett magan-secretariusa végzett vele.”® A senatus ezt
kovetden a testorgarda dontését megeldzve csaszarra valasztotta M. Caecinus Nerva senatort,

aki korabban Domitianus hliséges hivének szamitott.

4. A provinciai szarmazasu csaszarok kora, az Antoninusok dinasztiaja (96-192)

Nerva tronra keriilésével az Antoninusok csaknem egy évszazados uralma vette kezdetét,
amely egyben a principatus aranykoranak is tekinthetd, mivel az Uj dinasztia csaszarainak
sikeriilt megtalalni az egyensulyt a senatus €s a princeps hatalma kozott. A korszak csaszarait
a torténeti hagyoméanyok Antoninusoknak nevezi, azonban az els6 harom uralkodd, Nerva,
Trajanus és Hadrianus vér szerint nem voltak Antoninusok. A princepsi tisztség zavartalan
atorokitése érdekében ebben az id6északban teret nyert az drokbefogadas (adoptio) rendszere,
amely szerencsésen kikiiszobolte a hatalomért valdé harcokat. A korszak a provinciai
szarmazasu polgarok felemelkedésének iddszaka is egyben. Ugyanakkor érdemes
megjegyezni, hogy Traianust, aki a legjobb princeps cimet is viselte (optimus princeps) a
kérnyezete egységesen dominusnak szblitotta.”’

Nerva (96-98) rovid, kevesebb mint masfél éves uralkoddsat a senatusnak tett
gesztusok és a hadsereggel valé éles szembenallas jellemezte. O még nem volt kijeldlt utod,
megvalasztdsdt csupan személyes érdemeinek koszonhette. Kiegyensulyozott politikét
folytatott az ellentétes érdekii szabad romai polgarok egyes csoportjai kozott. Bar Domitianust
emlékezetvesztés blintetéssel sujtotta (damnatio memoriae), intézkedéseinek jelentds részét
mégis fenntartotta. A hadsereg nyomadsara el6szor adoptalta, majd tarsuralkodoként maga
mellé vette az akkor provinciai helytart6i tisztet betdltd, hispaniai szarmazast Traianust.”® igy
Nerva halalakor (98-ban) ¢ kovette a tronon. Ezt kdvetden gyakorlatta valt, hogy a princeps
még ¢letében kijeldlte egyik sziikebb koréhez tartozé munkatéarsat, majd magéanjogilag fiava
fogadta (adoptio). Ezéltal az uralkodova valas alkalméaval nem a vérségi kapcsolatok és a

rokonsag jatszott meghatarozé szerepet, hanem az egyéni érdemek. Ez aldl csak Commodus
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(180-192) uralkodésa kivétel, aki Marcus Aurelius fia volt, s uralomra jutisaval ismét
érvényesiilt a dinasztikus elv.”

Traianus (98-117) idején a hoditasok 1) lendiiletet kaptak, uralkodasa alatt éri el a
Romai Birodalom kiterjedtségének csucspontjat. Traianus sajat maga allitotta 6ssze tanacsado

100" A7 allami kiadasokat novelte, de

testliletét, igy a senatus szerepe e téren hattérbe szorult.
szélesebb teriileteket volt képes ellendrzése ald vonni. A hagyomanyos haborts kiadasok, a
kozépitkezések, az utépitések és a kikotofejlesztések (Ostia, Centumcellae, Ancona) mellett &
tokéletesitette az arva gyermekek ellatdsara kialakitott — még Domitianus altal
kezdeményezett és Nerva altal megszervezett — alimentatio rendszerét. Intézkedéseinek
koszonhetden a csaszari fiscus az italiai mezdgazdasaggal foglalkozd kisbirtokosok részére
kedvezé kamatozéassal (5%) kolcsont nyujtott. A csaszari kincstar csak a tokedsszeg
visszafizetését varta el, a kamatokat az illetékes municipiumok szamara kellett visszatériteni,
amelyek az igy megszerzett Osszegeket az arva gyermekek ellatasara és tanitatasara voltak
kotelesek forditani. Az ellatas Osszege (alimentatio) fiuk esetében havi 16, lednyoknal 12
sestertius volt. Ezen tul a csdszar a birodalom teriiletén 0j colonidkat alapitott, szdmos
telepiilésnek municipium rangot adott. A hoditdsokkal parhuzamosan nagy gondot forditott a
provinciai lakok romanizaciojara is. Szadmukra gyakran rdmai polgarjogot adomanyozott, s6t
ennek megkonnyitése érdekében még az ujonnan cives Romanussza valok egy részét is
felmentette az 6ket stjté 5%-os rokosodési ado (vicesima hereditatum) megfizetése alol.'!
Hadrianus (117-138) Traianushoz hasonléan hispaniai, lovagrendii csaladbol
szarmazott, akit eléde végrendeletében tett meg orokoséiil.'" Legfontosabb kozjogi tettének
azt tekinthetjlik, hogy Ujjaszervezte a kdzponti csaszari igazgatast. A csaszari kancellarian két
ujabb tigyosztalyt (scrinum) hozott 1étre, igy szdmuk immar hatra emelkedett. Az Gjonnan
felallitott hivatal egyike a jogi dontvényeket elokészitd (a cognitionibus), a masik a
konyvtarak, levéltarak és irattdrak (a bibliothecis) feladataival foglalkozd volt. Az elvi
iranyitds ¢és az ellenOrzés feladata a csédszari tanacs (consilium principis) kezében
Osszpontosult, amelynek tagjai kozott senatorokat, lovagrendiieket, katonai vezetOket és

jogtudosokat (Salvius Iulianus) is talalunk.'”® A senatus jogalkoté szerepe csokkent, a

princepsé nott, miutan a senatus consultumok mar a csaszari eléterjesztések (oratio principis)
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felkialtassal (acclamatio) torténd elfogadasava degradalodtak.'™ A csaszari kozigazgatas
fontosabb tisztségeit — a sematori rendieknek fenntartott praefectus urbi kivételével —
lovagrendiick szerzik meg.'” gy az altaluk betdlthetd hivatalok mindenekelStt a két
praefectus praetorio, a roOmai rendfenntartdi és tlizvédelmi feladatokat ellatd praefectus
vigilum, a gabonaellatasért felelOs praefectus annonae és az Egyiptom helytartoja cimet viseld
praefectus Aegypti voltak. Hadrianus idején a csdszari posta mikodéséért felelds praefectura
is 1étrejott, vezetdje a praefectus vehicolorum volt, akit a praefectus praetorio feliigyelete ala
helyeztek, és 100 ezer sestertius fizetést kapott. A princepsek altal kiépitett kozigazgatas
alacsonyabb szintjein Romaéban, Itadlidban és a provincidkban is procuratorok alltak.
Hadrianus koraban a birodalmat mintegy 40 provincia alkotta, s koziiliik mar csak 11 tartozott
a senatus feliigyelete ald. A tobbi élére a csaszar nevezte ki a helytartokat, a kisebbek élére
procuratori rangban. Azonban a senatusi provincidk élére kinevezettek vonatkozasaban is
megillette a princepst az ajanlas (commendatio) joga, ellenben ezekben a tartomanyokban
rendszerint 1€giok nem allomasoztak. A lovagok alacsonyabb rétegeit a csaszari kincstar jogi
iigyeinek intézésébe is bevontak, ok kincstari ligyészek (advocati fisci) lettek. Hadrianus
idejére a procuratorokat mar négy fizetési osztalyba soroltak: 60 000 (sexagenarius), 100 000
(centenarius), 200 000 (bicentenarius) és 300 000 (tricentenarius) sestertius havi fizetéssel.'*
Hadrianus a lovagrendiick szamara egy uj hivatalt, a gabona-feliigyelok (frumentatores)
testiiletét is felallitotta. A testiilet tagjai a Roma ¢s a hadsereg szdmara biztositott gabona
elosztasat feliigyelték, majd idével az adok behajtasat is ellendrizték, illetve titkosrenddri,
bestugoi tevékenységet is ellattak. Kinevezésiiket magatol a csaszartol kaptak a praefectusok,
az 1illetékes scrinumok vezetdi és a provinciai helytartok javaslatai alapjan. Hadrianus
uralkodasanak idején az egyetlen megmaradt ¢€s a régi jogkoreivel még rendelkezd
magistratura, a praetori is elvesztette 6nalloé dontéshozatali jogat, az évenként megvalasztott
14 praetor ettd]l kezdédden nem adhatott ki edictumot. Egyuttal a praetori tisztség csaknem
Otszaz éves miikddése alatt kibocsatott edictumok anyagat Hadrianus utasitdsara Salvius
Tulianus Edictum Perpetuum néven Osszegylijtotte és lezarta.'”” Ettél kezdédben j
jogszabalyokat a senatus és a csaszar hozhatott. Az igazsagszolgaltatds megreformalasaval is
kisérletezett Uigy, hogy a senatus jogkorébol kivette az itdliai peres ligyek intézését, s azt négy

consuli tisztséget mar betoltott senatorra bizta, akik azt legati Augusti pro praetore italici

1 ScHMIDT 2013, 211-217.
195 SCHMIDT 2013, 229-232.
1% ROMAN 1998, 68-70.

7 ScHMIDT 2013, 217-222.
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tisztségiiknél fogva a négy ujonnan kialakitott keriiletben eljarva gyakoroltak.'”™ A
gyakorlatban azonban ez az jitds nem valt be és hamarosan eltlint, anélkiil hogy a kés6bbi
korokra befolyast tudott volna gyakorolni.'” Mindezek alapjan megallapithato, hogy
Hadrianus idejére a csaszarsag véglegesen egyeduralomma valt, s maga a princeps csak a
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katonaira, a hivatalnokaira €s a jogaszaira tdamaszkodo6 uralkodo lett. ™ A korményzas és a

politikai rendszer egyértelmiien a principatus iranyabol a dominatus felé mozdult.'"!

Antoninus Pius (138-161) Gallia déli részébdl, egy Narbonne kornyéki csaladbol
szarmazott, és Hadrianus adoptalt gyermekeként keriilt a tronra. Uralkodasa a romai allam
torténetének egyik legszerencsésebb, boldog iddszaka, ami egyrészt elhozta a régota hon
ahitott romai békét (Pax Romana), masrészt kivaldé kormdanyzati és kozigazgatasi
képességeinek koszonhetden a provinciabeliek is élvezhették a gazdasagi fejlédés
eredményeit.''> Antoninus Pius nem csak az allam egyeduralkodéja, hanem polgarainak
védelmezdje ¢és jotevoje is volt, gondoskodni kivant polgarairdl, amelyet Aaltalanos,
mindenkire kiterjedd addcsokkentéssel kivant elérni. Még a rabszolgdk védelmében is
fellépett, a veliik szembeni nem megfeleld bandsmod észlelése esetén rendelkezéseinek
koszonhetben hatdsagi uton szabadon bocsatasukra is kételezhették tulajdonosaikat.'

Marcus Aurelius (161-180) Antoninus Pius eldre kijeldlt utodaként Lucius Verussszal
egyiitt tarscsaszarként kezdte meg uralkodasat.''* A rémai principatus torténetében ez volt az
elso példaja a kettds csaszarsagnak, amelyben a vezetd szerep Marcus Aureliust illette meg,
mivel pontifex maximusi cimmel csak 6 rendelkezett. A tarscsdszarok felosztottdk maguk
kozott a provincidk irdnyitasat Ggy, hogy Marcus Aurelius kapta az eurdpai és az afrikai
tartomanyokat, mig Lucius Verus feliigyelete ald az azsiaiak keriiltek. A kettds csaszarsag
allapota csak Lucius Verus 169-ben bekdvetkezett halalaig tartott. Marcus Aurelius tronra
kertilése elott hosszii ideig késziilodhetett a kormanyzéasra, mivel mar Antoninus Piust
megel6zéen Hadrianus is Antonius Piust koveté utodaként jeldlte meg.''> A legkivalobb
mesterektdl tanult retorikat, jogot €s filozofiat, a kor egyik legjelentdsebb gondolkodojanak is
tekinthetjlik. Uralkodésa idején 0jabb kiilsé tamadasok érték a birodalmat, amelyek elharitasa

teljes energidjat lekototte. Az orok keleti ellenség, a parthusok mellett mas nép tdmadasa is

fenyegetett, és a birodalom nyugati tartomanyai is veszélybe keriiletek. Az északi germén

1% SHA Had. 22, 13.
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torzsek, elsdsorban a gotok, burgundok és vandalok déli iranytl mozgésai a tobbi torzset is
helyvaltoztatasra késztették, ezért betortek a romai provincidkba, annak ellenére, hogy annak
hatarait (limes) Domitianus ¢és Hadrianus uralkodasa kozotti idészakban folyamatosan
erositették. A betoré markomannok és kvadok a Duna menti hatar vonalat teljesen elfoglaltak,
Pannoniat kifosztottdk, az italiai Aquileiaig is eljutottak. Innen csak Marcus Aurelius
személyes vezetésével sikeriilt 6ket visszaverni, majd a Duna tlsé partjaig kényszeriteni,
végll békekotésre birni. Valamennyi kiilsé tdmadas katonai sikereket hozott Roma szdmara,
és békekotéssel zarult.''® A csaszar a békét a provincidk helyzetének megszilarditasara, a
pénziigyi helyzet rendezésére forditotta, illetve a comsilium principis tagjai allando statuszt
kaptak uralkodésa alatt.''’

Az utols6 Antoninus, Commodus (180-192) Marcus Aurelius vér szerinti
gyermekeként keriilt a trénra, s a korlatlan személyes uralom kiépitésén dolgozott.
Szenvedélye a gladiatorjaték volt, a kiizdelmekben gyakran maga is részt vett. A birodalmat
éré kiilsé tamadasok és felkelések kezelését még az apja altal kinevezett hivatalnokok
idolegesen kezelni tudtadk. A semnatus a cséaszari dontések formalis megerdsitojévé valt,

uralkodasa alatt a provinciai szarmazasuak mar a senatorok 60%-at tették ki.'"®

5. A Kkeleti szarmazasu csaszarok kora, a Severusok dinasztiaja (193-235)

Commodus meggyilkolasat kovetden a romai testérgarda és a senatus 193-ban P. Helvetius
Pertinaxot valasztottdk princepsszé.'"” Rovid (kevesebb, mint 3 honapos) uralma alatt a
katonai €s pénziigyi fegyelem megszilarditasat, a senatus tekintélyének visszaszerzeését €s a
takarékos gazdalkodas megvalositasat tlizte ki célul. Meggyilkoldsa utan 193-ban még négy
csaszart is valasztottak, koziiliik csak M. Didius Tulianus (193) és L. Septimius Severus (193-
211) kapott senatusi megerdsitést. Miutdn Didius Iulianus csak néhany honapig maradt
¢letben, a hatalmat a Pannonidban alloméasozd légiok tamogatottja, Septimius Severus
szerezte meg.'* O az elsé nem eurdpai szarmazasi uralkodd, hiszen afrikai lovagrendi
csaladba sziiletett, rdadasul még nagy befolyassal rendelkezd felesége, Iulia Donna is egy
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syriai fOpap lanya, azaz keleti volt. © Bar a romai arisztokrdcia kezdetben bizalmatlanul
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fogadta, a kezdeti polgarhaborts iddészak utan 197-t61 kezddédéen mar egyeduralmat
gyakorolt. Els6 intézkedésként a tobb csdszar haldldban részes, megbizhatatlan testérgardat
feloszlatta, és provinciai katondkbol tizezer foébol allo, ) praetorianus gardat allitott fel.
Emellett még egy katonai legiot is Roma kozelében allomasoztatott, hogy az 4j testércsapatok
engedetlensége esetén legyen kire tamaszkodnia. A katonasagra alapozta uralmat, igy a
birodalomban felallitott /egiok szdmat tovabb ndvelte (30-r6l 33-ra), és a katondk zsoldjat is
megemelte. Ezen feliil a katondknak jaré kedvezmények korét is bovitette, szolgalati idejiik
alatt hazassagot kothettek, igy a tdboron kiviil csaladjukkal is tolthették idejiiket. A
Vespasianus idejére egységesiild csaszari foldtulajdont jra kettéosztotta. A res privata a
csaszari hivatali és allami foldeket jelentette, a 193-197 kozotti polgadrhaboruk soran elkobzott
foldek pedig a csaszar személyes vagyonaba (patrimonium privatum) kerlltek. A katonai
tisztséget betoltdk mellett a jogaszok jutottak befolydshoz, szamos jelentds jogtudods lett
consilium principisének tagjava (Paulus, Ulpianus, Papinianus).'** A praefectus praetorio
tisztségét 205-t0l megkettdzte, s ettdl kezdve rendszerint egy katona €s egy jogasz toltotte be
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a hivatalt. = A csaszari hivatalnoki szervezetben a lovagrendiekre timaszkodott, koztiik egyre

tobb volt a keleti €s afrikai szarmazasu. A senatus hataskore csak Romara és Italidra terjedt ki.
Uralkodasa egy katonai biirokratikus llam kiépiiléséhez vezetett.'**

Septimius Severus még életében kijelolte két fiat, Caracallat (211-217) és Getat
utodaul.' A kettSs csaszarsagra iranyul6 kisérlete azonban meghiusult, mivel a haléla utan
egyeduralomra toré Caracalla egy év uralkodds utan 212-ben testvérét meggyilkoltatta, a
gyilkossagot elitélé praefectus praetoriot'*®, Papinianust pedig kivégeztette. Rovid
uralkodaséanak legfontosabb kozjogi eseménye a 212-ben kibocsatott constitutio Antoniniana
volt, amely a feltétlen megadasra kényszeritett peregrini dediticii kivételével a birodalom
minden szabad lakojanak megadta a romai polgarjogot. Az intézkedésnek pénziigyi okai is
voltak, mivel ezzel egy id6ben a szabad romaiak altal fizetendd adot a korabbi 5%-rol
(vicesima hereditatum) 10%-ra emelte. Igyekezett apja hoditod torekvéseit folytatni, s €éppen
egy hadjarat idején gyilkolta meg testérparancsnoka, M. Opelius Macrinus (217-218), akit a
hadsereg egy része csaszarrd is kikialtott. A Caracalla-partiak vele szemben Avitus
Elagabalust valasztottdk csaszarnak 2018-ban, majd a Macrinusszal folytatott hadborubol 6

kertilt ki gydztesen.
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Elagabalust (Heliogabalus, 218-222) és utddat, Alexander Severust (222-235) is a
Severus-dinasztia syriai szarmazasu ndtagjai segitetek uralomra. Miutan azonban Elagabalus
vallasi rajongésa és az altala Romaban erdszakosan meghonositani kivant keleti kultusz
(Hélios fépapja volt) erds ellenszenvet valtott ki, ezért csaladtagjai elobb unokadccsének
orokbefogadasara kényszeritették, majd a tekintélyét vesztett csaszart testoreivel gyilkoltattak
meg.'?’

Alexander Severus fiatalon kertilt a tronra, igy helyette valdjaban néagi felmendinek,
nagyanyjanak, Iulia Maesanak ¢s anyjanak, Iulia Mammeéanak az akarata érvényesiilt, de
jelentds befolyassal birt Ulpianus is, aki a praefectus praetorio tisztségét toltdtte be.
Alexander Severus kormanyzata alatt a korabbi katonai egyeduralom helyett a biirokratikus
kormanyzasra valo visszatérés volt jellemzd. A senatorokbdl és lovagrendiekbdl allo csaszari
tanacsnak hetven tagja lett, s koziiliik mintegy 20 jogasz is volt. A Severusok — és kiilondsen
Alexander Severus — idején élénk csaszari jogalkotasi tevékenység is folyt, s maga Ulpianus
hatarozta meg a korszakot jellemzd két jogi maximat is: ,,quod principis placuit legis habet
vigorem” (azaz ,,ami a csaszarnak tetszik, torvényerdvel bir”),'*® és . princeps legibus solutus
est’(azaz ,,a csészar a torvények felett 4l1”). A birodalmat keletrdl és a german torzsek feldl
fenyegetd katonai veszélyt azonban 6 sem tudta elharitani, igy a germaniai hadjérat sordn
kitort zendiilés alkalmaval a katondk anyjaval és a praefectus praetorio Paulusszal egyiitt
megolték. Igy haldlaval a Severus dinasztia uralma is megsziint, s vele egyiitt a romai

principatus viszonylagos stabilitasa is a multé lett.'*

6. A katonai anarchia idészaka (235-284)

Otven év alatt — az ellencsaszarokkal egyiitt — negyven csaszar kdvette egymast a
trénon, s koziiliik csak keveseknek adatott meg a természetes halal lehetdsége. A feltételek
nehezebbé valasa ellenére a birodalom monarchikus jellege tovabb erdsodott. A senatus
jelentésége a korszak végére megsziint, igy amikor a katonak 285-ben felszolitottdk a
senatust, hogy jeloljon princepst, ekkor a sematorok azt valaszoltdk, hogy ez a jog a

hadsereget illeti meg.'*’

A tobb cséaszart is felvonultatd korszakban csak Gallienus (253—
268), Aurelianus (270-275) és Probus (276-283) uralkodadsa nyult hosszabb iddre, igy érdemi

kozjogi jellegli reformokat is csak nekik volt lehetdségiik kezdeményezni.
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Gallienus (253-268) a sulyos valsag kozepette katonailag stabilizalta a birodalom
helyzetét, s rovid idore 1élegzethez jutva katonai és kozigazgatasi reformokat hajtott végre.
Elsdsorban senatus-ellenes politikat folytatott, mivel agy vélte, hogy a tronért zajlo harcok, a
parhuzamosan jelentkez6 uralkodoi igények mogott gyakran a senatori csoportok ambicidi
huzdédnak meg. Ezért a senatori rendiieket a hadsereg vezetésében és a provinciak élére
torténd kinevezéseknél hattérbe szoritotta. Igy a provinciak élére a tavollévé szenatori rendii
kormanyzok helyett praeseseket nevezett ki, akik mar lovagrendiiek is lehettek. Gallienus
meggyilkolasat kovetSen elsésorban illir katonacsaszarok keriiltek a tronra.'?!

Aurelianus (270-275) uralkodasa idején tobb kiilsé veszélyt is elharitott (Galliaban az
alamanok és a frankok, Kis-Azsidban a gotok, a Duna mentén a vandalok tamadasat). A
birodalom politikai egységének helyreallitdsan is sikerrel munkalkodott, igy joggal viselte a
restitutor orbis terrarum (,,a foldkerekség rendjének helyredllitoja™) cimet. Emellett allami
kontroll ald vonta a létfenntartdshoz sziikséges mesterségek szervezeteit (pl. corpus
pistorumot, a pékek testiiletét), és rendszeresitette a kotelezd ingyenes kdzmunkakat
(munusok, a gorog varosallamokban leiturgia), igy a magantevékenységek felsobb allami
érdekek ala rendelésének gondolatat valdsitotta meg.'** A rend helyreallitisara tett kisérletei
azonban sem a provinciai, sem az italiai polgarokat nem nyugtattdk meg. A rémaiak ekkor
kezdték el falakkal koriilvenni varosaikat, igy Aurelianus kezdeményezte a rola elnevezett,
(aurelianusi varosfal) Romat koriilvevd fal épitését (19 km hossza, atlagosan 8 méter
magas).' >

Probus (276-283) kezdetben Aurelianus egyik alvezéreként, katonaként szolgalt, majd
sikereinek koszOnhetden csdszarrd valasztottak. Megszilarditotta a Rajna-Duna hatart, és
Egyiptomot 1s pacifikalta. Az 4alland6 haboruk ¢és a jarvanyok miatt elnéptelenedd
provinciakba a legydzott barbar népeket igyekezett betelepiteni, a csaszari birtokokon pedig
orokos kishaszonbérldi (colonusi) jogallast kaptak. Gy6zelmei utan elterjedt az a hir, hogy a
1égiok egy részét is leszerelné, ezért az ellene kirobbant katonai lazadas soran megélték. '

A korszakot végiil egy illir testortiszt, G. Valerius Diocles 284-ben csaszarra torténd
kikialtadsa zarta le, aki Diocletianus néven (284-305) tobb mint két évtizeden keresztiil

uralkodva egy Uj kozjogi berendezkedés, a dominatus rendszerének megalapitoja lett.'*
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3. fejezet: A principatus allamszervezete

A principatus éallamszervezetét targyald fejezet els6ként a kozponti kormanyzat
felépitésével, ennek keretében a princepsszel és a koztarsasagi intézmények mikodésével
foglalkozik. Ezt kovetden a birodalomma kiépiild0 romai allam tagolt kozigazgatasi
felépitésére térek ra, amelynek keretében kiilon hangsulyt kivanok helyezni a kozponti

kozigazgatasnak, Roma varosanak, Italidnak és a provincidk rendszerének bemutatdsara.

1. A principatus kozponti kormanyzata

A principatus allamszervezetének jellegét erdsen meghatarozta az a torténeti adottsag, hogy a
koztarsasagi intézményrendszer a Kr. e. 1. szdzadra végérvényesen valsagba keriilt, miutan a
varosallami hivatali szervezet a birodalomma nétt allam feladatait mar nem tudta hatékonyan
ellatni. A koztarsasag utolsd évszdzadanak politikai valsagai ugyanakkor bebizonyitottak,
hogy a romaiak tovadbbra is idegenkednek a monarchiatol, a kiralysag koranak rossz
tapasztalatai miatt. Ugyanakkor a tekintéllyel és katonai erdvel is rendelkezd vezetd
személyiségek befolyasa jelent0s szerepet jatszott. Ezzel 0Osszefliggésben alakitotta ki
Augustus a principatusnak nevezett 01j allami berendezkedést, amelynek harom f6 pillére a
princeps személyes hatalma, a miikodési rendjében megvaltozott, de tovabbra is funkcionald

koztarsasagi allamszervek és az Gijonnan kialakitott csaszari hivatalnokszervezet volt.'*

1. 1. A princeps jogallasa

Augustus hatalmanak valodi alapja a személyéhez hiiségeskiivel kapcsolodd éallando
zsoldoshadsereg, amelynek fenntartasit a princeps"’ jelentds maganvagyona és a
rendelkezése alatt allo adobevétel biztositotta. Egyiptom provincia a princeps maganvagyona
lett, melynek birtoklasa Réma gabonaellatasa szempontjabdl volt kulcsfontossagu. Ezek a

gazdasagi alapok tették lehetdvé szdmara, hogy éppen annyi hivatalt ragadjon magahoz,
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amennyi sziikséges volt egyeduralma térvényességének megteremtéséhez, egyuttal megdrizve
azt a latszatot, hogy a koztarsasagi intézményrendszer tovabbra is miikodik.'*®

Maguk a hivatalok elnevezésiikben ugyan kapcsolodnak egyes koztarsasagi
magisztraturakhoz, azoktdl azonban nem csupan tartalmukban térnek el, hanem abban is,
hogy esetiilkben nem érvényesiilt sem az annuitds, sem a kollegialitds elve. Koziliik az
imperium proconsulare ¢és a tribunicia potestas kulcsfontossaghh a principatus jogi
megalapozéasa szempontjabol.

Az imperium proconsulare maius biztositja az allami féhatalmat nem csupan a princeps
kozvetlen igazgatasa alatt allo, még nem pacifikalt provincidk, hanem a szenatus iranyitasa
alatti tartomdnyok helytartoi felett is. Mivel a hadsereg csak a provincidkban allomésozhatott,
ez az imperium legalizalta a hadsereg feletti fOparancsnoksagot, lehetové tette a szomszéd
allamokkal valo szerzddéskotés jogat, s ezen keresztiil a kiilpolitika iranyitasat. A princeps
proconsuli imperiuménak koOszonhetben mar nem egy meghatarozott provincidhoz
kapcsolodott a hatalma, hanem elszakadt a teriilethez kotottség és az annuitas kdztarsasagi
kovetelményétél.'>* Ez a proconsuli imperium lehetévé tette szamara, hogy katonai
parancsnokként, edictumok kihirdetdjeként és az igazsagszolgaltatas aktiv résztvevdjeként is
szerepet jatszhasson a rdmai allaméletben.

A tribunicia potestas a mar kordbban elnyert sérthetetlenség és az egyes polgar
védelmében gyakorolhatd ius auxilii mellé biztositja a tribunusi jogok teljességét, igy a
népgylilés (a concilium plebis) és a szenatus Osszehivasanak jogat, valamint a vétdjogot (ius
intercessionis) valamennyi magisztratus hivatali intézkedésével szemben. A ius auxilii
joganak kiilonds jelentdséget kdlcsondz, hogy ez lesz a kiindulopontja a csaszarhoz a rendes
birosagi itéletek ellen benyijthato fellebbezéseknek, illetve az extraordinaria cognitionak.'*

Hatalmi jogositvanyait Augustus, hasonloképpen utodai is, csak személyiikre szoldan
nyerik el, és azok a princeps halalaval visszaszallnak a szenatusra és a népgylilésre.
A tényleges erdviszonyoknak megfeleléen azonban a szenatus a legritkabb esetekben volt
képes sajat akaratat érvényesiteni, igy utoddlasarol tobbnyire maga a princeps tudott még
életében gondoskodni. Minthogy a kozvélemény ezt tudomasul vette, a principatus
allamberendezése mintegy szokasjogi uton intézményesiilt. A Iulius-Claudius és Flavius
dinasztidk (Kr. u. 14-96) esetében az uralkodd sajat csaladjanak valamelyik tagjat jelolte

utodjaul. A 2. szazad gyakorlata ettdl eltéréen az volt, hogy az uralkod6 még életében 6rokbe

138 GAUDEMET 1982, 457-458.
39 HUMBERT 2011, 387.
0 HUMBERT 2011, 387-388.
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fogadta, né¢ha tarsuralkodoként is maga mellé vette valamelyik ratermett munkatérsat, s azt
jeldlte ki utdédjanak (Kr. u. 96—192 kozott az adoptalt csaszarok: Nerva, Traianus, Hadrianus,
Antoninus Pius, Marcus Aurelius). A principatusi hatalom meggyengiilésének idészakaiban

tobb alkalommal a csaszari testérség vagy a hadsereg erdszakolta ra akaratat a szenatusra.
1.2. Koztarsasagi intézmények a principatus alatt

A ,helyredllitott koztarsasdg” eszméjének megfeleléen a respublica intézményei
formailag ugyan fennmaradtak, de az allami féhatalom csaszarra szallasa folytan jelentdségiik
csOkkent vagy teljesen elenyészett.

A magisztraturdk kozil a valtozas értelemszertien féleg azokat stjtotta, amelyek kordbban
a csaszar f0 jogositvanyait foglaltdk magukba, mig a tobbieket kevésbé érintette.

A consulok imperiuma a maga egészében a csaszarra szallt. Jogaikbol csupén a szenatus
iilésein vald elnoklés maradt, s folytatodott az a hagyomany, hogy a naptari évet a hivatalban
1évé konzulparrél nevezték el. A lényegében puszta cimmé valt tisztséget a csdszarok
kitlintetésként adomanyoztdk. Emiatt egy-egy hivatali évben gyakorta tobb hivatalnokpar
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valtotta egymast: az évnek nevet add consules ordinarii-t a consules suffecti.””” Megszlint

hivatali hatalmuk helyébe a konzulok néhany uj feladatkort kaptak a jogszolgaltatas teriiletén
(csaszari rendkiviili biintetd és polgari biraskodas, peren kiviili jogszolgaltatas).'*

A néptribunusok tisztsége a tribunicia potestas cséaszéarra szallasa folytan vesztette
jelentéségét. '** A tovabbiakban csupan a csaszéri extraordinaria cognitioban kaptak néhany
feladatot. Hasonld sorsra jutott a cemsorok hivatala is. A tisztséget Kr. e. 22-t6l fogva
onalléan nem is toltottek be, hanem feladataikat maguk a csaszarok lattak el, éspedig vagy
magukra ruhaztattak a tisztséget, vagy pusztan az ket megilletd konzuli imperium alapjan.'*

A quaestorok allampénztar-kezelési hataskorét Kr. e. 23-t6l a praetores aerarii veszik at,
Nero alatt pedig utobbiaktol a csdszari praefecti aerarii. A principatus alatt ketten a csaszar
kozvetlen szolgélataban allnak (quaestores Augusti), a tobbiek pedig a szenétusi provinciak
helytartéit segitik.'*’

Az alkotmanyos rendben végbement valtozas a polgari iurisdictiot gyakorlo

magisztratardkat — tekintve, hogy ezek a politikatol tdvolabb alltak — kevésbé érintette.

I HUMBERT 2011, 403.

2 DE MARTINO 1962, 549-551.
'3 DE MARTINO 1962, 556-559.
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A rendes polgari jogszolgaltatds a principatus végéig a praetor urbanus €s a praetor
peregrinus feladata maradt, de hataskoriiket sziikitette az egyre nagyobb teret nyerd csdszari
extraordinaria cognitio. A tobbi praetor (szdmuk Claudius oOta véglegesen 18) részint a
biintetéiigyekben eljard eskiidtbirosdgok tanécsait vezeti, részint hataskorébe utalt kiilonleges
tigyekben itélkezik (szabadsagperek, gyamsagi, hitbizomanyi, kincstari perek).'*®

Ugyancsak valtozatlan maradt az aediles curules vasarrendészeti €s az ehhez kapcsolodo
vasarbiraskodasi jogkore.'*” Csupan a cura ludorum keriilt a praetorok, a cura urbis és a cura
annonae pedig csaszari hivatalnokok hataskorébe.'*®

A népgylilés mar a koztarsasagi kor végére alkalmatlannd valt arra, hogy a populus
Romanus legfobb akaratnyilvanité szerve legyen. Ezen Augustus kisérlete, hogy legaldbb
Italia romai koldniainak tanacsosai, a decuriok irasban kiilldhessék el szavazatukat a
népgylilésre, még gyakorlati kivitelezhetdsége esetén sem tudott volna érdemben valtoztatni.
Meégis, foleg a principatus elején, a csaszarok egyeduralmuk leplezése érdekében
sziikségesnek lattak a népgyiilés tovabbélésének latszatat fenntartani.'*

Elvileg tovabbra is a népgyilés hataskorébe tartozik a koztarsasdgi magisztratusok
valasztasa. Ezt a jogot azonban mar Augustus illuzérikussa tette azzal, hogy magéanak tartotta
fenn a jeloltallitas jogat, s6t azt a lehetdséget is, hogy adott tisztségekre egyes jeldlteket
masok kizarasaval kotelezden ,,ajanlhasson” (ius commendationis). A szenatus felé tett
gesztus csupan, hogy a fémagisztratarakra (consul, praetor) jeldltek elévalogatasanak jogat
(destinatio magistratuum) ennek a testililetnek engedte at, amit utéda valamennyi tisztségre
kiterjesztett, fenntartva azonban az esetleges commendatio lehetéségét. °° A jelolést mint a
csaszar akaratat a plebs valtoztatas nélkiil szavazta meg. K&sobb e latszatszavazas is elmaradt,
mivel a csdszar altal kinevezett tisztségviselok beiktatasat az osszegytiilt nép kozfelkialtassal
(acclamatio) jovahagyta, illetve tudomasul vette. Végiil mar a konzulok és prétorok is
kozvetleniil nyerték a csaszartol kinevezésiiket.'>!

Hasonldo a sorsa a népgylilés torvényhozéasi tevékenységének. Augustus még a
népgytiléssel szavaztatta meg reformtorvényeit, de Claudius alatt mar megsziinik a népgytilés

altali torvényalkotds, s ezt a feladatot a szendtus veszi at.'>
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Valddi politikai stilyat a magisztratusokhoz hasonléan a hajdan nagyhatalmt szenatus is
elvesztette. A kiilpolitika irdnyitdsa, a hadsereg fenntartasa és felhaszndldsa, az ehhez
sziikséges anyagi eszk0zok biztositdsa, valamint az allamvezetéshez szorosan kapcsolodo
funkciok a csaszar kezében Osszpontosultak. A Kr. e. 27-ben tortént kiegyezés csupan a
provincidk egy részének igazgatasat és a koztarsasagi allampénztarral (aerarium) vald
rendelkezést hagyta meg a szenatusnak, bar a csdszdrnak modja volt ezekbe az tligyekbe is
beavatkozni.'>

Mas oldalrol a szendtus szélesebb korti jogositvanyokhoz jutott olyan kérdésekben,
amelyek korabban népgytilési hataskorbe tartoztak. A koztarsasagi magisztratusok valasztasa
kortili teenddk boviilése mellett jogalkotdi szerepet is betoltdtt mindaddig, amig a csészar
jogalkotdi hatalma elismerésre nem jutott. A principatus elejétdl hataskorébe keriiltek olyan
blincselekmények, amelyekben a quaestiones perpetuae nem itélkeztek, tovabba rendi
birdsagként olyan politikailag kényes iligyek, amelyekben a csaszari hdz vagy a szenatus tagjai
voltak érintettek.'>* Biintetobirdskodasi hataskorét azonban az 1. szazad kozepétél a csaszari

birésagok vették at.'>

2. A kozigazgatas rendszere a principatus idoszakaban

Hatalmi célkitlizéseik megvaldsitasahoz Augustus és utddai kiterjedt appardtust hoztak
létre, eredetileg magéanalkalmazottaikbol, akikbdl idével 1) allami intézményrendszer jott 1étre
a meghagyott koztarsasagi szervek mellett, utobbiakat az id6k sordn egyre inkabb hattérbe
szoritva. Hivatali hatalmuk alapja tobbé nem a megvalasztas, hanem a princepsnek az a
hatalma, hogy jogosultsagainak gyakorlasat masokra bizhatja (delegare, mandare), akiket
belatasa szerint nevez ki és bocsat el. A rajuk atruhazott hatalom ezért megsziinik a kinevezd
csdszar halalaval, hacsak az utdd Oket kifejezetten vagy hallgatélag meg nem erdsiti. Az Uj
apparatus tagjai ezentil mar nem laikus politikusok, hanem ratermettségiik és hozzaértésiik
alapjan kinevezett hivatalnokok, akik szolgalataikért rangsoruk szerint megallapitott dijazast
(salarium) kapnak.

A foként lovagrendiekbdl kinevezett fotisztviselok, a praefectusok a csaszart Réma és

Italia és a provincidk kormanyzataban helyettesitették.

153 DE MARTINO 1962, 486-511.
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A praefectus praetorio hivatali rangjat tekintve csupan kevéssé all mogotte a praefectus
urbi, Réma varosanak rendérfondke. Hivatalanak polgari jellege ellenére parancsnoksaga alatt
all a varosi renddrség (cohors urbana), amelynek segitségével a fovarosi kozrend
fenntartasarol gondoskodott, atvéve az aedilisek hataskorét. Emellett Romaban s a varos
hataratol szamitott 100 mérfoldon beliil biraskodott a hataskorébe utalt biintetd és polgari
tigyekben. {téletei ellen a csaszarhoz lehetett fellebbezni. Egyediili praefectus, akinek a tisztét
szenatori rangival toltotték be.'°

Rangban a praefectus urbit koveti a praefectus vigilum, a varosi vagyonOrség ¢s
tlizoltosdg 7 cohorsnyi csapatanak parancsnoka. A szervezet Augustus alatti felallitasat a
polgarhaborts idokben meggyengiilt kozbiztonsag helyreéllitasa és a proletar lakonegyedek
fokozott tlizveszélyessége indokolta. A tisztséghez kapcsolodott egy sziikebb korl biintetd- és
polgari biraskodas. '’

A fovaros élelemellatasat mar Augustus elvonta az aedilisektdl és feladatukat a praefectus
annonae-re bizta, aki kiterjedt jogositvanyokat kapott gazdasagi tekintetben, foleg avégett,
hogy biztositani tudja a frumentatiot, az ingyenes gabonajuttatast a varosi lakossag részére.

A csészari igazgatas kiterjesztése Italiara €és a provincidkra rendkiviil megndvelte a
kozponti és a helyi szervek kozotti iratforgalmat. Ennek lebonyolitdsara szervezték meg az
allami postaszolgalatot (cursus publicus), élén a praefectus vehiculorummal, a birodalmi
,fopostamesterrel”.

A szenatori rangu curatorokra biztak néhany olyan, politikai szempontbdl kevésbé
jelentds, inkabb miiszaki jellegli — kordbban a censorok és az aedilisek kompetenciajaba
tartoz6 — feladatkor ellatasat, mint a kozmunkak, vizvezetékek, csatornak, hadifontossagu
utak, a Tiberis mederfeliigyelete.'*®

Egyes jogositvanyai gyakorlasanak fotisztviselokre delegéldsa ellenére a birodalom
kormanyzati feladatai végsé soron a princeps kezében Osszpontosultak, akinek sokrétii
teendoi ellatdsdhoz sziiksége volt sajat iigyintézd hivatali apparatusra. E célra eleinte a
csaszarok sajat felszabaditottjaikat, tobbnyire mivelt gorogoket alkalmaztak, egyszersmind
maganiigyeik intézdiként is. Ebbdl a magantitkarsagbol Claudius csaszar (41-54) éallando
kancellaridkat (scriniumok) hozott létre: az ,,a memoria” feladata volt a fontos &llami
események feljegyzése és a csdszari hivatalnokok személyzeti ligyeinek intézése, koztik a

kinevezési okiratok kiallitasa; az ,,a rationibus™ a cséaszari kincstar (fiscus Caesaris) kezelését

13 DE MARTINO 1962, 570-575.
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ellendrizte mint ,,legfébb allami szamvevoszek™; az ,,ab epistulis” a hivatalok jelentéseivel és
megkereséseikkel foglalkozott, mig az ,a [libellis” a maganosok beadvanyaival ¢&s
kérelmeivel. Hadrianus (117-138) alatt ezekhez még két tovabbi scrinium jarul: az ,a
cognitionibus” a jogi dontvények, az ,a bibliothecis” pedig az irattdrak, levéltarak és
konyvtarak osztalya.'” Alatta lettek végleges allamszervek a kancellariak, élikkon lovagrendi
hivatalvezetokkel (principales officiorum), dllami fizetéssel.

Hadrianus alatt valik valodi allamtanicesd a conmsilium principis."®

Ennek tagjait
kordbban a csaszar belatdsa szerint valogatta Ossze, ezen tul fizetett alland6 tagokbol
(assessores) 4ll, koztiik jeles jogtudosokkal. Uléseiken a csiszar tavollétében a praefectus

praetorio elndkol. !

2.1. A principatus kozponti igazgatasa

Vizsgalodasainkat a kdzponti igazgatassal kezdjiik, amelynek keretében egyrészt a
princeps kozvetlen kornyezetét, a politikai jelentdséggel is bird munkatarsait, a csaszari
kancelldriat, a praefectus praetoriot, majd végiil a pénziigyi kérdésekben eljard kozponti

r o r /v e - 162
allamszerveket kivanom gércsé ala venni.'®

2.1.1. A princeps kdzvetlen munkatarsai

A princeps, mivel sajat személyében testesiti meg a rola elnevezett rendszert, egyuttal
biztositja a kdzigazgatas egységét és stabilitasat is.'® Ennek a szerepnek elsésorban a kozéleti
események, allami iinnepek alkalmaval kialakitott ritusok soran, foként a kozvetlen
kornyezetéhez tartoz6 csaladtagok, rabszolgdk, cliensek és baratok kozremiikodésével tud a
princeps megfelelni. Az allamiigyek intézése soran a princeps létrehozott egy szlikebb baréti,
tanadcsadoi kort, akiknek sajat portréjaval ellatott aranygyliriit adomanyozott, amely
megkiilonboztette az ezt viseld személyeket a tobbiektdl, s ennek segitségével konnyebben az

uralkod6 kozelébe keriilhettek. Ebben a sajatos gesztusban egyes szereplok a principatus
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protokolljanak alapjait latjak.'®* Emellett a princeps lakohelyén szamos koézfeladatokhoz
kapcsolodd magénjellegii tisztséget is el kellett latni. Ide tartozott mindenekeldtt a princeps
maganlakosztalyat irdnyito felszabaditott (a cubiculo), az Sltozetéért és az ¢kszereiért felelds
(ab ornamenti), illetve a mar Tiberius alatt kialakitott poszt, amelyik az uralkodo
szabadidejének megszervezését intézte(a voluptatibus). Miutan a csaszarok koziil tobben is,
igy féleg Claudius — amint azt a tovabbiakban majd részletesen is latni fogjuk — kiilonds
érdeklodést mutatott a pénziigyi és a vagyoni kérdések irant, kiillon feleldst bizott meg
maganvagyonanak kezelésével. A princeps az allam egyik leggazdagabb polgaraként jelentds
tulajdonnal rendelkezett, s ennek igazgatasaval kiilon személyzet foglalkozott, a koltségek és
a bevételek pedig egy kiilon erre a célra rendelt pénztarba folytak be. Ennek a csdszari
vagyonnak (patrimonium Augusti) a mikodtetését szolgald pénztar bevételei a csdszari
familidghoz tartozo felszabaditottak és csaladtagok adomdnyaibdl és hagyatékaibol, az
ingatlanok jévedelmeibél és a papirusz monopo6lium utan fizetett dijakbol keletkeztek.'®® Ezek
a jovedelmek tették lehetové, hogy a princeps sajat vagyonabdl ingyenes jatékokat,
eléadasokat szervezhessen a nép szamara.'®® Emellett ezekbSl a bevételekbél jutott pénz a
konyvtar kiadasainak, a kozépitkezéseknek, valamint a csaszari palotdk karbantartasi
koltségeinek finanszirozasara is. Claudius még egyik felszabaditottjat bizta meg a konyvtar
pénziigyeinek vezetésével, s valosziniisithetéen ugyanigy egy kiilon személy volt felelés a
karbantartdsi munkalatokért (ratio castrensis). Az éallami iinnepek koziil kiemelkedett a
Claudius altal Roma alapitdsanak 800. évében, 47-ben megtartott, az 0&si romai
hagyoméanyokon alapulé szézados jatékok (ludi saeculares).'”’ A jatékok eredete azon a
romai felfogason alapult, hogy az idében kozmikus ciklusok kovetik egymast, amit 6k
korszakoknak fogtak fel, s amit etruszk hatasra szdzadoknak neveztek. Ezek a szazadok
azonban nem tekintheték egy pontosan meghatdrozott iddintervallumnak, s foként nem szaz
évet jelentettek, hanem egy olyan ciklust jeloltek, amely akkor fejez6dott be, amikor a
legutolsd személy is meghalt, aki a periodus kezdetén sziiletett.'®® Ez altalaban nagyjabol
széaztiz évet jelolt, a Claudiust megeldzden szervezett utolsd szdzados jatékokat azonban csak
64 évvel korabban, Augustus idején, Kr. e. 17-ben tartottak.'® A szazados jatékok Claudius

altali megszervezése mellett szolhatott a varos alapitdsdnak jubileuma, s annak a hires
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mondatnak a kihirdetéséhez fiz6do presztizs, amivel a jatékok kezdddtek, miszerint ,,senki

nem latta még és senki nem lathatja vijra”.'"

2.1.2. A princeps éltal politikai szempontok alapjan kivalasztott tisztségviselok

A kozvetlen munkatérsak kivalasztasa elsdrangu prioritds minden kdzigazgatasi vezetd
testiilet, illetve szervezet szamdra, azonban a princeps nem mindig donthetett teljesen
szabadon arrél, hogy kit vesz maga mellé. Igy természetesen a csalddtagjai és személyes
kivalasztottjai mellett a kinevezésekkor a két vezetd tarsadalmi réteg, a szenatori €s a lovagi
rend érdekeire is tekintettel kellett lennie. Kozismert, hogy a Julius-Claudius cséaszarok
idejében a csalddon beliili 6roklés nem foglalta még magaba a hatalom megszerzését, ennek

ellenére igyekeztek legkdzelebbi csaladtagjaikra atruhazni azt.'”!

Ennek eldsegitése érdekében
a hézassagok elsddleges politikai kérdéss¢ valtak, hiszen az eldkeld csalddokkal valod
rokonsag megkonnyitette a princepsi cim megszerzését. A princeps felesége igy gyakran a
nagy tiszteletnek 6rvendd Augusta (pl. Agrippina) cimet viselte, az elsészamu 6rokosnek
kivélasztottak pedig altalaban mar fiatal korukban megkaptak a princeps juventutis (pl. Nér6)
titulust. Ok természetesen Claudius legsziikebb tanicsadéi koréhez tartoztak, de emellett
kialakultak egy alland¢6 tanacsado testiilet, a késdbbi consilium principis csirai is. Claudius ide
elsdsorban a szakértelemmel rendelkezd felszabaditottjait hivta meg, de szenatorokat és
lovagi rangi tisztviseloket is talalhatunk koztik.'”” A tanicsadd testiiletbe egyrészt a
princepsszel magéan- és politikai kapcsolatban is 1évék, mondhatni barati viszonyban allok
(amici), masrészt az egyes katonai hadjaratokban a kiséretében érdemeket szerzd, s hozza
inkabb politikai szdlon kapcsolodd (comites) személyek keriilhettek be. Claudius
consiliuménak tagja volt Turranius, aki Claudius amicusa 1évén a praefectus annonae

tisztséget is ellatta 48-ig.'”

Lusius Geta szintén amicusa volt a princepsnek, a praefectus
praetorio tisztségét is betdltdtte, amelyrdl 52-ben lemondott, majd 54-ben praefectus
Aegyptus is volt.""* Ugyancsak barati viszonyt tartott fenn a csaszar L. Vitelliusszal, aki
uralkodésa alatt kétszer betdltotte a consuli tisztséget (43-ban és 47-ben), majd Claudiusszal
egyiitt 47-ben censorok is voltak.'” Vitellius Claudius utoédanak, Néronak a halalat kovetd

é¢vben (69-ben) a Rajna menti 1égioknak kdszonhetéen néhany honapnyi iddre princeps is
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lett.'”® Ugyancsak magisztratus-tarsa volt Claudiusnak C. Caecina Largus, akivel egyiitt
toltottek be a consuli tisztséget 42-ben.'”” Felszabaditott rabszolgai koziil Pallas, Callistus,
Narcissus voltak még consiliuménak tagjai.'”™ A consilium miikodésének a kezdetekben még
nem voltak kialakult szabalyai, a princeps azt hivott meg, akit a targyalt téma szempontjabol
jonak latott. A consilium elsOsorban birosagi ¢és kozigazgatasi iigyekben adott tanacsot
Claudiusnak.'”

A formatlanul miikddd csaszari tanacsadoi testiilet mellett mar a principatus kezdeti
id6szakaban is egyre nagyobb politikai szereppel birt a praefectus praetorio. Magét a
tisztséget még Augustus alapitotta Kr. e. 2-ben abbdl a célbol, hogy a princeps személyi
biztonsagaért felelds testércsapatok parancsnoka legyen. Hagyomanyosan egy lovagrendii
személy toltotte be, s egyben a procuratori é€letpalya csucsat is jelentette. A praefectus
praetoriot maga a princeps nevezte ki tetszése szerint, az altala megéllapitott hataskorokkel,
majd az id6k soran csaszari jogkoreinek egyre jelentésebb részét delegalta szamara.'®® A
kezdeti idokben a testOrcsapatok is a varoson kiviil allomasoztak, csak Tiberius idejében, Kr.
e. 23-ban keriilt sor a féhadiszallasuk, a castra praetoria Réma falain belil torténd
megalapitasara. Claudius uralkoddsénak idején Catonius lustus, Rufrius Pollio, Crispinus és

Lusius Geta toltotte be a praefectus praetorio tisztségét.'!

2.1.3. A cséaszari kancellaria

Claudius kozigazgatasanak legerdteljesebb reformjai egyértelmllen a csészari
kancellaria megljitasat érintik. A kancellarian beliil szakteriilet szerinti felosztasban a négy
igyosztalyt (officia) hoztak létre, amelyeknek a tevékenysége a mai minisztériumi

miikodéssel rokonithato.'®?

Ezek koziill a princeps hivatalos levelezését végzd ab epistulist
kell elséként emliteniink, amelynek élén Claudius felszabaditottja, Narcissus allt." Az ab
epistulis ugyosztaly feladatai kozé tartozott a helyi kozigazgatadsi tisztviselokhoz intézett
utasitdsok (mandata) megszerkesztése is, igy munkajat feltehetéen titkarok €s az iratok
archivalasat végzd személyzet segitette. Emellett tevékenységi korébe tartozott a

maganszemélyek, a koztestiiletek, a varosok és a kiilonbozd tisztviseldk altal a princepshez

176 Suet. Vit. 3, 1.

"7 Tac. Ann. 11, 33; CROOK 1955. 155.
178 CROOK 1955. 42.

' LEFEBVRE 2011, 55-62.
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8 MOLIN 2007, 204-213.

182 MOMIGLIANO 1961, 43.

183 Suet. CL., 28,

46



intézett jogi kérdésekre adott szakvélemények elkészitése is. A princeps altal adott jogi
szakvélemény elkésziilhetett udvariassagi formulédkat is tartalmazo kiilon levél forméjaban
(epistula) vagy egyszerlien a kérdést tartalmazo irat ala (subscriptio) feljegyezve. Narcissus
mint felszabaditott rabszolga vezet6i tevékenysége azt is eredményezhette, hogy 6
fogalmazott meg utasitasokat a szenatori ¢és lovagrendi provinciai kormanyzok felé.
Valoszintisithetd, hogy az emiatt vele szemben kialakult ellenszenv is hozzajarulhatott a
torténetirasban elterjedt kép kialakuldsahoz, miszerint mesés gazdagsaggal rendelkezett.'™ A
korszakban a legnagyobb vagyonok is 30-60 millio sestertius nagysaguak voltak, de ritkan
Iépték tal a 30 millidt, igy Narcissus vagyonat tizmillio drachmara (40 milli6 sestertiusnak
felel meg) becsiild Cassius Dio sorai mindenképpen arr6l arulkodnak, hogy szakértelme
anyagi elismerésben részesiilt.'"™ Emellett Claudius erkolcsi megbecsiilést is nyujtott a
szolgalatdban alloknak, igy felszabaditottjainak is azzal, hogy feltjitott egy régi koztarsasagi
hagyomanyt, amely a koztarsasagi cimek valds tartalom nélkiili viselésében allt. Ilyen volt az
ornamenta consularia, amely tisztséget a Romaval jo viszonyt apolo kiralyok viselhették.'®
A magisztratusi cimek kozil a quaestori volt ugyan a legalacsonyabb, de egy volt
rabszolganak hatalmas elismerést jelentett, amikor megkapta az ornamenta quaestoridt."”’
Masik jelentds egység volt a pénziigyekkel foglalkozd, s igy a fiscus és a csédszari
vagyon (patrimonium) konyvelését végz6 a rationibus ligyosztaly a gor0g szarmazasu Pallas
vezetésével, aki mar Claudius uralkodasat megeldzden is fontos tisztségeket toltott be, s csak
54-55-ben Nér6 uralkodasa alatt kellett lemondania hivatalarol.'™ Tacitus azt irta réla, hogy a
tobbi iligyosztaly tekintetében is dontd befolyéssal birt, s érdemei elismeréseként a csdszar

. , . ’ . r 1
quaestori és praetori cimmel is felruhazta.'®’

Az ornamenta praetoriat a hires
senatusconsultum Claudianumra tett javaslataért kapta, amelynek értelmében a szenatus 52-
ben hozott dontése alapjan a mdas rabszolgdjaval a tulajdonosa jovéhagyédsa nélkiil nemi
viszonyt folytaté romai polgarnd a kapcsolat megsziintetésére irdnyuld harmadszori felszolitas

utin maga is rabszolga lett.'”

Ugyanakkor szintén Tacitus szerint 6 kezdeményezte Néro
Claudius altali 6rokbefogadéasat annak ellenére, hogy a princeps Britannicus személyében

rendelkezett mar fiaoérokossel. Ennek okat Tacitus abban latta, hogy Pallas hdzassagtoérd

1% RENUCCI 2012, 302.
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kapcsolatot tartott fenn Agrippinaval, Claudius negyedik feleségével.'”! Mindenesetre a
pénziigyi ismeretei révén ralatadssal rendelkezett az allam teljes miikddésére, ismerte az
adoként befolyd Osszegek nagysagat, a 1€giok kiadasait, illetve a csészari provincidk mérlegét
is 6 készitette el.'”?

A maganszemélyek beadvanyait kezel6 a libellis ligyosztaly Callistus vezetésével jogi
szakértdi véleményeket készitett abbol a célbol, hogy a princeps minél megalapozottabb
valaszt adhasson a hozzd érkezd kérelmekre. Callistus Caligula felszabaditottja volt,
felemelkedését annak is koszonhette, hogy patronusa haldlat kovetden O volt az egyik
tamogatdja Claudius princepsszé valasztasanak.'”> Miutan mér Caligula idején is vezetd
szerepet jatszott, Claudius negyedik hazassagkotése elott 6 egy nagy vagyonnal rendelkez6
elokel6 romai nét, Lollia Paulinat ajanlotta, aki rovid ideig régi uranak felesége is volt.

A csészari nyilvantartasok és a konyvtari tigyek osztalya, a studiis Polybius vezetése
alatt allt, aki Momigliano véleménye szerint a miivészeti és irodalmi kérdések eldontésénél,
valamint a vallsi tigyekben is segitette Claudius munkajat.'”*

Attekintve Claudius kancelldriai reformjait vilagosan kitiinik, hogy 6 a szarmazis
helyett a szakértelmet tekintette lényegesebbnek a fontos {ligyosztalyok ¢élére torténd
kinevezésekkor. A felszabaditottak el6térbe keriilését segitette Claudius korabbi kornyezete,
ami miatt jobban bizott a /ibertinusokban, masrészt a principatus monarchikus jellegének
erdsOdése és a centralizalds torekvések is ezt indokoltdk. A kozigazgatési vezetOket mind

anyagilag, mind erkolcsileg megbecsiilte.'

2.1.4. A praefectus praetorio

Eredetileg csupan a princeps testérségének parancsnoka volt. Az egyeduralmat gyakorld
allami tisztvisel6k személyes biztonsaganak védelmére létrehozott testdrség (custodia
Hispanorum) feléllitasa még Caesar idejére nyult vissza, amelynek tagjait az Ibériai-
félszigeten toboroztak.'”® Augustus az actiumi csatiig fenntartja, majd ezt kovetéen
feloszlatja a Callaguritaninak nevezett testércsapatot.'”’ Ezt kovetéen foként germanokbol

allo testorséggel veszi magat koriil, melynek élére allitotta fel Kr. e. 2-ben a praefectus
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praetorioi tisztséget. Kr. u. 9-t6l azonban a romaiaknak a germanoktdl Teutenburgnal
elszenvedett veresége kdvetkeztében a german szdrmazasiuak népszeriitlenné valtak Roméban.

A praefectus praetorio a procuratori €letpalya megkoronazasaként a lovagi rendiiek
szamara létrehozott legmagasabb hivatali rang volt a principatus idején.'”® Kinevezése és
visszahivésa a princeps akaratatol fliggott. Maga a tisztség a principatus fejlodése soran egyre
jelentdsebb szerepet jatszott, mivel a csdszar az idok soran hataskoreinek egyre jelentésebb
részEét ruhdzta at ra. Idovel megkapta az eminentissimus tiszteletbeli cimet, hivatali jelképe
pedig a kard lett. A 3. szazadra a consuli jelvényeket €s a clarissimus cimet is viselte, aminek
koszonhetden a szenatori rend tagjai koz¢é is kerililhetett. A praefectus praetorionak
kinevezettek gyakran a princeps bizalmi emberei (példaul Tiberius idején Seianus vagy Nérd
alatt Burrus) kozil keriilnek ki, igy megbizatasuk is csak uralkodasuk idejéig tartott. A 2.
szdzadra lojalitdsuk és hiiségiik elismeréseként tobben husz évnél is tovabb betdltottek a
tisztséget.

A praefectus praetorio legfontosabb jogkore katonai volt, melyet hivatalnoktarsaval
osztott meg. A 3. szazadtdl kezdddden egyikilk gyakran nem katonai, hanem jogaszi
feladatokat latott el. Parancsnokai voltak a testérgardanak és a cohors praetorianak. Egyediil
ez a seregtest — kilenc, egyenként ezerfs cohors praetoria — allomdsozhatott csak Itdlia
teriiletén. Tiberius uralkodasanak idején Kr. u. 23-ban Seianus hivatala idején felallitjak a
hely6rségiiket (castra praetoria) Roma varosfalainak kozelében. A castra praetoria felallitasa
kézponti jelentdségli a testérgarda életében, hiszen ez szolgdl majd bazisul, egyben
fegyvertarként korhazként és élelemraktarként is szolgalva ennek a specialis seregtestnek.'®”
A praetorianusok tizenhat éven keresztiil teljesitettek katonai szolgalatot, amelyért évi 750
denarius zsoldot kaptak, €s katonai rangokat szerezhettek. Ezeknek a lehetdségeknek
kdszonhetden a rendes szolgalatot ellatokhoz képest tekintélyes eldnyokkel rendelkeztek. A 3.
szazad masodik felében a birodalmat érintd szakadatlan kiilsé tamadésok idején a princeps
gyakran egész birodalomrészek katonai védelmét ruhazta a praefectus praetoriora.

Politikai szempontbdl is elsdrangu szerepet jatszottak, hiszen a 3. szazadtdl kezdédden
— kiilondsen a Severusok — mar a senatus kozremiikddése nélkiill kormanyoztak, igy a
princeps sziikségszerlien egyre inkdbb a praerfectus praetoriora tdmaszkodott, aki katonai
erdk parancsnoka is volt, illetve a csaszari tanacsban (consilium principis) az elsé személy
lett. Gyakran keriiltek a praefectus praetoriok rokonsagi kapcsolatba is a csaszari csaladdal,

igy példaul Septimius Severus (193-211) uralkodasa idején Plautius lanya Caracalldhoz ment

"% Arc. Charis. D. 1,12 (libro singulari de officio praefecti praetorio).
% Tacit. Ann., 4,1,1; 4,2,1-2.
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feleségiil, illetve a szintén mar Septimius Severus alatt e tisztséget viseld Timisitheus a
késobbi csaszar, I1I. Gordianus (238-244) aposa lett.

A Severusok koratol, amikor a katonai parancsnoksdgot hivataltarsanak kellett
atengednie, a csaszar allandd helyettesévé lett a kozigazgatds és a jogszolgaltatas legfelsd
szintjén. Italidban Romatol 100 mérfoldes korzeten kiviil biintetd joghatosagot kapott, amit
sajat nevében gyakorolt, a csaszarhoz valo fellebbezés kizarasaval. Emellett a csaszart
helyettesitve elbirdlja a tartomdnyi bilintet6- ¢és polgari birdsagok itéletei elleni
fellebbezéseket. Birdi ténykedésében jogtuddosokbol allo comsilium van segitségére. Igy a
praefectus praetoriok kozott szamos kiemelkedd jogtuddst is taldlunk. Koziilik a
legismertebbek Papinianus (203-212 koz6tt)*® és Ulpianus (223-ban) voltak.*' Emellett a
praefectus praetoriok a Severusok idején a csaszari constitutiok megszovegezésében is részt
vettek.”"? Killonosen a csaszarhoz intézett jogi kérdésekre adott vélaszok (rescriptumok) —
legyenek azok subscriptio vagy epistula formdjdban — szerkesztésénél jatszottak

kiemelkedSen fontos szerepet.””

Munkassaguk eredményeképpen az altalanos maganjogbol
két allami eredeti jogteriiletet hoztak létre: a pénziigyi jogot és a katonai jogot.”** Szamos
olyan szabdalyt kialakitottak, amelynek koszonhetéen a magéanjogi viszonyokban a fiscus
privilégiumokat élvezett.’”> Igy az allamkincstarral szemben nem lehetett elbirtokolni
(Modest. D. 41,3,18 és Papin. Inst. Just. 2,6, 9, ...adversus fiscum usucapio non procedit...),
illetve Caracalla rendelete a fiscusnak torvényes privilegizalt zalogjogot biztositott az

206

adokoteles teljes vagyonan.™> A pénziigyi jog Onallo jogteriiletként vald Ilétrejottéhez

hozzéjarult az is, hogy a rendkiviili csészari peres eljarasok létrehozéasaval (extraordinaria

27 az allami pénziigyek terén is elStérbe keriilt az allamérdek (utilitas publica)

cognitio)
gondolata.’® A katonai jogban ettdl fogva kezdtek el kiilonbséget tenni a katonai
blincselekmények (proprium militare delictum) és a kozblincselekmény (commune delictum)
kozott. 2 Kiilonosen Caracalla uralkodasa idején szamos, a veteran katonaknak kedvezd
jogintézmény megerdsodott, ilyenek voltak példaul az Augustus oOta 1étezd katonai

kiillonvagyon (peculium castrense),”"° illetve a katonai végrendelet (festamentum militis).*"!
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Végil a praefectus praetorio pénziigyi hataskorokkel is rendelkezett, amelynek
korében a 3. szdzad sordn egyre novekvé mértékben feliigyelte az allami pénziigyi ligyleteket,

illetve a vagyonelkobzasok is a hataskorébe tartoztak.
2.1.5. A fiscus és az aerarium Saturni

Claudius reformjainak jelentds elemei voltak a pénziigyi igazgatds teriiletén
végrehajtott valtoztatasok. A koztarsasag koraban az allami kincstar a szenatus ellendrzése
alatt allt, amely a Saturnus templomban székelt (aerarium Saturni), itt 6rizték ugyanis a
magisztratusok fontosabb iratait is. A varosallam birodalomma valasaval azonban mar tobbé
nem tudta ellatni feladatat, ezért olyan varosi pénztarként mikodott, amelyet a szenatus
ellendrzott, és a magisztratusok igazgattak.”'? Augustus koraban ugyanakkor létrejott egy
masodik kincstér, a fiscus is, amely elsdsorban a provincidk altal fizetett adok 0sszegytijtésére

szolgalt.*"

Mindemellett a principatus idészakdban az aerarium is megmaradt, irdnyitisa a
quaestoroktol atkeriilt a praetorokhoz. Claudius 42-t61 nagyobb figyelmet forditott az
aerarium Saturni uigyeire, mivel egy visszaéléssekkel kapcsolatos vad érte a felelds praetort.
Az eljarast ugyan nem folytattdk le ellene, azonban ettdl kezdve a princeps személyesen
feliigyelte a kincstari vagyonhoz tartozd dolgok adasvételét és bérletét, ezzel egy id6ben
harom volt praetort bizott meg a kincstar adossagainak rendezésével. Jelentdsebb reformokat
valodsitott meg azzal, hogy 44-ben ismét a quaestorokra haritotta a kincstari tigyek intézését, a
korabbiakhoz képest a miikddési feltételeket két kérdéskdrben modositotta is. Egyrészt
szakitott a magisztratusok annuitdsaval, és az lj quaestorokat harom évre bizta meg, masrészt
azok hivataluk befejeztével rogton palyazhattak a praetori tisztségre anélkiil, hogy aedilisek

1% {gy a pénziigyekért felelés megbizatis harom szempontbol is vonzova lett a

lettek volna.
fiatal jeloltek eldtt: a csaszartol kaptak kinevezésiiket, harom évig ellathattdk a feladatot, és
karrierjiik is felgyorsult a Claudius-1 reformoknak kdszonhetOen. Jelentds jitas volt a fiscus
mellett a csdszari koronatulajdont (patrimonium  Augusti) felelésen mikodtetd
szervezetrendszer létrehozasa, amely elkiiloniilt sajat vagyonatol (res privata)?” A

pénziigyeket a kozponti kormanyzat keretében irdnyitd a rationibus iligyosztaly élén a

felszabaditott Pallas allt. O ellendrizte a csaszari provincidkba kinevezett pénziigyi

2!l VENDRAND-VOYER 1983, 211-247; BENEDEK — POKECZ KOVACS 2014, 130. és 353.
212 MAY 1944, 108-110.
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procuratorokat és a szenatusi provinciakban talalhat6 csaszari maganvagyont.”'°

A provinciai
beosztottjai gyakran lovagrendiek voltak, s a Claudius idejében altaldnossd valt el6térbe
kertilése a felszabaditottaknak feltehetden jelentds érdeksérelemmel is jarhatott. A provinciai
pénziigyi igazgatas altal beszedett jovedelmek a fiscushoz keriiltek, s mintegy annak tertileti
pénztaraiként mikodtek.?'” Miutan a procuratorok a provincidkban elséfokon itélkeztek a
fiscust érintd perekben, masodfokon maga a princeps jart el, tehat a pénziigyek teljesen

kikeriiltek a szenatus 1atokorébsl.>'8

2.2. ROma varosanak kozigazgatasa

Roma — miutdn a birodalom szamos népének k6zos hazdja (patria communis) lett —
kozigazgatdsa kiemelt szerepet jatszott a principatus koréban is, mivel a csaknem egymillios
népességll varos kozuthalozatanak, urbanisztikai kérdéseinek, gabonaellatasanak, ivéoviz
biztositdsanak és vallasi ligyeinek igazgatdsa rugalmas megoldasokat igényelt. Az Urbs
kozjogi szabalyai magukon viselték a principatus jellegzetességeit, nevezetesen azt, hogy
egyrészt a régi koztarsasagi intézmények részben tovabb miikodtek, masrészt a monarchikus
jelleg erésodésével csaszari hivatalok is keletkeztek. Raadasul a régi és az 01j intézmények
kozotti hataskori elkiiloniilés sem valdsult meg tisztan, maradtak nyitott jogi kérdések,
amelyeket gyakran politikai jellegli megoldasokkal orvosoltak.”” gy elséként a vérosi
kozigazgatasban tovabbra is résztvevd régi koztarsasagi magisztratusokat, majd az Gjonnan
megjelend hivatalok koziil a praefectus urbit, a praefectus annonae-t €s a praefectus
vigiliumot, végiil az egyes specialis, az urbanizacié miatt eldalldo szervezési feladatokkal

kapcsolatos tisztségeket tekintjiik at.
2.2.1. A koztarsasagi magisztratusok az Urbs kozigazgatasdban
A principatus meghatarozo kozjogi sajatossdgakeént a koztarsasagi intézmények koziil

a magisztratus és a szenatus tovabbra is megmaradt, gyakran azonban moédosult formaban.**

A Sulla idején kialakult cursus honorumnak megfeleléen eldbb a quaestori, majd az aedilis
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curulisi vagy tribunus plebisi, ezek utan a praetori, végil a consuli hivatal egymdas utani
betdltése volt az elémeneteli rend. A régi koztarsasagi tisztségek koziil els6ként a consulit
sziikséges megemliteni, amit 33 éves kortdl kezdddden lehetett betdlteni. A két consules
ordinarii (akikrdl az évet is elnevezték) mellett gyakran két consules suffectit is valasztottak,
akik csak par honapig toltottek be a tisztséget. Azokban az években, amikor maga a princeps
is consul volt, kiilondsen nagy tekintélynek szamitott vele egy idében consul-tarsnak lenni.
Megszlnt hivatali hatalmuk helyett igazsagszolgaltatasi jogkoroket vettek at (pl. hitbizomanyi
¢s gyamsaggal kapcsolatos ligyeknél), valamint hivatali éviik utan a csaszari kozigazgatasban
kaphattak megbizatasokat.”*' Claudius maga is tobbszor betdltdtte a consuli tisztséget, bar
ennek soran is mérsékletet mutatott: eldszor még Caligula uralkoddsanak idején, 37-ben,
masodszor 42-ben, harmadszor 43-ban, negyedszer 47-ben és 6todszor 51-ben. Csak elsd
consuli évét toltotte ki teljesen, a masodik, harmadik és negyedik csupéan két honapig, mig az

6todik tobb honapig tartott ugyan, de az év eltelte elétt mar oktoberben befejezdott.

A régi
hagyomanyok szerint a romai varosfal, a pomerium kozjogi szempontbol elhatarolta
egymastol a falakon beliili polgari féhatalmat (imperium domi) és az azokon kiviilit, a
katonait (imperium militiae). A princeps hatalmanak egyik alapja éppen a parancsnoklési jog
volt, ezért Augustus Kr. e. 23-ban consuli hatalmarol lemondva ezt kivételesen megdrizte
Romén beliil is.””’

A praetori magisztratira, amelyet 33 éves kortol lehetett ellatni, 6rzott meg legtdbbet
a korabbi jogallasabol, mivel a politikatdl tavolabb allva tisztdn jogi kérdések feliigyelete
tartozott jogkorébe. Szamukat Tiberius 12 fére emelte, majd Claudius 44-t6] kezdddden két
praetores aerarii kinevezésével atszervezte a feladatkordket, s igy 6k a pénziigyi kérdések
feleléseként az allamkincstarnal dolgoztak.***

A tribunus plebisi és az aedilis curulisi magisztraturat 27 éves kortol tolthették be a
rémaiak. Az aedilisek véasarrendészeti és vasarbiraskodasi jogkore megmaradt, azonban a

tobbi hataskoriiket a csaszari hivatalnokok vették at.>%

A néptribunusok a tribunica potestas
princepsre valo atszallasa miatt korabbi szerepiiket elvesztették, ebben a korban csupan a
plebeius tisztviseloket megvalaszto consilium plebis gylilésein elndkoltek.

A quaestorok szama tovabbra is 20 maradt, magat a hivatalt 20 éves kortdl lehetett

betolteni. A guaestorok egyik jelentds része a szenatusi provincidkban teljesitett szolgalatot,

22! GAUDEMET 1982, 492.

221 EVICK 2002, 125.

22 1 EFEBVRE 2011, 81.

241 EVICK 2002, 125.

223 NICCOLINI 1932.

226 BENEDEK — POKECZ KOVACS 2015, 35.
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ketten a szenatus és a princeps, négyen pedig a consulok és a szenatus kozott lattak el
feladatokat.”’

A cursus honorumon kiviili magisztratusok koziil a censorit megsziintették, a census
elvégzésének a terhét maga a princeps véllalta.”?® Igy tett Claudius is, aki 47-48-ban maga
latta el a censori teendSket.””’ Claudius ebben a jogkdrében a pomeriumot is megvaltoztatta,
kiterjesztette az Aventinusra, a Tiberis partvonaldra, ahol a raktarak voltak, valamint a
Testaccio dombra. > A régi koztarsasagi magisztratusok szerepet kaptak az j Augustus 4ltal
Kr. e. 7-ben 14 kertiletre (regiones) osztott Roma helyi iigyeinek intézésében is. Az egyes
keriiletek ¢€lén all6 magistert sorshuzassal jelolték ki a még mikodé egy évre valasztott
aedilisek, tribunus plebisek és praetorok koziil.>' Igy az egyes keriiletek igazgatasa olyan
személyek, a magisterek altal valosult meg, akik ismerték keriiletiiket. Ok kozremiikodtek a
kozrendért felelds magisztratusokkal, nyilvantartottdk a lakokat, amivel eldsegitették a

vagyoni census elkészitését, valamint részt vettek az egyes vallasi jellegli kultuszok

. . , i fe i G 232
szertartisainak és az iinnepi jatékoknak a szervezésében is.*

2.2.2. A praefectus urbi

A praefectus urbi tisztség principatus korabeli létrehozasa is Augustus nevéhez
fizédik, aki miutdn a Kr. e. 26-ban az Ibériai-félszigeten folyd haboruk miatt el kellett
hagynia Romat, Valerius Messala Corvinust els6ként nevezte ki erre a posztra, 6 azonban
sajat alkalmatlansagat felismerve néhany nap mulva le is mondott tisztségér6l.”® Ezt az
allaspontot tdmasztja ald Suetonius szdvege, aki arrol tett emlitést, hogy Augustus annak
érdekében, hogy a romai polgirok mind nagyobb szamban vehessenek részt az allami
kozigazgatasban szdmos 0 hivatalt hozott létre, s ezek kozott kiillon megemliti a praefectus

. 234 : . 2 o /r . . s r
urbit.>* Suetonius mellett Tacitus Annales™ cimii miive is foglalkozik az intézmény

227 GAUDEMET 1982, 492-493.

228 pARSI-MAGDELAIN 1964, 373-412.

29 1 gvICK, 2002, 131-132.

29 MAY 1944, 105-108.; GIARDINA 1955, 123-140.

31 Suet. Div. Aug., 30, 1-3.

22 DE MARTINO 1962, 547-565.; LEFEBVRE 2012, 82-84.

23 CHASTAGNOL 1997, 111-119.

24 Suet. Aug., 37: Quoque plures partem administrandae rei p. caperent, nova officia excogitavit : ...
prefecturam urbis, ... ..

3 Tac. Ann. 6, 11: Namque antea profectis domo regibus ac mox magistratibus, ne urbs sine imperio foret in
tempus deligebatur qui ius redderet ac subitis mederetur; feruntque ab Romulo ... ... impositos. Dein consules
mandabant; duratque simulacrum quoties ob ferias Latinas praeficitur qui consulare munus usurpet. Ceterum
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1étrejottével.”*° Tacitus utal ra, hogy az intézmény kialakuldsanak a gydkerei a kirdlysag
korara nytlnak vissza, a praefectus urbi tisztséget azonban a koztarsasag koranak utolsé
évszdzadaiban mar nem toltotték be.”’ Az els praefectus urbi, Messala Corvinus a
koztarsasag €s a principatus kozotti atmeneti idOszak jellegzetes személyisége. Brutus oldalan
harcolva részt vett a Philippinél lezajlott iitkozetben, majd a vereséget kovetden atallt
Octavianus taboraba, akinek consul-tarsa is lett. Messala Corvinus azonban néhany nap utan
lemondott hivatalardl. Tacitus megallapitasa szerint a praefectus urbi hivatala 1étrehozasanak
célja a rabszolgdk és a szabadok altal kivaltott zavargasok ¢és erdszakos cselekmények
megakadalyozasa, azaz kozrendvédelmi feladatok ellatasa volt. Kr. e. 13-t6l rendszeresebbé
valtak a praefectus urbi tisztségre torténd kinevezések (L. Calpurnius Piso 13-32 kozott
toltotte be), majd Tiberius (14-37) er6feszitéseinek eredményeként 27-t61 folyamatosan
miikodd kozjogi intézmény lett. A varosi cohorsok feletti parancsnokléas els6 megjelenése
szintén Tacitusnal talalhato, aki Vitellius uralkodésanak idejébdl (61) emliti azt a helyzetet,
amikor Flavius Sabinus praefectus urbit gy6zkodték a varos vezetdi, hogy vegye ki a részét a
gy6zelembdl €s segitse eld, hogy fivére, Vespasianus szerezhesse meg az uralmat Roma felett,
s igy 6 lehessen a princeps is.>® Tovabbi jelentds valtozas all be feladatkdrében Vespasianus
(69-79), illetve Domitianus uralkoddsdnak idejében (81-96), amikor a hires jogtudos, Pegasus
t5ltStte be a praefectus urbi tisztségét, s a princeps consiliumanak is tagja lett.™ A praefectus
urbi tekintélyét és a kozigazgatasban betoltott szerepét mindenképpen novelte az a tény, hogy

a Flaviusok uralkodasanak idejében a princepsek legsziikebb tanacsado testiiletének tagjava is

Augustus bellis civilibus Cilnium Maecenatem equestris ordinis cunctis apud romam atque Italiam praeposuit:
mox rerum potius ob magnitudinem populi ac tarda legum auxilia sumpsit e consularibus qui coerceret servita et
quod civium audacia turbidum nisi vim metuat. Primusque Messala Corvinus eam potestatem et paucos intra
dies finem accepit quasi nescius exercendi; tum Taurus Statilius, quamquam provecta aetate egregie tolaverit,
dein Piso viginti per annos pariter probatus publici funere ex decreto senatus celabratus est.).

6 Mert hajdanaban — amikor a kiralyok, majd késébb a tisztviselok kivonultak hazulrol —, hogy a véros
fohatalom nélkiil ne maradjon, ideiglenesen valasztottak valakit, aki igazsagot szolgaltatott és hirtelen felmertilt
igyekben intézkedett. Mondjak, hogy Romuliust ... ... iktatta igy be; azutan a consulok adtak megbizast; és
maig ¢l ennek a masa, valahanyszor a latin-linnepek miatt a varos élére allitanak valakit, hogy ellassa a consuli
tisztet. Kiilonben Augustus a polgarhaboruk idején a lovagrendii Cilnius Maecenast tette meg minden rémai €s
italiai ligy iranyitdjanak. Késobb a fohatalom birtokdban, a nép nagy szama és a térvényes segitség lassu volta
miatt egy consult valasztott, hogy féken tartsa a rabszolgakat és a polgarok koziil azokat, akik vakmerdségiikben
zavargasra hajlamosak, ha nem kell erdszaktol félnitik. S elsének Messala Corvinus nyerte el ezt a hatalmat és
néhany napon beliil a felmentését is, mivel nem tudta gyakorolni. utdna Taurus Statilius, bar eldrehaladott
korban, kitlinden latta el, majd husz éven at Piso, kit éppugy dicsértek, s ki a senatus hatarozata alapjan allami
temetésben részesiilt. (forditotta: BORZSAK Istvan: Tacitus dsszes miivei, Budapest 2001, 290-291).

T MASKIN 1951, 300.

238 Tac. Hist. 3, 64: At primores civitatis Flavium Sabinum praefectum urbis secretis sermonibus incitabant,
victoriae famaeque partem capesseret: esse illi proprium militem cohortium urbanorum.... ,,Kdzben az allam
elsé emberei bizalmas targyalasokon arra 0sztonozték Flavius Sabinus varosparancsnokot, hogy vegye ki részét
a gy6zelembdl s a hirnévbdl; van sajat katonasaga, a varosi cohorsok...”(forditotta: BORZSAK Istvan: Tacitus
0sszes miivei, Budapest 2001, 139.).

»% Pomp. D. 1,2, 47: ...Cassio Caelius Sabinus successit, qui plurimum temporibus Vespasiani potuit: Proculo
Pegasus, qui temporibus Vespasiani praefectus urbi fuit... .

55



lettek.**°Hadrianus  uralkodasanak idején miikodé jogtudés Pomponius a  polgari
igazsagszolgaltatas terén meghatarozo szerepet jatszo praetorok mellett a praefectus urbit, a
praefectus annonaet és a praefectus vigiliumot is felsorolta.”*' Ezen tul egy a 3. szdzadbol
szarmaz6 Paulus fragmentumban arrol tudésit benniinket, hogy a bankarokat akar felperesi,
akar alperesi pozicioban érintd polgari perek az 6 joghatosdga elé tartoztak Hadrianus
rendelete alapjan.*> Marcus Aurelius és Lucius Verus (divorum fratrum) tarscsaszarsaguk
idején (161-169) lehetévé tették, hogy a szabadsagukat a sajat kiilonvagyonukbdl megvaltani
szandékozo rabszolgak esetében ezt manumissiot a tulajdonosuk Romaban a praefectus urbi
elstt ellenezhessék.”” A fellebbezésekkel kapcsolatban eléforduld tévedések esetére a
tarscsaszarok szintén rescriptumot adtak ki, amelyben megéllapitottak, hogy ha egy a
consulok altal kijelolt biro itélete elleni fellebbezést a praefectus urbinal nytjtottak be, akkor
0 ezt a consulok elé utalja. Illyenkor tehat nem tekintik a fellebbezést (appellatio) alacsonyabb
szintli féorumhoz benyujtottnak és érvénytelennek, mivel ilyenkor a praefectus urbi és a
consulok egyenrangu fellebbezési szintnek feleltek meg Marcus Aurelius és Lucius Verus
rendelete alapjan.”** Ulpianusnak ez a fellebbezésekkel foglalkozd fragmentuma a kvitas
iigyben eljar6 praefectus urbit meg is nevezte, aki hivatalat 162 koriil bet6lté Junius Rusticus

245

volt. Mar Marcus Aurelius egyediili uralkoddsdnak iddszakara esik a rabszolgak

védelmében hozott intézkedése, amelynek alapjan az a dominus, akinek felesége sajat
rabszolgajaval kovetett el hazassagtorést, a rabszolga tettét nem bosszulhatta meg, hanem

szabad ember hazassagtor6hoz hasonloan koteles ellene vadat emelni, mégpedig a praefectus

246

urbi el6tt.”™ jelentds hataskorokkel boviilt a prafectus urbi hataskdre a 3. szézad elején a

Severusok idején. fgy mar Septimus Severus (193-211) koraban kialakult az a szabély, hogy a

praefectus urbi Réma varosa és 100 mérfoldes korzetén beliill minden biincselekmény

247

vonatkozasdban hataskorrel bir.”™"" Ez abban is megnyilvanult, hogy Fabius Cilo (praefectus

20 CroOOK 1955, 50, 177.

1 pomp. D. 1, 2, 33: Et haec omnia, quotiens in re publica sunt magistratus, observantur:quotiens autem
proficiscuntur, unus relinquitur, qui ius dicat: is vocatur praefectus urbi. Qui praefectus olim constituebatur:
postea fere Latinarum feriarum causa introductus est et quotannis observatur, nam praefectus annonae et
vigilium non sunt magistratus, sed extra ordinem utilitatis causaconstituti sunt et tamen hi, quos Cistiberes
diximus, postea aediles senatus consulto creabantur.

2D, 1. 12. 2 (Paulus libro singularis de officio praefecti urbi).

3 Marc. D. 40, 1, 5: Si quis dicat se suis nummis emptum, potest consistere cum domino suo, cuius in fidem
confugit, et queri quod ab eo non manunittatur, Romae quidem apud praefectum urbis, in provinciis vero apud
praesides ex sacris constitutionibus divorum fratrum,...

¥ Ulp. D. 49,1,1, 3.

*vrtucer 1956. 118.

0 Ulp. D. 48,2,5; Ulp.D. 1. 12.1. 5

*Ulp.D. 1,12, 1, pr; Ulp. D. 1,12, 1, 4.
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urbi 204-211)** praefectus urbiként a szandékos tiizesetekkel kapcsolatos iigyekben eljart,
igy hataskort vett at a praefectus vigiliumtdl (Junius Rufus), akinél ettdl kezddédden csak a
gondatlanul okozott tiizesetek elbiralasanak hatiskore és szankcionalasi lehetésége maradt.”*
Italianak a Romatol 100 mérfoldnél tavolabb esd részei tekintetében a praefectus praetorio
gyakorolta tovabbra is a ius gladiit. A Digestdba is felvett szovegek a praefectus urbi
széleskoril biinteté joghatdsagarol tanuskodnak Septimus Severus uralkodasanak idején. igy
hozza tartoztak a gyamok gondnokok hiitlen vagyoni vagyonkezelése, a tiltott egyesiiletek, a
felszabaditottak altal patronusaiknak okozott sérelmek €s a pénzvaltok (nummularii) éltal
elkovetett biincselekmények is. A biintetések vonatkozdsaban az ¢ idején a praefectus urbi
hataskérébe keriilt a szigetre torténé szamiizés kérdésében valo dontés is.**°

A Dbiintetéiigyek mellé a bankarokkal kapcsolatos peres ligyek is tarsultak, ezen tul
Roéma hussal valo ellatasaval kapcsolatos feliigyeleti jogokkal is birt.

Alaexander Severus (222-235) uralkodésanak idején — feltehetéen Paulus és Ulpianus
tanacsainak hatdsara is — tovabb boviiltek a hataskorei. Roma varosanak 14 régiora (regiones)
bontasaval és az ¢€liikre kinevezett curatoroknak koszonhetden a praefectus urbi tigyintézése

! Egyuttal

még hatékonyabba valt a varos kozigazgatisi tigyeinek vonatkozasiban.”
Alexander Severus uralkodasanak idejére Roma kozigazgatasanak feje is lett, hataskoreinek
koszonhetden a praefectus annonae, a praefectus vigilium felett allt, s katonai csapatokat
allomastatasanak koszonhetéen feliigyelte a varos kozrendjét is.>>?

Hagyomanyosan olyan szenatori rangui személyt neveztek ki erre a tisztségre, akinek
mar hosszu id6kre visszanyulo, gazdag kozigazgatasi tapasztalatai voltak, s palyafutdsa soran
alkalma volt bizonyitani hiiségét a princepshez.”>® gy a legmagasabb szenatorok Altal
betdltheté kozigazgatasi funkcié lett, akit a princeps nevezett ki és mentett fel.”>* Tekintélyét
hangsulyozando toga lacticlavus viselésére volt jogosult, és utjai soran 12 lictor kisérte.

A praefectus urbi f6 feladata Roma kozrendjének biztositasa volt a nappali id6szakban
(az ¢jszakai kozrendért a praefectus vigilium felelt). Ebbdl kifolyolag megillette a ius
coercitionis, ezért jaréroket kiildott az utcakra, a piacokra, a nyilvanos eldadasok helyéiil
szolgald helyszinekre és a collegiumok székhelyeire is. Feladatanak hatékony ellatasa

érdekében csapatokat rendeltek parancsnoksaga ald (cohortes urbanae), amelyeknek szdma

> viTucct 1956, 119.

¥ Ulp. D. 1, 15, 5: ... eos autem, qui dolo fecisse incendium convincentur, ad Fabium Cilonem praefectum urbi
amicum nostrum remittes... .

20 Ulp. D. 12,1, 3; Ulp. D.48,22,6, 1; Ulp. D. 48, 22, 14, 2.Ulp. D. 32, 1, 4.

21 VIGNEAUX 1896, 71.

2 Ulp. D. 12. 1.

>3 yrruccr 1956.

2% VIGNEAUX 1896,
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Nérot megelézéen harom lehetett. A varos rendjét biztositd csapatok (cohortes) 1étszama
egyenként feltehetden 500 f6 volt, igy a Julius-Claudius dinasztia idején, atlagosan mintegy
2000 fényi ilyen jellegli fegyveres erd lehetett Roméaban.>® Claudius hatalomra keriilésekor
harom cohortes urbanae tartdzkodott Romaban. Vespasianus idejétél kezdédden négy varosi
cohortes mikodott. Domitianus idejétdl kezdddden feltehetden mar 6 ilyen egység 1étezhetett,
amelyek kozil kettd Roman kiviili teriileteken latott el szolgalatot. Ezekbe a varosi
rendvédelmi feladatokat ellatd csapatokba beosztott katonak (urbaniciani) a kezdeti idokben
foként az italiaiak koziil keriiltek ki, majd a Flaviusok idején a romanizalt provinciakbodl, s
majd Septimus Severustél kezdddéen mar afrikai szarmazastiak is bekeriiltek kozéjiik.
Szolgalati idejiik 20 év volt, akarcsak a légiokban szolgalatot t6ltok esetében. A katonai
hierarchia szerint 6k a légionariusokhoz képest magasabb ranguak voltak, de a praefectus
praetorio altal iranyitott praetorianusok alatt 4alltak, s ehhez igazodott az anyagi
megbecsiiltségiik is. Az urbanici zsoldja Augustus idején évi 250 denarius lehetett, amely
Caracalla idejére mar évi 1250-re nott.

A praefectus urbi hivatala is rendelkezett a miikddéséhez tartozé helyiségekkel, ahol a
hivatalos iratokat is taroltak. Ez Claudius idejében a basilica Aemelia lehetett, amely a perek

helyszinéiil is szolgalhatott. >

2.2.3. A praefectus annonae

A koztarsasag koraban a kezdeti id6ktdl fogva az aedilis curulis és a quaestorok, majd
a cura annonae volt felelés Roma gabonéval torténd ellatasaért. Az eldbbi kettd egyéves
hivatal 1évén nem volt képes a problémat hosszabb tavon kezelni, majd ezen a helyzeten
javitott Pompeius négy évre szolo cura annonae tisztsége. Caesar a nagy volumenii szervezési
feladatok eldsegitésére két 1) magisztratust, aediles cerealest nevezett ki. A principatus idején
miikodd rendszer alapjait Augustus teremtette meg, amikor a Kr. e. 22-ben kitort
gabonavalsag miatt a nép 6t kérte fel a helyzet orvosldsara. Két mar korabban a praetori
tisztséget betoltd személyt (praefecti frumenti dandi) és két aedilist nevezett ki az ingyenes
gabonaosztas megszervezésére, majd Kr. e. 18-t kezd6dben négy szenatort kért fel a feladat
irdnyitasara, akiket évenként megujitott hivatalukban, majd szamukat a késdbbiekben

rogzitették is.>’

23 DURRY 1938, 84.; FRIES1967, 41-42.
2 GROS 2011, 107-126.; LEFEBVRE 2011, 84-89.
257 LEFEBVRE 2011. 92.
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A praefectus annonae tisztség felallitasara Kr. u. 8-14 kozott keriilt sor azzal, hogy
ezuttal egy lovagi rendii személyt nevezett ki a princeps, akinek kivalasztasanal a hozzaértés
és a megbizhatosag jatszotta a f6 szerepet.”>® Elsédleges feladata az volt, hogy a gabonat a
provincidkbol (Egyiptom, Szicilia, Afrika) valamelyik Romahoz koézeli tengeri kikotobe
(Puteoli, Ostia) szallittassa, ott megszervezze annak raktdrozasat, és a tengeri fuvarozésra
alkalmatlan téli honapokban a rémai polgarok kozott azt szétossza. A tevékenység ellatasa
kozigazgatasi, gazdasagi és jogi ismereteket is igényelt. Mivel a feladat nagyon Gsszetett volt,
rendelkezett egy helyettessel (adiutor), aki rendszerint egy felszabaditott volt. Munkaja soran
egyiitt kellett mukodnie az egyiptomi provinciai helytartoval (praefectus Aegypi) — a
szétosztasra kerlild6 gabona jelentds része ugyanis onnan szarmazott — a praefectus
vigiliummal — aki a raktarak biztonsagat feliigyelte —, a curator alvei Tiberis et riparum
tisztviseldvel —, aki az Ostia és a Roma kozotti folyami szallitast lehetdvé tevé Tiberis
folyoért felelt —, illetve a kozépitkezéseket felligyeld curator operum publicorommal, aki a
raktarak karbantartasaért volt felelgs.>

Claudius idején — Cassius Dio szerint hatalomra keriilésekor 42-ben, Tacitus szerint
51-ben*® — a rossz termés miatt az allami készletek csupan néhany napi mennyiségre

81 A princeps felvallalta a helyzet

csokkentek, ami elégedetlenséget sziilt Romaban.”
megoldasat, és harom jelentésebb intézkedést hozott, amelyek hosszabb tdvon kivantak
orvosolni a gyakran el6allé iddszakos gabonahianyt. Az elsé a tengeri hajozéassal volt
kapcsolatos, amelynek veszélyei miatt a hajosvallalkozasok jelentds veszteségeket
szenvedtek, illetve a téli honapokban a hajozas sziinetelt is (mare clausum). Claudius a téli
gabonaszallitas biztositasa érdekében a hajosok altal a viharok miatt elszenvedett karokat sajat
vagyonanak terhére (tehat nem az aerariumbol) megtéritette (...suscepto in se danno, si cui
quid per tempestates accidisset,...).**> Masodik intézkedésként mindazoknak a
vallalkozoknak, akik hat éven keresztiil véllaltdk, hogy legalabb 10 000 modii befogadast
hajoval biztositjak Roma gabonaellatasat, jelentSs jogi elénydket biztositott.”*® Nevezetesen a
latinjogiak megkaphatjak a romai polgarjogot, az azzal rendelkez8k mentesiilnek a /ex Papia

Poppea nétleneket és gyermekteleneket stjtdo rendelkezései alol, a felszabaditottak pedig

megkaptdk mindazokat a kedvezményeket, amiket a négygyermekes felszabaditott anyak

% Suet. Aug, 37, 1-2.

2% 1 EFEBVRE 2011, 94.

20 Cass. Dio. 60,11; Tac. Ann. 12,43,1.
1 VIRLOUVET 1985, 98-102.

262 Suet. CL. 18, 4.

23 1 EVICK, i. m. 143.
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élveztek.”* A harmadik intézkedése jelentSs allami épitkezések elinditasaban allt, amelynek
célja Ostia kikotdjének tjjacpitése volt.””® Emellett még Ostia és Puteoli kikotsinek
biztonsaga érdekében egy-egy tlizoltd egységet vezényelt a tlizvészek hatékony elhéritasara
(...Puteolis et Ostiae singulas cohortes ad arcendos incendiorum casus collocavit. ...)**
Claudius a praefectus annonae hivatali székhelyét is megujitotta, mig kordbban a porticus
Minucia Vetusnal volt, most mellette a Villa Publicandl uj épiileteket is emeltetett, ahol
gabonaosztast is végeztek.”®’

Traianus kordban Portus kikotdje tett szert nagyobb jelentdségre, miutan nagyobb
hajok fogadédsara is alkalmassd valt. Iranyitasat az addig ezt a feladatot ellatd cséaszari
felszabaditott helyett, ettdl kezdédden egy lovagrendii procurator (annona Ostiae) vette at évi
60 000 sestertius dijazassal (sexagenarius), helyettese pedig egy csaszari libertus lett**® A
procurator irényitasa ala keriiltek a gabonaraktarak (horrea) a tényleges mikodtetést ellatd
személyek, igy a hordarok (sacarii) és a mérlegeldk (mensores) is. A tengerparti kikdtokbol
kisebb barkdkon szallitottdk Romaba és Tiberis partjan fekvd raktarakba a tengerentilrdl
beérkezd gabonat. Ezt a feladatot a codicarii végezték, fizetségiiket a praefectus annonaet6l
kaptak. Igy tehat megallapithato, hogy a praefectus annonae Roéma gabonaellatasanak teljes
ciklusat feliigyelte a termés learatdsatol egészen a romai polgarokhoz vald eljuttatisaig, akik
igy egész évben a piaci arhoz képest, alacsonyabb aron tudtak hozzajutni ehhez az alapvetd
¢lelmiszerhez.

A tényleges gabonaosztasok (frumentationes) feliigyeletére Augustus két mar két
szenatori rangl praefecti frumenti dandi tisztséget is létrehozott.”® A késébbiekben Traianus
ezt a feladatot a procurator ad Miniciam (sexagenarius) latta el, azzal, hogy a jogosultaknak
évi 5 modius gabonat osztatott szét. feltételezéseink szerint a 2 szazadban mintegy 150-200
ezer romai polgar részesiilt ebben a juttatisban.”

A praefectus annonae lovagrendl tisztviseloként fontos gazdasagi, kozigazgatasi és
jogi feladatokat is ellatott. csaszari hivatalnokkeént szintén a princepstdl kapta a kinevezést, s 6
hivhatta vissza tisztségébdl is. Miutan altalaban hosszabb ideig latta el feladatat lehetdsége

nyilt arra is, hogy valodi ellatasi politikat valdsitson meg a gyakorlatban. Jogi hataskorénél

fogva szerzddést kothetett a szallitokkal, s a visszaélokkel szemben szankcidkat is

6% Gai. Inst. 1, 32¢; Ulp. Reg. 3, 6; Suet. Cl. 19. BESSENY® 2010, 168.
265 Suet. CI. 20.

266 Syet. CL. 25, 6.

27 GroS 2011, 84-89.

28 PELAUM 1950, 56.

%% Syet. Div. Aug. 37.

270 1 EFEBVRE 2011, 95-96.

60



alkalmazhatott. Az ingyenes gabonaosztasra szant mennyiség feletti részt a praefectus
asnonae értékesithette kisebb mennyiségenként, az abbol befolyt Osszeget a jovobeni
vasarlasokra és a fuvarozas koltségeire is fordithatta.

Miutan a szervezési feladatok sokrétiisége meghaladta az egyetlen tisztviseld altal
teljesithetd mértéket, ezért hivatalanak ellatasara a praefectus annonae mellé az 1. szazadtol
kezdddden helyettest (adiutor) is kineveztek, aki kezdetben a felszabaditottak, majd késobb a
rébmai polgarnak sziiletettek (ingenuusok) koziil keriiltek ki. Marcus Aurelius idején
subpraefectus annonae tisztség felallitasara is sor keriilt, aki a 100 000 sestertius évi
fizetséget kapod procuratorok kozébe keriilt.””!

A praefectus annonae hivatala kezdetben az aedes Cererisben nyert elhelyezést, majd
a késObbiekben a romai kikoté kozelében fekvd forum Boariumra helyezték at. Maga a
gabonaosztds azonban altaldban az erre kijeldlt templomok oszlopos elécsarnokaban

(porticus) tortént, igy Claudius idejében a porticus Minucia Frumentaria szolgalt erre a

’ 272
célra.”’

2.2.4. A praefectus vigilum

Kifejezetten varosi feladatok megoldésara jott 1étre a praefectus vigilum tisztség Kr. e.
6-ban. Miutan Roma varosanak épiiletei nagyrészt fabol épiiltek, a tlizesetek gyakoriak voltak,
amit az allami rabszolgdk (familia publica) feladata volt megfékezni. Augustus hiliséges
hivének, Agrippanak a temetését Kr. e. 7-ben volt kénytelen elhalasztani egy nagy tlizeset
miatt.””> Ezért a kovetkezd évben létrehozta a tiizesetek megelézésére felallitott éjjeli
rséget.”’* A cohors vigilium — amelynek szamat nem ismerjiik pontosan Claudius idejében (a
késobbiekben szdmuk 7 lett) — élén a lovagi szarmazast praefectus vigilium allt, akinek 6
feladata az ¢jjeli rend biztositdsa volt, igy a nappali kozrendért felelds praefectus urbit
valtotta, akivel szoros egyiittmilkodésben latta el feladatat. *> A cohors vigilumban
szolgalatot teljesitOk altaldban felszabaditottak voltak, az egyes cohorsok élén tribunusok

alltak. Még Tiberius idejében, 24-ben sziiletett az a torvény (lex Visella de libertinis),

2L PELAUM 1974, 27-28.
272 1 EFEBVRE 2011, 96.
"> RODDAZ 1984.

™ Suet. Div. Aug. 30, 2: ...Adversus incendia excubias nocturnas vigilisque commentus est, ...
25 paul. D. 1, 15, 2-4.
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amelynek alapjan az éjszakai 6rségben hat éven keresztiil szolgélatot teljesitod latinus Iunianus
jogallastak megkaptak a romai polgarjogot.”’®

A praefectus vigilum tisztség a lovagrendi hivatali karrierben nagyon eldkeld helyen
szerepelt, gyakran a praefectus praetorioi kinevezés elétt viselt hivatal volt.””” A 2. szazadtol
kezdédden a romai keriiletek a vici az ¢ feliigyelete ald keriilt. Ennek kovetkeztében
Domitianus idején egy centagenarius osztalyba tartozd procurator helyettest is kineveztek
mellé (subpraefectus vigilum).*™® Az elsd subpraefectus vigilum neve azonban csak a 113-ban

27 A 3. szazadra a hét

kinevezett C. Maesius Tertius révén, Traianus idejébdl maradt fenn.
¢jjeli Orség 1étszamat cohortesenként 1000 fére emelte Septimius Severus. A cohorsok —
¢likon a tribunusukkal — mindegyike ala két-két romai keriilet feliigyelete tartozott, a hires
jogtudos Paulus miive szerint.”® A praefectus vigilum a 3. szizadtol vir eminentissimus cimet
is viselte.”*!

A praefectus vigilum {6 feladata a tlizvészek elleni kiizdelem volt, melynek ellatasat a
parancsnoksaga ald beosztott hét cohortes szolgalta.”® Tevékenysége sordn szorosan
egyuttmiikodott a vizellatasért felelds tisztviseldvel (curator aquarum), illetve ellendrizte azt
is, hogy a rébmaiak rendelkeznek-e a tliz tovaterjedését megakadalyozo alapvetd eszkozokkel.
A koztereken ¢és a fiirdokben az éjszaka sordn rendvédelmi feladatokat is ellatott, igy
igazsagszolgaltatasi jogkore is folyamatosan nétt a korai csaszarsag idészakaban.*® Elnokolt
az ¢jszakai lopéasok tigyében eljard birdsagon, valamint a tlizesetet szdndékosan vagy
hanyagsagbol okozok elleni eljarasoknal is biraskodott. ** A biintet6jogi hataskoreit a Digesta

felsorolja. Ezek kozé tartozott a tlizokozés, a betdréses lopas, a zsebtolvajlés, a rablas és az

orgazdak.*® A tlizokozok ellen adott hataskor tekintetében kiilonbség volt a szandékosan

27 ROTONDI 1962, 464-465.

*7 SABLAYROLLES 1996, 83.

*’8 SABLAYROLLES 1996, 104.

*”> SABLAYROLLES 1996, 129-132.

0 Paul. D. 1, 15, 3, pr. (libro singulari de officio praefecti vigilum): Nam salutem rei publicae tueri nulli magis
credidit convenire nec alium sufficere ei rei, quam Caesarem. Itaque septem cohortes opportunis locis constituit,
ut binas regiones urbis unaquaeque cohors tueatur, praepositis eis tribunis et super omnes ’spectabili’ viro qui
praefectus vigilum appellatur.

*1 CIL, 14, 4378.; SABLAYROLLES 1996, 87-91.

282 SABLAYROLLES 1996, 95-103.

8 Paul. D. 1,15,3, 3 (libro singuli de officio praefecti vigilum): Sciendum est autem praefectum vigilum per
totam noctem vigilare debere et coerrare calciatum cum hamis et dolabris,...

4 Pomp. D.1,2,2, 33 (libro singulari enchiridii): Praefectus annonae et vigilum non sunt magistratus sed extra
ordinem utilitatis causa constituti sunt.

% Paul. D. 1,15,3,1 (libro singuli de officio praefecti vigilum): Cognoscit praefectus vigilum de incendariis,
effractoribus, furibus, raptoribus, receptatoribus, nisi si qua tam atrox tamque famosa persona sit ut praefecto
urbi remittatur. Et qui plerumque incendia fiunt culpa inhabitatium, aut fustibus castigat eos qui neglegenter
ignem habuerunt aut severa interlocutione comminatus fustium castigationem remittit.
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gytjtogatok és a gondatlanul tiizesetet okozok kozott.”®® Csupan a hanyagsaggal okozott
vadlottak tartoztak a praefectus vigilum joghatosaga ald, mivel a szandékos gytjtogatas mar
stlyosabb esetnek mindsiilt, ezért, mint atrox biincselekmény Septimius Severus és Caracalla
203-205 kozott kiadott rescriptuma értelmében mar a praefectus urbi joghatosdga ald
tartozott.”®” A hataskérok megosztasara azért is tortént, mivel a szandékos gyujtogatés
halalbiintetést is maga utdn vonhatott, mig a gondatlan (negligentia) tlizesetek szankcidja
megvesszO0zes, vagy megkorbacsolds volt. Mivel a praefectus vigilum nem rendelkezett a
halalbiintetés kiszabasanak jogaval (ius gladii), ezért a szandékos gyujtogatas a praefectus
urbihoz keriilt elbirdlasra.® Kiilon hataskorrel rendelkezett a kozfiirdSk ruhatarosai
(capsiarii) altal elkovetett blincselekmények tekintetében is, amit foként kozrend védelme
indokolt.™ Az & és a kisebb bilincselekmények korébe tartozd éjszakai tolvajok (fires
nocturni) megitélése kapcsan Ulpianus egyik szdvege pontositja a praefectus vigilum bir6i
feladatkorét. > Igy leszogezi, hogy a nyomozas utan veliik szemben extraordinaria cognitiés
eljaras keretében kell eljarni, de csak akkor, ha a kiszabhat6 biintetés ¢éjszakai tolvajoknal
vagy kozfiirdokben ténykedd tolvajok (fures balnearii) nem sulyosabb, mint bizonyos ideji
kényszermunka. Ha a tolvajok, betordk, vagy egyéb elkovetdk fegyverrel védekeztek volna,
de senkit sem sebesitettek meg, akkor banyamunkara is itélhetok, ha honestioresek, akkor

szamiizetéssel (relegatio) volt sujthatd.”’

Az éjszakai lopasok a fiirdokben elkovetett lopasok
mellett a praefectus vigilum a rabszolgak szokése esetén is hataskorrel rendelkezett.””
Mindenki, aki szokott rabszolgaval taladlkozott at kellett adnia a varosi, vagy az allami
hivatalnokoknak, akik Italidban a praefectus vigilumnak, illetve a tartoményi helytartoknak
adtak tovabb.?”® Ezt kovetden a szokott rabszolgat a praefectus vigilum adta vissza uranak.”**
Marcus Aurelius hires jogtuddsa, Q. Cervidius Scaevola is betdlti majd a késobbiekben ezt a

tisztséget.””> SOt az 6t remekjogasz egyike Herennius Modestinus is praefectus vigilumként

*%° SABLAYROLLES 1996, 105.

*7 Ulp. D.1,15,5 (libro singulari de officio praefecti urbi): Imperatores Severus et Antoninus Iunio Rufino
praefecto vigilum ita rescripserunt: Insularios et eos, qui neglegenter ignes apud se habuerint, potes fustibus vel
flagellis caedi iubere. eos autem, qui dolo fecisse incendium convicentur, ad fabium Cilonem praefectun urbi
amicum nostrum remittes, ...

288 SABLAYROLLES 1996, 105-106.

2% Paul. D.1,15,3 (libro singulari de officio praefecti vigilum): Adversus capsarios quoque, qui mercede
servanda in balineis vestimenta suscipiunt, iudex est constitutus, ut, si quid in servandis vestimentis fraudulenter
admiserint, ipse cognoscat.

2% SABLAYROLLES 1996, 108-110.

1 Ulp. D.7,17,1 (

22 SABLAYROLLES 1996,110-112.

% Ulp. D. 11,4,1,2 (liber primus ad edictum):

* paul. D. 1.15.5 (libro singulari de officio praefecti urbi): ...fugitivos conquire eosque dominis reddere debes.
25 1 EFEBVRE 2011, 89-91.
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koronazta meg karrierjét Maximinus Thrax (235-238) uralkodasa idején.*”® Az idék sorén
specialis katonai feladatokat is ellatott, bar katonai kiképzést nem kaptak a praefectus vigilum
cohorsaiban szolgalok. Ennek oka a hét cohors éltal megjelenitett katonai erd nagysagaban
keresendd, illetve ezek az alakulatok a praefectus vigilum személyén keresztiil kozvetleniil a
princepstd] figgtek.”’

gy megallapithato, hogy a praefectus vigilum feladatai részben katonai (rendvédelmi),

részben jogi jellegliek voltak.

2.2.5. A varos uzemeltetéséért felelOs curatorok

Roéma varosanak mukodtetéséért felelds tisztviselok egy jelentds csoportja nem
praefectusként, hanem curatorként latta el feladatit. Ezek koziil a legfontosabbak: a két
kozmunkaéért felelOs (curator aedium sacrarum €s a curator operum locorumque publicorum),
a vizellatasért felelds (curator aquarum), valamint a Tiberis folyé és Roma csatornahalozata
feliigyeletével és karbantartasaval megbizott (curator alvei Tiberis et riparum) tisztvisel6k
voltak. Ezek a hivatalok a princeps auctoritasa alatt miikodtek, aki létrehozta ezeket,
vezetdiket 6 nevezte ki, hatalmanak egy részét rajuk atruhdzva. A hivatalnokokat a fiscus
fizette, igy a csaszarok barmikor atalakithattdk a szervezet miikodését. Kezdetben a varos
iizemeltetését végzo hivatalok vezetdi testliletek voltak, majd a principatus fejlédése soran
altalaban egyszemélyi vezetéslivé alakultak at. Az itt bemutatasra keriild6 harom hivatal (a
kozépitkezésekért, a vizellatasért és a Tiberis karbantartasaért felelosek, egymassal is
egylttmikodtek, de foként a praefectus urbival. Az attekinthetd struktira az igényeknek
megfelelden a princeps altal konnyen mddosithato volt, igy eredményesen jarulhatott hozza a
birodalom fdévarosanak mikodtetéséhez. Roma polgarai, azonban a févaros altal nyujtott
magasa szinten szervezett kozigazgatds miikodése érdekében jelentds addkat voltak
kénytelenek megfizetni. Ezt részben a rabszolgdk felszabaditasa €s a hagyatékokat terheld
adokbol fizettek. Caligula 0y addkat vezetett be (vectigalia) szamos arura és szinte valamennyi
személyre (publicanusok, centuriok, hordarok, prostitudltak) még a peres eljarasokra is.
Haladla utdn ezeket a népharag miatt megsziintették, kivéve a fogyasztasi cikkeket

298

terheldket. Vespasianus ugyanis bevezette az ansarium elnevezésli adot a rémai

varoskapukat atlépd olyan arukra, amelyeket a piacon kivantak értékesiteni (a személyes

2% SABLAYROLLES 1996, 104.
T SABLAYROLLES 1996, 96-100.
% Suet. Calig. 40-41.
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hasznalatra szant aruk adémentesek maradtak).”® A nem amphordkban szallitott aruk utan
foriculareiumot kellett megfizetni. Ezt a két 0j adot a pomerium atlépésekor kellett leroni, ami

: . . s cxp 300
jelent6sen megemelte az eladésra szant aruk arat.’

A leghiresebb Vespasianus altal szedett
ad6é a vectigal urinae volt, amit a ruhatisztitok (fullones) éltal tevékenységiik ellatasdhoz

sziikséges és a jarokelokto] Gsszegylijtott vizelet utan kellett megfizetni.*!

2.2.5.1. A kozépitkezésekért felelds curatorok

A koztarsasag kordban az aedilisek jatszottak jelent0s szerepet a kozépiiletekkel
kapcsolatos munkaknal. Ez a rendszer azonban a koztarsasdgi magisztratirak feladatainak
megvaltozasaval egyidejlileg mar Augustus principatusanak kezdetén atalakult, s helyette
curatort biztak meg. Roma varosdnak kézmunkaiért felelds tisztviseld 1étrehozasanak pontos
idépontjat nem ismerjiik, de feltehetéen a Kr. e. 12-ben bekdvetkezett tlizesethez kapcsolodik,
mivel ekkor a Forumon talalhaté kozépiiletek is jelentds karokat szenvedtek. Az ujjaépitési
munkak megszervezésével Augustus ekkor egy Ottagi bizottsdgot hozott létre, amely egy
consuli rangll szenator vezetésével, valamint tovabbi négy praetori tisztséget mar korabban
betoltott szendtor részvételével miikodott. Az elsd altalunk ismert, e hivatalt viseld személy
Quintus Varius Geminus volt Tiberius uralkodasanak idején. Claudius adta meg a hivatal
végleges formajat, két consuli rangu, a princeps altal kinevezett szenator vezetévé torténd
megbizasaval. Mindkettdjiik pontos hataskorrel birt. Egyikiik a vallasi, a szent helyek és a
kulturalis terek koézmunkaiért (curator aedium sacrarum), a masik az egyéb nem vallasi
jellegti koztereken folyo épitési munkakért (curator operum locorumque publicorum) felelt.’”
Claudius idején a curatort azzal is megbiztak, hogy ellendrizze, hogy a koztulajdonban allo
ingatlanokat maganszemélyek nem értékesitették-e. A kozépitkezések Claudius uralkodasatol
kezdddben a mar ex auctoritate Ceasaris €s nem ex senatus consulto folytak, azaz csaszari

303

eléjog lett a kozépiiletek felépitése és feltjitdsa.”” Mindenképpen emlitést érdemel az

épiiletek lebontasat spekulacids céllal megakadalyozni szandékozd senatus consultum
Hosidianum, melyet 44-ben fogadott el a szenatus Cn. Hosidius Geta javaslatara.*®*
A curatort kiilonleges helyzetekben maga a princeps is kinevezhette. Ilyen volt Lucius

Iulius Vestinus Vespasianus altali megbizasa azzal, hogy a polgarhaboriik soran karokat

* Suet. Vespas. 16.

39 SALLES 2002, 231-234.

391 1 EFEBVRE 2011, 103-104.

392 BEAUJEU 1982, 681.

3% 1 EFEBVRE 2011, 96-98.

3% MAY 1935, 1-25.; MURGA GENER 1976, 17-23.
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395 Ugyanigy Septimius Severus uralkodasanak

szenvedd Capitoliumi épiileteket helyreallitsa.
idején a Commodus alatt Romat érd tlizvészek utani ujjaépitéssel biztdk meg a lovagrendil
Marcus Aquilius Felixet, procurator operum publicorum tisztségre kinevezve. Az altala
elvégzett munkakat részben a senatusi (aerarium Saturni), tészben a princeps
maganpénztarabol (fiscus Caesaris) finansziroztak.’*® Septimius Severus uralkodasa idején a
kozépitkezések gyakoribba valasa kovetkeztében a két curator munkdjanak segitése
érdekében ujabb lovagrendiiek altal betdltott hivatalokat hoztak létre.””” Az egyik ilyen az
altalanos helyettesitési feladatokat végzd subcurator operum publicorum volt, mig a
procurator theatri Pompeiani tisztség a Pompeius szinhaz feltjitasi munkdinak feliigyeletére
jott létre.**®

Sokrétli munkat végeztek a kozépitkezésért felelés curatorok. Ok biztositottak az
épitkezésre kiszemelt ingatlant, feliigyelték a kozépiiletek karbantartdsat, felqjitasi
munkalatait. A kozépiiletek emelésekor ¢ volt a felelds az épitési telkek megszerzéséért, vagy
ugy hogy koztulajdonban allo ingatlant (locus publicus) Dbiztositott, vagy kozérdeki
maganalapitvanyoktol vette hasznalatba, ilyenkor solariumot, fizetett évenkénti bérként
ellenszolgaltatasként. A tényleges épitkezést gyakran egy liciteljards soran a legkedvezdbb
ajanlatot tevé maganszemélynek adtak ki. Ilyenkor a curator személyzete ellendrizte a
munkak lefolyasat. Az elkésziilt munka szerzddésszerinti teljesitését is Ok ellendrizte
(adprobatio).”

A romai princepsek jelentds szerepet jatszottak Roéma urbanisztikai arculatdnak
kialakitasaért6. Egyediil a csdszar volt jogosult a varos miikddését javitd dontések
meghozataldra, igy a kozépitkezések kezdeményezése (diadalivek, szinhdzak, kozflirdok) az 6

eléjogukka valt, ezzel is el6segitve az uj korméanyzati forma tekintélyének novekedését.*'

2.2.5.2. Az ivoviz biztositasat felligyeld curator
A varos ivovizzel torténd ellatdsa a romai koztarsasag idejének allando probléméja

volt, mivel a Tiberis folyd szennyezettsége miatt Romaban nem allt rendelkezésre elégséges

ivovizforras. Ezért a vizvezetékek épitése mar a principatus korat megeldzéen megépiiltek (az

395 SALLES 2002, 85.

3% DAGUET-GAGEY 2000, 318.
397 PELAUM 1950, 73.

3% BEAUJEU 1982, 6812-683.
3% 1 EFEBVRE 2011, 97.

3191 EFEBVRE 2011, 98.
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elsé az Aqua Appia volt a Kr.e. 312-ben).”!" Augustus uralkodasanak idején harom Gjabb
vizvezeték ¢épiilt Roma ellatasdra. Utodai koziil Claudius és Traianus folytattdk az
¢épitkezéseket, igy a 2. szdzadra tobb mint tiz vizvezetékrendszer szolgalta ivovizzel Réma
varosat. Ezeknek miikddtetése megfeleld ismeretekkel rendelkez6 szakapparatus feladata volt.
A vizellatasért felelds (curator aguarum) hivatalt is Augustus idejében hoztak Iétre, a Kr. e.
11-ben azzal, hogy egy hadromtagl szenatorokbol all6 bizottsagot allitottak fel a vizvezetékek
feliigyeletére és karbantartdsi munkalataira.’'? Elézménye az volt, hogy Agrippa aedilisi
évének lejarta utdn O0rok idokre viselte ezt a kozponti jelentdségli hivatalt. A haromtagl
bizottsag a koztarsasadg gyakorlatara kivant utalni, bar a hivatal megszerzése nem valasztéassal,
hanem a princeps éltali kinevezéssel tortént. A haromtagi bizottsdgot ismeretlen idéponttdl
kezdédden egyszemélyi vezetés valtotta fel. A princeps erre a poziciéra consuli rangu
szenatort nevezett ki, s a curatori megbizdsok koziil a legnagyobb tekintélynek orvendd

hivatal volt.>!? 314

Marcus Valerius Messala Corvinus volt az elsd ismert curator aquarum.
Claudius, miutan a szenatori rangl kinevezettek vagy nem értettek a feladathoz, vagy nem
tanusitottak kelld érdeklodést, elobb hiiséges, megbizhaté emberekkel valtotta fel (elébb A.
Didius Gallus 38-t6l, majd Cn. Domitius Afer 49-t8l) Oket egyuttal a curator aquarum
tisztséget is 1étrehozva. Emellett egy procurator rangl, a feladathoz értd személyt is mellé
rendelt a felszabaditottjai kozil, egyuttal jelentés szamu (mintegy 460 fot) személyzetet
bocsatott a rendelkezésére.’'® Igy valojaban a fennalld szervezetet megtartotta, csak a
hataskoroket csoportositotta 4t a tényleges munkat végz8 procurator aquarum felé’'® A
legnevesebb koziilikk az 1. szdzad végén ¢l6 Sextus lulius Frontinus szendtor volt, aki a Kr.u.
73-ban betoltott consulsdga utan a Kr.u. 97-ben a curator aquarum tisztséget is betoltotte. A
hivatal ellatasanak szabdlyait mar Agrippa megirta ,,Commentarii de aquis” cimii miivében,
ami sajnos elveszett. Agrippa elveszett miivének, az akkori archivumok adatainak
felhasznalasaval, valamint sajat tapasztalatait felhasznalva Frontinus a Kr. u. 97-103 kozott
»De aquis urbis Romae” cimmel. Commodus uralkodésa alatt kapcsolatba kertilt a curator ad
Miniciam tisztviseldvel, aminek oka az ehetett, hogy mindkettejiik hivatali apparatusa a

porticus Minucia vetus kdzelében volt.>”

' Front. de aquis, 5.

312 PEACHIN, 2004.

313 Front. de aquis, 99.

*% Front. de aquis, 102.

°> Front, de aquis, 116

3101 EVICK 2002, 145.

317 1 EFEBVRE 2011, 98-101.
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A curator aquarum nagy presztizsnek orvendd tisztség volt, rangban megeldzte a
kozmunkakért és a Tiberisért felelds curatorokét. Ennek oka az lehetett, hogy az ivvizellatas
biztositdsa a polgarok mindennapi élete és a koznyugalom biztositasa miatt a princeps
kitiinteto figyelmét is élvezte. A curator aquarum helyettesitésére mar Claudius idejében
kialakult egy procurator aquarum tisztség is, aki az épitkezések és a felujitasok feliigyeletével
segitette felettese munkajat.*'® Claudius idején ez egy csaszari felszabaditott volt, majd
Traianusndl mar egy lovagrendt lett a procurator aquarum. A curator aquarum
személyzetéhez vizmérnokok ligyintézok, a viztornyok felligyeldi, valamint kémiivesek is
tartoztak. az irdnyitasa ala rendelt személyzetével egylitt a vizvezetékrendszer megbizhato
miikddését volt hivatott biztositani azzal, hogy megakadalyozta a szivargdsokat, ¢és elrendelte
a karbantartdsi munkdalatokat. Claudius uralkoddsa alatt jogdban allt a maganszemélyek
szamara vizvételi koncessziokat alapitani, de gyakoriak voltak az engedély nélkiili vizvételek

is, amit a curator aquarumnak jogaban allt biintetni, igy jelentds iurisdictioval is birt.’"”

2.2.5.3. A Tiberis karbantartasaért és a varosi csatornahaldzatért felelds curatorok

Az Urbs miikodtetése szempontjabol fontos feladatokat latott el a Tiberis folyoért és a
csatornak karbantartasaért felelés romai tisztviseld (curator alvei Tiberis et riparum) is.** A
szennyvizet elvezetd csatornak (koztiik a cloaca Maxima) a kozegészségiigy szempontjabol, a
Tiberis folyé medrének és partvonaldnak gondozasa pedig az Ostia tengeri kik6tdjébol indulo,
Romaba érkezd szallitmanyok eljuttatdsa és a gyakori arvizek kivédése szempontjabol birt
kiilonos jelentdséggel. Kezdetben Tiberis partvonaldnak kiépitését Augustus még Asinius
Gallus senatorra bizta a Kr.e. 8-7 kozott. Majd e feladatok ellatasara Tiberius idejében egy
Ottagu bizottsdgot hoztak 1étre szenatori rangiakbol, akik koziil sorshuizassal valasztottak ki
az elnokot. Claudius uralkodasa idején a sorshuzést a kinevezés valtotta fel, igy a hozzaértés
lett az elsddleges szempont. Mindemellett Claudius politikai bolcsességrdl tanubizonysagot

321

téve tovabbra is fenntartotta az Ottagu testiiletet.” Erdemes még megjegyezi, hogy Claudius

uralkodésa alatt a varosi procuratori funkcidval bir6 tisztviselok szama a téma jeles kutatdja,

322

Pflaum szerint harom volt.”™ A madr targyalt vizszolgaltatasért felelds (procurator aquarum),

% Eront, de aquis, 105-106.; PFLAUM 1950, 42.; LEVICK 2002, 145.
31 1 EFEBVRE 2011, 101-102.

320 TEXIER 1857, 104.

321 1 EFEBVRE 2011, 102-103.

322 PELAUM 1974, 12.
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az iunnepi jatékok megrendezésével megbizott (procurator Iludi) és a cséaszari kancellaria
gorog ligyekben illetékes tisztviselSje (ad legationes et responsa Graeca).””

A curator alvei Tiberis et riparum {6 feladata a Tiberis és partvonalanak feliigyelete, a
vizmagassag figyelemmel kisérése az araddsok megel6zése, valamint az is, hogy a
maganszemélyek személyes hasznalatukra kisajatitsak maguknak a foly6 vizét. A folyoparton
hatarkoveket helyeztek el, amivel a magénteriilet és a koztulajdon kozotti hatart igyekeztek
jelezni. Eldfordult az is, hogy maganszemélyek sajat kockadzatukra az artérben épitkeztek,

ezzel is akadalyozva a folyo vizszintjének szabalyozasat.’**

A folyomeder karbantartdsa is az
0 feladata volt, mivel az elsiillyedt hajok és a tormelék akadalyozhatta a folyami hajézast.
emellett a folyami kikotok karbantartasaért és a Tiberist haszndld hajosok egyesiileteinek
feliigyeletét is O latta el. Emellett a Tiberisbe 6mlé szennyvizcsatornak tisztittatasat is neki
kellett megszerveznie. Eppen emiatt a tisztség nem oOrvendett talzott tarsadalmi

- . 325
elismertségnek.

2.3. Italia kiilonleges kozigazgatasi helyzete

Fontos hangstlyozni, hogy Italiat nem illesztette be a provincidk rendszerébe a
principatus kozigazgatasi szervezetrendszere.’”® Italia iranyitdsa ugyanakkor a kozponti
kormanyzathoz sem csatlakozott, elvileg autondom civitasokbol, colonidkbdl ¢és

327 Egyaltalan az is kérdéses, hogy Italiarol mint kozigazgatasi

municipiumokbol allt dssze.
egységrol beszélhetiink-e, mivel az itt lako szabad személyek latinus jogallasan (ius ltalicum)
tal mas kozos jogi kapcsoloelemrél nem igazan beszélhetiink.” A ius Italicum elséként az
ifji Plinius miivében jelent meg, s feltehetden Augustus altal 1étrehozott olyan régi vallasi
praktikdkat foglalt Ossze, amelyek lehetdvé tették a meghdditott provinciai teriileteket is
italiaiva tenni.’® A ius Italicum pontos tartalma ugyan régota vitatott a szakirodalomban, de
abban egyetértés mutatkozik, hogy ennek koszonhetden a provinciai telkeken is teljes romai

tulajdont lehetett szerezni,”’ adéfizetési mentességgel jart,>' és privilégiumként az ilyen

joggal rendelkezd varosok sajat magukat igazgathattak. A romai polgarjoggal rendelkezdk és

32 PELAUM, 42.

2% Suet. Div. Aug., 30, 1-2

32 1 EFEBVRE 2011, 102-103.

326 SIMSHAUSER 1980, 401-452.; TARPIN 2008, 5-7.
32T CHASTAGNOL 1990, 351-365.

328 FERENCZY 1982, 1037-1040.

32 Hist. nat., 3, 139.

30 Gai. Inst. 2, 27; 2, 31.

3! Paul. D.50,15,8,7.
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a latin joguak koOzoOtt azonban szamos teriileten megmaradtak a kiilonbségek, igy a
haromgyermekes romaiakat megilleté kedvezmények (ius trium liberorum) a latin joghaknal
csak négy gyermek esetén érvényesiiltek, a provinciaiaknal azonban mar csak 6tnél.>** A jus
Italicum csaszéar altali adomanyozasa még a provinciabeliek szamara is megengedett volt.
Ennek ellenére a kozbeszédben folyamatosan jelen volt a ,,tota Italia” megjeldlés.*? Ttalidban
a Misenumban és a Ravennaban allomdsozo6 flottdk, valamint a rémai praefectusok iranyitasa
alatt all6 specialis alakulatok (a praefectus praetorio, a praefectus urbi és a praefectus vigilum
cohorsai) kivételével katonai hader6 nem allomasozhatott. Ezen a helyzeten valtoztatott
Septimius Severus, aki Roéma mellett allomasoztatott egy légiot.>* Italia igazgatdsat még
Augustus idejében alakitottak ki, amit utddai az 1. szdzad folyaman tovabbfejlesztettek, s ezen

csak a 2. és a 3. szazadban torténtek kisebb-nagyobb modositasok.
2.3.1. Italia kozigazgatasa Augustus kordban

A szenatus és Augustus kozott Kr. e. 27-ben a hatalom megosztasarol szolo
jeléiil, hogy tiszteletben tartja a félsziget véarosainak Onkormanyzatait, tizenegy regioba
osztotta be &ket (discriptio Italiae totius in regiones XI).>*° A regiones miikddését nem
ismerjiilk pontosan, létrehozasuk legfobb gyakorlati haszna abban allhatott, hogy igy sikeriilt
Osszegyljteni a censushoz sziikséges adatokat, mieldtt azokat Rémaba tovabbitottak.”’ Az
egyes regiok kialakitdsanal az etnikai Osszetétel meghatarozd szerepet jatszott, és az

elnevezéseiket is a nagyobb italiai kulturak utan kaptak.>*

Az egyes hivatalok felallitadsanal
azonban mar Augustus sem kovette a regiones beosztasat, azokat inkabb pragmatikus
megfontolasokbol a princeps megbizottjai Utjan szervezte. A kezdeti iddben Romara
semmiképpen nem tekintettek gy, mint egy provincidra. Az Gjonnan kinevezett italiai
hivatalnokok koziil ki kell emelni az utak karbantartasaval foglalkoz6 cura viarumot.

Italidban a legfontosabb kozigazgatasi feladat az utak allapotanak biztositasa volt, amit

szenatori rendii, kordbban mar praetorsagot viselt curatores viarum feliigyeltek, akiket a

32 TARPIN 2008, 11; BENEDEK — POKECZ KOVACS 2014, 151.

> NICOLET 1994, 377-398.

3 SHA, Sev., 6,11.

33 NICOLET 1991, 73-97.

36 Regio I (Latium et Campania ), Regio II (Apulia et Calabria ), Regio III ( Lucania er Brutti), Regio IV (
Samnium), Regio V ( Picenum), Regio VI (Umbria ), Regio VII (Etruria ), Regio VIII (Aemilia ), Regio IX
(Liguria ), Regio X ( Venetia et Histria), Regio XI (Transpadana ).

37 TARPIN 2008, 7-8.

*SIMSHAUSER 1980, 411.
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princeps a szenatus egyetértésével nevezett ki Kr. e. 11-ben.**® Az Gj utak épitését feliigyeld
procuratorokndl azonban a kinevezéskor mar a consularisi rang is szlikséges volt. A princeps
ezekkel a feltételekkel az italiai varosok és népek iranti tiszteletét is ki kivanta fejezni. Az
egyes utakat felligyeld procuratores kozott egyfajta hierarchia is kialakult a kozlekedésben
elfoglalt fontossaguk alapjan, s a tisztviselék fizetése is eszerint alakult.** Igy beszélhetiink
évi 60 000 sestertiust (procuratores sexagenarii) keresokrol (pl. via Cornelia et Triumphalis)
¢s évi 100 000 sestertius (procuratores centenarii) jovedelemmel rendelkezékrdl is (pl. via
Nomentana)>*' A princeps csak a Romat a provincidkkal Gsszekotd utak épitésérél és
karbantartasarol gondoskodott, a mdasodrendii utak fenntartdsa mar az egyes varosok

kételezettsége volt.>*

2.3.2 Italia kozigazgatasa Tiberiustdl Traianusig

Az Augustust kovetd idoben Tiberiustdl egészen a Traianusig terjedé idGszakban
szamos Ujitas tortént Italia kozigazgatasa tekintetében. Ez egyrészt a pénziigyi igazgatast,
masrészt a praefectus alimentorum intézményének a kialakitasat jelentette.

A pénziigyi igazgatas teriiletén a princeps nevezte ki azokat a tisztviseloket, akiket az
egyes italiai varosokban vald adoszedés megszervezésével biztak meg. Az egyik ilyen
adofajta a vicesima hereditatium volt, amelyet a torvényes és a végrendeleti orokdsoknek is
meg kellett fizetnilik az altaluk megszerzett hagyaték utin. Ennek mértéke 5% volt az
adofajtanak a beszedésével kezdetben a publicanusokat, majd Vespasianus 6Ota Italidban egy
sexagenarius rangban allo procuratort biztak meg. Az Antininusok idején tobb régiobal allo
egységek élére neveztek ki ilyen procuratorokat.**

Az itdliai varosok ¢€s a princeps kozotti pénziigyek feliigyeletére 1étrejott 0) tisztség

Traianus koraban jott létre (curatores rei publicae).’"*

A kinevezésre a csaszar volt jogosult,
elsddleges feladata az volt, hogy az autondm vérosok pénziigyeinek zavarai esetén

kozbelépjen.*” Az itdliai varosok pénziigyi problémai kapcsan 6 volt jogosult a varos

39 Frontin. Aq. 101; ECK 1994, 331.

% PFLAUM, Hans-Georg: Abrégé, 55-56.

1 PELAUM 1978, 311-315.

2 MOMMSEN 1887, 790-800.; LEFEBVRE,2011, 130-132.
3 TARPIN 2008, 22..

3 CAMODECA 1980, 453-534.

5 SIMSHAUSER 1980, 422-425; CAMODECA 1980,474-479.
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ingatlanvagyonat is igazgatni. Végiil a princeps képviseldjeként a kozépiiletek, szobrok
felavatasanal 6 volt jelen a csaszéar helyett.*®

A praefectus alimentorum intézményét Nerva ¢és Traianus idején hoztak létre a
sziiletésszam novelése érdekében Italiaban. El6szor a hivatalt csak senatorok tolthették be, de
hamarosan a lovagrendiek szamara is nyitva allt.**’ Az intézmény létrehozasanak célja az
volt, hogy a szegényebb csalddoknak élelmezési segitséget adjanak azok a foldbirtokosok,
akik a programban részt kivantak venni. A segitséget a varosok nyujtottak ugy, hogy
szamukra a princeps a segitségnyujtasi tervben részt venni kivand foldbirtokosok féldjeinek
aranyaban egy meghatdrozott nagysagu tokeosszeget biztositott, amit a foldbirtokosok a
foldjiik nagysagatol fliggd Osszeg utani kamattal egészitettek ki. Ezt az 6sszeget forditottak a

, . , , 1 L . 34
varosok a nincstelenek és a raszorulok élelmezésére.>*
2.3.3 Italia kozigazgatasa a 2. és a 3. szdzadban

Miutan a provinciai igazgatds soran szerzett tapasztalatok az Italidban felmeriild
sajatos problémak megoldadsara mar nem voltak megfeleldek, ezért az uralkodok egyedi
intézkedésekkel igyekeztek a felmeriilé kihivasokat orvosolni.**® Ezek koziil elséként azt a
hadrianusi reformot kell megemliteniink, amelynek soran négy comsuli rangi szenatort
kiildtek ki négy ujonnan létrehozott kdrzetbe, hogy a csdszar megbizottjaiként (legati Augusti
pro praetore Italici) birdskodjanak a princeps nevében. Ezzel az intézménnyel a Hadrianust
kovetd idékben mar nem talalkozunk. >

Ugyancsak az igazsagszolgaltatas hatékonyabb biztositasa érdekében allitotta fel
Marcus Aurelius a juridici rendszerét 331 2 a7t jelentette, hogy Itdlidban Réma 100 mérfoldes kbrzete a pracfectus
urbi joghatdsaga ald tartozott, az ezen tl fekvd itliai teriileteket pedig kisebb korzetekre
osztottak, amelyek élére a princeps korabban mar praetorsagot viselt senatorokat nevezett ki
itélkezési és szervezési feladatokra.’”® Kezdetben négy ilyen korzet 1étezett, majd a 3.
szazadra szamuk otre nott. Ezeknek a korzeteknek az élén allo iuridicusok f6 feladata az volt,

hogy a jogkeres6khoz kozelebb vigyék az igazsdgszolgaltatast, és értenilik kellett a vagyoni

censust és a foldnyilvantartasokat tartalmazd okiratokhoz is. Jelentds szerepet jatszottak

3% | EFEBVRE,2011, 186-189.
M ECK 1994, 333-334.

38 1 EFEBVRE 2011, 132.

3% 1 EFEBVRE 2011,133.

3% SHA Hadr. 22, 13.

1 SHA Marc Aur.11.

332 CORBIER 1973, 609-690.
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abban, hogy sikeresen megvalésult az igazsagszolgaltatas decentralizacioja Italiaban, még

miel6tt provinciava szervezték volna 4t.>>

2. 4. A provinciak iranyitasi rendszere

A principatus id6szakara a Romai Birodalom irdnyitdsa a jelentds szamu provincia
kovetkeztében strukturaltabb és szakértébb szervezetrendszert kovetelt meg. Valamennyi
provincia kormanyzasanal szerepet jatszott egy a tartomanyi vezetd mellett kialakult
kozpontositott kozigazgatas, amelynek ¢élén a helytarto titkarsaganak a vezetdje, a principalis
allt. Az iranyitdsdval mikodé hivatalban a nyilvantartasok elkészitéséért felelds
commentarienses, a testori és jogi feladatokat is ellatd speculatores és a provinciai
kormanyzok védelmét szolgald singulares milkodtek. A hivatali segédszemélyzetet a
provinciabeliek  korébol — allitottdk  Ossze  irnokokbol, szamvevokbol, — titkarokbol,
bortonérokbdl, idézéseket kézbesitbkbdl (viatores) és kikialtokbol (praecones).> A mar
korabban megindult fejlodés eredményeként a principatus idészakdban a provincidk
kozigazgatdsa alapvetden négy {6 irdnyitdsi modellt kovetett. Megkiilonboztették a szenatus
¢s a romai nép 4ltal igazgatott provincidkat, valamint a princeps altal iranyitottakat,

amelyeknek élén allhatott szenatori rangu procurator vagy praefectus is.

2.3.1. A szenatusi provincidk

A szenatus (és a romai nép) altal igazgatott provincidkat mindig egy szenator
kormanyozta. Claudius idejében tiz provincia rendelkezett ezzel a statusszal (Africa, Achaia,
Asia, Baetica, Bythinia et Pontus, Creta et Cyrenaica, Cyprus, Macedonia, Narbonensis ¢€s
Sicilia), a korméanyzok koziil pedig tobben is kordbban mar comsulsdgot viseltek vagy
praetorok voltak.”>® Ezek a kormanyzok proconsuli cimmel is rendelkeztek, hivatalukat julius
elsejétol lattak el, s egyuttal mar fizetést is kaptak, melynek 6sszege a principatus idején nem
ismert (kivéve Africa esetét, ahol a juttatds egymillid sestertius volt évente). A proconsult
lictori kiséret illette meg, amelyeknek szama a provincia jelentdségétdl fliggden valtozott

(Africa provincidban 12 fényi volt).”® A proconsulokat a koztirsasagi hagyomanyoknak

33 1 EFEBVRE 2011,133.

33 1 EFEBVRE 2011, 134.

% PFLAUM, Hans-Georg: Abrégé, 11.

6 Az egyetlen olyan szenatori provincia Africa, amelynél a tartomanyi helytartd privilégiumként katonai
jogkorrel is rendelkezik, amig azt Caligula vissza nem vonta. LEPELLEY 2008, 78.
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megfeleléen a senatus 1ilésén sorshuzéssal jelolték ki, de ezt a folyamatot a princeps
feliigyelte. A provincidk kozott egyesek nagyobb presztizzsel birtak, ami a politikai helyzettdl
fiiggben valtozhatott. A 3. szazadtol kezdve a princeps a potencialis jeloltek listdjanak
Osszeallitdsa utdn csak ezek koziil a nevek koziil engedte meg a sorshuzéast. Ezzel a
megoldassal azt kivanta elérni, hogy csak a provincia jelentéségéhez igazodo szakértelemmel
rendelkez6 szenator kaphasson kinevezést.*>’

A proconsul f6 feladata a provinciai kozigazgatas iranyitasa, a kozrend fenntartdsa
volt, amelybe a vallasi béke €s az egyes varosok jo miikddésének biztositasa is beletartozott.
Emellett biroi hatalommal is rendelkezett, ami a peregrinusok vonatkozasaban a halalra itélés
jogat (ius gladii) is folyamatosan magaba foglalta, illetve a kisebb jelentdségli ligyekben
fellebbezési forumként, a jelentSsebb tigyekben elséfokon eljard birdként is mikodstt.>>® A
pénziigyi igazgatasban is vezetd szerepet jatszott, ugyanis 6 dontott a provincidt terheld adok
egyes varosok kozotti szétosztdsardl. A szendtori provincidk kormanyzoéi jelentds helyi
autonomiaval birtak, tisztségiik azonban id6ében korlatozott volt, amit altaldban egy évben
hataroztak meg, s csak kivételes esetben kaptak hosszabbitast. Munkajukat a quaestor, a
legatus és az accentus segitette. A szendtori rangll quaestor a pénziligyi igazgatasban
helyettesitette a provinciai kormanyzot, vezette a bevételekkel és a kiaddsokkal kapcsolatos
nyilvantartdsokat. A tobbletet Romaba, az aerarium Saturni pénztaraba kellett elkiildenie. A
tisztségre a szenatus sorshiizassal, egy évre valasztotta. A legatus szintén szenatori rendi
személyként, foként jogi ligyekben segitette a proconsult, de 6t mar nem a szenatus kiildte ki
a provincidba, hanem maga a korméanyz¢ valasztotta baratai, bizalmasai korébdl. A legatusok
rendelkeztek kozigazgatési tapasztalattal, és gyakran a praetori tisztség varomanyosai voltak,
vagy éppen lejart hivatali éviik. A fontosabb €és nagyobb provincidkban sor keriilhetett akar
harom legatus egyidejii kinevezésére is (pl. Asia), a propraetoriak esetében mindig csak egy
volt. A proconsul titkdra és egyben bizalmi embere az accentus volt, akit altalaban

felszabaditottjai koziil 6 maga nevezett ki.>>

2.3.2. A szenator altal korméanyzott csaszari provinciak

Claudius idejében a csaszari provincidk mar tulstlyba keriiltek a szenatusihoz képest,

mind teriiletiik, mind szdmuk alapjan. Ezeket a provinciakat a princeps altal a consuli vagy

T L EFEBVRE 2011, 119.
38 1 EFEBVRE 2011, 118-119.
3% 1 EFEBVRE 2011, 118-121.
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praetori tisztséget mar betoltott szenatorok korébdl kivalasztott bizalmi személy, a legatus
Augusti pro praetore cimet viselve irdnyitotta akar tobb éven keresztiil. Tiberius csdszarsaga
alatt Macedonia provincia kormanyzéja, Poppeus Sabinus tobb mint husz éven keresztiil volt
hivatalban.’® Claudius idejében ezek a provincidk a kovetkezék voltak: Belgica, Cilicia,
Corsica-Sardinia, Gallia Comata, Galatia, Lusitania-Asturia-Callaecia, Syria, Tarraconensis ¢s
az 4ltala meghoditott Britannia.*®' A legatus Augusti hatalma széles korii volt, a kozigazgatasi
¢s biréi funkciok mellett a princeps imperium domi et militiae jogkorét is gyakorolta
atruhazott hataskorként. Igy a provinciaja teriiletén allomasozo katonai csapatok parancsnoka
is volt. Helyettesei kozil a legati méar a provinciai székhelytdl tavol esO teriileteket
kormanyoztak, ami lehetové tette a korméanyz6 tehermentesitését, megkimélve a hossza ideig
tartd utazasoktol. A szenator altal vezetett csaszari provincidkban — miutan katonai csapatok is
allomésoztak teriiletén — létezett az itteni légidk parancsnokaiként eljard legati legiones
tisztség is. Ezeknek a provincidknak a pénziigyi igazgatasa a csaszartdl fiiggott, mivel 6
nevezett ki egy a kormanyzotdl fiiggetlen lovagrendli procuratort, akinek éves fizetése
200 000 sestertius (procurator ducentenarii) volt. Az altala beszedett jovedelmek kdzvetleniil

a fiscust illették.>*?

2.3.3. A lovagrendiiek altal kormanyzott (procuratori) csaszari provinciak

Ezek a provincidk kordbban a Roémaval cliensi viszonyban 1évd helyi uralkodo
irdnyitasa ala tartoztak. Ezt a torténetileg kialakult kiralyi funkcionariusi réteget valtotta fel a
lovagrend korébdl a princeps altal kinevezett és fizetett korméanyzd, a procurator, aki katonai
és civil jellegli, kozigazgatasi és birdi feladatokat is ellatott.’® Parancsnoksaga alatt a

k.*** Claudius uralkod4sanak

1égiokhoz nem tartozo, kiegészitd jellegli katonai alakulatok allta
idején ilyen provincia volt Cappadocia, lamnia, Iudea, Mauretania Caesariensis, Mauritania
Tingitana, Noricum, Raetia és Thracia.’® Az is el6fordult, hogy légidkat kellett ezekbe a
provincidkba kiildeni, ilyenkor a kormdanyzéast kezdetben egy szenatori rendii, majd
fokozatosan egy lovagi rendhez tartozo procurator pro legato vette at. A lovagok provincidk

¢lére vald kinevezése pro legato csak fokozatosan tortént: el0szor 44-ben, Mauritania

0 Tac. Ann., 6,39,3.

1 RENUCCI 2012, 157-163.
321 EFEBVRE 2011, 124-125.
3 PELAUM 1974, 50-53.

3 1 EFEBVRE 2011, 125-127.
%5 PELAUM 1974, 11.
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provinciaban.’*® A rémaiak altal ekkor mar megszallt Pannonia teriiletén Claudius uralkodasa
alatt keriilt sor Savaria (Szombathely) varosanak megalapitaséra.’®” Pannoniaban mint
csaszari provincidban Claudius utdda, Nérd uralkoddsatdl kezdédéen mar pénziigyi
procurator mitkodott.*®

Septimius Severus Mesopotamia irdnyitasdra mar egy praefectus pro legatot nevezett
ki, aki a lovagrendhez tartozott, s évi 200 000 sestertius fizetést kapott.3 69

Sajatos statusszal rendelkezett Sardinia provincia, mivel kormanyzdja kettds cimet
viselt: egyuttal praefectus és procurator is volt (procurator Augusti et praefectus).”’® A 2.

szdzadban a tartomanyi kormanyzok megjelolésére (akar a senatori, akar a lovagrendiek

esetében) a praeses kifejezést kezdték hasznalni.*”"

2.3.4. Praefectus altal iranyitott csaszari provincia: Egyiptom

Egyiptom kiilonleges és kivételes helyet foglal el a Rémai Birodalom provincidlis
rendszerében, miutdn Kr. e. 30-ban Octavianus gydzelme folytdn az addig Ptolemaioszok
uralma alatt 4116 teriilet Roma fennhatdséga alé kertilt. Sajatossaga, hogy statusza nem a romai
allamtol, hanem a princeps személyétol fiiggott, aki egyben a faradk helyébe is 1épett.’’? A
kormanyzoi feladatokat Augustus Ota a praefectus Aegypti latta el, aki a princeps kozeli
kornyezetéhez tartozo bizalmi ember volt. A 1étrehozott hivatalos megjeldlése ennek az Uj
tisztségnek a praefectus Alexandreae et Aegypti volt. A tisztséget egy a comitia altal
elfogadott térvénnyel hoztak létre, amelyben megerésitették Augustus jogait Egyiptomban.®”
A praefectus Aegypti jogai a provinciai proconsulokéhoz hasonld volt.””* Augustus elséként a
lovagi szdrmazasu C. Cornelius Gallust nevezte ki erre a tisztségre. Romai szenatorok a
princeps kivételes engedélye nélkiil nem is léphettek Egyiptom teriiletére, illetve Alexandriat

sem kormanyozhattdk, s ezt a hagyomanyt egészen a Septimius Severus altal bevezetett

reformok idejéig fenn is tartottak.’”> Claudius a politikai helyzet miatt 32-ben néhany honapra

LEVICK 2002, 70.

T MocsyY 1974, 78-84.

% PELAUM 1974, 12.

> DAGUET-GAGEY 2000, 296-297.

7% TARPIN 2008,67.

3" LEFEBVRE 2011, 127.

"2 DEMOUGIN 2007,83-92.

373 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 442-443.

™ Ulp. D.1.17.1 8 (libro quinto decimo ad edictum): Praefectus Aegypti non prius deponit praefecturam et
imperium, quod ad similitudinem proconsulis lege sub Augusto ei datum est, quam Alexandriam ingressus sit
successor eius, licet in provinciam venerit; et ita mandatis eius continetur.

375 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008,444.
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egyik felszabaditottjat, Hiberust volt kénytelen kinevezni a praefectus Aegypti tisztségre, noha

376

ezt a posztot altalaban lovagrendiek toltotték be.”” Nérod koratél a magas rangu lovagokat

megilletd tiszteletbeli cimet, a vir egregius (gordgiil krastistos) titulust is viselte, majd a 2.
szazadtol mar a clarissimus (gorogiil. lamprotatos) megszolitas is megillette.””’

A tisztséget hivatalosan egy, illetve két éven keresztiil lehetett betolteni, de az
Augustustol a Gallienusig (253-268) terjedd harom évszazad soran az atlagos id6 harom év
volt. A tisztségbe 1épés nyaron tortént, ami az egyiptomi €v végét jelolte. A leghosszabb
ideig, 15 évig (16-31) feltehetéen Tiberius praefectus Aegyptije, Gaius Galerius latta el a
tisztséget.”’® A kinevezett praefectusok tobbsége Italiabol, illetve Romabol szarmazott, de
talalhatunk koztik gallokat, hispdnokat és még alexandriaiakat is. A tisztség az egyik
legelokelobb lovagrendiek altal betdlthetd hivatal volt, azt csak a hierarchia csticsan allo
praefectus praetorio eldzte meg.”””

Specialis helyzeténél fogva egyben ,,egyiptomi alkirdlynak™ is tekinhették, s mint a
princeps képviseldje delegalt jogkorként gyakorolta annak imperiumat is, akarcsak a
proconsulok.”™ Kozigazgatasi feladatai rendkiviil Gsszetett jellegliek voltak, s részben a
faraok koraban kiépiilt kozigazgatasi rendszerre tamaszkodtak.”®' Emellett biroi funkcidkat is
ellatott elsésorban székhelyén, Alexandridban, de a provincidban utazva is, fOként
Pelusiumban és Memphisben. Igy imperiuma mind kozigazgatasi, mind biroi jogkoroket
magaba foglalt (imperium mixtum). A provinciai igazsagszolgaltatas fejeként a fontos
iigyekben 6 jart el, a kisebb jelentdségii tigyekben pedig bir6i hatalmat atruhazta akar polgari,
akar katonai ligyekben eljar6 biréra (iudex datus). Helyzetének egyik f6 sajatossdga az volt,
hogy jogalkotd hatalommal is birt, igy edictumot adhatott ki, amely valamennyi provinciai

382

lakosra nézve kotelezd volt. Jelentds szamu helyettessel dolgozott, akik romai

fohivatalnokként a curatores ducenenarii cimmel is rendelkeztek.”® Claudius idején hat ilyen

384 Koziilik elséként a iuridicus

procurator segitette a praefectus Aegypti munkajat.
Alexandrae emlithetd, aki az igazsagszolgéltatast iranyitotta, amikor a praefectus nem

tartozkodott Alexandriaban,”® és egyben a praefectus Aegypti elsé helyettese,

376 L EvIcK 2002, 69.

377 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 452.
378 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 453.
37 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 453.
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»alprefektusnak™ is tekinthetd. Mellette az idiologus Aegypti a provincia pénziigyeiért volt
felelds, egyuttal a templomok és az egyesiiletek felett is ellendrzést gyakorolt, s e teriileteken
igazsdgszolgaltatdoi hatalommal is rendelkezett. Az archiereus Aegypti tisztségét ellatd
procurator a provincia fOpapjaként vallasi kérdésekben iurisdictioval is birt.**® Miutan
Egyiptom stratégiai szempontbdl is Kkitiintetett szerepet jatszott a romai politika
megvaldsitasdban, ezért az ott allomasozd harom 1égid élén egy lovagrendi praefectus
legionis 4llt, aki al4 az allomashelyek parancsnokai tartoztak (praefecti castrorum).™’

Egyiptom kozigazgatasi rendszerén beliil is kiilon helyet foglalt el Alexandria varosa,
amely a praefectus Aegypti székhelye és a provinciai iranyitds kozpontja volt. Fontos
hangstlyozni, hogy egy romai alkotmanyos fictio révén Alexandria nem Egyiptomban volt,
hanem ,,Egyiptom mellett” (ad Aegyptum).”® A helyi lakossig vonatkozasiban a varosi
tanacs (boulé) torténetileg meghatdrozod szereppel birt, de a romai hatdésagokkal szembeni
ellenséges viszonya miatt gyakran felfiiggesztették miikodését. Igy a helyi szarmazast és a
posztjukon maradé korabbi hivatalnokok kozvetitettek az alexandriai lakosok és a romai
hatosagok kozott.”™

Egyiptomon beliill Ptolemaios ¢és Naucratis varosa, illetve Hadrianus koratol
kezd6dben Antinooupolis a hagyomanyos gorog varosok statuszaval birtak. ™

Magat Egyiptomot hiarom nagy régiora osztottak, amelyeknek élén procuratorok
(epistrategus Pelusi, epistrategus VII Nomorum, epistrategus Thebaidos) alltak, de felettiik is
a praefectus Aegypti gyakorolt felligyeletet. Az epistrategus széles korli polgari és
kozigazgatasi hatalommal birt, de sem katonai, sem birdi jogkdre nem volt, maga a princeps
nevezte ki. Az epistrategos tobb kisebb kozigazgatasi egységbdl allt, ami noménak neveziink,
élén a prafectus Aegypti altal kinevezett strategosszal. Egy régio akar tobb nomébol is
allhatott, vezetdje a teriilet legjelentdsebb varosaban (elnevezésiikk gyakran magukban
hordoztdk a polis megjeldlést, mint példaul Herakleou polis) lakott. A nome kifejezés a
ptolemaiosi 1d6kbdl szarmazik, akarcsak a strategos ¢€s a helyetteséiil szolgald

.. o1 e, 1 C .. , ,
basilicogrammate, a kiralyi irnok.”' Septimius Severus reformjainak eredményeként ezek a

kozponti helyként szolgald varosok civitatesszé véltak.**>

38 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 454.

3T PELAUM 1950, 41.

38 MELEZE-MODRZEJEWSKI 2008, 456.
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Egyiptom tehat romai procurator altal igazgatott csaszari provincia lett a principatus
idészakara, mégpedig olyan, amelyben a helyi sajatossagokat ugy 6rizték meg, hogy egyben a

romai kozjog elveivel is 6sszhangba hoztak Sket.*”

A principatus kori kozigazgatast bemutato fejezet osszefoglalasaként megéallapithato,
hogy a csaszari reformok eredményeképpen rémai allam megerdsddott, a varos élete pedig
szervezettebb lett. Féként a szakértelem, a feladatok hosszu tavra torténd tervezése és a
pragmatikus szemléletli politika segitségével valhatott az Urbs €s maga a Romai Birodalom is
jol tagolt és atgondolt elvek mentén mukodtetett kdzigazgatasi egységgé. Augustus €s utddai
— a koztarsasagi intézmények részbeni fenntartasaval — a kor kihivésaira valaszt adni képes,
jol igazgatott és hatékony kozpontositott monarchidva szervezték at az imperium Romanumot

és birodalmi fovarossa Romat.

3% MELEZE-MODRZEIEWSKI 2008, 442. ,,L Egypte est une province impériale de type procuratorien dotée d’un
statut qui lui garantit le maintien de particularismes locaux dans un cadre juridique conforme aux principes du
droit public romain.”
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