Az Europai Unio és Torokorszag kozotti tudomanyos egyiittmiikodés
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A torok gazdasag az elmult évtizedben jelentos novekedésen ment keresztiil. Jelenleg a vilag

18. legnagyobb gazdasdaga. Gazdasdgi versenyképességének novelése érdekében a kutatas-
fejlesztest a kovetkezo évtized kiemelt prioritasi teriiletévé tették, amit a 2023-ra kitizott
ambiciozus 3 szazalékos K+F/GDP szint is tiikréz. AZ eurdpai Unids csatlakozdas nehézségei
és ellentmonddasai dacara Torékorszag az Europai Kutatasi Térség aktiv tagja. 2002 ota a
K+F keretprogramok tarsult tagja, sziamos tudomdnyos projekt, tudomanypolitikai akcio,
mobilitasi program koordinatora, illetve résztvevije, kivalo kutatoi dsztondijak nyertese. A
2011-2016-0s torok Nemzeti Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Stratégia harom
vertikalis és hat horizontalis célkitiizése szamos olyan teriiletet — KT, energetika,
védelempolitika, vizgazdalkodas, élelmiszer-biztonsag stb. — hataroz meg, amelyek az eurdpai
unios Horizont 2020 (H 2020) programnak is fontos prioritasai. A szerzék cikkiikben a
prioritasi teriiletek kozotti szinergiakat, a Kis- és kozépvallalatok innovdcios rendszerben
betoltott szerepét vizsgaljak, amelyek mind a Horizont 2020, mind a térok nemzeti

tudomanyos és technologiapolitika kiemelt teriiletei.
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A cikk az Europai Unid és Torokorszag kozotti tudomanyos egyiittmiikodés lehetséges
teriileteivel foglalkozik. Az elsd rész a torok gazdasagi fejlodés nehézségeivel, a tudomanyos
potencial novelésének sziikségszeriiségével kezdddik. Ezt koveti a szélesebben értelmezett
EU-t6rok kapcsolatok mint a tudomanyos egylittmiikodés hatteréiil szolgald keretrendszer
vizsgalata. A torok nemzeti tudoméanyos és technikai rendszer attekintése az aktualis
politikdk, programok bemutatdsdn tilmenden nemzetkdzi Osszehasonlitast és jovobeli
célkitlizéseket is tartalmaz. Végiil a lehetséges eldnydk és szinergiak szem eldtt tartdsa mellett
vesszik végig az egyiittmiikddési teriileteket, az eurdpai Unids és a torok tudomdanyos
prioritadsok aktualis rendszerét.
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A torok gazdasag az elmult évtizedben bamulatos fejlodést produkalt mind sajat korabbi,
mind a régi6 orszagaira jellemzé teljesitményhez viszonyitva (Onis—Kutlay, 2013, 1415. 0.).
A 2001-es gazdasagi valsag kovetkezményeként mély, atfogd reformok kezddédtek. Bar a
reformok végrehajtasait a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) pénziigyi eszkozei is tdmogattak,
legalabb ennyire jelentds szerepet jatszott a 2002 utani eurdpai politikai tamogatas, valamint a
reformorientalt, mérsékelt muszlim part, az AKP (Igazsdg és Fejlodés Partja) kormanyra
kertilése is. A valsagkezelés Kifejezetten eredményes volt. 2002 és 2007 kozott az atlagos
gazdasagi novekedés 6 szazalék felett maradt, és 2009 utan Gjra meghaladta ezt a szintet. A
kritikusan magas inflacios rata, a gazdasagi egyensulytalansagok egyik f0 jellemzdje tobb
évtized utdn egy szamjegylire csokkent. A stabil makrogazdasagi kornyezet, a szorosabb
eurdpai integracié lehetdsége batoritolag hatott a kiilfoldi tokebefektetkre, az éves
miukodotoke-befektetés 1-2 milliard dollarrél 10-20 milliard dollarra nétt, ami foként az
exportorientalt feldolgozoiparba aramlott (Izmen-Yilmaz, 2009, 191. o.). Az export
versenyképességét az elsé években a torok valuta leértékelése is segitette. Az export
diverzifikalodott, nem csupan a termékek strukturajat, de a célorszagokat tekintve is. 2002 és
2007 kozott jellemzben az Eurdpaba iranyuld export jelentdsége ndvekedett. A valsag utani
idészakban megnétt a szomszédos régiok (Kozel-Kelet, FAK-allamok, Balkan) részesedése is
mind a kereskedelemben, mind a befektetések teriiletén.

Torokorszag megindult a mezdégazdasagon alapuld és az olcsd6 munkaerét a textiliparban
hasznositod gazdasagtol egy feldolgozoiparra épit6 gazdasag felé vezetd uton. Torokorszag ma
Eurépa egyik f6 gépjarmiigyartd kozpontja, vildgvezetd a hajoépitésben, és jelentds az
elektronikai €és haztartasi gépeket (televizid, hiitészekrény, mosogép stb.) eléallitod ipara is
(OECD, 2012).

Az elektronika teriiletén kiillondsen a haztartasi gépeket eldallitd szektor fejlodott
dinamikusan, ahol hazai gyartok (Vestel, Beko) allitjak elé az export jelentds részét. Bar a
torok termékek nem a legmagasabb mindséget képviselik, alacsony és kdzéparas termékeikre
mind a hazai, mind a kérnyez0 régiok piacan (példaul a Balkanon) nagy a kereslet.

Ami a jarmiigyartast illeti, szamos multinaciondlis vallalat (Ford, Renault, Fiat, Hyundai,
Toyota, Honda, Opel, Mercedes, MAN) termelésének egy részét Torokorszagba helyezte — az
EU-val kotott vamunid-egyezmény ugyanis lehetdvé tette az eurdpai egységes piacon beliil a
termékek szabad aramlasat. A buszgyartisra a hazai markdk (Otokar, BMC, Temsa)
dominanciaja a jellemzd.

A 2001-es valsagot kovetdé gyors ndvekedés dacara Tordkorszdg nemzetkozi

versenyképessége még mindig elmarad a varakozasoktol (Turkish Industrial..., 2010, 12. 0.).
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munkaerdre ¢épité versenyképesség-novelési stratégia TorOkorszag szamdara mar nem
maradhatott a siker zaloga. A névekvé versenyképességhez hatékony piaci mechanizmusok,
vonzo befektetési kornyezet és intézményi strukturak kiépitésére van sziikség. A cégek
tulélésénck feltétele pedig a magasan képzett munkaerd (Turkish Industrial..., 2010).
A 1I. vilaghaborut kovetd idészakban sok orszagnak sikeriilt ardnylag gyorsan eljutnia a
kozepes jovedelmil orszag kategoriajaba, de végiil csak nagyon kevés valt magas jovedelmi
gazdasagga. Jellemzden a kezdeti gyors novekedési fazist a novekedés és termelés hirtelen
lelassulasa kovette — ezt a jelenséget a szakirodalom ,,middle income trap”-ként, vagyis a
kézepes jovedelmii orszagokat fenyegetd csapdaként emlegeti.
Torokorszag nagyon is tudatdban van ennek a veszélynek. Ahogy a torok pénziigyminiszter,
Mehmet Simsek a Wall Street Journalban megjelent cikkében (Simsek, 2014) is hangsulyozta,
Torokorszag gyors fejlodése dacara még szamos kihivassal szembesiil, még sok a teendd, ha
ki akar torni a kdzepes jovedelmil orszagok korébodl. A sikerhez megfeleld gazdasagpolitikara,
kiegészitd strukturalis reformokra és végiil, de nem utolsdésorban tamogatdé nemzetkozi
gazdasagi kornyezetre van sziiksége. A torok reform legfontosabb prioritasai a munkaerd
mindségének javitasa az oktatds mindségének fejlesztésével, a munkaerd-piaci flexibilitas
novelése, valamint a termelékenység fokozasa technologiai fejlesztések révén (Simsek, 2014).
E célok eclérésében Torokorszag legfobb partnere az Europai Unid. Az Eurdpai Unid
iparpolitikai irdnyvonalai jelentés mértékben meghatarozzak a tordk ipari stratégidt mind
tartalmat, mind modszereit tekintve. A lisszaboni stratégia és a Horizont 2020 célul tiizték ki,
hogy az EU-ban kedvez6 beruhazasi és foglalkoztatasi kdrnyezet alakuljon ki, valamint hogy
a novekedés elsddlegesen a tudason €s az innovacion alapuljon. A kérdés, amelyre cikkiink is
keresi a valaszt, hogy ezen célok elérése érdekében Torokorszag és az EU hogyan tudnak
egymassal egyiittmiikddni.

Térok—EU kapcsolatok?
A torok—EU kapcsolatok meglehetdsen ellentmondasosak. Torokorszagnak 1923-as
megalakuldsa ota allando célja, hogy az eurdpai nemzetek sordba tartozzon. Szamos

mélyrehatd alkotmanyos, politikai és gazdasagi szerkezeti reformot vezettek be, hogy 2005-

1 A Vilagbank becslései szerint 101 kdzepes jovedelmii orszagb6l (1960-as adat), csupan 13 valt magas
jovedelmii orszagga 2008-ra (Agénor et al., 2012). Bar eme 13 orszag esetében nem hatarozhatok meg a sikerhez
vezetd ut mérfoldkovei, s igy az elkeriilendd ,,csapdahelyzet” sem, mégis a middle-income trap, ,,MIC Trap” a
szakirodalomban gyakran hasznalatos fogalom (Im-Rosenblatt, 2013).

2 Részben Szigetvari [2014] alapjan.



ben megkezdhessék a csatlakozasi targyaldsokat az EU-val. A targyaldsok mar egy évtizede
zajlanak, Horvatorszag ezen id6 alatt csatlakozott is az EU-hoz, Térokorszag szamara viszont
még mindig nyitott a csatlakozas kérdése. A bovités nem tul népszert jelenleg Eurdpaban, és
foleg nem, ha Torokorszagrol esik szo6. Az EU éppen ezért jelenleg nem torekszik a
csatlakozasi targyalasok felgyorsitasara, Torokorszag szamara pedig egyre csokken az EU
vonzereje.

Nem egyértelmiien eurdpai orszagként az 1960-as években a Torokorszagra vonatkozo
eurdpai integracios dontéseket inkabb politikai indokok motivaltak, amelyekre hatassal voltak
az Amerikai Egyesiilt Allamok hideghaborts érdekei is. Az 1990-es évekre el6térbe keriiltek
az europai fenntartdsok, amikor is Torokorszag nem kapta meg a tagjeldlt statust, valamint
napjainkban, a lelassult csatlakozasi targyalasok idején is. Hossza ideig a torok csatlakozas
elleni f6 érveket a kovetkezoképpen foglaltak dssze: ,, Tl nagy, tal szegény ¢és tal muszlim.”
A 2005-ben kezd6db csatlakozasi targyalasok 2010-re mondhatni holtpontra jutottak.
Mostanaig 14 targyalasi fejezetet nyitottak meg, de osszesen egyet® zartak le ideiglenesen, az
Osszes tObbi esetében elakadtak a targyaldsok: nyolc esetben az Europai Tandcs fagyasztotta
be a targyaldsokat, amikor 2006-ban Torokorszag elzarkozott attol, hogy megnyissa kikotdit
és repiildtereit a ciprusi forgalom elétt. Ot esetben Franciaorszag — 2007-ben —, hat esetben
pedig Ciprus — 2009-ben — blokkolta a targyalasi folyamatot.

Pedig szamos inditéka lehetne Eurdpanak arra, hogy egyiittmiikodjon Torokorszaggal: a
regionalis politikai szempontokon tilmenden a valtozd globélis kdrnyezet, Torokorszag
gazdasagi potencialja, valamint energetikai kozponti szerepe is mind indokolnak a szorosabb
kapcsolatokat. Természetesen a Torokorszaggal kapcsolatos félelmekrdl és kételyekrél sem
szabad megfelejtkezni: képes lehet-e az unidé egy kozel 80 millibs muszlim népességii
orszagot integralni, amellyel kapcsolatban rdadasul az utdbbi idék politikai folyamatai,
Erdogan elnok egyes torekvései is jogos aggodalmakat kelthetnek.

Ha 10-15 évet visszaugrunk az idoben, amikor Torokorszag tagjeloltsége volt a kérdés, még

egy masik Eurdpai Uniot €s egy masik Torokorszagot latunk. Az EU azt tiizte ki céljaul, hogy

crer

% Az acquis 25. fejezetében — Tudomany és Kutatas —, ahogyan azt lefektették a Szerzédés XVIIL. cikkelyében, a
tagallamoknak rendelkezniiik kell a sziikséges végrehajtasi kapacitasokkal, hogy megvalosithassak a k6zosségi
célkitlizéseket a kutatas- és technologiai fejlesztés teriiletén, beleértve a megfeleld személyzeti hatteret is. A
tagallamok ugyancsak kotelesek olyan tudomanyos és kutatasi célokat és tevékenységeket végrehajtani, amelyek
a koordinacio nyitott modszerével jottek létre. Az acquis ebben a fejezetben nem teszi kotelezové az EU-

szabalyok atvételét a nemzeti jogrendbe (European Commission, 2006).
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éppen elokészitette a nagyszabasu keleti bovitést. Ezzel szemben Torokorszag gazdasagi
egyensulytalansaggal, visszatérd valsagokkal kiizdott, gazdasaga sériilékeny, politikai vezetd
rétege kialakulatlan, regionalis pozicidja meglehetésen gyenge volt. Ehhez képest jelenleg az
EU a gazdasagi valsag kovetkezményeivel kiizd, arra keresi a valaszt, hogy az integracio
hogyan képes megkiizdeni a novekvd belsd fesziiltségekkel és a globalis kihivasokkal.
Partnere pedig egy sokkal magabiztosabb, dinamikusan fejl6d6é Torokorszag.

Természetesen a torok gazdasag még mindig erdsen fiigg az eurdpai konjunktiratol, de mind
a termékpalettajat, illetve kereskedelmi partnereit illetd diverzifikdlédd exportstrukturaja,
mind a hazai kereslet novekedése az Europatol vald fiiggdség csokkenése iranyaba hat. Ez
pedig nagyobb mozgasteret enged a torok fél szamara az Eurdpaval vald targyaldsok soran.
Az, hogy Torokorszag részt vesz a G-20 iilésein, jol mutatja, hogy az orszag regionalis €s
globalis szerepe jelentdsen nétt azdta, hogy eldszor jelezte csatlakozasi szandékat az EU felé.
Ez pedig tovabb erdsiti azt a torok igényt, hogy egyenld partnerként targyalhasson az EU-val.
2012-ben az Eurdpai Bizottsag utjara inditotta az 0n. ,,pozitiv agenda” cimii programjat.
Ennek keretében munkacsoportokat hoztak létre, amelyek megprobaltak felgyorsitani a torok
nemzeti politikak és szabvanyok unids normakkal valo dsszehangolasat. Ahogy Stefan Fiile
bdvitési biztos hangsulyozta: ,,a kezdeményezés célja, hogy életben tartsa a csatlakozasi
folyamatot, megfelel6 palyara allitsa azt a mindkét fél szamdra csalodottsdgot okozo stagnalas
idészakat kovetéen” (European Commission, 2012). A hivatalos allaspont szerint nem a
meglévo folyamat felvaltasa a cél, hanem sokkal inkabb az, hogy uj lendiiletet kapjon
Torokorszag csatlakozasa (European Commission, 2012).

2013-ra a kezdeményezés pozitiv eredményeket hozott, megerdsitvén mindkét fél
hajlandosagat a tovabbi egyiittmiikodésre. Ami a csatlakozasi folyamatot illeti, a két fél
meglehetdsen egyenldtlen helyzetbdl indul: a tagjeldlt orszagnak kell atvennie az unids
jogrendet, az acquis-t, a targyalasok soran csupan atmeneti kedvezmények, derogaciok
kérésére van lehet6sége. Ehhez képest a ,,pozitiv agenda” két egyenrangu partner k6lcsonds
érdekei alapjan megvalosulo folyamat.

Az EU-t6rok kapcsolatok Osszetettsége dacara mindkét fél tisztdban van azzal, hogy sziikség
van az egyiittmiikodésre. A tudomanyos-technologiai egyiittmiikodés olyan teriilet, amely
mindkét fél szamara elonyos lehet. Ahogyan Madire Geoghegan-Quinn, kutatasért,
innovacioért és tudomanyért felelés EU-biztos is kijelentette 2014. janius 4-én, amikor
Torokorszag alédirta a Horizont 2020 programhoz vald csatlakozasi megallapodasat:

,» 10rokorszag nagyra becsiilt partner. Dinamikus {izleti kornyezete alkalmassa teszi innovativ



termékek és szolgaltatasok fejlesztésére és alkalmazasara — ezaltal kedvezd helyzetbe hozva
kutatokat és vallalatokat Europaban és Torokorszagban egyarant.”
A torok tudomany szamokban
2014-ben 799,5 milliard USD teljes megtermelt GDP-je alapjan Torokorszag volt a vilag 18.
legnagyobb gazdasaga (Vilagbank, 2015). A legtobb tudoméanyos statisztika® ugyan azt
mutatja, hogy Torokorszag még le van maradva az EU-hoz, illetve az OECD-hez viszonyitva,
ugyanakkor 2000 6ta stabil, jelentds novekedésnek lehetiink szemtanui (lasd az 1. dbrdt).
1. abra
GDP-aranyos K+F raforditas Torokorszagbhan, az EU-15, EU-28 és az OECD

orszagaiban

(Széazalékban)
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Forrds: https://stats.oecd.org/
Mind az EU, mind T6rokorszag azt az ambiciozus célt tlizte ki maga elé, hogy a GDP-aranyos
K+F raforditas aranyat (GERD/GDP)® 3 szazalékra noveli. Az EU ezt 2020-ra, Térokorszag
2023-ra kivanja megvalodsitani. A legutobbi, 2013-as adatok alapjan az EU-15 kicsivel 2
szazalék folotti (2,06 szazalék) értéket produkalt, ezt a képet azonban lerontottak az ujonnan

csatlakozott allamok — az aggregalt érték 1,92 szazalék. Torokorszag jelenleg 0,95 szazalékon

* Lasd: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-631_en.htm.

> Lasd: https://stats.oecd.org/, Science and Technology Indicators, MSTI database, valamint
http://www.tubitak.gov.tr/en/content-national-science-technology-and-innovation-statistics-of-turkey adatai
alapjan.

® GERD: Gross domestic expenditure on R&D, kutatas-fejlesztésre forditott brutto hazai raforditas. GERD/GDP:

kutatas-fejlesztési raforditasok a GDP szazalékaban.


https://stats.oecd.org/
http://www.tubitak.gov.tr/en/content-national-science-technology-and-innovation-statistics-of-turkey

all, az éves novekedési rataja azonban magasabb — 2003 és 2013 kozott éves atlagban a
GERD/GDP 17 szazalékkal nétt. Az orszag novekvd GDP-je azonban tovabb neheziti a 3
szazalékos cél elérését. Mind az EU-nak, mind Torokorszagnak kordbban mar volt egy nem
teljesitett célkitiizése: a lisszaboni stratégia 2010-re tervezett 3 szazalékos GERD/GDP értéke
¢és a torok nemzeti Tudomanyos és Technologiai politika végrehajtasi stratégidjaban 2005—
2010 kozott (BTP-UP-ben) 2013-ra meghatarozott 2 szazalék.
2. abra
Egy fore juté K+F raforditas Torokorszagban az EU-15, EU-28 és az OECD
orszagaiban
(Jelenlegi vasarloer6-paritason, USD)
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Forrdas: https://stats.oecd.org/
Térokorszag lakosainak szama magas — a 2014-es népszamlalas adatai alapjan 77 695 904 £6”
— ¢és allandoan novekszik. Ez a tény tovabb noveli az egy fore juté K+F raforditas tekintetében
a torok és az EU/OECD-adatok kozotti kiilonbséget. Mindazonaltal ezek a szamok is stabil
novekedést mutatnak (lasd a 2. abrat).
Az EU és Torokorszag masik kozos célkitlizése az ipari, vallalati szektor minél erdteljesebb
bevonasa a K+F tevékenységek megvalositasaba és azok finanszirozasaba. Az ipari K+F
rdforditast réviden az un. BERD-mutatéval (business expenditure on research and
development, vallalati K+F raforditas) irjuk le (1asd a 3. dbrdt).
3. abra

BERD a GDP szazalékaban Torokorszagban, az EU-15, EU-28 és az OECD orszagaiban

"Lasd: Térok Statisztikai Hivatal, 2015. januar 29-i adat.
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Mindkét esetben a BERD-mutatonak el kellene érnie a teljes K+F raforditas 60 szazalékat,
vagyis az EU 2020 és a Vizi6 2023 stratégiak 3 szazalék/GDP aranya alapjan 2020-ra (EU) ¢és
2023-ra (Torokorszag) a teljes GDP 2 szazalékat. A torok 0,45 szazalékos adat aranylag kozel
van az 0sszes K+F raforditason beliili 60 szazalékos aranyhoz, de nagyon messze van a GDP-
hez viszonyitott 2 szazalékhoz képest. Még ha figyelembe vessziik is a jelenlegi novekedési
tendenciat, akkor sem tiinik realisnak a 2 szazalékos célkitiizés. Erdemes viszont megfigyelni
a vallalati és a felsdoktatasi szektor kozotti szerepvaltast: a stabil kormanyzati szereplés
mellett a vallalati szféra atvette a vezetd szerepet a felsdoktatastol (lasd a 4. dbrdt).
Elképzelhetd, hogy az allam vallalati szektor szdmara nyujtott tiamogatasa is hozzajarul ehhez
a tendenciavaltashoz.

4. abra

K+F raforditasok szektorok szerinti megoszlasa Torokorszagban
(Szazalékban)


https://stats.oecd.org/
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Forrds: http://www.tubitak.gov.tr/en/content-national-science-technology-and-innovation-
statistics-of-turkey
Az emberi er6forrasok tervezése ugyancsak aktualis téma a torok tudoménypolitikdban. A
Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs (SCST)? altal 2013-ra kitiizétt célt — 150 000 teljes
allasu kutatoi hely — modositani kellett, ez a szam 2013-ban végiil 113 000 6 volt (lasd az 5.

dabrat).
5. dbra
A teljes munkaideji dolgozokra atszamitott K+F humaneroéforras + allomany
Torokorszagban
(Ezer 10)

® A Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs (Supreme Council for Science and Technology) a legmagasabb rangu
tudomanypolitikai dontéshozo és koordinalod testiilet Torokorszagban, amelyet kozvetleniil a miniszterelndok

iranyit.
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e K+F teriiletén dolgozok — e Kutatok

Forrdas: http://www.tubitak.gov.tr/en/content-national-science-technology-and-innovation-
statistics-of-turkey

Ha 0Osszevetjiikk a torok és eurdpai Unids humdanerdforras-fejlesztésre vonatkozé adatokat,
akkor hasonl6 eredményre jutunk, mint a K+F raforditas vizsgalatakor: alacsonyabb kezdeti
értekek ¢és gyors novekedés jellemzi a torok adatokat. A teljes munkaidejii kutatokra
atszamitott érték (Full Time Equivalent, FTE) 2003 ¢és 2013 kozott 38 000-r61 113 000-re
nott.

6. abra
Kutatok 1000 6 foglalkoztatottra vonatkoztatott szama Torokorszagban, az EU-15, EU-

28 és az OECD orszagaiban
(Fében)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e TOrOKOrszag — e EgU (28) EU (15) OECD
Forrds: https://stats.oecd.org/
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A kutatok foglalkoztatottakhoz viszonyitott ardnya alapjan torténd Osszehasonlitas (lasd a 6.
dbrat) Torokorszag magas lakossagszama és alacsony foglalkoztatottsagi szintje® okan
félrevezetd lehet, mindkét tényez6t mindenképpen figyelembe kell venni az adatok
értelmezésekor.
Altalanossagban elmondhatjuk, hogy azok az elemzések, amelyek csak a gyors novekedésre
helyezik a hangsulyt, elhallgatvan az alacsony kiindulasi értékeket, ugyancsak félrevezetok.
Elsé ranézésre az Europai Unid és az OECD novekedési adatai lassabbnak tlinhetnek, ezek
azonban csupan éves szinten jelentkez6 relativ kiilonbségek, a valés novekedés mondhatni
egyforma, igy a kezdeti kiilonbségek Torokorszag és a fejlett vilag kozott alig csokkennek.
Mindezek ellenére a gyors, kiegyensulyozott ndvekedés mindenképpen pozitiv jelenség,
amely megalapozhatja Torokorszag stabil, innovacion alapulo fejlodését.

Tudomanypolitikai stratégiak Torokorszagban

A 10. Fejlesztési terv (2014-2018) °

A 10. Fejlesztési terv biztositjia a tudomany-, technoldgia- ¢és innovacids politika
keretfeltételeit 2014 és 2018 kozott. A jelenlegi torok helyzet bemutatasat kdvetéen a terv
konkrét fejlesztéseket és célkitlizéseket javasol. Ennek alapjan a torok K+F és innovacios
politika elsddleges célja, hogy ,,a technoldgiai és innovacids tevékenységek novelésével
tamogassa a maganszektort, kihasznalja az ezen tevékenységekkel jaro elonyoket; a konkrét
K+F eredményeket piacra segitse, 1étrehozvan ezzel egy innovacidalapti gazdasagot, valamint
hogy sajat markés, magas hozzdadott értékii termékekkel globdlis szintli kompetitiv elényre
tegyen szert”. (The Tenth Development Plan..., 2010, 86. 0.)
Az emlitett cél elérését egyetemeken és allami finanszirozasu kutatdintézetekben miikodo
kutatokozpontok, technologiafejlesztési korzetek, az egyetem-ipar egyiittmitkodését eldsegitd
inkubatorhdzak, az 10j, versenyképes szektorokat tdmogatd6 K+F+I programok, ) markak,
termékek és innovacid alapt klaszterek segitik majd eld.
A kovetkezd tervezési periddusban ugyancsak elengedhetetlen a tudomanyos programok és

szereplOk kozotti koordinacid, az alapos hatdselemzés. Kiemelt teriiletté valnak a tiszta

® Az Eurdpai Unié 65,3 szézalékos atlagdhoz és az OECD 66,1 szézalékos értékéhez viszonyitva
Torokorszagban a foglalkoztatottsag — 2015-6s OECD-adatok alapjan — éppen csak atlépte az 50 szazalékot
(lasd: http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=STLABOUR&lang=en). Ez f6leg a ndk alacsony
foglalkoztatottsaganak koszonhetd, amely 30 szazalékos nagysagrendjével mindossze fele az EU-28 60
szazalékos atlaganak, mig a férfiak esetében a torok foglalkoztatottsig megfelel az EU-28 atlaganak (69
szazalék, illetve 70 szazalék).

1% The Tenth Development Plan... [2010] alapjan.
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technologidk és a zold termékek. Az alapkutatdsok, a tarsadalomtudomanyi kutatasok és a
maganszféra részvétele tovabb erdsitendd. A kozbeszerzes is dsztonzdleg hat az innovaciora
¢s a hazai termelésre, mig a regionalis és nemzetkdzi egyiittmiikodés a versenyképes
technologiak kialakulasa irdnyaba hat.

1. tabldzat
K+F és innovacios célkitiizések

2006 2011 2013 2018

GDP-aranyos K+F raforditas (%) 0,6 0,86 0,92 1,8
A maganszektor részesedése a K+F 37 43,2 46 60
raforditasokon beliil (%)

A kutatohelyeken foglalkoztatottak 1étszama 54 444 92801 100000 220 000
(FTE)

Kutatok szama (FTE) 42 663 72109 80000 176 000
A maganszektor részesedése a K+F 33,1 48,9 52 60
1étszamon beliil (%)

Forrds: 2006 és 2011-es adatok: TURKSTAT. 2013 ¢és 2018-as adatok a 10. Fejlesztési terv
becsiilt értékei.
Amint az az 1. tdbldzatbdl is latszik, a Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs (SCST) altal a
2005-2010-es nemzeti Tudomanyos ¢s Technologiai (T¢T) politikakat megvalositani hivatott
stratégiaban (BTP-UP) 2013-ra meghatarozott célokat — GDP-aranyos K+F raforditas: 2
szazalék, kutatohelyeken foglalkoztatottak 1étszdma (FTE): 150 000 — modositani kellett. A
10. Fejlesztési terv uj becsiilt értékeit viszont sikertilt feliilszarnyalni: a GERD/GDP értéke
2013-ban 0,95 szazalék, a kutatohelyeken foglalkoztatottak 1étszama (FTE) pedig 113 000
volt.

Vizio 2023
A Vizié 2023-at 2004-ben Torokorszag akkori miniszterelnoke, jelenlegi elndke, Recep
Tayyip Erdogan kezdeményezte a Torok Koztarsasag fennallasanak 100. évforduldja
alkalmabol. A Vizié tobb teriiletet is feldlel, ajanlasokat fogalmaz meg a gazdasag, az
egészségiigy, az energiapolitika vagy a turizmus szamara is. A tudomany és technologia
tertiletén a kovetkez6 célkitizéseket fogalmazta meg: 2023-ra a GERD/GDP értékének el kell
érnie a 3 szazalékot, a BERD/GDP-nek a 2 szazalékot. A kutatohelyeken foglalkoztatottak
tervezett 1étszama (FTE) 300 000, amibdl 180 000-nek a maganszektorban kellene dolgoznia.
Ha vetlink egy pillantast az Eurdépa 2020 K+F és innovacios célkitlizéseire — amelyeket
jobbara a lisszaboni stratégiatol 6rokolt —, akkor a 3 szazalékos GERD/GDP érték ott is
visszakdszon. Europa 75 szdzalékos foglalkoztatottsagi célkitlizéséhez képest (20—-64 évesek
korében) Torokorszdg kevésbé ambicidzus: csak 55 szazalékos foglalkoztatottsagot

szeretnének elérmi. Az 5 szdzalékosra tervezett munkanélkiiliségi rata mar annal
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ambiciozusabb.”! Ami a klimavaltozas és energia prioritdsokat illeti: Eurdépa a megujulo
energiaforrasok aranyat 20 szazalékra, Torokorszag 30 szdzalékra ndvelné; mindkét orszag az
energiahatékonysag teriiletén 20 szdzalékos javulasra torekszik. Bar ezt a Vizi6 2023 program
nem emliti, érdekes adat, hogy mig Eurdpaban az iskolaelhagyok szama 12,7 szazalék — az
Eurdpa 2020 ezt 10 szazalékra csokkentené —, addig ez az érték Torokorszagban 40 szazalék
kortili. Nagy a kiilonbség a fels6foku képzésre beiratkozok 1étszamat illetéen is: mig
Eurdpaban a tanulok 35 szazaléka — 2020-ra a terv 40 szazalék — iratkozik be egyetemre,
foiskolara, addig Torokorszagban ez a szdm 18 szazalék. A kutatok 1étszamanak fenntarthato
novekedése pedig csak megfeleld képzési rendszerrel biztosithatd. Az Eurdpa 2020 6todik
célkitlizése a szegénység elleni kiizdelemrdl szol (lasd a 2. tablazatot). Ez nehezen vethetd
Ossze a Vizid 2023 gazdasagi célkitiizéseivel, amelyek inkabb a gazdasagi novekedést
hangstlyozzak. Altalanos célként megjelenik, hogy Torokorszag 2023-ra valjék a vilag 10

legerdsebb gazdasaganak egyikévé.

2. tablazat
Az Eurodpa 2020 célkitiizései
Torok adatok

20—64 éves koru 48,2 48,2 484 478 50 52,2 528 68,4
népesség
foglalkoztatottsaga
GERD/GDP 058 072 073 08 084 086 092 2,07
Uveghazhatést 187 203 196 198 83
gazkibocsatas, 1990 =
100%
Felsofoku 119 123 13 14,7 155 16,3 18 35,7
végzettséggel
rendelkezOk ardnya
Iskolai lemorzsolodas 488 46,9 455 443 431 419 396 12,7
aranya (€rettségi elott)
Szegénység, 72,4 24,8

kirekesztettség altal
veszélyeztetettek (%)

Forrads: European Commission [2014d]

A fejlesztés szamszerlsitett indikatorain tilmenden a Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs
2005-ben nyolc stratégiai fontossagui technoldgiateriiletet hatarozott meg: informacios és
kommunikaciés, bio- és gén-, energia- és kornyezeti, anyagtechnologidk, mechatronika,
nanotechnologia, tervezési, gyartas-, folyamattechnologidk. Az  altaldnos  vizid

megvalositasara eddig két konkrét terv sziiletett: a Nemzeti TET Politika Végrehajtasi Terv

' Turkey -  Vision 2023  konferencia-eldadas  alapjan.  Lasd:  http://www.turkey-

japan.com/business/categoryl/categoryl_70.pdf. Az eredeti Vision 2023 dokumentum csak torokiil elérhetd.

13


http://www.turkey-japan.com/business/category1/category1_70.pdf
http://www.turkey-japan.com/business/category1/category1_70.pdf

2005-2010 (BTP-UP) és a Nemzeti Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Stratégia 2011—
2016 (UBTYS).

Nemzeti Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Stratégia (UBTYS) 2011-2016
A Nemzeti Tudomanyos, Technologiai és Innovacidos Stratégiat a Tudomanyos és
Technologiai Tanacs 2010-ben fogadta el. Alapvetd stratégiai dokumentum, amely
tartalmazza TorOkorszag tudomanypolitikai vizidjat, prioritasait €s f6 célkitlizéseit a 2011—
2016-os iddszakra. F6 teriiletei a multilaterdlis ¢és multidiszciplinaris K+F+I kultira
terjesztése, szektoralis és regionalis K+F+1 0sztonzése, Kis- és kozépvallalatok olyan iranya
tamogatasa, hogy a nemzeti innovacios rendszer erés szerepldivé valhassanak, valamint a
kutatasi infrastrukturak tudasteremt6 kapacitasanak hatékony kihasznalasa. A Nemzeti

Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacids Stratégia harom vertikalis és hat horizontalis

tengely szerint épiil fel, ahol a horizontalis prioritasok tamogatjak a vertikalisakat (lasd a 7.

dabrat).
1. abra
A Nemzeti Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacios Stratégia keretterve
Kiildetésorientalt megkozelités  Sziikségletorientalt megkozelités Alulrdl épitkezo
megkozelités
Erés K+F és innovacios Tarsadalmi sziikségletek Alap-, alkalmazott és

e felderit6™ kutatas
kapacitas

Autoipar Gépgyartass IKT  Védelem Urkutatis Egészség
Energia Viz Elelmiszer

K+F human erdforras fejlesztése
Kutatasi eredmények termékekké és szolgaltatasokka alakitasa
Tobbszereplos és multidiszciplinaris K+F egyiittmiikodési kultura terjesztése
Kis- és kozépvallalatok nemzeti innovacios rendszerben betoltott szerepének erdsitése
Kutatasi infrastruktirak tudasteremté képességének hasznositasa

Nemzetkozi tudomanyos egyiittmiikodésben rejlo lehetéségek orszagos érdekek alapjan torténé
kiaknazasa

Forrdas: https://www.tubitak.gov.tr/en/about-us/policies/content-national-sti-strategy-2011-
2016
Ahogy a 7. dbran latszik, a harom fiiggbleges tengely harom kiilonb6z6 megkozelitést tiikroz:
az elsd, kiildetésorientalt megkozelités magaba foglalja az autdipart, a gépgyartast és az
informacios €s kommunikaciés technologiakat. A masodik, sziikségletorientalt megkozelités

tobbnyire a tarsadalmi igényekre koncentral az energia, a viziigy, az élelmiszer, az egészség, a

12 Angolul: frontier research: 0j jelenségek megismerésére vonatkozo kutatés.
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védelem/biztonsag és az trkutatas teriiletein. Az energia-, viz- és élelmiszer-kutatassal
kapcsolatos kérdésekre harom munkacsoportot hoztak Iétre, amelyek felelések voltak az adott
Technologiai Tanacs mar el is fogadta. A harmadik megkozelités az alulrdl épitkezo
kezdeményezéseket tamogatja, legyen az alapkutatas, alkalmazott vagy felderité kutatas.

A horizontalis terliletek a humanerdforras-fejlesztés, a kutatdsi eredmények termékekké és
szolgaltatasokka alakitasa, a tobbszereplds és multidiszciplinaris K+F egytittmiikodési kultira
terjesztése, a Kis- és kozépvallalatok nemzeti innovacios rendszerben betoltott szerepének
erOsitése, a kutatdsi infrastruktaradk tudasteremtd képességének hasznositasa, valamint a
nemzetkdzi tudomanyos egyiittmikodésben rejlo lehetdségek orszagos érdekek alapjan

torténd kiaknazasa.

Tudomdnyos és Technoldgiai Humdn Erdforrds Stratégia és Akcidterv 2011-2016™
A Nemzeti Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacios Stratégia elsé horizontalis pilléréhez
kapcsolodoan a Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs 2010-ben fogadta el a Tudomanyos és
Technologiai Human Erdforras Stratégiat. A stratégia vizidja, hogy Torokorszag a
tudomanyos és technologiai human erdforras teriiletén a nemzetkozi kozosség versenyképes
szerepl6jévé valjek.' A stratégia célja, hogy a TéT teriileten aktiv human eréforras mind
mindségét, mind mennyiségét tekintve ndvekedjen. Ezt a kedvezd kutatasi kornyezetet a
kutatok képességeinek fejlesztésével és mobilitasi programokkal kivanjak elérni.
Bar a nemzeti Tudomanyos ¢és Technologiai (TéT) politikakat megvaldsitani hivatott
stratégiaba (BTP-UP) 2013-ra tervezett céljat, a 150 000 f6s kutatdintézeti allomanyt nem
sikeriilt megvaldsitani, a Viziéo 2023 még ambicidzusabb célokat fogalmaz meg: 300 000 fos
teljes allasu kutatointézeti 1étszamot, amelynek 60 szazaléka az iparban dolgozik. Ennek
fényében a stratégidnak nem csupdn a kutatoi 1étszdm ndvelésén kell faradoznia, hanem a
human eréforrés szektoralis €s foglalkozashelyi megosztottsagan is.
Torok Ipari Stratégiai Dokumentum (2011-2014) ©°
Torokorszag 2023-ra a vilag 10 legnagyobb gazdasaganak egyikévé kivan valni 500 milliard
dollaros exportvolumennel. Olyan orszagga, amely nemzeti autd-, repildgép-, hajo- és

mitholdgyartassal és Kivitellel rendelkezik.

13 Lasd: http://www.TUBITAK.gov.tr/en/about-us/policies/content-st-human-resources-strategy-2011-2016
alapjan.

1 Lasd: http://www.TUBITAK.gov.tr/en/about-us/policies/content-st-human-resources-strategy-2011-2016
> Turkish Industrial... [2010] alapjan.
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A Torok Ipari Stratégiai Dokumentumot a Tudoményos, Ipari és Technoldgiai Minisztérium
hozta létre azzal a hossza tava vizioval, hogy Tordkorszag Eurdzsia fo csucstechnoldgiai
termékeket gyartd kozpontjadvad valjon. Ezen felil a stratégia altalanos célkitiizése a
kovetkezd: ,,A torok ipar versenyképességének és hatékonysaganak novelése, az ipar olyan
iranyt atalakitasa, amely el6segiti, hogy Torokorszag részesedése néjon a vilagexporton
beliil, ahol a torok export foként csucstechnologidt, magas hozzaadott értéket képviseld
termékekbdl all, jol képzett munkaerdvel rendelkezik, mindekdzben érzékeny a kdrnyezeti és
tarsadalmi kihivasokra.” (Turkish Industrial..., 2010, 49. 0.) A stratégiai célok koz¢ tartozik a
vallalkozasok ¢€s a csucstechnologiai iparagak sulyanak novelése, valamint magas hozzaadott
értékll termékek bevezetése az alacsonyabb technoldgia igényl teriileteken.
A stratégia nyolc ipari teriiletet hatdrozott meg: beruhazas és iizleti kornyezet, nemzetkozi
kereskedelem, human eréforras fejlesztése, kis- és kozépvallalatok pénziigyi lehetdségeinek
bdvitése, vallalatok technoldgiai fejlesztése, infrastrukturdlis szektorok: telekommunikécio,
energia vagy kozlekedés, kornyezetvédelem és regionalis fejlesztés. Kiemelt szektorok az
autoipar, a gépgyartas, a haztartasi termékek, az elektronika, a textilipar és ruhazat, az
¢lelmiszeripar, végiil a vas- és acélipar.

Egyiittmiikodési lehetoségek: lehetséges szinergiak az unids és torok prioritasok kozott

Részvétel a 7. Keretprogramban

Torokorszag az EU Kutatas-fejlesztési Keretprogramjainak tarsult tagja 2002 6ta. A Horizont
2020 Program tarsulasi szerzédését 2014. jinius 4-én irtak ald. A megallapodast torok részrol
Ahmet Yiicel, az EU-ligyekért felelés minisztérium allamtitkara, az EU-oldalrél pedig Robert-
Jan Smits, a Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag féigazgatoja latta el kézjegyével.
A torok 7. Keretprogramban vald részvételrdl tartott eldadasaban. Smits kiemelte az erds
torok jelenlétet a Marie Sktodowska Curie-akciokban, a Kis- és kozépvallalatokat tamogatd
eszkOzprogramjaiban, valamint az informdciés ¢és kommunikacids technolégidk és a
kornyezetvédelem tematikus kiirasaiban (Smits, 2014). Amint azt a 3. és 4. tdbldzat is
mutatja, a 7. Keretprogram utolsd, hetedik beszdmoldjanak adatai alapjan 1122 toérok kutato
vett részt nyertes palyazatokban, ami mintegy 165 millié eurés timogatast jelent.'® A torok
kutatok sikerességi rataja 16,1 szazalékos volt, ami kicsivel alatta maradt az eurdpai unids
atlagnak (21,6 szazalék). Erdekes adat, hogy a Keretprogramhoz tarsult orszagok sikerességi

ratdja még az unids atlagnal is kicsivel magasabb, 21,9 szazalék. A sikerességi ratak kozotti

18 Tovébbi, jelenleg is futd projektnek koszonhetden ez a szam még tovabb emelkedhet.
7 Albénia, Bosznia-Hercegovina, Feroer-szigetek, Izland, Izrael, Macedonia, Moldova, Montenegro, Norvégia,

Svajc, Szerbia, Torokorszag.
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kiilonbség még inkabb szembe6tld az elnyert tamogatas tekintetében. Itt a majd 20 szazalékos
unids atlaggal szemben alig magasabb, mint 7 szazalékos torok eredményt talalunk. A tarsult
orszagok az elnyert tdmogatas tekintetében is kozelitenek az unios atlaghoz, sikerességi

ratajuk 18,7 szazalék.

3. tablazat
Nyertes projektekben valo résztvevok szama és a 7 éves idoszakra szamitott sikerességi
arany
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Osszes  Arany
(%)
Torokorszag 141 119 183 206 200 182 91 1122 16,1
EU 19242 12412 17592 15174 17493 19031 11454 112398 21,6

Tarsult orszagok (FP7) 1583 1221 1730 1455 1543 1699 1072 10303 21,9

Forrds: European Commission [2015].

4. tablazat

Elnyert tamogatas (millié eurd) és a teljes palyazott 6sszeghez viszonyitott sikerességi

arany

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Osszes  Arany

%
Torokorszag 25,15 16,32 24,04 21,33 30,04 37,09 11,39 1654 (7,;
EU 5881 4340 5306 4999 5705 6794 4261 37289 19,2
Tarsult orszagok 482 442 599 484 513 722 417 3658 18,7

Forrds: European Commission [2015].
A hét év soran a kutatdintézetek voltak a legaktivabb palyazok (25,41 szazalék), mogottiik
szorosan az allami intézetek kovetkeztek (22,22 szazalék) — foleg a Torok Tudomanyos,
Technologiai Kutatasi Tanacs (TUBITAK)™ révén. A felsSoktatasi szektor (16,02 szazalék)
¢s a maganszektor — ideértve a Kis- és kozépvallalatokat is — nyujtottak be a palyazatok
tovabbi egyharmadat. A legfontosabb és legsikeresebb &t palyazo a TUBITAK, a Kozel-keleti
Miiszaki Egyetem, a Ko¢ Egyetem, a Bilkent Egyetem és Sabanci Egyetem voltak (Smits,
2014).

Szinergiak és lehetdségek a Horizont 2020-ban
A Horizont 2020 az Eurdpai Uni6 0j kutatds-fejlesztési keretprogramja a 2014-2020-as
id6szakra. A hétéves periddus soran mintegy 80 milliard euros koltségvetéssel gazdalkodik.
Torokorszag 2012 juniusaban kiadott egy hivatalos allasfoglalast a Horizont 2020-szal
kapcsolatosan (Turkey’s Position Paper on Horizon 2020, 2012). Ebben nagy altalanossagban
idvozolték az ) programot, kiemelték a Nemzeti Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacids

Stratégiaval valdo hasonlosagait. Mindemellett azonban hangstlyoztak a Kis- és

8 A Torok Tudoméanyos, Technoldgiai Kutatisi Tanacs (Scientific and Technological Research Council of
Turkey, TUBITAK) 1963 6ta a torok Tudomanyos és Technoldgiai rendszer meghatérozé szerepldje. Autonom
szervezet, amelyet sajat tudomanyos bizottsaga iranyit. A legfontosabb tudomanyfinansziroz intézmény, amely

maga is tudomanyos tevékenységet is folytat.
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kozépvallalatok kiemelt szerepét mind az unidés, mind a torok gazdasagban, valamint a
kapacitasépités fontossagat, kiilondsen a tagjelolt orszagokban, amelyek nem profitalhatnak a
Strukturalis Alapok jelentette elonyokbol. Torokorszag tidvozolte volna, ha a kivalosagra
forditott Osszegek egy részét atcsoportositottak volna az el6zéekben emlitett két teriiletre, de
erre véglil nem Kertlt sor. A tagjelolt orszagokat segité 0j IPA II. (Instrument for Pre-
Accession Assistance, csatlakozas eldtti segitségnyujtasi eszk6z) program forrasai viszont
felhasznalhatok a meglévo kapacitasok bovitésére, fejlesztésére.
A TUBITAK EU Keretprogramokat koordinalé nemzeti iroddja szdmos olyan programot
hirdet ¢és valosit meg, amely eldsegiti, hogy Torokorszag minél tobbet profitalhasson a
Horizont 2020 nyujtotta eldnyokbol. A programban palyazni kivano kutaték utazasi,
rendezvényszervezési tamogatast, projektirasi tandcsadast, eldzetes értékelési segitséget
kaphatnak az iroda alkalmazottaitél. Ezen tilmenéen a nyertes palyazokat a TUBITAK
kiegészitd tamogatdssal jutalmazza. Az 5. tdbldzat azt foglalja Ossze, hogy milyen
hasonlosagok, szinergidk és torok programok feleltethetéek meg a Horizont 2020 program
harom f0 pillérének.

5. tablazat

Szinergiak a Horizont 2020 és a torok TéT programok/stratégiak kozott

Horizont 2020 Torokorszag

. pillér: Kivalé tudomany: kutatas-fejlesztési | I. pillér: Uj eszkoz a magas szintii tudomanyos
¢s innovacios kivalosag erGsitése  és | publikdciok megjelenésének Osztonzésére a magas
kiterjesztése (25,3 milliard eurd) impakt faktord ujsagokban megjelent cikkek

dijazasa
I.1: Eurépai Kutatasi Tanacs (European | .1: Eurdpai Kutatasi Tanacs palydzatai — kezdd
Research Council, ERC) kutatokat tamogato segitségnytjtas
— projektiras,

— eldzetes probaértékelés,

— interjus gyakorlatok.
Pozitivan értékelt, de nem nyertes projektek
szamara tamogatas (példaul: masodik forduloba
jutas esetén 12 000 €)
Nyertes palyazok kiegészitd tamogatasa, az elnyert
Eurdpai Kutatasi Tanacstol kapott 6sztondijon feliil

— Kezd6 kutatokat tamogatd 6sztondij (ERC — 25000 € + koltségvetés x 9 szazalék,
starting grants)

— Onall¢ karrierjiiket megszilardito kutatoknak — 30000 € + koltségvetés x 9 szazalék
sz016 6sztondij (ERC consolidator grants)

— Tapasztalt kutatoknak szold 6sztondij (ERC — 35000 € + koltségvetés x 9 szazalék

advanced grants)

[.2: Jovobeni ¢és feltorekvd technologidk | 1.2: Informacids és Kommunikéciés Technologiak
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(Future and Emerging Technologies, FET)

— Nyitott felhivas (FET Open), hangsulyos
teriilet az Informacidos ¢és Kommunikacios
Technologiak

— FET Proaktiv — multidiszciplinaris kutatas
elére meghatarozott prioritasi teriileteken

— Zaszloshajo projektek (FET Flagships),
példaul: Human Brain — agykutatas

(IKT) a torok Nemzeti Tudomanyos, Technologiai
és Innovacios Stratégia egyik kiildetésorientalt
prioritasi teriilete

1.3: Marie Sktodowska-Curie-akciok (MSCA)

Egyéni palydzatok
Eurdpai palyazatok, Globalis
palyéazatok

Fogadodintézményi palyazatok
Innovativ képzési halézatok
(Innovative Training Networks — ITN)
Kutatasi és Innovacios Kutatocsere
(Research and Innovation Staff
Exchange, RISE)
Regionalis, nemzeti, nemzetkdzi
programok tarsfinanszirozasa (Co-
funding of regional, national and
international programmes -

COFUND)

1.3: MSCA el6zetes értékelési program
Tamogathatd — pozitivan értékelt — projektek
dijazasa (80 pont felett)
TUBITAK  Tudoméanyos
(BIDEB)
— Kiilfoldi kutatok ideiglenes torokorszagi
kutatasara (2221. szamu)
— Reintegracios Kutatasi Osztondijprogram
(2232. szamu)
— A kolcsonds brain-gaint elésegitd program

Osztondijprogramok

(Co-Funded Brain Circulation Scheme
2236. szamu)

— Diplomésoknak sz6l6 0Osztondij kiilfoldi
didkok részére (2215. szamn)

— Kiilfoldi allampolgarok kutatoi

Osztondijprogramja (2216. szamu)

1.4: Eurdpai Kutatdsi Infrastrukturdk és e-
infrastruktarak

I.4: E-kormanyzat és e-infrastruktirak — a torok
Tudomanyos és Technologiai Tanacs egyik kiemelt
témaja 2013-ban

Torokorszag tagja a Kutatdsi Infrastruktarak
Eurépai  Stratégiai  Férumanak,  Fejlesztési
Minisztérium  dolgozik egy atfogé  utiterv
kidolgozasan

108 mikods, 65 fejlesztés alatt allo kutatasi
infrastruktira + 97 fejlett infrastrukturaval

rendelkezd kutatointézet

II. pillér: Ipari vezetd szerep: kdzpontban az
innovacio és a maganszektor

IL pillér: A Torok Ipari Stratégiai Dokumentum
vizidja — Torokorszag — eurazsiai termel6kdzpont

IL.1: Vezetd szerep az alap+ és ipari | I1.1: Autodipar, gépgyartas és IKT a torok Nemzeti

technologiak tertiletén Tudoményos, Technoldgiai és Innovacios Stratégia
IKT harom kiildetésorientalt kutatasi prioritasi teriilete
Nanotechnologidk, Korszerii anyag- és | Urkutatds a  torok Nemzeti  Tudomanyos,
gyartasi technologiak, Biotechnologia | Technologiai és Innovacids — Stratégia egyik
Urkutatas szikségletorientalt kutatasi teriilete

11.2: Kockéazatfinanszirozashoz val6 | I1.2: Iparorientalt Tamogatasi Program — kockazati

hozzaférés téke bevonasérol (1514. szamt, TUBITAK)

11.3: Innovacio a Kkis- és kozépvallalatok | 11.3: Egyéni vallalkozastamogatasi program (1512.

szamara — Kis- és kozépvallalati eszkoz (az
otlettdl a piacig)

szamu), a Kis- és kozépvallalati eszkdzhoz nagyon

hasonld  struktaraval: otlet — prototipus -
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kereskedelmi forgalomba hozatal

III. pillér: Tarsadalmi Kihivasok

Egészségligy, demografiai valtozas és jolét
Elelmezésbiztonsag, fenntarthatd
mezdgazdasag, erdégazdalkodas,
tengerkutatas, tenger- és belviz-
hasznositasi kutatas, valamint a
biogazdasag

Biztonsagos, tiszta és hatékony energia
Intelligens, kornyezetkimélé és integralt
kozlekedés

Eghajlatvaltozas, kornyezetvédelem,
eréforras-hatékonysag €s nyersanyagok

célu

Eurépa a valtozé vilagban — Inkluziv,

III. pillér: Tarsadalmi Kihivasok

Egészség, Elelmiszer, Viz, Energia és Biztonsag
(védelem) a torok Nemzeti Tudomanyos,
Technologiai és Innovacioés Stratégia masodik
pillérének 6t eleme

A nemzeti élelmiszer, viz és energia K+F ¢és
innovacidés stratégiak 2011-2016-ot a torok
Tudomanyos és Technologiai Tanacs mar elfogadta,
a TUBITAK koordinalja

Elfogadtak a torok energiahatékonysagi stratégiat
(2012-2023)

innovativ és reflektiv tarsadalmak
Biztonsagos tarsadalmak — Eurdpa és az
allampolgarok szabadsaganak és
biztonsaganak védelme

Forras: Horizont 2020: http://www.h2020.gov.hu/, http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/,
torék programok: http://www.tubitak.gov.tr/en, Géliikcii [2015], Karatas [2015].

A kutatasi keretprogramokban vald sikeres részvételt a keretprogramhoz csatlakozott
orszagok kiilonféle eszkdzokkel igyekeznek eldsegiteni. A harom legelterjedtebb tamogatési
tipus az unids palydzati prioritdsokhoz és formakhoz igazodd hazai tdmogatasi rendszer
kialakitasa, a palyazati tanacsadas, valamint a programokban vald részvételt pénziigyi
eszkozokkel, ugynevezett rasegité palyazatokkal tamogatd tipus. A torok tdmogatasi
rendszerben mind a harom tipus fellelhetd. A palyazati tandcsadast elsésorban a TUBITAK
ala tartoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok valositjadk meg. A masik két tipus vegyesen szerepel
az 5. tablazatban, hasznélatuk a Horizont 2020 kiilonb6z0 pillérein beliil més és mas.

Mivel a kivalosag a Horizont 2020 egyik f6 pillére maradt, s mivel mind az OECD, mind az
Innovativ Unio™® részérél kritika érte Torokorszagot az innovacio és a kivaldsag teriiletén
elért eredményeit illetden, igy kialakitottak néhany olyan 11j eszkozt, amelytdl az eredmények
javulasat varjak. A kivalosag pillér két fontos eleme az Eurdpai Kutatasi Tanacs 0sztondija €s
a kutatoéi mobilitast tamogatd Marie Sktodowska-Curie (MSC) Akciok. Mindkét palyazati
tipus kapcsdn a TUBITAK egyrészt segitséget nyljt a palyazatiris sordn, projektirasi

tanacsadas, gyakorlott biralok altal szervezett probaértékelések és probainterjuk révén. Ezek

9 Az Innovativ Uni6 az Eurdpa 2020 stratégia 7 kiemelt kezdeményezésének egyike. Célja, hogy a tudomanyos
kutatasra és az innovaciora forditott 6sszegek ndvelése révén az Eurdpai Unid lekiizdje a kutatas, fejlesztés és
innovaci6 teriiletén a lemaradasat. Evente un. orszigelemzéseket jelentet meg az unids tagallamok és tagjelolt

orszagok innovacios teljesitményérol.
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http://www.h2020.gov.hu/
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://www.tubitak.gov.tr/en

az intézkedések lehetové teszik a palyazok sikeres felkésziilését a valodi megmérettetésre.
Fontos eszkdéz a magas szinvonalt, végiil azonban nem tamogatott palyazatok hazai
forrdsokbdl torténd finanszirozdsa. Ez a program jelentdsen noveli a palyazé tdmogatashoz
jutasi esélyeit, igy a palyazatirasi hajlandosagat is — az unios szintli biralat pedig biztositja a
tudomanyos kivalosagot, a magas tudomanyos szinvonalat. A legkivalobb kutatokat célozza
meg az elnyert tamogatas felett még kiegészité forrasokat biztositd program, ami lehetové
teszi a magasfoku kutat6i szabadsagot €s a professzionalis végrehajtast. A Marie Sktodowska-
Curie-akciokhoz hasonlo t6r6k mobilitdsi programok elsédlegesen a torok kutatok
hazatérését, valamint nemzetkozi kutatok torokorszagi tudoméanyos tevékenységét hivatottak
eldsegiteni.

Az elsé pillér feltorekvo technologiak palyazata, a masodik pillér ipari technologidk teriiletei,
a harmadik pillér tarsadalmi kihivasai mind-mind visszakdszonnek a torok tudomanypolitikai
prioritdsokban, a tor6k Nemzeti Tudomanyos, Technologiai ¢és Innovacids Stratégia
fiiggdleges pilléreiben. A nemzeti élelmiszer-, viz- és energiapolitika kutatas-fejlesztési és
innovacios stratégiait az eurdpai célkitiizésekkel 6sszhangban dolgoztak ki.

Torokorszag nem csupan tagja a Kutatasi Infrastruktarak Eurdpai Stratégiai Forumanak, de az
infrastrukturalis beruhazasokat érint6 dontéseit is a forummal egyeztetve, annak
iranymutatasaival 6sszhangban hozza meg.

A Horizont 2020 masodik pillérének egyik wjitasa az tgynevezett Kis- és kozépvallalati
eszkoz, amely harom fazisban tdmogatja a kis- és kozépvallalkozasokat innovativ Gtleteik
piacra juttatisidban. A TUBITAK 1512-es szamon futd, egyéni vallalkozokat tdmogatd
palyazata négy fazisban majdnem ugyanazt a célt tiizi ki maga elé, mint a Horizont 2020-as
Kis- és kozépvallalati eszk6z (1asd a 6. tabldzatot). Az elsé fazisban egy alaposan kidolgozott
megvalosithatosagi tanulmany a tamogatas feltétele. A masodik, illetve a torok modell esetén
masodik-harmadik fazisban magara a projektotlet megvalositasara keriil sor. A harmadik,
illetve a torok modellben a negyedik fazisban a kidolgozott termék piacra vitelét tamogatjak.
A fazisok egymasra épiilnek, a magasabb szintre 1épésnek feltétele az el6z6 szint sikeres
teljesitése. A hazai programban vald sikeres szereplés jelentdsen megkdonnyitheti a torok

vallalkozok eredményes részvételét az unios Kis- €s kozépvallalati eszkozben.

6. tablazat
TUBITAK 1512-es palyazata egyéni vallalkozék szimara
Palyazo Idétartam Tamogatas tipusa Tamogatas Eredmény
©
1. fazis: Otlettdl a Vallalkozo -— Vallalkozoi - Projektjavaslat,
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projektig képzés, coaching megvalosithatosagi
tanulmany
2. fazis: Start-up Vallalkozé 12 hénap 100 szazalékos Max. 47 000  Prototipus
létrehozasa pénziigyi
tdmogatas

3. fazis: K+F Vallalat 18 honap 75 szazalékos Max. 238 Kereskedelmi

alkalmazasa tdmogatas 000 prototipus
4. fazis: Forgalomba Vallalat 12 hénap Népszeriisitd - Piaci termék
hozatal rendezvény,

kockazati tOke

Forras:
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country_pages/tr/country
Kovetkeztetések
Torokorszag legfobb gazdasagi célkitlizése, hogy 2023-ra a vildg 10 legerdsebb gazdasiga
kozé keriiljon. Ahhoz, hogy ezt az ambicidzus célt megvalosithassa, tovabbi kutatas-
fejlesztési befektetésekre, programokra van sziikség. A 3 szadzalékos GERD/GDP arany
elofeltétele a Vizid 2023 gazdasagi célkitlizéseinek, amely mutatdé — a BERD-mutatéval
egyetemben — a meggy6z6 novekedés dacara is még messze van a kivanatos értéktol.
Ahhoz, hogy egy orszdg a vildggazdasdg meghataroz6 szerepldjévé valjon,
nemzetkoziesedésre, nyitottsdgra ¢és nemzetkozi szintli halozatépitésre van sziikség.
Torokorszag szamara az Amerikai Egyesiilt Allamokon és a kornyezd kozel-keleti, észak-
afrikai régiokon tulmenden Europa a fO partner mind gazdasagi, mind tudoményos
szempontbol.
Figyelembe véve a korabbi tendencidkat és Torokorszag jelenlegi erdfeszitéseit, Torokorszag
részvétele a Horizont 2020 programban sikeresebb lehet a korabbi keretprogramokban vald
szereplésénél is. Mar jelenleg is jelentds tapasztalattal és a nemzeti kapcsolattarté pontok —
National Contact Point, NCP — Kkiépiilt haldzataval rendelkezik, kiilonésen a Marie
Sktodowska Curie-akciok teriiletén, ahol tovabbra is erds torok aktivitas varhato. A kivalosagi
programok hangsulyosabb tdmogatiasanak kdszonhetden itt is jelentds részvételre, a nyertes
palyazok szaméanak novekedésére lehet szamitani.
Az egyéni vallalkozastamogatasi program jo kisérleti terep lehet a torok Kis- és
kozépvallalatok szamara annak eurdpai szintii megfeleldje, a Kis- és kdzépvallalati eszkdzben
vald sikeres részvételiikhoz. Az élelmiszer-, viz- és energiapolitika teriileten elfogadott
stratégidk segitik a helyi kivalésag kialakulasat, a sikeres részvételt a nemzetkdzi

konzorciumokban.

22



Mindezek ellenére még vannak kihivasok Torokorszag szdmara:

1. Egy intelligens szakosodasi stratégia kidolgozasa segithetné a fokuszalt
programalkotdst és finanszirozast, ez eldsegithetné a gazdasidgi novekedést és a
nemzetkdzi egyiittmiikddés erdsodését ezeken az eldre koriilhatarolt teriileteken.

2. A nemzeti szintli, meglévo kapacitasok fejlesztése az IPA 1II. forrasainak segitségével,
ez lehetové tenné egyetemek, nemzeti kutatasi koézpontok ¢és infrastrukturak
tamogatasat.

Az akadémia és az ipar kozotti technoldgiatranszfer tovabbi batoritasa.

4, Kivalosag tdmogatasa benyujtott szabadalmak és magas impaktfaktori tudomanyos
folyoiratokban megjelend publikacidk batoritasaval.

5. A jelenlegi programok alland6 monitorozasa ¢és hataselemzése indikatorok és
monitoringrendszerek kidolgozéasaval.

A jelenlegi programok, stratégiak és finanszirozasi struktirak mar most is lefedik a Horizont
2020 pilléreinek prioritasi teriileteit. A Vizié 2023 ambicidzus céljai pedig ujabb 16kést
adhatnak a kormanyzati kiadasok K+F+I iranyt felhasznalasanak. Elengedhetetlen azonban,
hogy ezek a kormanyzati pénzek ne csupan a statisztikdkat javitsak, hanem igazi strukturalis
valtozasokat eredményezzenek. Tudoményos kivalosdg nem érhetd el csupan a szabadalmak
¢s nemzetkozi folydiratokban vald publikicidok szdmdnak novelésével. A kivalosag sokkal
inkabb egy alulrol jovO, organikus folyamat, amely stabil oktatasi rendszerre, kiszamithato
kormanyzati politikara, 4tlathatd és hatékony tdmogatési rendszerre épiil.
Torokorszag erds feltorekvd piacgazdasag éllandoan javulo teljesitménymutatokkal. A
kovetkezd évek fogjak megmutatni, hogy Torokorszag képes-e a kordbban mezdgazdasagra és
olcsd6 munkaerdre épiilé gazdasagat versenyképes, innovacion és csucstechnologian alapuld
gazdasagga alakitani. Egy Koncentralt, hatékony, stabil és megfelelden ellenérzott K+F+I
politika és a nemzetkozi (kiilonésen az EU-val 1étrejove) egyiittmiikodés segitheti
Torokorszagot abban, hogy a Vizié 2023 ambiciozus céljait elérjék.
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Scientific cooperation between the European Union and Turkey

Advantages and possible synergies

AGOTA DAVID -~ TAMAS SZIGETVARI

The Turkish economy has shown remarkable economic performance over the last decade.
Currently, it is the 18th largest economy in the world. To increase its competitiveness, Turkey
set research and development as a priority area for the next decade, with the ambitious goal of
reaching 3% of GERD/GDP by 2023. Despite several controversies about the EU accession
process in general, Turkey is an active member of the European research area. It is an
associated member of the RDI Framework Programs since 2002, it participated in and
coordinated various scientific projects, policy-coordination actions, mobility programs and
won grants for excellent researchers. In the Turkish national STI strategy for 2011-2016, the
three vertical and six horizontal axes consist of various scientific areas like ICT, Energy,
Defence, Water, Food, which have been also set as priority areas in the European H2020

program. We would like to focus in our article on possible synergies between priority areas,
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as well as on the role of SMEs in the innovation chain, which are enjoying a special attention

in both Horizon 2020 and in Turkish national science and economic policy.
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