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Absztrakt

Az EU Ko6z6s Kozlekedéspolitikgat tartalmazo Fehér Konyv, és az ahhoz kgpcsol6do
dokumentumok az okozott externdlis hatasokat integral6, hasznélattal aranyos, térbeli,
idoébeli  és jarmifajtabeli differencidast lehetévé tevé, margindis tarsadalmi
koltsegalaptl kdzlekedési arképzés megvalOsitasat tizik ki célul. Ugyanakkor azt is
megallapitjak, hogy atalaban nem a jelenlegi kozlekedési dij- és adoszint novel ésére,
hanem annak — az igazsagos és tarsadalmilag hatékony koltségviselés érdekében — az
elébbi szempontok szerinti atstrukturdasara és nemzetk6zi harmonizdlédsara van
szikség. Az Uj arképzési elmélet adgptahatésaga azonban a jelenlegi gyakorlat
»bebetonozottsaga’, valamint a miiszaki adottsagok, a szabdyozasi kornyezet és a
kozvélekedés nem megfelel6sége miatt csak bizonyos feltételek teljesitése mellett
valosithatd meg. A tanulmany célja e feltételrendszer nemzetkozi tegpasztalatokon
alapulo feltardsa, majd a hazai prioritdsok mentén rendszerezett bemutatésa.

Bevezetés

A térsadami koltseg bazisi arképzés gyakorlati megvalositas feltételeinek elemzése a
bevezetés (az implementécid) akaddyozd tényezéinek és korlatainak szambavételén
alapul. A korlatozo tényezék rendszerezé targyaldsa a nemzetkodzi szakirodalomban és
a vonatkoz6 EU K+F projektek modszertanaban alkalmazott kategorizalds mentén
végezhet6 €. E kategoriak az aldbbiak:

1. technologia és gyakorlati;

2. szabdyozas ésintézményi;

3. az efogadottsdggal kapcsolatos korlatozo tényezok.

A technol6giai és gyakorlati korldtok rendszerint az Uj arképzesi elvek alkalmazasanak
technikai (miiszaki, szervezési, szamitasi, eszdmolasi, stb.) feltételeit foglaljék
magukban. Példaként emlithet6k itt a koltségkalkul &cio hidnyos alapadat bézisai, vagy
éppen a dij fizetési rendszerek infrastruktirganak aacsony foku, esetleg teljesen
hidnyzo kiépitettsege. A szabadlyozés és intézmenyi akaddyozé tényezok a torvényi-
szervezeti keretek feltételrendszerével kapcsolatosak. E korben leginkdbb az Uj
arképzés és dijszedési elvek érvényesitéseért felelés, megfelelé kompetencidkkal
rendelkez6 hatésagok hidnya emelheté ki. Végul fontos feltétele a korszerti arképzés
rendszerek bevezetésének az Uj elvek és eszkdzok érintettekkel torténd elfogadtatésa.
Az dfogadottsag tobb formgjéa is szokas vizsgalni: igy a dontéshozok hozzédlasa
mellett |ényeges a kozlekedési infrastruktirakat/szolgaltatasokat hasznd ok (tarsadalmi
és Uzleti szerepl6k) véleményének megismeréseiis.



Az elobbi feltételek figyelmen kivil hagyésa, vagy csak részleges teljesitése ahhoz
vezethet, hogy a kidakitott dijrendszer |efedettsége, arszintje, differencidltsagi foka
vagy bevétdhaszndlata nem Uti meg az EU célrendszerben megfogamazott
elvarasokat; igy pédaul:
nem a teljes infrastruktlira, hanem csak a frekventdtabb (t- és pélyaszakaszok
kertilnek be a dijrendszerbe;
nem az 6sszes hasznddval, hanem csak bizonyos részilkkkel fizettetik meg az
infrastruktdrahasznélatot;
tovabbra is fontos részét képezik a dijaknak a rogzitett arelemek a hasznalattal
aranyos valtozo tételek rovasara, tll egyszerii marad az arképzés,
differencidatlan, vagy kevésbé differencidlt, s az indokoltnd alacsonyabb
értékeket tartalmazol, esetleg egyes erésebb lobbycsoportokat kiveételezettként
preferd 6 arstruktara kerll elfogadasra;
anemzeti kdzlekedési dijak nem, vagy csak részben kertilnek harmonizélasra;
az arrendszer nem integrélja az egyes kozlekedési alagazatok dijrendszereit;
a kozlekedési dijrendszerekbdl sz&rmazd bevételek nagy része tovabbra is
cimzetlenll gyarapitia a koltségvetés bevételi oldald, s nem a kozlekedés
szektorba kertil visszaforgatésra, stb.

A korlatozd tényezok rendszerezése elsddlegesen a kozlekedés alégazatok mentén,
azon belll — lehetdség szerint — az el6bbi kategoridk szerinti bontasban torténik. A
koziti (beleértve a varos kozlekedést is) alédgazat &rképzési implementacios
feltételrendszerét az anyag részletesen targyaja. Mive a tobbi aldgazatrdl nem alnak
rendelkezésre mélyrehatd ismeretek a témaban, azok jellemz6i Osszevontan és
afogdbban kertilnek bemutatésra

A feltételeket feltéré részletes elemzés képezi az alapjét a korl&ok kikiiszobolését
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kidol gozasanak

1. Implementécios feltételek a kdzuati és a varosi kozlekedésben
1.1. A jelenlegi arképzés rendszerek ésrefor mjuk szilkségessege

A kozuti (és egyéb dégazati) arképzési problémékat kezeld, a legljabb kutatas
eredmények és politikai alkuk kovetkeztében fokozatosan formaddo, egységes EU
megkozelités a téarsadalmi hatarkoltseg, illetve egyes esetekben az ezt helyettesits
tarsadalmi &lagkoltség aapu kozlekedési dijrendszerek kialakitasdt és alkalmazasat
helyezi el6térbe. A jelenlegi eurdpai gyakorlatban viszont a koz(ti infrastruktarat
haszndlék dltaldban indirekt médon jarulnak hozza az dtaluk okozott tarsadalmi
koltsegek fedezésehez: a jarmiivekhez kothetd regisztracios és egyeéb engedéyezés
dijak, fogyasztasi adok, valamint az lizemanyagban foglat adok révén. A kozvetlendl,
az infrastruktirahaszndathoz jobban kothet6 dijak alkalmazasa arénylag korlétozott:
Utdijakra, valamint egyéb igénybevételi engedélyekre korlatozodik.



Tobbnyire teh& hangsilyosabb a tényleges kozlekedési teljesitményektsl fliggetlen
elemekre épit6 dijképzés. Az externdlis koltségtételek kozvetlenll nem épiinek be a
dijakba, s az arrendszerek alig teszik lehetévé a térbeli és idobeli differencidlast. A
»hasznal o fizet” és a,, szennyezé fizet” elvek nem, vagy csak kevéssé érvényesiilnek.
Réadasul az egyes orszagokban haszndlt dijrendszerek nem egységesek, sot — mint
példaul Magyarorszdgon — még egy adott orszagon belll is jelentés eltéréseket
mutathatnak.

A véros kozlekedésben csupan néhany eurdpai példa taldhatd a kordon tipusi
behajtasi dijszedésre (a nagyobb norvég vérosokban és Londonban mikddik ilyen
rendszer). Ezek célja a forgamas belvaros régidk zsifoltsaganak csokkentése. A
beszedett dijak a kozuti infrastruktirafejlesztésben és a kozforgamu kozlekedés
korszertisitésében kertilnek felhasznéldsra. A varosi tomegkozlekedéshen akamazott
dijak, szocidlis vagy keredetélénkité okokbdl kifolydlag alig tukrozik a szol galtatasok
eodlitési koltségeit, azokna |ényegesen alacsonyabbak. A korlatlan utazast |ehetové
tévé bérletek, vagy az elorefizetett, rogzitett dras jegyek pedig egydtaldn nem
tamogatjak amargindlis koltségalapl megkozelitést

A jelenlegi gyakorlatban akalmazott kozati kozlekedés dijrendszerek kozil a
matricas forma az egyszertibb megoldds, an az ebben fogldt dij aigha lehet
haszndlattal arényos. Jobban tikrozi az infrastruktirahasznalatot a tavolsagalapu atdij,
de az ilyen tipusi rendszerekben megszabott arakat tébbnyire nem a ténylegesen
okozott koltségek aapjan kalkuldjék, hanem egyéb — profitmaximalizdlas, vagy
éppen kozlekedéspolitikai — preferenciék atal vezérelve. A dijszedési modok
orszagonkeént, adott esetben régionként is eltérnek, megnehezitve a kozati haldézatok
ajarhatosagét, s az arképzés étlathatosagat.

Az eébbiek alapjan tehat megallapithatd, hogy a mai kozati arképzési és dijszedd
rendszerek jorészt tévol dlnak az EU cékitizésében megjeldlt mikodés
mechanizmusoktdl, igy indokolt atarsadalmi hatérkoltségek alapjan torténé fokozatos
ata akitasuk.

1.2. Technologiai és gyakorlati korlatok

A megfeldé Utdij-szedés technolGgiaval szemben dltaldban az aédbbi fébb
kovetelmények tamaszthatdk: megbizhatésdg; ne igényeljen  kildndsebb
modositasokat a jarmikonstrukciokban; legyen konnyen rendszerbe dlithatd;
mikodjon egyutt méas, kapcsolédd dijszedé rendszerekkel; tdmogassa tobbféle
arrendszer alkalmazhat6sagat; segitse €6 a fontosabb azonosités, fizetés paraméterek
folyamatos kovethetdsegét. Az edbbi  kovetelményeknek az egyéni  kozuti
kozlekedésben leginkdbb a GPS bézisi, elektronikus utdij-fizetési rendszerek
feleltetheték meg, amelyekkel a vérosi kozlekedésben célszeriien integrdandok a
parkolasi dijrendszerekkel is.



llyen technolégia mar |étezik, &n a problémét az jelenti, hogy egyrészt azt a
gyakorlatban — vads korilmények kozott — még aig tesztelték, méasrészt pedig
sokfgjta van beléle. A sokszinii nemzeti/regiondlis megoldasok elszigeteltsége,
alacsony egyuttmiikddési készsége leginkdbb a nemzetkozi forgalomban, azon belll is
foképp a tehergépjarmii kozlekedéshen okoz(hat) fennakadésokat. A technolégia
elvileg szabvanyos alapokon is kifejleszthetd lenne, de ennek ellentmondanak
bizonyos nemzeti/gazdasdgi érdekek. A fejlesztések tehdt egyméstdl 1ényegében
fUggetlendl folynak, ami szilkségesse teszi szabvanyos interfészek alkalmazésit. Ez
pedig a rendszer bonyolultsagi fokénak tulzott ndvekedését, s igy a rendszerbe alités
és mikodtetés koltségek ndvekedését eredmeényezi.

A véarosi kdzlekedésben tovabbi nehézséget jelent a rendkivll Osszetett térszerkezet,
utha6zat leképezési igenye. Ebbol a szempontbdl a kiltertleti, azaz a kisebb szamu
szakasszal és csomoponttad meghatérozott hdozatna torténé rendszerbe alités
konnyebb.

Az egységes, haszndattal arényossa tehet6 kozforgamu kozlekedési dijrendszer
kialakitésdt tdmogatjak az un. smart card (intelligens kartya) technologidk. Hasonl6
megoldasok mar tobb szolgdltatond is miikddnek. A legfontosabb akaddlyozo
tényezét itt is a klldnbdz6 megoldasok eltérd technoldgidja jelenti, ami megneheziti a
rendszerek kozotti datjarhatdésagot. Tavolabbi célként szerepel az egyéni és a
tomegkozlekedési dijrendszerek integracidja, am erre egyelére dig taldhaté mikodd
példa.

Végll Ujabb, a gyakorlati alkamazast nehezité kortlmény, hogy egyelére nincs
dtaanosan, nemzetkozi szinten is efogadott médszertani megkozelités a térsadalmi
hatarkoltségek egzakt kakulécidjdra. Ugyanakkor a vonatkozé kutatdsok mar
elérenaladott alapotban alnak (pl. UNITE EU 5. K+F Keretprogram projekt), s
dternativ javasatokat adnak a szamitasi eljarasokra. A kalkulécios sema tehédt a
szandékok szerint roévidesen rendelkezésre dl, de tovabbi korlédtot jelent mad a
szilkséges input adatok rendelkezésre dlitdsa. Ez a nemzeti kdzlekedésstatisztikai
adatgylijtési rendszerek atfogé harmonizdasat feltételezi, ami Gjabb, a szamitas
eljarésoknal |ényegesen dsszetettebb modszertani-szervezési igenyekkel 1ép fel.

Az elébbieket 0sszefoglalva megdlapithato, hogy az alapvet6 technikai korlét a kdzdti
és véros kozlekedés arképzési rendszerek kialakitésandl a mér meglévé technoldgia
alacsony fok( kiprébdtsaga, hianyos input adatbézisa, tovabba a mé& beindult
felesztések interoperabilitast hétrdltatd  eltérései. Mindenesetre a legujabb
tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek az olykor nagy koltseggel jard fejlesztések
fokozatosan végrehajthatdk, s igy a problémét inkdbb a szabalyozasi és az elfogadas
tényez6k jelentik, mintsem a marginalis koltség a apl arképzés modszertani-szervezés
hétterének megteremtése. Ez utobbi megdllapitds azonban mér atvezet a gyakorléti
bevezetés tovabbi feltételeinek targyal asdhoz.



1.3. Szabalyozas ésintézményi korlatok

A szabdyozési/intézményi korlatok vizsgdlatandl az aldbbi részterliletek érintése
célszerii:

agrODNE

avonatkoz6 eurdpai szintii szabayozas,

anemzeti kdzlekedéspolitikai célokhoz valo illeszkedés;
akllonboz6 szabdyozd szintek kozotti koordinécio;
akozlekedés szervezeti struktirak;

akozlekedés rendszeren kivili politikai hatasok.

(1) A szubszidiaritas elvét szem el6tt tartva, a varosi kozlekedés terlletén torténé EU

befolyasolas dtaldban arra korldtozodik, hogy 6szténdzze a kilonb6zé régidkba,
érdekcsoportokba  tartoz6 felek kozotti  egylttmikddést, az un. legjobb
arképzési/dijszedési gyakorlatok (best practices) elterjesztését.

Eurdpai szinti koz(ti kozlekedési  dijszabdlyozés jelenleg csupdn a
tehergépjarmiivekre |étezik, az is inkabb csak minimum és maximum dijszinteket
hatdroz meg, azt is gjanlas jelleggel. A javasolt dijszabés idébézisi, ami nem segiti
a haszndlatot jobban tlkrozé kilométer alapu elszamolés elterjedésat. A dijak
megallapitasa csaklgy, mint az egyéb koltségtényezok (pl. Uzemanyagaddk)
meghatarozasa a fiskdis érdekektél hajtott nemzeti hatdségok hataskore.
Megdllapithatd tehédt, hogy — az eddigi részkezdeményezésektsl eltekintve —
egyelére nem létezik a kozlekedési arképzésre vonatkozé hatérozott eurdpai
keretszabdlyozas és stratégia.

(2) A margindlis térsadami koltségbézisi &képzés bevezetése olyan nemzeti

szabalyozast igényel, ami egyértelmien meghatarozza a részes intézmények
feladatat és felel6sségét, a kozottik fenndlld viszonyokat és munkamegosztést,
tovébba lehetove teszi az adekvéa dijszintek megallapitésat. A jelenlegi nemzeti
kozlekedéspolitikédk — bar magas szinten kidllnak az ilyen tipusi szabdlyozés
mellett — gyakorlatilag nem tdmogatjak az Uj arképzési elvek bevezetését. Az
arképzési célok atadban adarendelédnek més, pl. mobilitdsi igényt kiszolgald
fejlesztési, vagy regiondis versenyképesség javito intézkedéseknek.

A kozuti (dtaldnos értelemben vett) haszndati dijszedés egyertelmiien a kozponti
koltségvetési, s csak ritkdbban az infrastruktirafejlesztési és forgalomcsillapitas
cdokat szolgdja A tomegkozlekedési tarifdk megdllapitasa is sokka inkabb
szocid- vagy gazdasagpolitikai kérdés, mintsem tarsadami arképzési feladat. A
kozlekedési infrastruktirak és/vagy szolgaltatésok teljes vagy részleges
privatizaldsa sem teljesen a hatékony arképzés bevezethetésege iranydban hat: itt
ugyan mar megjelenik a haszndattal (pl. megtett Uttal) hozzavetéleg ardnyos
dijképzés, de a dijszintek megszabdsa nem a tarsadami hatérkoltseg, hanem a
teljes befektet6i koltségfedezet elvét szem el6tt tartva torténik. Privatizalt
kozlekedési szolgaltatdsokndl a hatdésagoknak is korlaozottabb a lehetésége az
arképzeés térsadalmilag kivant irényba torténé befol yasol asara.



(3) Nem elég a megfeleld6 nemzeti keretszabdlyozas kialakitasa, szilkség van annak
kovetkezetes végrehajtasira is. Ez a kilonbozé politikai szintek, érdekelt szervezetek
kozotti koordinéaciot és kooperéciot igényli. A kooperéacio/koordinécid az arképzésben
érintett szervek, szervezetek kozott a jelenlegi gyakorlatban sem vertikalisan, sem
horizontalisan nem kielégit6.

A vertikalis koordinacié hianyat adott esetben az mutatja, hogy a kozlekedési rendszer
tervezési-szervezés feladatait lebonyolité struktdra atalaban decentralizalt, s az egyes
szintek/szereplék tobb esetben nem, vagy csak alig kommunikédlnak egyméssal, ami az
arképzés kezdeményezések Osszehangolatlansagahoz, vagy éppen a tllzott egyeztetési
mechanizmusban torténd ,elhalésahoz” vezethet. A horizontélis kooperacio hidnya
leginkébb a szomszédos vérosok/régiok péddan érzékeltethets. Egyik vérosrégio
vezetése sem kivanja felvadlalni, hogy elsoként vezesse be a dijszedés rendszereket,
kockaztatva esetleg a helyi versenyképességet, igy helyesebb lenne ezt egységesen
megoldani. A ,stratégiai kivaras’ miatt — mindenki azt szeretné, ha elébb mas , tesztelné”
az Uj &rrendszert — azonban rendszerint nem torténik elérel épés.

(4) A kozlekedés moédok, aégazatok iranyitdsanak és mikodtetésenek feladatai/felel6sségel
rendszerint mas-més dontéshozdk, adminisztrativ szintek kezében dsszpontosulnak. Ez
ahhoz vezet, hogy ha vannak is haszndlati dijszedési torekvesek, azok éltaldban aldgazati
keretek kdzé szorulnak, megakadalyozva az egységes elvi/elszamolasi alapokon nyugvo,
multimodalis arképzési rendszerek kialakitésat. Amennyiben privét felek is megjelennek a
kozlekedési szervezeti rendszerben, az — a korabban mar emlitett bevétel maximalizalo
Uzleti stratégia miatt — tovabb bonyolitja a hatékony &rképzés megvalbsitését szolgélo
egyeztetés mechanizmust.

(5) A kozlekedés érképzéssel és dijszedéssel kapcsolatos dontések nemcsak a kozlekedési
szektort érintik, hanem hatéssal vannak maés, térsadalmi vonatkozasokra is. Pédéul a
demokratikus berendezkedés egyik aapelve a mozgas/mobilitds szabadsiga, mint
alapveté emberi jog. Ezt a kozlti haszndlati dijszedés bizonyos értelemben — pl. az
alacsony jovedelmiieknél — Kkorlatozhatja. A haszndlé (jami) kovetésén alapuld
elektronikus kozlekedési teljesitménymérés pedig adatvedelmi aggélyokat vethet fel,
amennyiben a dijszedé szervezet teljes korii informéacidval rendelkezik a hasznal 6k
tartozkodas helyét illeten.

Erdemes &tekinteni az érintett érdekcsoportok vérhatd reagdlasé is. A dontéshozo
szervek, adott esetben érdekeltek lehetnek a kordbbi, szamukra kedvezébb gyakorlat
megorzésében. Az Uj aképzési elvek Uj ismereteket és munkamodszereket igenyelnek,
amelyeket 6k nem tudnak, vagy éopen nem akarnak elsgjatitani. Sok esetben eleve elvetik
atul , tudoményosnak” minésitett margindlis koltségalapu arképzést, s eényben részesitik
avaldsagot tulzottan leegyszertisitd, ande konnyen adaptélhaté megoldésokat.

Az Uj arképzési dvek gyakorlatba Ultetése egyeseket elénydsen, masokat hétranyosan
érinthet. A jelenlegi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a negativan érintett csoportok
érdekeiket hatdsosabban képviselik a tarsadalmi vitdk sorén, mint az elénydket élvezék
(réadédsul az elonyok az egyének dltal azonnal érzékelheté hatranyokka szemben kevéshé
érzékelhetéek, s inkdbb nemzetgazdasigi szinten érvényesilnek.). igy a médiakbal is
tobbnyire az hallhatd, hogy a bevezetéssel a varhatd vesztestgek |ényegesen meghal adjak



majd a tarsadami hasznokat. A hatdsos lobby tevékenység tehdt az (j dijrendszerrel
szembeni tényleges ellendllast akér a valdsagosndl is nagyobbnak mutathatja.

A fentieket Gsszegezve az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a térsadalmi hatarkdltseg
bazisi kozlekedési arképzés bevezetése elképzelhetetlen megfelelé6 szabdyozés
keretrendszer, s az ennek |é&rehozasét tdmogatd politikai akarat nélkdl. A politikai
akarat viszont feltételezi, hogy a dontéshozok tobbsége elfogadja és helyedli az (j
elveket és modszereket. E problémakér viszont ismét Ujabb, alapvetéen az
elfogadottsiggal kapcsolatos kérdések részl etesebb elemzését igényli.

1.4. Elfogadottsaggal kapcsolatos korlatok

A tarsadalmi hatarkoltség alapl kozlekedés arrendszerek elfogadottsaga tobb
vonatkozésban is targyalhat6: igy a megvaldsités szempontjdbdl a legfontosabbnak
tartott tarsadalmi véleményakotas mellett a politikai és az Uzleti szféra (véarhato)
reakciojais mérvado.

A nemzetk6zi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Uj tipusi arképzés megval bsitasanak
legnagyobb  akaddlya a megfeldé tarsadami  (magancéli  kozlekedés
infrastruktUrahaszndoi) egylttmikoddési/valaas hajlandosdg aacsony foka, vagy
teljes hianya. Az erés tarsadami ellendllas réadésul tovabbgyiriizik a politikai
szféréba is, amennyiben a népszeriiseg, romlésatdl tartva egyik vezeté politikai eré
sem hajlandé a kényes Ugy felvallalasara.

Egyes felmérések oatisztikai modszerekkel hasonlitottdk Ossze a kozlekedési rendszert
hasznalok mobilitdsi igények szabdlyozdséra alkamas intézkedésekkel kapcsolatos
hozzaéllasht. Az eredményeket az 1. sz. &bra foglalja 6ssze. Léahatd, hogy a legkevéshbé
elfogadott intézkedések csoportjét a kulonféle &rképzés elveket magukban foglalo dijszedési
maodok alkotjak.
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1. abra: MobilithAs menedzseld intézkedések tarsadalmi  elfogadottsaga a
megkérdezettek szazalékaban (forras: Schade, 2001)

Ebbsl a kedvezdtlen eredménybdl kiindulva tovébbi kutatdsokat végeztek az
arrendszer tarsadalmi elfogadottsagét befol yasolo tényezok feltérasara. A legfontosabb
tényez6knek a kovetkez6k bizonyultak:

a probléma érzékelése. A kozlekedés okozta — kornyezeti, életminéségbeli, zsifoltségi,
sth. — problémak iranti érzékenyseg magasabb foka a vizsgdlatok szerint dtaldban javitja a
dijfizetés hajlandoségot. Ez a magatartas ugyanakkor ink&bb a siriin lakott régidkra
jellemzé, s a problémék kozll is elsésorban a kdrnyezetszennyezés elkeriilésére iranyul
(példaul az elszenvedett idéveszteség csokkenése alig 6sztondz dijfizetésre);

tarsadalmi nyomas/normak. Ez a tényezd részben kapcsolatba hozhatd az el6z6vel. Abban
a tarsaddomban ugyanis, amelyben az értékrend mar elmozdult a fogyasztast és
gazdasagbovilést mindennél elébbre helyezé pontrol a kodrnyezettudatossag iranyaba,
varhatdban magasabb a kozlekedési problémék iranti fogékonysadg, s igy kodnnyebb a
mobilitést befolyasol6 dijfizetési intézkedések bevezetése;

a lehetséges beavatkozasi alternativak ismerete. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
érintettek tobbnyire nincsenek tisztdban a kozlekedésbél adddd problémak kezelésének
lehetstges eszkozeivel. Ha mégis, akkor is kevéshé ismerik a dijrendszerek
alkalmazésaban rejlé lehet6ségeket, s inkdbb a “klasszikus' kodzlekedésszervezési
megoldéasokat preferdjak;

a javasolt intézkedések vélt hatékonysaga. A felmérések szerint az érintettek tobbsége
nem bizik abban, hogy a kozlekedés dijszedés bevezetése hozzgarul a mobilitas
ndvekedésébdl adddd negativ hatdsok ellensilyozésdhoz. Ugy vélik, ha mér be kell



avatkozni, akkor el6bb més — elsésorban technol dgiafejlesztési — alternativék hasznélatét
kell megvizsgélni, s csak avegss esetben kell a dijszedés eszkdzéhez nydini;

a kozteherviseléssel Osszefliggd kérdések. Az efogadottsdy  szempontjabdl
kulcsfontossdgt, hogy az érintettek mennyire tartjdk igazsagosnak a kialakitott
arrendszert. Itt elsésorban szubjektiv oldalrol kell a kérdést megkozeliteni. Az egyének azt
vizsgaljdk, hogy az U] &rendszer egyrészt mennyiben vétoztatjia meg sga
gazdasagi/életminéségbeli  helyzetiket, masrészt hogyan alakul helyzetik méséhoz
viszonyitva. Az is az édeklodés kdzéppontjdban dlhat, hogy mi lesz a dijszedéshil
keletkezett jovedelmek sorsa, azaz azok hol kerlilnek felhasznélésra;

az &rendszer tulajdonsigai. A haszndlok ataldban az egyszerii, rogzitett dijtételeken
alapulé arrendszereket részesitik elényben a komplex, haszndlatot méré és a fizetendd
Osszeget csak azutdn megéllapitd, ids-, tavolsag- és egyéb kiegészitd paramétereken
alapulé megoldasokkal szemben.

Az Uzleti szférdban érdekeltek (fuvarozok, szallitmanyozok, fuvaroztatok, kamardk,
érdekvédelmi  szervezetek, stb.) korébol eddig alig alnak rendelkezésre statisztikailag
megbizhato informéciok a korszerii kbzlekedés arképzéssel szembeni vélekedésrol. A feltart
vélemények mindenesetre inkdbb elutasitd szandékra utalnak, mintsem tamogatora. Ezt
leginkdbb azzal magyarézzak, hogy a kozlekedési dijak bevezetése az lizemeltetési koltségek
ndvekedésével jar, csokkentve a széllitas szolgéltatok versenyképességét. Raadasul a
dijtételek harmonizélatlansaga hozzdjdrulhat a terlleti gazdasigi esélyegyenldtlenség
fokozéséhoz is. Mindazonaltal az Uzleti szféra fizetés hajlandosaga fokozhatd, amennyiben a
dijfizetés U infrastruktiréra vonatkozik, s adott a dijmentes alternativ Utvonal lehetésege a
magasabb szinvonal Ui szol géltatasért fizetni nem hajlandok szdméra

Az €l6z6 fejezet végkovetkeztetése az Uj arképzést tdmogatd térsadalmi-politikai
szandékok szilkségessegét hangsulyozta. Ennek el 6feltétele, hogy a dontéshozok ésaz
érintettek preferenciarendszerében a kozlekedés arképzés megujitésa megfelel6 helyet
foglajon €. A politikusok algpvet6 érdeke poziciojuk megérzése, mikozben sokféle
érdekcsoport dtéré érdekeit kell figyelembe vennilk és kiegyensulyozniuk. Az
igazsagos és hatékony kozlekedés dijrendszer kialakitésanak és akalmazasanak
tamogatasa ugyanakkor nem igazan segiti €6 az effé e torekvéseket, amennyiben az

a tarsadalom és az Uzleti szféra legbefolyasosabb érdekcsoportjainak korében

népszeriitlen, tovébba

kozvetett, csak hosszabb tavon értékelheté hatésokkal miikddik, szemben az

azonndi eredményeket hozd, s igy a dontéshozok torekveseit kedvezéen feltiinteto,

kozvetlen intervenciokkal.

Az elobbiekben rendszerezett, elfogadottsdggal kapcsolatos akaddyozd tényezok
lebontasaban nyUjthatnak segitséget az aldbbiakban dsszegzett, a legjobb gyakorlatok
(best practices) elemzésebil levont kovetkeztetések, javadatok:
az utdijak bevezetése jarjon egyltt Uj kozlekedés infrastruktiraelemek forgalomba
helyezésével;
a dijrendszer meghatarozott idészakra kerliljon bevezetésre, majd annak lejartét
kovetéen szillessen Ujbdli dontés a tapasztalatok aapjan torténé modositédsokra;



a dijszedés a kezdetben akamazott egyéb, jobban elfogadott (avagy kevésbé
ellenzett) mobilitds menedzsment eszkdzoket felvatva/helyettesitve, fokozatosan
kertiljon adaptélasra;

a dijszedés indokldsakor nagyobb hangslly keriiljon a varhaté kedvezé kornyezeti
és kozlekedéshiztonsagi  hatasokra, mintsem a nehezen megfoghato
hatékonysagjavul ésra;

a dijképzéshil keletkezett jovedelmek felhaszndasa legyen aléhatd, s olyan
céokat szolgdljon, mint pl. a kdzlekedésfejlesztés, a , vesztesek” kompenzaésa,
vagy a kozlekedési rendszert haszndok nem haszndattal ardnyos adoinak
meérséklése.

Osszefoglal asképp megdllapithatd, hogy az elfogadottsdg az U elvi megkozelitést
igénylé kozlekedési arképzés gyakorlati alkalmazasanak valoszinileg legfontosabb
eofeltétele, s részben a tobbi (intézményi, szabdlyozds) akaddyozd tényezo
hatterében is ebbdl levezethetd megfontolasok dlnak. A bevezetés stratégia teha
akkor lehet hatdsos, ha azt hangsilyozza, hogy a kozlekedés rendszert haszndlok
konkrét, értékelheté eredményeket — pl. jobb szolgdltatast, biztonségosabb és éhetébb
kornyezetet, sth. — élvezhetnek.

2. Implementéacids feltételek a vasuti, légi és belvizi kozlekedésben
2.1. A jelenlegi &rképzés rendszerek ésreformjuk szilkségessege

A vasuti kézlekedésben jelenleg — amennyiben végrehajtottak a palya- és a keresked6
vasUti szervezeti egységek szétvdlasztasdt — tobbnyire az Un. kétrészes arakat
akalmazzak. A rogzitett Gsszetevé nem ardnyos a szallitas teljesitménnyel, s célja az
dtaanos koltségek fedezése mellett a vasiti infrastruktirahoz torténé hozzéférés
biztositdsa. A véltozd Osszetevs a — rendszerint vonatkilométerben mért — szallités
teljesitménnyel aranyos, és a vonatkdzl ekedtetéssel kapcsolatos
infrastruktUralizemeltetési és,- fenntartdsi (esetleg még a vontatdsi) koltségeket
szandékozik fedezni. A kalkulécio soran kulonféle mddositd paramétereket is
hasznélnak, amelyek a szolgaltatdsminéseg, terhelés, ido, stb. szerint differencidljak a
dijakat.

A vaslti infrastruktrahaszndlati dijak kalkulécidja a jelenlegi gyakorlatban inkabb
alagkoltség, mintsem hatérkoltseg algpon torténik, s nem a tarsadalmi, hanem csak a
vélaati koltségtételeket bevonva. Figyelembe kell ugyanakkor venni azt a tényt, hogy
a vaditi infrastrukturalizemeltetok a koltségfedezési célok mellett  piaci
megfontolasokat is alkalmaznak az arképzés soran, igy a ténylegesen alkalmazott arak
forgalomvonzo célzattal az indokoltnal aacsonyabbak is lehetnek, szamottevs &lami
tamogatésigény mellett.

Egyes vasutakndl az arak mar kisérleti jelleggd tartalmaznak bizonyos externdlis (pl.

baleseti vagy torlodas) koltségelemeket is. A hatarkoltsegek kezdeti alkalmazésa is
megkezdodott  (pl.  Svédorszégban). Ebben az esetben viszont a vastti
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koltségszerkezetben dominans rogzitett tényezék miatt olyan alacsony dijtétel ek
adodtak, amelyek nem teszik |ehet6veé atisztan piaci aapon torténé mikodést.

A légi kozlekedésben a jelenleg akalmazott dijak Atadban a kovetkez6 két
szol géltatascsoporthoz kéthetok:

1. repulétéri szolgaltatasok,

2. jératkezelési szolgdltatasok.

Az elsb csoportba tartoznak afel- ésleszdllas, parkolési/térolas, utasforgalmi, aru be-
és kirakasi, biztonsagi és ellenérzési dijak. A masodik csoport az adminisztrécids és
felligyeleti, a poggyasz-, aru- és levélkezelési, karbantartas, Uzemanyag feltoltési,
tisztitasi, catering ésfoldi kiszolgalasi dijakat foglalja magaban.

Az & meghatérozédsi mechanizmusok szolgétatésonként valtoznak, s a dijszintek
kialakitasdban fontos szerepe van az aktudlis versenyhelyzetnek. A tarifak strukturgja
tobbnyire a technikai  paraméterekhez  (pl. repllégéptdmeg) és az
infrastruktUrahaszndat idotartamahoz kotott. A dijak nem tikrozik a tényleges
infrastruktaralizemeltetési koltségeket és Adtaldban aig differencidnak a kereslet
véltozasa szerint (b& egyes replltereken mar  kisérleteznek a csicsdot
megkuldnbozteté arképzés bevezetésével).

Az egységes arképzést neheziti, hogy a kezelés szolgdtatasok nagy része privatizat, s
igy a dijak egyedi szerz6déseken aapulnak, a legkllonfélébb szolgdtatasjellemzoket
és aregiondis piaci kornyezetet tekintetbe véve. Néhany esetben killon adok foglaljék
magukba a zajemissziobdl adodd kéros hatésok kompenzaciojét, s az ebbdl szarmazd
bevételek a helyi dnkormanyzatokhoz kerlilnek. A kérosanyag kibocsétas externdis
koltsegei egyel6re nem jelennek meg az arképzésben.

/////

a Kkikotsi infrastruktirahaszndat és az okozott légszennyezés. A jelenlegi
dijrendszerek az utébbi tényez6t egydtalan nem mérlegelik. A kikotoi tarifékat
dtaddban a piaci kornyezet hatarozza meg, mintsem a koltségstruktira, s a
tapasztalatok szerint az alkalmazott dijak jova a tényleges infrastrukturdlis koltségek
alatt maradnak.

2.2. Technoldgiai és gyakorlati korlatok

A technikai korlaok mindhdrom targyalt kozlekedési aagazatna a térsadalmi
hatérkoltségek mérésével, meghatarozésaval, illetve a dijszedé rendszerek miszaki
megoldasaival kapcsolatosak. Utdbbi kevésbé hangsilyos probléma az el6zonél. A
vastti kozlekedésben elsésorban a zsufoltsaghdl és a sziik kapacitasokbdl adodo
koltségek, mig a légi kozlekedésben ezeken tul a zgj- és légszennyezés koltségek
egzakt felbecd ése, valamint az &rrendszerek Uzleti titokra hivatkozott atl&thatatlansdga
okoz gondot. A hajézasban az is kérdéses, hogy miképpen allokdjak a felmertld
Uzemdltetéd, fenntartasi ésiranyitasi koltségeket az egyes koltségvisel6kre.
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2.3. Szabélyozas ésintézményi korlatok

A vaslti kozlekedésben megnehezitheti az (j tipusl arképzés bevezetését, hogy az
dlami szektor nem tudja, vagy nem akarja valani az egzakt médon kimutathato,
szédmitésokkal — aldamaszthatd, vesztesegeket — kiegyenlité — tAmogatasigényt.
Szabdlyozési problémékat vet fel aversenytorvény, mivel az ersen preferdt kétrészes
tarifak vasiti payahoz tortén6 hozzaférést biztositod rogzitett tételének magas szintje
erésen korldozhatja a kisebb széllitdsi szolgaltatok piacra |épésé, fenntartva a piac
monopolisztikus, esetleg oligopol jellegét.

A légi kozlekedésben leginkdbb a replloterek és a nagyobb légi kozlekedés
szolgatatok dominéns piaci ergje hétrdtathatja az egységes arképzés kialakitasat.
Tovabb bonyolitia a helyzetet, hogy nem torténik érdemi el6remozdulés a
dijrendszerek nemzetk6zi harmonizdlasa irdnydba sem, még az Uj iranyelveket
megfogal maz6 magas szintti arképzési formulék szintjén sem.

A bdvizi hgdzédsban egyrészt az érvényben 1évé nemzetkdzi konvencidk
akaddyozhatjék az areformot, mésrészt az, hogy a nemzeti kormanyok kulonféle
tamogatadsokkal és juttatasokkal Osztonzik, veédik ezt az amlgy veszteséges és
visszaszorulo szdllitas format. Tovabb csokkenti a belvizi (és a Iégi) kozlekedés
arrendszer atalakitdsnak lehetésegét, hogy a kozlekedéspolitikékban dAtaldban a
kozlti és a vasiiti haszndlati dijak bevezetését preferdljak, mig a tobbi kdzlekedés
maod rendszerint kisebb hangstlyt kap.

2.4. Az dfogadottsaggal kapcsolatos korlatok

Az aképzés reformjaban érintett dontéshozok leginkabb tarsadalmi elismertségiket
kockaztatjak atargyalt aldgazatok dijképzési rendszereinek étalakitasaval:
a vasuti és a vizi kdzlekedésben fenndll a veszélye annak, hogy a tarsadalmi
koltségbézisi arképzéssel bevezetends arak — amennyiben nem ateljes kozlekedés
rendszer szintjén, harmonizéltan kertilnek megéllapitasra — a nemzetgazdasagi
érdekekkel szemben tovébb csokkentik ezeknek az utazési/szdllitass modoknak az
attraktivitasét, s igy a kdzlekedés munkamegosztasban betdltott szerepiket;
a légi kozlekedésben erés szakmai lobbyk mikddnek, amelyek a status quo
fenntartasiban érdekeltek, sez irdnyu érdekeiket hatékonyan képvisdlik.

Az infrastruktara (pdya-, reptér-, illetve kikoto-) Uzemeltetok leginkdbb attdl tartanak,
hogy az (j dijrendszer érendezi a piaci viszonyokat és a széllitési Utvonalakat, s ezzel
esetleg piacokat vesztenek a fuvarozd vdlaaok koreiben. Az emlitett
infrastruktarékat igénybevevok (vasitvéllalatok, |égitarsasagok, illetve
hajéstarsasdgok) pedig azzal érvelnek, hogy a megndvekvé haszndlati dijak a
teljesitmény el6dlitas koltségekbe éplilve, megdrégitjdk szolgdltatasaikat, s ezzel
csokkentik versenyképességiiket.
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Végul mindegyik aldgazatra érvényes az a tovabbi hétrdtato tényez6, amelyikben arra
hivatkoznak, hogy amig a tobbi alagazatban sem torténik meg az externdlis hatasok
arakba épitése, addig az adott kdzlekedési mod sem kényszeritheté ennek megtételére.
Ez elérevetiti azt az igényt, hogy a tarsadalmi koltség bazisi a&rképzés bevezetése a
kozlekedés rendszer egészében, az Osszes aégazatot &fogva torténjen, nem pedig
csupan egyes modokra, vagy bizonyos hal6zati elemekre korlatozottan.

Osszefoglalas

Hazénk EU csatlakozdsdval a magyar kdzlekedési rendszer az integrd6dd eurdpai
hadlézat szerves részévé valik. A Kozos Kozlekedéspolitika egyik célkitizése a
tarsadalmi  koltsegbazisi arképzés fokozatos kidolgozésa és akamazéasba vétele,
Eurdpa szerte egységes elvi és technoldgiai alapokon. Nem elég ugyanakkor csak az
elfogadott és széleskorii konszenzuson alapulé &képzés elvek atvétee, hanem
torekedni kell a hazai sgjatossdgokat figyelembe vevs, de egyitta a nemzetkozi
elvarasokhoz igazodd, s az egyes kozlekedési aldgazatok kozott is kompatibilis
dijmeghatarozo, beszedé és elszdmold rendszerek kiaakitdséra, majd fokozatos
miikddésbe helyezésére.

Az U elvi algpokon mitkddé kozlekedési hasznadlati dijrendszerek bevezetése

technoldgia,

szabdyozasi/intézményi és

elfogadottsaggal kapcsolatos
korlaok lebontasat és meghatarozott feltételek teljesitését igényli. A jelen
tanulmanyban (is) dokumentélt kutatas megéllapitasai szerint, a fenti feltételek kozil a
legfontosabb az U elvek tarsadalmi elfogadtatésa, ami kdzvetetten el6segiti az adekvat
szabdyozas/intézmeényi  keretrendszert |étrehozO politikal  akarat |étrejottét is.
Amennyiben az ekotelezettség és az emlitett keretfeltételek rendelkezésre dlnak,
akkor mé&r kénnyebb a dontéshozoknak tovébbi eréforrésokat alokéni a vonatkozd —
kisérletileg méar létezd! — szémitasi djardsok és technologiak teljes kori
kifejlesztésére.
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