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Illegdalis migracio —
Ukrajna biztonsagtoldrajzi jelentosége
Dobék Imre

Pécsi Tudomanyegyetem, doktorandusz hallgat6

A folyamatosan b&viils Eurépai Unié egyre stilyosabb problémaként szembesiil az illegélis migracio jelen-
ségével. Az Uni6 kiils6 hatarainak keletre tolédasa és az ezzel parhuzamosan meger8sodd kiilsé hatarel-
lendrzés ellenére illegélis migransok szazezrei lepik el Eurépat évrdl évre. Mig a bévités el6tt keletrdl az
Eurépai Uni6 a csatlakozasra véaré kelet-eurdpai orszagokon, mint ,sz{irén” keresztiil szembesiilt az ille-
gélis migracioval, a b6vitéssel, illetve a schengeni tagsaggal pairhuzamosan a térség orszdgainak ez a szere-
pe varhat6éan csokken. Kérdésként meriil fel, hogy milyen szerep harul az Uni6 2004-t61 Gj szomszédjava
valt Ukrajnara. Vajon maga is ,sztir6vé” valik, vagy az Unio kiils6 hatdraira még nagyobb nyoméas neheze-
dik az illegalis migraci6 terén?

Nowadays, the enlarging EU is facing with illegal migration as a serious problem. Despite of moving the
EU’s borders towards east and strengthening the border contol in parallel therewith, hundreds of
thousands of illegal migrants infest the territory of Europe. Before the EU enlargement the candidate
countries played as a filter role, now with the enlargement and becoming part of the Schengen system
such role of these countries is expected to continuously decline. The question is what sort of role of the EU
neighbour Ukraine would play now? Will she become a filter country, or would there be an even higher
pressure of illegal imigration on the EU’s eastern borders?”

A migréci6 és az illegdlis migracié nem 1j kelet(i jelenség, az elénydsebb életfelté-
teleket biztosito teriiletek irdnyéaba t6rténd ,népességmozgds” egyidbs az emberi-
séggel. Az illegalis megnyilvanulasi formaja, esetleges tomeges jellege folytan
azonban napjaink Eurdpdja mégis talan az egyik legjelent&sebb biztonsagpoliti-
kai veszélyként szembesiil vele. Az itt él6k szamara valds fenyegetést ,ellendriz-
hetetlensége”, a kapcsolodo, illetve az arra épiil6 és abbol hasznot htiz6 cselekmé-
nyek jelntik, igy pl.:

— az embercsempészet és emberkereskedelem;

— a kébitészer és fegyverkereskedelem;

— a szervezett blinozés;

— a prostitacio;

— a hamis tti- és személyi okményok el&allitasa;

— a feketegazdasag novekedése;

— a korrupci6;

— tovabba kiilonb6z8 erdszakos bilincselekmények.
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Az emberek tobbsége az illegélis migracioét és az illegalis migransokat elSitéletek-
kel kezeli, noha az illegélis migransok zome sajatos, érthet§ okbodl valasztja a helyke-
resésnek ezt a maodjat.

A hétkoznapi ember fél az esetlegesen kapcsol6dé btincselekményektdl, a feke-
tegazdasag felvirdgzasatol, a terrorizmus veszélyétol, vagy akér a kiillonbozé fert6zo
betegségektdl, melyeket gyakran az idegenekkel tarsitanak. Napjaink médiatuddsi-
tasai is egyre gyakrabban foglalkoznak azokkal a betegségekkel (pl. TBC, AIDS), me-
lyek terjedésében nagy szerepe lehet a joval fert6zottebb keleti teriiletekrdl térsé-
giinkbe érkezd illegélis migransoknak.

Tény tovabba az is, hogy a migraci6 illegalis formadja az esetek tobbségében auto-
matikusan kapcsolddik a kiillonb6z6 illegalis tevékenységekhez, hiszen a migransok
engedélyek és papirok hijan kénytelenek illegélis tevékenységekbdl megélni, vagy a
hajléktalanok és kéregetSk taborat népesitik. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt
sem, hogy ,kéretlen” megjelenésiik, amely szdmtalan gazdaségi, egészségiigyi, és
szocialis fesziiltségforrast eredményez, az etnikai ellentétek fellingolasahoz is adalé-
kot adhat.

Nagyon nehéz réviden meghatarozni, hogy kik is azok, akik az ,illegalis migra-
ci6hoz”, mint kategoridhoz sorolhatbak. A dsszetett jelenségre az egyes nemzetkdzi
szakirodalmak is gyakran eltér6 megfogalmazasokat hasznélnak.

Végeredményként azonban kozos alapnak tekinthetd, hogy az illegélis migrans
kategoriaja alatt az adott orszag teriiletére illegalisan belépd, ott illegélisan tart6z-
kodo, illetve illegalisan munkat vallalo (vagy egyaltalan nem dolgozo) személyeket
kell érteni. Természetesen a fenti jelenségek kombinaciéi még Osszetettebbé teszik
a kategoériat, igy ide sorolhatéak példaul azok, akik illegélis hataratlépés révén
(akér hataratkelShelyen, vagy pl. akar z6ldhatdron) bejutottak egy orszag teriileté-
re, de ide sorolhatdak azok is, akik legalisan 1éptek be egy orszag teriiletére, de ,ille-
galissa valtak”, mivel a szamukra engedélyezett idStartamnal tovabb tartézkodtak
az adott orszagban, vagy ,engedély nélkiil utaztak tovabb” egy harmadik orszag
teriiletére.
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egyének sorsa hogyan véltozik, és melyik az az idGszak, amikor még ,vegytisztan” az
illegélis migransokhoz sorolhat6ak. Példaként emlithets, hogy a menedékkérdk sza-
mos esetben az adott menedéket nyjt6 orszagba csak az illegalis médon torténd be-
jutds utan élhetnek a menedékhez f(iz6d6 jogukkal, mint alapvets emberi joggal. Ep-
pen ezért az illegalis migraciénak ezen a pontjan szétvalnak a ,menedékkérsk”,
illetve az illegélis migransok (pl. gazdasagi) egyéb tipusai. Ha az Unid, mint célteriilet
szempontjabdl vizsgaljuk a helyzetet lathat6, hogy az illegalis migraci6 az egyes EU
tagorszagokat és a szomszédos nem EU tagorszdgokat eltér6 médon sajtja. Mig
egyesek (pl. Németorszag), mint kiemelt célteriilet az EU tobbi tagorszagan mar at-
haladt illegalis migransokat fogja fel, addig mas uniés orszagokra (pl. Olaszorszag,
Spanyolorszadg, Magyarorszag stb.) nemcsak célteriileti feladatok, hanem mint az
uniobs kiilsé hatardrizetet ellatéjéra is jelentds tobblet feladatok harulnak. A fenti ada-
tok jol mutatjak, hogy az ezredfordulon az illegalis migracid, mint célteriiletet, legin-
kabb az Uni¢ legjobban fejlett, illetve migransok tomegeit mar korabban felszivo or-
szagait érintette.
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Az Burépéba irdnyuld illegalis migracié nagysaga a célorszagok szerinti bontas-
ban (2001)": Nagy-Britannia 12%, Olaszorszag 12%, Franciaorszdg 11%, Németor-
szag 11%, Gorogorszag 10%, Ausztria 6%, Hollandia 6%, Csehorszag 5%, Spanyolor-
szag 5%, Szlovénia 5%, Szlovakia 4%, Magyarorszag 3%, Belgium 2%, Svédorszag
2%, Ciprus 1%, Dania 1%, Finnorszag 1%, froroszég 1%, Lengyelorszag 1%, Portuga-
lia 1%.

Ukrajna jelentdsége

s

A 2004-es bgvitéssel azonban 1j helyzet teremt6dott a térségben és elGtérbe kertilt
Ukrajna jelentSsége. Az 1991-ben létrejott eurdpai orszag geopolitikai viszonyait te-
kintve a keletr6l az Eurépai Unidba iranyul6 illegalis migracié szempontjabdl talan
az egyik leginkdbb érintett orszag. A 49 milliés lakossagu, teriiletének és hatarainak
nagysagaval eurdpai viszonylatban is elGkeld helyet elfoglal6 orszag keletrdl a kibo-
csato teriiletek migraciés nyomaséval, nyugatrél pedig az Uni6 szigort hatarellendr-
zésével néz szembe. Koztes elhelyezkedése, illetve a nala gazdaséagilag joval fejlet-
tebb Unids orszagokkal vald kozos hatdrszakasza révén az orszagot az illegalis
migracio jelensége tobb szempontbdl is érinti. Egyrészrdl, teriilete mintegy tranzit te-
rilletként nyugati irdnyba az egyik legfontosabb migraciés titvonal, masrészrél az or-
szag rossz gazdaségi kilatasai, és a nehéz megélhetési koriilmények révén Ukrajna
kibocsaté teriiletként is jelentSs az illegalis migracié folyamataban.

A folyamatosan emelkedd szintfi, tranzit jellegi migracié miatt évrél-évre
migransok ezrei érkeznek Ukrajnédba azzal a reménnyel, hogy eljussanak az Eurépai
Uni6é valamelyik tagorszdgaba. A keleti hatarokon viszonylag kénnyen jutnak ke-
resztiil az 4zsiai és tavol-keleti térségbdl érkezd migransok, majd a célteriilet megva-
lasztasa utan mar gyakran csak az EU keleti hatarain tlinnek fel. A témaval foglalkoz6
publikaciokban az illegalis migracié nagysagéara vonatkozoéan eltérs adatokat talalha-
tunk, melyek csak sejtetni engedik a jelenség valos nagysagéat. Az illetékes ukran
szervek 2004-ben 25 539, 2005-ben mar 32 726 személyt vettek Grizetbe’, amely szam
azonban vélhetSen még igy is jelentSsen elmarad a tényleges illegélis migransok sza-
matol.

Az EU bévités Ukrajndban is érezhetd valtozdsokat hozott. Tranzit jellege felér-
tékel6dott, és egyre tobben valasztjdk ,ugrédeszkanak” az orszag teriiletét. Kedvezo
foldrajzi elhelyezkedése miatt folyamatosan duzzad a nyugatra vagyo, ideiglenesen
ott tartézkodé migransok szdma, melyek kezelése a hatésdgokat soha nem latott
problémaékkal szembesitik. Az Uni6 részérsl megjelens kovetkezetes migracios poli-
tika és a szigorodo kiils6 hatarellendrzések is egyértelmiien negativ tényezéként je-
lennek meg és fokozzdk az orszag ,buffer” szerepét. Napjainkra az illegélis migraci-

1 Szerkesztve az aldbbiakban szerepl$ adatok alapjan: (Irregular Migration and Human Smuggling in
Central and Eastern Europe — Presentation at the 9th international metropolis conference — Geneva,
2004.09.29. www.icmpd.org/uploadimg/- International Centre for Migration Policy Development

2 Forras: Ukraine’s policy to control illegal migration — International Centre for Policy Studies (Kyiv,
Ukraine) / Institute for Public Affairs (Warsaw, Poland) — Kyiv 2006, (Viktor Churnak, Natalia
Shapovalova, Piotr Kazmierkiewicz), page 10.
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6t, illetve a migransok szdmanak noévekedését mar nem csak az EU oldalardl
tekintve, hanem Ukrajna szemszogébdl nézve’ is, a nemzetbiztonsagot alapvetSen
veszélyeztet§ tényezSk kozé soroljak.

Ukrajna szdmadra stlyos feladatot jelent a hatdrainak nagysagabol ad6doé hatar-
orizeti feladatok ellatasa, ahol f&ként a volt Szovjetuni6 korabbi bels6 (nem nemzet-
kozi) hataraiként funkciondl teriileteken vannak megoldatlan feladatok. A nem
megfelel§ hatardrizet, a szilikos pénziigyi lehetSségek, a hatardrizeti feladatokat ta-
mogato technikai eszk6zok hidnya, az illegalis migransokat ideiglenesen befogadé
taborok alacsony szdma, tovabba a migraciéval kapcsolatos egyes kétoldalt dllamko-
zi megallapodasok rendezetlensége, illetve a jelen 1év6 korrupcié csak tovabb stlyos-
bitjdk a helyzetet.

Nem feledkezhetiink meg persze arrél sem, hogy az elmult évtizedekben az ukra-
nok szamaéra is megnyiltak a hatarok, igy Ukrajna maga is jelentds (negyedik legna-
gyobb) migraciot kibocsato teriiletté valt. A nehéz gazdasagi kilatasok ukranok milli6it
iranyitottak kiilfoldre. Az 1989. népszamlalas adatai szerint kozel 7 milli6 ukran tart6z-
kodott kiilfoldon. Napjainkban is tobbségiik id6szakos, szezonalis munkavégzés célja-
bél hagyja el Ukrajnat, gyakran illegalisan a gazdasdgba bekapcsolédva. Az ukran
munkastomegek szdmat — az Gket felszivo egy-egy nagyobb orszagot tekintve - még a
hivatalos adatok is tobb szdzezerre teszik, amelyek rangsoraban Oroszorszag és Len-
gyelorszag mellett Olaszorszagot és Csehorszagot kell megemliteni.

Az illegdlis migrdcié titvonala

A témaval foglalkozé egyes kutatok az Ukrajnaba ,bevezets” illegalis migracios ira-
nyok koziil a ,legéteresztébbnek” az orosz—ukran hatart tekintik, amely mellett a Ki-
jevhez kozeli belarusz hatartérséget, illetve Odessza térségét kell még megemliteni,
amely mint az egyik legnagyobb belépési pont a délrél jovEk el6tt jelent tovabbhala-
dasi utat az orszag belsejébe.

Az ICPS témaval foglalkozé tanulménya® az Ukrajnaba vezetd kiils§ irdnyokat,
Gtvonalakat f6ként a migransok nemzetisége alapjan meghatarozva, az aldbbi mé-
don osztja fel:

— Vietnami folyosoé: a volt Szovjetuni¢ teriiletére munkavégzés céljdbol érkezd
személyek, akik az engedélyezett id6n tali tartézkodassal véltak ,illegéalissa”
és megprobalnak Ukrajndba belépni, tobbnyire hamis papirokkal.

— Pakisztani-indiai folyosé: Tobbnyire Oroszorszagba, vagy Ukrajnaba sz6lo
turista vizum beszerzését kovetSen probalnak meg Ukrajnan keresztiil illega-
lisan Eurépa nyugati felére jutni.

— Sri Lankai-bangladesi folyosé: a nyugat Ukrajnai teriileteket megcélozva, a
Kelet-K6zép Eurdpai orszagok illegalis tevékenységben érintett kozremiiko-
déinek segitségével igyekeznek nyugatra.

3 Kaszé Rébert: Az Gj ukran katonai doktrina: Gt a NATO-tagsag felé? EUROPAI INTEGRACIO -
2005.05.23. — Uj Honvédségi Szemle

4 ICPS newsletter #8 (312), 6 March 2006, A publication of the International Centre for Policy Studies
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— Afganisztani folyosé: tobbnyire Afganisztanbol érkezd menekiiltek, akiket
Moszkva, Kijev, illetve egyéb FAK nagyvarosok szivnak magukba.

— Kinai folyosé: a toborzott kinai csoportok még legélisan, turista vizummal ér-
keznek Moszkvaba, majd onnan illegalis Gton Ukrajna érintésével igyekez-
nek eljutni a nyugat eurépai térségbe.

— Kurd folyosoé: az 1990-es évek kdzepe 6ta, irdni, iraki és torok kurdok érkeznek
Ukrajnéba hamis papirokkal, vagy nemzetkozi blin6z&i korok segitségével.

— Uzbég és tadzsik folyosé: folyamatosan novekszik a térség etnikai és valldsi
konfliktusainak hatasara az Ukrajnan keresztiil Eurépa nyugati felére eljutni
vagyok szama,

— Csecsen folyoso: 2002. 6ta tartjdk szamottevének a folyosd 1étét. Szadmos cse-
csen nemzetiségli orosz allampolgar hasznalja a kelet-eurépai térség (pl. Len-
gyelorszag, Csehorszag, és Szlovakia) elérésére, menekiilt statusz reményében.

A fenti Gtvonalak aktivitdsaban jelentSs szerepet jatszanak a kibocsaté teriileteken
torténd, migraciot el6id6z6 vagy fokozéd események, tobbek kozott fegyveres konf-
liktusok fellangolasa, etnikai konfliktusok, vagy akér varatlan természeti katasztré-
fak bekovetkezése. Az Ukrajnat koriilvevs térségek konfliktusaira szdmos kiilén ki-
emelhet§ példat is talalhatunk (pl. azerbajdzsani konfliktus® 1988-1989, csecsen
menekiilthulldm 1995.), amelyek az elmult 10-15 évben, a val0s feltartéztatd képes-
ségli foldrajzi hatarok hidnyaban kozvetleniil érintették Ukrajna teriiletét, és na-
gyobb méretli menekiilthullimot eredményeztek.

Az Europol tanulmdnya® az Eurépai Uni6 keleti hatdrain ismert hdrom f6bb migra-
ciés tranzit teriilet (Oroszorszag/Moszkva, Ukrajna/Kijev, Torokorszag/Isztambul)
egyikeként emliti az Ukrajna/Kijev térséget, amely tobb orszdg irdnydaba ,0sztja el” a
keletrdl érkezS migransokat. Lengyelorszag kozvetleniil Németorszag felé, Szlova-
kia pedig Csehorszag és Ausztria felé, mig Magyarorszag kozvetve Németorszag, il-
letve Ausztria/Olaszorszag iranyéba ,biztosit” Gtvonalat.

Az orszag foldrajzi elhelyezkedése, a nyugatra vezetd tovabbhaladasi utak alter-
nativai vonzo6va teszik Ukrajnat, amely eredményeként az ,ideiglenesen ott tart6z-
kod¢” migransok szama is folyamatosan duzzad. A keleti teriiletekr6l érkezd, tobbsé-
gében gazdasagi eredetli migransok gyakran embercsempészek kozremiikodésével
jutnak el Ukrajnaig, majd az orszag keleti hatarain bejutva a hatésagok a migransok
aradataval gyakran mar csak az orszag belsejében szembesiilnek. MeglepS szam-
adat, hogy 1991. és 2003. kozott az ukran hatésagok kb. 100 000 illegélis migranst tar-
toztattak fel Ukrajna nyugati hatarain.”

5 New issues in refugee research Working Paper No. 109 Unwanted migration: Combating and
unwittingly creating irregular migration in Ukraine Greta Uehling Solomon Asch Center for the Study
of Ethnopolitical Conflict, University of Pennsylvania United States of America, / October 2004
Evaluation and Policy Analysis Unit, United Nations High Commissioner for Refugees CP 2500, 1211
Geneva 2 Switzerland ISSN 1020-7473 www.unhcr.org

6 www.europol.org — Europol-Organised illegal immigration into the European Union

7 Caught Between East and West, Ukraine Struggles with Its Migration Policy — By Olena Malynovska —
National Institute for International Security Problems, Kyiv January 2006 Transit, Illegal Migration, and
Human Trafficking, www.migrationinformation.org
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A leginkabb érintett nyugati irdnya ,kilépési pontnak” Karpétalja, vagyis a ma-
gyar-szlovak—ukran harmashatar térsége tekinthets. Az illegélis migraci6 szempontja-
bol talan legfrekventaltabb szlovak—ukran, és magyar—ukran hatarokon (és egyben EU
kiils hatarokon) atjutva mér tobb atirany is valaszthat6. Nem ritka, hogy néhény nap
alatt tobb tucat, tobbségében Délkelet Azsiabol érkezett illegalis migranst fognak el
még a hatératlépés el6tt az ukran hatérérok’. Példaként emlithetd, hogy a csapi ukran
hatérérs 2006 augusztusaig az év sordn mar 2713 illegalis bevandorlot’ tartéztatott fel.

Az elmult tobb mint tiz év alatt, a viszonylag révid ukrdn-szlovak hatar ellenére
Szlovékidban is érezhet6 volt a migraci6 intenzitasa. Szlovakidban 1993. eleje és 1998.
kozepe kozott, Gsszesen tobb mint 17 ezer személyt'’ vettek Srizetbe illegalis hatarat-
1épés miatt, az Eurépai Unids csatlakozéds megel&z6 iddszakban a szlovdk—ukran ha-
tarszakaszon pedig mar megduplazddott a feltartoztatott migransok szama és a 2002.
évi 2399 £6r6l 2003-ra 5483 fére emelkedett'".

Azillegalis migransok val6s szamat és Osszetételét szinte lehetetlen meghataroz-
ni, azonban az Ukrajnan keresztiil érkez6 menekiiltek, illegalis migrdnsok dsszetéte-
lére kovetkeztetni lehet. 2005-ben a legtobb migrans Azsidbol és Afrikébol, féként Af-
ganisztanbol, Pakisztanbdl, Indiabdl, Bangladesbdl, és Sri-Lankabdl érkezett, amely
mellett jelentSs szerep jutott a volt Szovjetunié utdédallamaibdl érkezetteknek is. A
karpétaljai térségben érzékelhet6 a foldrajzilag viszonylag kozel elhelyezked§ Mol-
daviabdl kiindul6 egyre névekvd moldaviai migracio jelensége is.

Az illegdlis migrdciét befolydsold tényezdk

A migraci6 okai kozott szdmos tényez6 sorolhat6 fel (pl. gazdasagi okok, konfliktu-
sok, szegénység, munkanélkiiliség, jobb élet reménye, prostitiicid), melyek részletes
ismertetésére a jelen irds keretei nem adnak lehet6séget. K6zos jellemz6 azonban,
amely a célorszdg megvalasztasat els6dlegesen befolyasolja a gazdaségi és boldogu-
lasi lehet&ségek keresése, illetve a kibocsato és fogadé teriiletek kozotti életszinvo-
nalbeli kiillonbségek. Az ttirdnyt azonban mar a koztes orszagok migraciés politika-
ja, killonbozd intézkedései (pl. hatarellenérzés), a mar ott 1évs, kordbban érkezett
migransok altal nyajtott segitség, illetve nagymértékben az utazasilehetSségek (koz-
lekedési atvonalak) befolyasoljak. Példaként emlithetS, hogy az Ukrajnatol keletre
1év6 Oroszorszag illegélis migracié elleni fellépései, intézkedései is vélhetSen tovabb,
nyugat iranyéba szoritjak a teriiletén illegéalisan él6ket, igy a szigorod6 orosz intézke-
dések kozvetve negativan' befolyasolhatjak az illegalis migransok szamanak alaku-
lasat Ukrajnaban.

8 Forrés: Karpatinfo hirportal 2006.08.09. Majd haromtucatnyi migrans a hét végén
9 Forrés: Karpatinfo hirportal 2006.08.05. Satortabort vertek az erdében az illegalis bevandorlék

10 Migration and Asylum in Central and Eastern Europe — European Parliament — Directorate General
for Research — working paper, Civil Liberties Series — LIBE 104 EN —

11  World Migration 2005 — Regional overview selected geographic regions — Migrants in an enlarged
europe, chapter 7. p. 152

12 Moszkal az illegélis migraciérél 2002. november 12. www jogiforum.hu (Hennagyij Moszkal, az uk-
ran kisebbségi és migracios allami bizottsag elnoke)
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Embercsempészet — emberkereskedelem

Az illegalis migracidhoz a jelenséget koriilolel6 szamtalan biincselekmény koziil,
legszorosabban taldn az embercsempészet (amelynek {6 célja az illegéalis médon
torténd hataratlépés, illetve beutazas elGsegitése), illetve az emberkereskedelem
(amely az aldozatta valé személyek onrendelkezési jogait sértve, kizsdkmanyola-
sukra, kihasznélasukra iranyul) kotddik. A két fogalmat, illetve az illegalis migracié
jelenségét a hétkoznapi ember gyakran egyiitt kezeli. Ukrajna esetében az ember-
kereskedelem leggyakrabban a nék szexudlis célbdl torténd kereskedelmére ira-
nyul, amely soran t6bbszor embercsempészek kozremiikdodésével jutnak el az aldo-
zatta valt n6k mar nem csak a kordbbi ,nyugat-eurdépai” térségbe, hanem Eurépa
déli teriileteire, igy a Balkanra is.

Tény, hogy a Nyugat-Eur6paba, illetve a Balkanra iranyulo, tobbségében ember-
kereskeddk kozremiikodésével lezajlé illegalis migracio jol jovedelmezs iizletagga
nétte ki magat, amelyet a szervezett blindzéssel valé dsszefiiggései még komolyabb
veszéllyé formalnak. Az ukrajnai bérekhez képest magas jovedelmet igérd kiilfoldi
munkalehet6ségek (pl. felszolgéld, haztartasi alkalmazott, tdncos) igéretével sokan
legalisan, sokan illegalisan lépik 4t a hatart, azonban végeredményként prostittciora
kényszeriilnek. Egy, a témaban késziilt tanulmany"” szerint az 1990-es években tobb
mint 100 ezer né valt emberkereskedelem aldozatava. Nagy részitk (85%) megté-
vesztve keriilt nyugatra.

A tranzit jellegli migracié szempontjdbol, mivel Ukrajna teriilete mind a nagy
tavolsagu, pl. Afganisztan, Irak, Kina térségébdl érkezd migracidban, mind az tn. ko-
zepes tavolsagh migracidban érintett, a migracio tdvolsaganak nagysagaval parhuza-
mosan a hattérben egyre szervezettebb, hatarokon atnytlo, nemzetkozi embercsem-
pész csoportokat, illetve egytittmiikodést lehet feltételezni. Kiilondsen érintettek az
altalaban perifériateriiletként megjelend hatartérségek, ahol a megélhetési forrast
biztosité munkalehet&ségek korlatozottsaga a térség viszonyait és adottsagait jol is-
merd helyi lakossag korében is taptalajt biztositanak az illegalis tevékenységeknek.

Az illegalis migracidban rejl§ hatalmas pénzdsszegek természetes vonzerSként
jelennek meg, ami csak tovabb neheziti az ellene val6 fellépést. A Nyugat-Eurépaba
iranyuld illegalis migracié sordn tobb ezer eur6 (pl: 2003-ban Afganisztanbdl
4-6 ezer USD, Kinabol 10-15 ezer USD, Moldovébdl 1,5-2 ezer Euro') is az ember-
csempészekhez keriilhet.

Nem elhanyagolhaté azoknak az illegalis migraciéra raépiilt embercsempész
halézatoknak a szerepe sem, akik ,szervezett” tovdbbhaladasi lehetSségeket kinal-
nak az orszdgon athaladni vagyoknak. Az embercsempészet ,iizletagga” valasaval
kapcsolatosan szdmtalan médiainformaci6é lelhetd fel, igy az egyik Internetes

13 Caught Between East and West, Ukraine Struggles with Its Migration Policy — By Olena Malynovska —
National Institute for International Security Problems, Kyiv January 2006 Transit, Illegal Migration, and
Human Trafficking, www.migrationinformation.org

14  Irregular Migration and Human Smuggling in Central and Eastern Europe — Presentation at the 9th
international metropolis conference — Geneva, 2004.09.29. www.icmpd.org/uploadimg/
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hirportal" frasa kozel 1000-re teszi Oroszorszagban azoknak a turisztikai cégeknek a
1étét, amelyek az illegalis migransok utaztatasaval foglalkoznak.

Ukrajna — megtett lépések

Az 1991-ben 6nalléva valt allam fontos feladata volt sajat migracids politikajanak ki-
alakitdsa, majd a témaval foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekhez valé csatlakozas és
a vonatkozé nemzetkozi normék atvétele. Tény, hogy az elmult évtizedben Ukrajna
szamos 1épést tett az orszagot érinté migraci6 ,kezelése” terén. Példaként emlithetd-
ek az ENSZ (UNHCR) és az IOM (International Organization for Migration) ukrajnai
szerepe, a megkotott egyiittmiikodési megallapodasok, és a kiilonbozs illegélis mig-
racié ,megel6zésére” vonatkozo programok végrehajtasa. A téméval foglalkoz6 uk-
ran szakemberek azonban tobbek kozott a kiillonbozd intézmények tevékenységei-
nek 6sszehangolt miikodését, egyes jogszabalyi hidnyossagok megsziintetését, vagy
akdr a hatardrizeti szervek atfogo fejlesztését is fontos feladatnak tartjak a probléma
kezelése érdekében.

Egyértelm(i, hogy mind Ukrajna, mind az Eurdpai Uni6 szamara kiemelten fon-
tos az illegalis migracio kezelése, amelyre uniés segitség és forrasok nélkiil észak-ke-
leti szomszédunk 6nmagédban aligha képes. Az Unid ezirdnyu segitsége mellett,
amely az elmdalt években is megmutatkozott és tobb tizmillié euroval tdimogatta a vo-
natkozé projekteket, az ukran hatésadgokkal és hatardrizeti feladatokat ellaté szer-
vekkel valé egyiittmiikodés mindenképpen el6relépést jelenthet a hatarérizet és a
hatarbiztonsag, igy kozvetve az illegélis migraci6 feltartoztatasa terén is. Az Uni6 ta-
mogatasaval 1étrejové menekiiltek ideiglenes befogadasara alkalmas kodzpontok
(Kijev, Harkov, Odessza, Karpéatalja) kialakitasa a feltart6ztatott migransok elhelye-
zésében segithet. A menekiilt tiborokban 1év§ allapotok kapcsan egyes jogvédd szer-
vezetek (igy pl. a Human Rights Watch), azonban fenntartdsaiknak adnak hangot.
Az orszag teriiletén elfogott, vagy visszatoloncolt illegélis emigransok zstfoltsaggal,
és megaldzo koriilményekkel szembesiilnek."

Komoly problémat jelent keleti szomszédunk szamara a feltartéztatott mig-
ransok visszatoloncolésa is. Egyes talnépesedett azsiai orszagok migraciot hallgato-
lagosan tdmogato 1épései mellett, a pénziigyi nehézségek, a migransok kiindulasi
helyének megallapitasa, vagy éppen a megfelel§ diplomaciai kapcsolatok és egyez-
mények hidnya neheziti a feladat végrehajtdsat. Mégis Ukrajna szdmara talan az
egyik legfontosabb feladat az illegalis migransok ,kitoloncolasat” lehet6vé tevd két-
oldalt megéllapodasok létrehozasa, hiszen e nélkiil az orszadgra nehezedd jelentds
anyagi és szocidlis terhek csak tovabb stilyosbodnak.

A 2006 novemberében Helsinkiben megtartott EU-ukran csticson, amellett hogy
megallapodas sziiletett az ukran allampolgaroknak az Eurépai Unif teriiletére torté-
né belépéshez sziikséges vizum megszerzésének konnyitésérdl, szerzddést kotottek
az illegalis bevandorlok hazatoloncolasardl is, amely értelmében 2009-t61 Ukrajna ki-

15 Racz Béla: Arkot dsnak Ukrajna és Oroszorszag kozott — www.karpatinfo.org — 2005. 11. 19.
16  Forras: Kéarpatinfo.net
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toloncolas esetén visszafogad minden rajta keresztiil érkezett illegalis bevandorlét.
Az Ukrajna és az Eurépai Uni6 kozott életbe 1épd an. ,readmission treaty” (visszafo-
gadasi egyezmény) taldn az egyik legfontosabb mérfoldké fenti viszonylatban az ille-
gdlis migraci6 kezelése terén.

Az el6z6ekben bemutatott migracidés nyomas kezelése és a problémak enyhitése
érdekében, a jovében mind az Unié, mind Ukrajna részérdl a kétoldalt egyezmé-
nyek jelenthetik az egyik fontos tovabblépési lehetdséget. Az Uni6 részérél a cél nem
a migracio tiltdsa, hanem annak illegélis megjelenési forméajabol ellendrzott keretek
kozé torténd terelése lehet.

Napjainkig Ukrajna szamos orszaggal, igy Magyarorszaggal, Szlovékiaval, Len-
gyelorszaggal, Moldaviaval, Graziaval, Torokorszadggal, Bulgériaval, Lettorszaggal,
Litvaniaval, Tiirkmenisztannal, Uzbegisztannal és Svéjccal mar megkototte eziranyt
bilaterdlis megallapodasat, azonban a szamara talan legfontosabb két orszaggal
Oroszorszaggal és Belarusszidval a megallapodas létrehozdsa még hatravan.
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