A tarsadalmi koltségeken alapulé kdzlekedési arképzési rendszerek gyakorlati
adaptacids lehetéségei

K észitette: Dr. Tanczos Laszléné és Dr. Bokor Zoltan

Tartalmi kivonat

A cikk az 0 tipusd, tarsadalmi koltseg bézisi kozlekedés dijrendszerek bevezetésével
kapcsolatos legujabb kutatési eredményeket foglalja Ossze. Szamba veszi az
implement&cios stratégia elméleti hatterét, majd konkrét javadatokat ad a fokozatos
megvalositas elvét kovetd, egyes kozlekedési aldgazatokra specializalt akamazas
forgatokonyvek lehetséges formdgjanak és tartalmanak kial akitasara.

Bevezetés

A kozlekedéspolitikaban  kittizott rendszerhatékonysagi célok  megval Ositaséat
el6remozditod, Uj tipusll kdzlekedés arképzés stratégiai szintli gazdasagi-szabalyozas
intézkedéseinek el6készitésével Osszefliggésben, a kovetkezd |ényeges kérdéskorok
vizsgélata szilkséges:

1. a té&rsadalmi koltseg bazisi kozlekedés arképzés megvaldsitasaval kapcsolatos
elméleti és gyakorlati problémék és lehetseges megoldasok szdmbavétele az
aldbbiak mentén:

- a kozlekedési arképzés tarsadalmi koltség bézisra helyezésének elméleti
kérdésai;

- atasadami koltség alapl, haszndlattal arényos dijképzés bevezetésének
(implementaci6janak) feltételei, korldtozd tényezdi;

- az dkamazés korlaok lebontésdt célzO fokozatos bevezetés evének
érvényesithet6sége;

2. az elébbi, az arképzés korszerisitését, Uj aapokra helyezését célzd eszkdz
illesztése a tagabb értelmi, fenntarthatésagot célzd kozlekedesfejlesztés
programokba.

A Kkorszerii, a jelenlegi dijstruktirdhoz képest radikdlisan eltér6 szemléetmodot
felmutatd kozlekedés é&rképzési rendszerek elméeti aapjaival, valamint azok
implementécios  feltételeivel  kordbbi  cikkeink  foglalkoztak  (lasd  az
irodalomjegyzéket), itt az utobbi két témakor nemzetkozi, s részben haza
tapasztalatokra tamaszkodo targyal ésara kerdl sor.

1. Az implementacios stratégia elméleti megalapozasa

A Kkordbbiakban azonositott akaddyoz6 tényezék miatt a korlatokat fokozatosan
lebontd, megfontoltabb megkozelités javasolhaté a tarsadalmi  koltség bézisi
kozlekedés arképzési rendszer gyakorlati adaptalasakor. A korlétozo feltételeken tul
az Uj rendszerre torténo attérés — technoldgiaval, hianyz6 ismeretekkel és a



bizonytalansaghdl adddd kockazatokka kapcsolatos — magas koltségei, illetve a
jelenlegi rendszer rugalmatlansaga, hosszabb id6t igénylé megvdtoztathatosaga is az
ilyen tipusi bevezetési forgatokonyv mellett szdl.

Az implementéciés utat leir6 forgatokonyveknek, illetve az azokban foglat

megoldasoknak az aldbbi (részben dsszefliggd) tulajdonsagokkal kell rendelkeznilk:
egyszeriség: az elméleti kidolgozas szintjen mé&r a kezdetektél a valds, amde
bonyolult 6sszefliggésekre érdemes hagyatkozni, am a gyakorlati bevezetés elss
|épéseiben ink&bb az egyszeriibb aformulékat célszerii e6nyben részesiteni;
atléthatosdg, érthetéség: a kozlekedés rendszert haszndlok szamara el- és
megmagyarazhato, indokolhatd, ardnylag konnyen érthetévé teheté arképzés
megoldésok akamazésa;
kiszamithat6sag: az Uj, eddigi gyakorlattol akar radikdlisan eltéré kozlekedés
dijrendszerek elfogadtatésdt megkonnyiti, ha a hasznd ok nagy biztonséggal elére
tudjédk kalkuldni, hogy a jovében milyen koltségekkel kell szdmolniuk az
infrastruktdraigénybevétel ekor;
idébeli konzisztenciaz a forgatokonyvben lefektetett menetrend kovetkezetes
betartasa.

A kozlekedésre akalmazott implementacids forgatokonyv modellek (kuldn kezelve a
véros és anagytavolsagu kozlekedest) ket dimenzidban keriiltek kialakitasra:

1. az &képzés ésdijszedési rendszer jellemzoi;

2. idédimenzio.

Az aképzési/dijszedés rendszer fébb jellemzéi az aldbbiakban  keriltek
meghatérozésra:
- az arképzési/dijszedési rendszer |efedettsege, haszndatanak kiterjedtsége (milyen
piaci szegmenseket érint az Uj rendszer);
az dkamazott arképzési/dijszedési mddszerek ésintézkedések;
az alkalmazott differencidlés foka az arakban, illetve a haszndlt dijszedés
technol 6giékban;
akeletkezo bevételek felhaszndldsava kagpcsolatos intézkedések;
nem gazdasagi jellegi kiegészit6 intézkedések (szabdyozas, fizikal eszkdzok, stb.).

Az idédimenzi6t — anemzetkdzi gyakorlatnak megfelel 6en — hdrom részre osztottuk:
1. fazis— rovid tav (< 3 év id6tavlat),
2. fazis — kozéptav (3-10 éves idétavlat),
3. fazis— hosszu tav (10 < id6tavlat).

Ezek mellett (0. fazis) felvettik ajelenlegi rendszerjellemzoket is.

2. Implementécids stratégia a varosi kozlekedésben
A vé&os kozlekedésben javasolt fokozatos implementécios forgatdkonyvet

részleteiben az 1. sz. tédblazat mutatja be, a fébb megdllapitdsokat pedig a
kovetkezékben foglaljuk Gssze.



1. téblézat: Tarsadalmi koltség bazisi és haszndlattal aranyos arképzés/dijszedés
fokozatos bevezetés stratégigja avaros kozlekedéshen

Fézisok 0. fazis 1. fazis 2. fazis 3. fazis
jelenlegi allapot rovidtav kozéptav hossziitav
Arrendszer-
jellemzék
Lefedettséy, Azinfrastruktaraés | Utdijak bizonyos Téavolsagbazisu Téavolsagbazisu
kiterjedtség externdis koltségek | szakaszokon. elektronikus Gtdi] elektronikus Gtdi]
arakba fogl a dsanak szedés vdtjafel a szedés ateljes
atalanos hianya. Terlletbazisa dijak, |terliletbazisi érintett hdl6zaton
kordontipusu rendszert. minden idészakban
Nagy nemzeti és dijszedés a kozponti minden
lokdlis valtozatossag | keriiletekben, A dijak magukban | jarmiitipusra.
etéren. hétkdznapokon. foglaljék az
infrastruktira- A dijak az
kérositast ésaz el6bbieken tul
emisszi6t. tartal mazzak
zsUfoltsaghdl,
A dijszedés még ba esetekbdl és a
mindig a kdzponti zajbol szarmaz6
kerUletekre és a externdlis
hétkdznapokra koltségeket is.
korlatozodik.
Arképzés, Altd dban Behajtéasi dijak, Teriiletbazisi Téavol sagbézisi
dijszedési Uizemanyagado, tertiletbézist kordon | kordon Gtdij, elektronikus Gtdij
modszer ek, regisztracios dij utdij, parkolasi dij, | parkolas dij, rendszer.
P 4 vagy fogyasztési add | izemanyagado. Uizemanyagado,
intézkedesek és stilyado. tévol shgbazisi A dijak atarsadalmi
Onkorményzat dtal | elektronikus Gtdij hatarkoltségeken
Parkolasi dijak, felligyelt parkolasi rendszer. alapul nak.
részben (itdij helyett | dijak, megemelve,
is. ahol szilkségesa Kétrészes A tomegkdz ekedési
kol tségfedezet. dijrendszerek: fix és | dijak és az Gtdijak
Kozvetlen valtozo tételek teljes
Uthaszndlati dijak, A tomegkdzlekedés | integrdva. Osszehangol tsaga.
behajtas engedélyek | tarifak
és hasonl 6 Osszehangolasaa A tomegkdzlekedési
megol dasok csak tertiletbazi st Gtdij tarifak
kevés esetben. rendszerre. Osszehangolasaa
tavol sdgbazist Utdij
Kilonbdzo rendszerrd.
dijszedés
mabdszerek és A dijak egyre inkabb
arrendszerek atérsada mi
orszagonkent. hatarkoltségeket
tukrozik.

Differencialas az
arakban,
dijszedési
technol6giakban

Gyakorlatilag nincs
differencidlas ids,
tér vagy jarmiifajta
szerint.

A hasznd 6k az
okozott
infrastruktira
karoktol,
|égszennyezéstsl és
torl 6déastol

Statikus kordon utdij
és behajtasi dij.

Az (tdijak anonim
maodon kertilnek
beszedésre, és
egységjarmii

szorz6kon aapulnak.

Egyszerti, dea
késsbb bevezetendd

Dinamikus kordon
atdij.

Téavolsagbazisl
elektronikus, anonim
tdij szedés,
egységjarmii szorzok
vagy jarmiitipusok
alapjan.

Az emisszi6s dijakat

A tévolsagbézisi
Utdij nem anonim,
jé&rmitipuson vagy
jarmadlapoton és
esetenkeént vezetés
stiluson is alapszik.

A nem anonim dijak
teljes kori,

tarsada mi

hatarkol tség bazi s




flggetlendl fizetnek.

A
tomegkozlekedésben
atarifékat ott
differencialjak
utazashossz, jarmii,

rendszerekkel
kompatihilis tdij
szedési technol dgia.
Onkorményzat dtal

kontrollalt, térben és
idében differencidlt

jérmitipusonkeént
differencidljak.

A kdzosségileg
kontrolldlt parkolasi
dijak intenzivebb
id6- éstérbdi

differencidlasa

A kozosségileg
kontrolldlt parkolasi
dijak teljes korii ido-
éstérbeli
differencidldsa—a

sth. szerint, ahol az | parkolasi dijak. differencidl asa. magan parkolasé
piaci kértlmények hasonl6képp (ha
kdzott mitkodik. Kisebb valtozasok a | Az Utdij szedés Iehet).
jelenlegi részben integrdlt a
Egyébkeént fix, tdmegkozlekedési komplex utazas A chipkartya és az
esetleg zonatarifak | tarifakhoz képest (pl. | informécids elektronikus Utdij
jellemzéek. cslcsidé — nem rendszerrd. rendszer integrdasa,
Altd anos abizonyos | csticsidé utébbiba beleértve a
idészak aatt differencia és). parkolas dijszedést
korlatlan utazést is.
lehetvé tevo Chipkéartya
bérletek technolégia
alkalmazésa. alkalmazésa.
Bevéd A fogyasztasi add, | A dijszedéshdl A dijszedésbol A dijszedésbol
felhasznélasi regisztracios dij, szarmazé bevételek | szarmazd bevételek | szérmazé bevételek
intézkedések Uizemanyagad6 az részbeni cimzett intenzivebb cimzett | teljes korii cimzett

alami, asllyad6 az
Onkormanyzati

kol tségvetésbe
folyik cimzetlendl.

Ha van (tdij, az
abbdl sz&rmazd
bevétel dlta dban
cimzett médon kertl
felhasznd asra.

A tomegkdzlekedési
dijak tébbnyire nem
fedezik az
lizemeltetési
koltségeket.

felhasznd ésa.

felhasznd ésa.

felhaszndl ésa (ez
politikai kérdésis...).

Nem gazdasagi
kiegészits
intézkedések

Infrastruktira-
fejlesztések a
zsUfoltsagi
problémak
kezel ésére.

Adott infrastruktira.

A tomegkdzlekedés
preferdlasa.

Alternativ munkaidé
rendek, alternativ
(egyedi igényekhez
igazitott)
tomegkozlekedés.

Az infrastruktdra
igényekhez
igazitésa: célzott
tdmegkozlekedési és
kdzti inveszticiok.

Kozossegi kontroll a
parkolasi
kapacitasok felett.

Alternativ
megol dasok (I asd
€l6hb).

Az infrastruktiraa
tarsadal milag
kivanatos optimumra
van bedllitva

Fejlett ésintegralt
utazasi/utas
informécios
rendszerek.
Alternativ

megol dasok (1asd
el6bb).

A vérosi Utdij szedés tertiletén, révidtavon terliletbazisi &rak és kordontipusi dijszedés
javasolhatd, hatokorét a legleterheltebb kozponti kerlletekre és a hétkdznapokra
korl&ozva. Kezdetben olyan technikai/elszamolési megoldast célszerti alkalmazni (pl.

csak fix dijak szedése tobbféle fizetés
Londonban), ami egyszeri,

lehetdseggel, mint példaul jelenleg
ugyanakkor biztositott a kompatibilitasa a késsbb




bevezetendé Osszetettebb rendszerekkel. Kozéptavon a tavolsag alapu, GPS bazisi
(megtett utat méré, haszndattal arényos) elektronikus Utdij szedésnek (ERP —
electronic road pricing) kell fokozatosan felvaltania az el6bbi megoldést, a hatdékort —
elfogadottsgi és technikai szempontok miatt — még mindig az el6bbi varosrészekre és
idészakokra korlatozva. Itt az ERP egyel6re anonim modon mitkédne, vagyis minden
jamii azonos fgjlagos dijat fizetne (nincs differencidlés hasznalok kozott). Az
aszinteket fokozatosan el kell mozditani az okozott térsadalmi hatarkoltségek
iranyaba. Végul hosszabb tavon ki kell terjeszteni a GPS bézisi ERP rendszert az
érintett tertlet teljes egészére, minden vérosi Utvondra, s minden idészakra Ezen tul
az okozott tarsadalmi hatérkoltsegek dsszes tételét figyelembe véve be kell vezetni a
hasznal ok kozotti térbeli, iddbeli, jarmitipusbeli, stb. ardifferencidast.

A vé&rosi parkolés esetében rovidtéavon, a helyi 6nkorményzatok dtal megdllapitott
dijakat lehet6ség szerint térben és idében differencidtan kell kialakitani, s ahol
szilkséges olyan szintre kell emelni, ami fedezi a dijszamitésndl alapulveendd
koltsegeket. Olyan torvenyi hatteret kell alkotni, ami biztositja a dijak dsszehangolt,
kozosségi felligyel etét. Kdzéptavon az 6nkormanyzatok altal kontrolldlt dijakat tovabb
célszerii differenciani térben és idoben egyarant. Hosszltdvon el kel émni a
térbdi/idobeli differencidltsdg teljes fokét, mikdzben a parkolés dijfizetést
fokozatosan integrani célszerii a ma miakodé elektronikus utdij fizetés
rendszerekkel.

A véros tomegkozlekedésben rdvidtdvon meg kell kezdeni a tarifaszerkezet
Osszehangolésat a gépjamiiveknél bevezetett terlletbazisi &rakka (zonatipusi
viteldijrendszer). Az intelligens chipkartya (smart card) technoldgia hasznélatanak
elterjesztése az, ami el6segitheti e folyamatot. A kdvetkezé fézisban az dsszehangolés
mar a tavolsagbazisi Utdijakka végzendé (tavolsagalapu viteldijrendszer), mikozben
az intelligens kartya technoldgia integrd édni kezd a technolégiailag konkurens ERP
rendszerekkel. Hosszabb téavon aztan ez az integrécio teljes mértékben kiterjeszthetd, s
aviteldijak itt is ahaszndlat arénydban kertilnek megdllapitasra.

3. Implementé4cids stratégia a nagytavolsagu kézlekedésben

A nagytdvolsagu (vagy véroskozi) kozati kozlekedés megUjuldo  arrendszere
implement&cios Utjanak targyal dsakor célszerti kildnbséget tenni az Uzleti és a magan
szektor kozott, s6t az Uzleti infrastruktUrahaszndldkon belil az au- és a
személyszallitdkat is érdemes eltéré megkdzelitéssel kezelni. Erre leginkabb azért van
szilkség, mert az EU elsdsorban az Gzleti cdd kozati infrastruktirahaszndat, azon
belll is leginkdbb a (nemzetkdzi) é&ruszallitds terén szorgamazza az éaképzés
reformok mielébbi bevezetését. Ezzel szemben a maganszektor képvisdéi idében
kissé eltolva taldkozndnak az (j tipusll, de az Uizleti célu forgalom dtal mar letesztelt
dijrendszerekkel, addig pedig a hagyoméanyos modszerekkel (fix dijakkal) jarulndnak
hozzd a koltségek fedezéséhez.



A nagytévolsdgu (vagy més néven: véroskozi) kozlekedés terén a vizsgdatokat a
kozati és vasiti kozlekedésre korldtozzuk. Ennek egyik indoka az, hogy meglatésunk
szerint ezek a kozlekedési alagazatok alnak leginkdbb a kdzlekedéspolitika és a
kozérdeklodés kozéppontjdban, masrészt pedig ezekre a mobilitdsi mddokra a
legkidolgozottabb az e mél eti-tapasztal ati héttér.

3.1. Az &rreform lépései a nagytavolsagu kozuti kozlekedésben
A nagytdvolsagu kozati kozlekedésben javasolt fokozatos implementacids
forgatokonyvet részleteiben a 2. sz. tébldzat mutatja be, a fobb megall apitasokat pedig

atovébbiakban 6sszegezziik.

2. téblézat: Tarsadalmi koltseg bézisl és hasznélattal aranyos arképzés/dijszedés
fokozatos bevezetés stratégidja a nagytévolsagu koziti kdzlekedésben

Fézisok 0. fazis 1. fazis 2. fazis 3. fazis
jelenlegi allapot rovidtav kozéptav hossziitav
Arrendszer-
jellemzék
Lefedettséy, Dijmentes utak, Az el5bbieken tul A tehergépjarmiivek | Tavolsagaranyos
kiterjedtség matricés Uthasznélat, | kilométer bazisi forgal ménak elektronikus
Utdijas Gthasznalat. | dijak kilométer bazisu dijszedés ateljes
al kal mazésanak dijazésa dltalanossa | hdl 6zaton, minden
Mindenhol megkezdése a vélik. jarmitipusra.
alkalmazzak az tehergépjarmii
Uizemanyagadot és az | forgal omban. Utdijak szedésének | A dijak atéarsadal mi
egyéb kozvetett atalanossa valasa hatarkoltségen
adokat. bizonyos — zsufolt alapul nak.
vagy Ujépitésii —
Utszakaszokon.
A dijak egyelére az
infrastrukturdlis
koltségeket fedezik.
Arképzési, Mix: Gzemanyagado, | Mix: izemanyagadd, | Teherforgalmi Teljesitmény
dijszedési regisztracios dij regisztracios dij kilométerdijak az (tévolsag) aranyos
madszer ek, vagy fogyasztés vagy fogyasztés egyéb adok dijak, tarsadal mi
intézkedések ado; atdij és/vagy ado; atdij és/vagy mérséklése mellett. | hatarkoltség alapon.
matrica matrica, kilométerdij
atehergépjarmii Egyre gyakoribb Az lizemanyagad6 a
forgalomban. atdijak, egyelére CO, emisszi6
bevétel semlegesen | koltségét fedezi.
Az lizemanyagadd | (amegallapitott dij
csokkentése az U] nincs afelmertilé Tobbi ad6 eltorolve.
dijak koltségekkel
megjelenésével. kozvetlen
Osszefliggésbhen).
Differencidlasaz | Nagyvonalu Jarmiitipus szerinti | Jarmiitipus és idébeli | Jarmiitipus, idébeli,
arakban, ardifferencidés ardifferencidlés. ardifferencidlés. térbeli
dijszedési jérmitipus szerint. ardifferencidlas.
Py Matricas, kapus és Nemzetkozi szinten
technologiakban Matricés és kapus elektronikus isinteroperabilis Varos és
dijszedés. dijszedés. elektronikus tomegkozlekedéssel
dijszedés. integralt




elektronikus
dijszedés.
Bevétd A fogyasztasi add, | A dijszedéshdl A dijszedésbol A dijszedésbol
felhasznalasi regisztracios dij, szarmazé bevételek | szarmazd bevételek | szérmazé bevételek
intézkedések Uizemanyagad6 az részbeni cimzett intenzivebb cimzett | teljes korii cimzett
alami felhaszna asa. felhasznd asa. felhaszndl ésa (ez
kol tségvetésbe politikai kérdésis...).
folyik cimzetlendl.
Az Utdijak csak az
infrastruktira
lizemel tetés szitken
vett koltségét
fedezhetik.
Nem gazdasagi Infrastruktira- Infrastruktira- Az infrastruktira Az infrastruktiraa
ki egészitd fejlesztések a fejlesztések a igényekhez térsadalmilag
intézkedések kapacitaskorlatokbdl | kapacitaskorlatokbdl |igazitasa: célzott kivanatos optimumra
adodo problémak adddo problémak kozitfejlesztés van bedllitva.
kezel ésére. kezel ésére. inveszticiok.

A nagytévolsagl kozuti kozlekedésben rovidtavon mindenekelétt a tehergépjarmii
forgalomban ajanlott a tavolsadgalapu dijrendszer bevezetése. Néhany orszég mér
napjainkban megkezdte az ilyen tipusi arképzés és dijfizetés akamazdsit, an a
késobbiekben problémé& jelenthet, ha a telepitett nemzeti megoldasok kozotti
ajérhatdsag nem kap prioritést atervezésben. igy a széleskorii alkalmazés eéfeltéelel
kozott emlitendé az egyseges nemzetkdzi (EU) szabvényokat rogzité szabdyozés
hattér megteremtése, tovabba az alkalmazandd technoldgia dapos tesztelése,
,bevizsgalasa’.

A kilométer alapul dijak nemcsak a hasznélattal aranyos fizetést segitik el6, de lehetéve
teszik az infrastrukturdlis koltsegtételek mellett az  externdlis  hatasok
(kbrnyezetszennyezés, baleseti kockézat, stb.) fokozatos érakba épitését is. Az (j
dijrendszer elfogadtathatésaga ugyanakkor feltételezi, hogy egy adott orszagon beliil a
dijak kezdetben nem differencidédnak térben és idoben (versenysemlegesség), s a
kozlekedok terhei Osszességében nem nének, vagyis az egyéb — haszndlattal, okozott
koltségekke nem aranyos — adok (1asd késsbb) mérséklodnek.

K 6zéptavon a tehergépjarmi forgalom kilométer bézisi Utdij szedését a teljes érintett
hdl6zatra ki kell terjeszteni, nemzetkdzileg szabvényositott GPS alapi ERP
rendszereket alkalmazva. A dijakat fokozatosan a tarsadalmi hatarkoltsegeknek kell
meghatérozniuk. Végul hosszabb tavon az eddigieket ki kell egésziteni a tarsadalmi
hatérkoltségek indukdtatérbeli/idobeli ardifferencidlassal is.

Az el6bbiekben leirt Ut kovetkezetes véghezvitele kellé tapasztalatot biztosithat az
egyéb kozuti infrastruktarahasznalok (magan kozlekedék, Uzleti személyszallitok)
arképzés rendszereinek idében eltolt, de hasonlo tipust kialakitdséhoz. Itt kezdetben
egyszerii (pl. fix aras) utdijakat kell bevezetni, azokat is elsdsorban a leginkabb
leterhelt, illetve masképp pénzigyileg nem fenntarthatd Gtszakaszokra A dijszedés
aztan fokozatosan elmozdithatd a tehergépjarmi forgalom &tal akamazott és
letesztelt GPS aapu, tarsadalmi hatarkoltsegek szerint differencido, teljes korii ERP
iranyaba, hosszabb tavon teljesen integra ddva azzal.




Kordbban emlitettiik, hogy az Uj tipusu, haszndattal és okozott tarsadalmi koltsegekkel
aranyos kozlekedés hasznélati dijak bevezetésével parhuzamosan — az elfogadtatas és
a fair versenyfeltételek érdekében — fokozatosan le kell bontani a kdzlekedok atal
fizetendé egyéb (fix) addkat. Ahogy a GPS bézisi ERP teret nyer, Ugy kell csokkennie
az Uzemanyagadonak, illetéleg a regisztrécios dijnak, esetleg fogyasztas addnak is.
Hosszabb tévon utdbbiak € is tinhetnek, mig az Uzemanyagadd kizarélag a CO,
emisszi6 dtal okozott externdlis koltségeket fedezi.

Az elektronikus Utdij szedésben reglé lehetéségeket az EU torvényhozo szervel
(Tanécs és Parlament) is felismerték, ugyanakkor felhivjdk a figyelmet a kialakitandd
megoldasok  EurOpa szerte egységes, interoperdbilis kifglesztésének és
mikodtetésenek  szilkségességére. Ellenkezd esetben ugyanis az inhomogén
technologidk gyakorlati adgptalésa ellehetetlenitené a nemzetkodzi kozati forgalomban
érintett infrastruktirahaszndlokat (elsésorban a nagy rendszerességgel kozlekedd
aruszdllité vallalkozasokat), s atlathatatlan kdoszhoz vezetne a miiszaki eszk6zok és
elszamoléasi technikék erésen differencialt alkalmazésa terén.

A legUjabb vonatkozo irdnyelv az egységes, mé&r az EU ,sgjét” GALILEO miiholdas
navigécios rendszerére €épit6, GSM/GPRS szabvanyd mobil kommunikaciot
adkamazo, 58 GHz-es mikrohullami technologidk implementdlasét javasolja (a
részletes miszaki specifikéacio kidolgozésdt az Eurdpai Szabvanyosités Bizottsag
végzi ). A szabdyozés lényege, hogy olyan ERP miiszaki eszkzrendszer keriiljon
széles korben megvadsitasra, ami  garantdja, hogy bamey, szabvanyos
kommunikécios eszkozokkel megfeleléen elldott jarmi képes legyen az érintett
Uthdlozat zavartalan igénybevételére, s ehhez  kapcsolodéan  minimadis
berendezésigénnyel, ugyanakkor nagy biztonsaggal és megbizhatdésaggal fizetés
kotel ezettsége automatikus teljesitésére.

A fentiek eredményeképp |étrejohet az egységes, un. ,eurdpai elektronikus Gtdij
beszedés szolgdltatds’. Az iranyelv ugyanakkor csak a dijak beszedésének madjat
érinti, adijak nagysagét és a kel etkezett bevételek felhasznéldsanak modjét — egyelére
—nem térgyalja.

3.2. Az &rreform lépései a vasuti kozlekedésben
A vaslti koOzlekedésben javasolt fokozatos implementacios forgatdkonyvet
részleteiben a 3. sz. téblazat mutatja be, az 6sszefoglalé megdlapitasokat pedig azt

kovetéen targyaljuk.

3. téblézat: Tarsadalmi koltség bézist és hasznalattal aranyos arképzés/dijszedés
fokozatos bevezetés stratégigjaavasiti kdzlekedésben



Fazisok 0. fazis 1. fazis 2. fazis 3. fazis
jelenlegi allapot rovidtav kozéptav hossziitav
Arrendszer-
jellemzék
L efedettség, A szabalyozés Nincsjelentés Az arképzés Az arképzés
kiterjedtség elvilegminden EU | vétozésa haszndlatta arényos, | haszndlattal ardnyos,
orszagban (ateljes | korabbiakhoz képest. | s a tarsadal mi satejestarsada mi
ha 6zaton) hatarkdltségeken hatarkdltségeken
megkoveteli avaslti alapul, dea alapul.
infrastruktdra kol tségtétel eknek
hasznalati dijak csak egy részét fedi | A teljes hdl6zaton
alkalmazésat. le. alkalmazzak.
A teljes hdl6zaton
alkalmazzak.
Arképzési, A jelenleg haszndlt | Nincsjelentés Hasznd attal Haszndl attal
dijszedési dijak tobbnyire vdtozésa arényos, tarsadalmi | arényos, tarsadalmi
madszer ek, kétrészesek: afix korébbiakhoz képest. | hatarkoltség bazisi | hatarkoltség bazisi
intézkedések rész az dtalanos, a arképzés, amely arképzés, amely a
vétozo az tartalmazza az korabbiakon tul
lizemeltetési lizemeltetésés a tartalmazza a
koltségeken alapul. kornyezetszennyezeés | zsifoltsaghdl, sziik
El6bbi rész nem, koltségeit, de mas keresztmetszetekbol
utobbi viszont elemeket még nem. | és bal esetekbdl
hasznalattal ardnyos. adodé
Atmeneti szubvencio | koltségtétel eket is.
A dijak nagyrészt lehetséges, haa
atlag, kisebb részt konkurens
mér alégazatokndl
hatarkdltségeken cstszik az U tipusd
alapulnak. Szintjuk dijrendszerre térténé
hol alatta marad, hol &téllés.
megha adja a
tarsadal mi
hatarkol tségeket.
Differencidlasaz | Bizonyos esetekben | Az el6bbieken tul Térbdi Teljes korti idébeli
arakban, széleskorii intenzivebb térbeli | differencidés. éstérbdli
dijszedési (palyamingségtol, differencidés. differencidlas.
Py vonalkategoriatol, Tovébbi
technologiakban szolgétatas Egységesiil standardizd 6dés. Egységes,
szinvonaltdl, stb.) technikai interoperabilis
fligg6 kategorizalds, | megoldésok (pl. az informatikai
méshol ellenben ERMTS-ETCS rendszer a
egyszerii dijszabds | keretében). pd yahasznal ati
érvényesl. dijszedésben és
€l szdmol ashan.
Nemzetenként
dtaldban dtéro
technikai
megol dasok.
Bevétd Mé& érvényesil a Tovébbi kiegészit6 | Az dlami tAmogatés | Az dlami tamogatés
felhasznalasi beszedett dijak dlami tmogatas. fokozatos |ebontésa. | politikailag indokolt
intézkedések vas(ti méretiire (pl.
infrastruktiraba Kozlekedési modok versenyhelyzet,
torténd kozotti &meneti kozlekedési
visszaforgatasa. keresztfinanszirozas munkamegosztas,

A dijak tébbnyire
nem fedezik az
infrastrukturdis

lehetséges (pl.
zsUfolt kdzutakon
beszedett dijakbdl
aternativ vasiti

sth. fliggvényében
torténs) bedllitésa.




koltségeket, igy Utvonal |étesitése).

dlami kiegészits

tamogatas

szilkséges.
Nem gazdasagi A pdyaésaz A szétvé asztést A korédbbiak A korédbbiak
ki egészitd Uzemeltetés celz6 EU direktiva | kdvetkezetes kovetkezetes
intézkedések elvilasztasa a intenzivebb érvényesitése, érvényesitése.

hatalyban levs EU érvényesitése.

szabdlyozés ellenére
csak részhen tortént

meg.

Az infrastruktirédhoz
val6 szabad

hozzéférés
bi ztositasa.

A vaslti kdzlekedésben tehét rovidtavon nem vérhato radikdis attorés, itt inkabb a
mar ma is szabdyokban, direktivékban |efektetett alapelvek (szervezeti szétvélasztas,
a payak diszkriminiciomentes megnyitasa, aléthatd/indokolhatd dijak kiaakitésa,
atjarhatosdg biztositasa, sth.) tényleges gyakorlati megvalositéséra kell a hangsilyt
helyezni, kilonos tekintettel az astrukturaldshoz elengedhetetlen dlami/kdzosségi
forrasok rendelkezésre adllitéséra.

K 6zéptadvon — az el6bbi, megalapozd szervezeti-szabdyozési feltételek meglétével —
mar fokozatosan &t lehet térni a tarsadami hatarkoltsegek pdyahaszndati dijakban
torténd, elsd korben csak részleges érvényesitésére. Itt még csak az egzaktabb mddon
kalkuldhaté Uzemeltetési és emisszios koltségtételeket cészeri érvényesiteni.
Kulondsen figyelni kell arra, hogy a konkurens kdzlekedés aégazatoknd is ilyen
Utemben torténjen az Uj tipust dijrendszerre torténé &dlas, s ha ez nem igy lenne,
amenetileg a vasit szubvenciondhatd. Az infrastrukturdis koltsegfedezetet fenntartd
dlami témogatésokat is mindaddig fenn kell tartani, amig a haszndlati dijak nem
fedezik az indokolt koltségeket. A dijakat elszamolé technikai megoldasok soran
torekedni kell az interoperabilitas szempontjainak figyelembe vétel ére.

Végul hosszitavon — a tobbi aéagazathoz hasonléan — mod nyilhat a hasznalattal
aranyos, teljes tarsadalmi hatarkoltségen dapulé haszndlati dijak bevezetésere,
ameyek az €l6z6 tételeken tal mér a zsifoltsaghdl, a szilk keresztmetszetekbdl és a
balesetekbdl adodd hatasokat is magukban foglaljdk. A hatékony mikddés feltétele a
nemzetkdzileg egységes eszdmolas-informatika hattér megléte. A teljes
koltsegfedezet miatt az dlami tAmogatés itt mér olyan célokat szolgahat, mint példaul
a hazai vasuti kozlekedés elénybe hozasa mas, nem preferdt mobilitdsi modokkal
szemben, vagy éppen a hazai haldzat attraktivitdsanak ndvelése az dternativ vasiti
utvonalakkal szemben.

4. A korszerii arképzés,
illesztése a kozlekedés
programcsomagokba

mint stratégiai
fenntarthat6sagat

gazdaségi-szabalyozasi eszkoz
biztositd kozlekedéspolitikai

A fentiekben részletesebben térgyalt kozlekedéspolitikai eszkdz(rendszer) akkor
Ultetheté a hatdsosan/eredményesen a gyakorlatba, ha az egy tagabb értelmii, tébb
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egymést kiegészité intézkedéshol alo6 csomag részeként kertl implementdasra A
nemzetk6zi szakirodalom &ltaldban az aldbbi csoportokban kategorizdlja az
akamazhat6 eszkdzoket:

1. szabdlyozés eszkdzok/intézkedések: olyan akciok, amelyek célja a kozlekedéspiac
szereplok magatartédsanak befolyédsolasa kulonféle szabdlyok — korlatozasok,
szabvéanyok, irényités, stb. — rendszere dltal. A szabalyok lehetnek megengedok
(kivanatos viselkedést el6segitok, tadmogatok) vagy tiltdk (nem kivéanatos
magatartast megel 6z6k, korlétozdk);

2. gazdasagi eszkozok/intézkedések: olyan akciok, amelyek célja a kozlekedéspiaci
szereplok  magatartdsanak  befolyasoldsa  jOléti  elemek  juttatdsaval  vagy
elvonésaval;

3. fizikai eszkdzok/intézkedések: olyan akcidk, amelyek célja a kdzlekedéspiaci
szereplok magatartasanak befolyasolasa a rendelkezésre alé
infrastruktarakapacités, eszkdz- és jadmudlomany mennyiségi és/vagy mingségi
valtoztatasaval.

A kozlekedés arképzési és dijszedési rendszerek atalakitésa a gazdasagi eszkdzok
kdzé sorolhatd, ugyanakkor sikeres alkalmazésa feltételezi szdmos mas, kiegészité
intézkedés megtételét is (ezekre részben ma az implementécios forgatokonyvek
tablazataiban is utaltunk). Ezek a K+F tapasztalatok aapjan legink&bb az aldbbiak
lehetnek:

szabdyozas eszkdzok:

- atellet felhaszndléds — behgjtas, zonédk, sth. — szabdlyozésa (kulondsen a
parkolas, behajtas dijakhoz kapcsolddoan);

- dternativ munkaidérendek preferalésa;

- k('jzlekedésbiztonségi el6irasok szigoritésa;
emisszios standardok szigoritasa (EU normék karbantartasa);

gazdasagl eszkozok:
az adorendszer osszhangba hozéasa az (j kdzlekedés dijszedési modokkal;

- adijakbol szarmazo6 bevételek atlathato, s (legaldbb részben) a kdzlekedés
rendszerbe visszaforgatott felhaszndldsa (utdbbiba beleértve a ,korai
vesztesek” &meneti kompenzaciojét is);

- akozlekedésfelesztés PPP finanszirozasa elvi lehetdségeinek kial akitasa;

fizikai eszk6zok:

- infrastruktirafejlesztés — mennyiségi és mindségi (az Uj infrastruktura
hasznélataért ,, szivesebben” fizet a hasznédl0);

- intelligens kdzlekedési megoldasok alkalmazésa (a dijfizetés automatiza ésa
és integrdlasa mas, pl. utazési/utas informéci os funkciokkal).

A kozlekedésfejlesztési programok tehat ,, gazdag” eszkdzrendszerbél valogathatnak az
eméet megdlapitasai szerint. A fenntarthatdé kozlekedési rendszer megteremtését
szolgd6 komplex, az éarképzés atalakitésa mellett az eldbbiekben azonositott
kiegészité elemeket is magukba foglalé stratégiak gyakorlati megvaldsitasa viszont
szamos akaddlyozd tényezébe (tkdzhet. A legfontosabb korlatok az ECMT
alésfogla asa alapjan az aldbbiakban vélemezhetok:
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a fenntarthaté kozlekedési rendszer nemzeti jovoképéenek, azon bellil hosszl tavra
lefektetett prioritasainak hianyossagai;

gyenge koordinaci6 a kozlekedéspolitika tervezésének/megval Ositésanak
kilonboz6 &gai, funkcidi kdzott;

nem kelléen definidt intézményi szerepek és folyamatok;

az implementaciét segité/tamogatd torvenyi héttér el égtel ensege;

az arképzés rendszer nem megfelelésége — nem kild olyan jelzéseket a
kozlekedéspiaci szereplok felé, amelyek rébirhatndk azokat magatartésuk
megvaltoztatasara;

a finanszirozas megoldatlanséga, a rendelkezésre alé forrasok nem megfelels,
kiegyensilyozatlan felhaszndéasa (pl. a kozlekedoktsl beszedett addk/dijak
indokolatlanul nagy aranyban méas nemzetgazdasagi agakba forgatésa, a forrasok
egy-egy koOzlekedéss modra, foldrajzi régiora torténs, esetenként kevésse
megal apozott indokolatlan koncentrdasa, stb.);

az &fogd tervezéshez szilkséges adatok inkonzisztencigja, hidnyossaga, rossz
minésége, esetenként hozzéférhetetlensége;

a kialakitott kozlekedéspolitikai eszkdzcsomag elfogadtatédsanak nehézsége a nem
megfeleld6 kommunikacié és az érdekeltek tervezési folyamatban torténd
mell6zésének kdvetkeztében.

Az débbi problémék hatékony kezelésére az ECMT mindenekel6tt a kdzlekedésért
felelds kozponti kormanyzati szervek aktiv kdzremiikddéset szorgalmazza, az
er6forrasokat a kdvetkezé tertiletekre koncentrélva:

1.

2.

a kozlekedéspolitikai keretrendszer olyan iranyd tovabbfejlesztése, ami egyértelmii
cdokat fogadmaz meg a fenntarthatdsdg érdekében, majd e célokat konkrét
akciokhoz, beavatkozasokhoz is koti;

az intézményi keretrendszer olyan tipusi kialakitasa, amely képes az érdekelt felek
— politikai dontéshozok, Uzleti és egyéni kozlekedes infrastruktirahaszné ok,
nemzetgazdasagi partnerek, érdekvédelmi szervezetek, stb. — kozotti hatékony
egyuttmiikodés megteremtésére, koordindlasara, s ha lehetséges a jogosultsagok
indokolt decentralizal aséra, vagy ha szilkséges centralizal 4séra;

akozlekedési arképzés rendszer filozofigjanak a kordbban részl etesebben taglalt g
elvek mentén torténo atalakitasa (majd fokozatos elfogadtatasa), hogy az képes
legyen a jelenlegi — haszndlatot és okozott koltségeket kdzvetlentl nem tikrozo,
igy mobilitasi igény és utazési-szalitas méd vatoztatasra alig 0sztdnz6 — ado- és
dijrendszer dltal okozott piaci torzuldsok megsziintetésére;

a torvéenyi héttérszabdyozds elmozditédsa olyan iranyba, hogy a fenntarthat6
kozlekedés — ennek keretében kilondsen az Uj evi alapokra helyezett
arképzéd/dijszedés — preferenciai ne csak az ataldnos, magas szintii elvéarasok
korében, hanem a konkrét alkalmazandd jogszabalyok (pl. elektronikus utdij
kisérleti adaptldldsa bizonyos gyorsforgami Utszakaszokon, vagy kevésbeé
megengeds biztonsagi/légszennyezési szabvanyok érvényesitése, stb.) kozott is
fokozatosan megjelenjenek;

a kozlekedésfejlesztési finanszirozas sllypontok fokozatos éthelyezése a tisztan
piacgazdasagi prioritasokrél a tégabban értelmezett térsadalmi prioritésokra. A
beszedett  dijak  fokozatos visszaforgatasa az  infrastruktira-  vagy
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szolgdltatésfejlesztésekbe, tovabba a magantéke fejlesztésekbe  torténd
bevonasanak désegitése jOl definidt Uzleti-kockézati feltételrendszerben (tanulva a
korabbi j6 és rossz tapasztalatokbal);

6. a fentiekben lefektetett U elvek gyakorlatba Ultetése mellett kidlld, hosszu tavu
politikai-tarsadalmi  elkotelezettseg megteremtése az érdekeltek bevonésa, az
észrevéteek visszacsatolasa és figyelembevétele, tovabba a szandékok és vérhato
(rész)eredmények hathatds és még idében torténé kommunikal asa révén.

Osszefoglalas

A tarsadalmi koltség bazisi kozlekedés arképzés elméleti hatterét, implementd asanak
feltételeit, akamazdsanak segitd és korléatozo tényezdit, s végul lehetséges gyakorlati
megvaldsitasi stratégidit bemutatd cikksorozat (l&sd még az irodalomjegyzékben
megadott eldzmeényeket) legfontosabb megallapitasai az aldbobiakban foglahatok
Ossze:

1. a kozlekedés tarsadalmi — abszolUt, &tlag- és hatér- — koltségeinek egzakt, teljes
korii meghatarozasa a legljabb K+F eredmények birtok&an sem konnyi feladat,
ugyanakkor edremutatd  kisérletek torténnek a metodika folyamatos
korszeriisitésére, pontositdsara, s a gyakorlat szempontjabdl is értékelhetd
forméban torténé megfogalmazasara. Mar most is hozzaférhet6k viszont az egyes
koltségtételeket szamszeriisité (rész)eredmények, az ezekben foglaltakat viszont
csak a megadott kakuléciogbecsési elofeltételeket figyelembe véve szabad
értelmezni;

2. b& a kalkulacios modszertan még nem teljesen kiforrott, mé&r e korai fazisban
érdemes sort keriteni a késébbi implementacié akaddyozd tényezdinek
felmérésére, s az ezekkel kapcsolatos kockézatkezelési technikak azonositéséra. A
jelenlegi K+F és pilot projekt tapasztalatok szerint az elvek gyakorlatba Ultetésének
legfontosabb e o6feltétele az Ujszerii gondolkodasmod (haszndattal és okozott
hatdsokkal ardnyos hozzgj&rulds az infrastruktira fenntartéaséhoz) tarsadalmi
elfogadtatasa, majd ezt koveti a végrehgtas szabdyozasi-intézmenyi hatterének
megteremtése, illetve ajelentkezé miiszaki-technikai kihivasok megoldasa;

3. a korszerii kozlekedés arképzési és dijszedés rendszerek nemzetkdzi szinten is
egyseges, interoperabilis kialakitasanak el ésegitése érdekében mar most megindult
a szilkséges iranydlv rendszer kidolgozasa és életbe léptetésének elokészitése. A
dontéshozdk és s szakemberek egyetértenek abban, hogy az azonositott korlatozo
tényezok, valamint a hirtelen bevezetéssel jelentkez6 magas attérési koltségek
miatt a fokozatos megkozelités érvényesitése lehet clravezetd a
megvalOsithatosagi  koncepciok megalapozésakor. A szérazfoldi  kozlekedés
aldgazatok arreformjanak bemutatott implementaciés minta forgatokonyvei jol
illusztrdjak e hosszli tavu  dstratégia  gondolkodasmod  gyakorlti
alkalmazhatosagat.
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