A KINAI NEPKOZTARSASAG HATALYOS
ALKOTMANYANAK JELLEMZOI

KOl GYULA'

A kinai jog vizsgalatakor a kutaté gyakran szembestil azzal a problémaval,

hogy a témakorben viszonylag kevés a rendelkezésre 4ll6 forras. (Az 6kori és modern kinai joggal
foglalkozé magyar nyelvili monogréfidkat, konyvrészleteket, tanulmanyokat, recenzidkat ldsd a Jogi
sinologia magyar szakirodalma cim fuiggelékben.) A jelen tanulmany irasakor ismert volt egy, a hatélyos
kinai alkotmanyt magyaraz6 kotet megjelenésének ténye, ezt azonban mind ez idaig nem adtak ki.»
Alapszovegként Varga Balint Zsoltnak a kotetiinkben megjelend magyar forditasat vettiik figyelembe,
ett6l csak sziikség esetén tértiink el a kinai ekvivalensek megjel6lésével, nyugati nyelvi parhuzamok
figyelembe-vétele mellett. Forrasaink nyugati nyelvtiek; angol, francia, német és orosz szakirodalmat
tanulmanyoztunk, de ahol méd volt ra, kinai forrast is figyelembe vettiink.s

Tanulmanyunk célja a Kinai Népkoztarsasag hatdlyos alkotmédnyanak, az 1982. év december ho 4.
napjan elfogadott, torvényszamot nem visel6 alkotmanytdrvénynek a jellemzése a jogtudomany
eszkozeivel, tekintettel az alkotményjog, az Osszehasonlité jog és a szdba johet6 vegyes szakjogok
eredményeire. A kittizott feladat klasszikus jogi szakkifejezéssel élve nem egyéb, mint legem
commentari, azaz ’a torvényt fejtegetni’. A kinai alkotménytorténetet a jelen kotetben kiilon
tanulmanyok targyaljak, ezért torténeti parhuzamokra csak akkor tériink ki, ha ez elkertilhetetlen.
Jelezni sziikséges, hogy Kinaban nincs alkotmanybirésag, sem pedig allampolgari jogok parlamenti
biztosa (ombudsman), és a kinai joggyakorlatot is csak korlatozottan van méd vizsgalni.
1 Dr. Koi Gyula az MTA Jogtudomanyi Intézetének tudoményos segédmunkatarsa, a Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskoldjanak doktorandusza. A tanulmany A nagy kozigazgatdsi rendszerek és a
magyar kézigazgatds elnevezésti, az MTA Jogtudoményi Intézet Kozigazgatasi Jogi Osztélya altal gondozott 6téves
kutatasi f6irany (2010-2015) keretében késziilt.
2 Palmer 2012.
s A kinai forrasokat pinyin atirdsban, a japan forrasokat Hepburn-féle, a tibeti szavakat Wylie-féle atirdsban
kozoljikk, az oroszndl a cirill bettis szlav nyelvek Kniezsa-féle nemzetkozi atirdsat hasznéljuk. A magyarban
masként meghonosodott kinai szavakat (hakka, Hongkong, Peking) ebben az alakban irjuk, kivéve a
szakirodalom cimeiben szerepl6 el6fordulasaikat.
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A Kinai Népkoztarsasag hatalyos alkotmanyanak jellemz6i

Mindazonaltal meg kell jegyezniink, hogy amiéta Kina az irott alkotmanyok talajan allva kivanta
jogrendszerét megalapozni, azéta a nagy vildg-alkotménygytjtemények,illetve a kinai jogot targyalo,
nyugati nyelvekre forditott jogforrasok,s valamint a kinai jogrél nem kinai nyelven irott mtveks is
nagy figyelmet forditanak a kinai kormanyzat ilyen irdnyt igyekezetére.

Elemzésiink sordn az alkotmanytorvény szakaszainak sorrendjében haladunk, a klasszikus ordo
legalis modszere szerint. Az elemzés soran figyelembe vessziik azt is, hogy olvaséink elsésorban a
sinologia irdnt érdeklédék korébsl keriilnek ki. A tanulmadny egységei kovetik a Kinai
Népkoztarsasag alkotmanyédnak adott részeit, az egyes kérdéseket azok sorrendjében elemezziik.

E sorrend az alabbi:

— Preambulum

— Alapelvek

— A polgarok alapvetd jogai és kotelezettségei

— Az allamszervezet

— Az allami lobogo, a himnusz, az allamcimer és a f6varos.

4 Példaul Peaslee 1956: 506-535. Az 1946-0s kinai alkotmany angol szovege: wo. 1956: 515-535. Az 1982-es kinai
alkotmany 1992-ben hatalyos szévege: Blaustein—Flanz 1992: 35-91 (orszagonként tjrakezd6d6 szdmozas). A Kinara
vonatkoz6 részt irta az 1931-1982 kozotti idszakot illetéen: Xia Daodai, Kathryn A. Haun, Constance A. Johnson.
Az 1982-1990 kozotti részt irta: Constance A. Johnson. Megjegyzendd, hogy ennek a mtnek kiilon értéke a
konyvészeti fiiggelék (93-99), amely kinai els6dleges, illetve angol, orosz, japan, német masodlagos forrasokat
sorol fel; sajnalatos ugyanakkor, hogy az 1982 utdni irodalombdl semmi sem szerepel benne. Kiemelked&
terjedelme miatt érdemes megemliteni egy japan kézikonyvet: Chao—Kanbu—Kokkano 1960.

5 su—Tomson 1972: 305-541, itt j6 néhdny kinai jogforrds német forditdsa lelhetd fel az adott korszakbdl. A Kinai
Népkoztarsasag 1982-es alkotménytorvényének egyik autentikus, kinaiak altal francidra forditott szovege:
Constitution de la République Populaire de Chine: Adoptée le 4 Décembre 1982. Az 1982-es alkotmény szovegével
kapcsolatosan lasd Tsien 1982.

s Példaul a szovjet-orosz jogirodalombodl Lunev 1958.63 A Kinai Népkoztarsasdg hatédlyos alkotmanyédnak
jellemz6i



Sziikséges azt is megjegyezni, hogy tudomésunk szerint a magyar jogi irodalomban kinai
alkotmanyszoveg-forditds csak kivételképpen latott eddig napvilagot.
7 A magyar alkotmanyjogban (régebbi neve kozjog, illetve dllamjog) mar a 19. szazadban foglalkoztak a kiilfoldi
alkotmanyok kutatasaval. Janosi Ferenc 1867-ben az angol, amerikai, belga, francia, svajci alkotmanyok forditasat
adja. Concha Gy6z6 akadémikus, az egyik legnagyobb magyar alkotmény- és kozigazgatasi jogdsz 1884-1888-ban
Ujkori alkotmdnyok cimmel két kotetet jelentetett meg. Az Gjabb irodalombél az aldbbi mitiveket idézziik fel
idérendi sorrendben a kiilhoni alkotmanyok magyar forditdsaira vagy a kiilfoldi allamok alkotmanyaira
vonatkoz6 elemzé kozleményeket illetSen: Pulay-Sebestyen 1964-1966; Racz—Toldi-Torsk—Varga 1966; Pulay 1972; Kovacs
1982, Kovacs 1985, Kovacs 1988, Kovacs—Tsth 1990, Kiss 1992, Toth 1997, Badé—Trécsényi 2005, Legény—Téth 2006, Chronowski—Drinsczi
2008. A fenti (4ltalaban magyarazatos) gytjtemények koziil csupan az 1964-1966 kozott megjelent
forditasgytijtemény tartalmazza egyes azsiai allamok alkotmdnyait a II. kotetben (a kordbbi kotet afrikai
alkotméanyok szovegforditdsat adja).Az azsiai dllamok kozott a Kinai Népkoztarsasdg nem szerepel, mivel a
vizsgalat targyat az akkoriban fiiggetlenné valt allamok képezték. Az tGjabban, 2006-ban megjelent kotet nem
forditasgytijtemény, hanem egyes targykoroket vizsgal, f6képpen az EU és az iszlam allamok gyakorlatat alapul
véve, tehat kelet-azsiai elemet a m@ nem tartalmaz. (A felmeriil6 magyar szakirodalmakra lasd a Jogi sinoldgia
magyar szakirodalma cimd ftiggeléket.) A 2008-as mi az eurdpai kormanyformékat elemzi, 4zsiai utalas nélkiil. Egy
Kinaval is foglalkoz6 magyar nyelvii 6sszehasonlité alkotmanyjogi mt: Binai 1967: 311-316. Az idézett
konyvrészlet - részben Osszhangban a kor szokdsaival - nem tartalmaz irodalomjegyzéket, igy a Kinai
Népkoztarsasag allamszervezetével foglalkozoé rész forrasai sem allapithatok meg, de valdszintsithet6en orosz
forrasokbol dolgozott a néhai jogasz-akadémikus szerz6. A mii az 1954-es alkotméanyrdl keveset mond, az
allamszervezet felépitésének ismertetése azonban lathatéan az alkotmany szovegébdl indul ki. Az 1954-es
alkotmanyt illet6en a hazai jogirodalombodl figyelembe veend6ek Pecze Ferenc frasai is (lasd a Jogi sinolégia magyar
szakirodalma cimt fuggeléket). Tudomasunk szerint a hazai jogirodalomban egyediil az 1954-es kinai alkotmény
forditasa latott napvilagot teljes egészében (Znou-Liu-Mao 1954: 56-77). A forditas forrasnyelvét, a fordité személyét
a konyvbsl azonban nem lehet megéllapitani. Az 1954-es kinai alkotmanyrél értékes korabeli adalékok
olvashatok egy vékonyka kotetben: A népi Kina 1958: 46-70. A leforditott kotet forrasnyelve, a forditds alapjaul
szolgalé mt adatai a konyvb6l nem dertilnek ki. A kozbens6 alkotményok szovegének esetleges forditasait nem
allt médomban vizsgélni, mindenesetre ilyen forditassal nem talalkoztam. Az 1982-es alkotmény egyes részeinek
szovege, anélkiil hogy a forrdsmegjeldlésre utalds torténnék, egyazon kotet két kiadasaban is olvashaté: Qi 1985:
43-68; Qi2000: 51-63.
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|. PREAMBULUM

A hatalyos kinai alkotmany jelenleg 138 szakaszbdl (§) all (a magyar forditas jelolése szerint). A Kinai
Népkoztarsasag alkotmdanyanak (tovabbiakban: alkotmény) preambulumat megel6zi egy rovid
szovegrész, amely idérendi sorrendben felsorolja a ma hatalyos, az V. Orszdgos Népi Gytilés altal
1982. december 4-én elfogadott alkotmany egyes moédositasainak (kiegészitéseinek) idSpontjait (1988.
aprilis 12., 1993. marcius 29.,5 1999. marcius 15., 2004. marcius 14.). Ezeket rendre a VIIL, VIIL, IX.,
valamint X. Orszagos Népi Gytilés fogadta el.

Az alkotmanyok preambulumai, azaz bevezet§ rendelkezései afféle el6beszédek, amelyek
Osszefoglaljadk az adott nép torténetét, helyét a vilagban, és valamelyest az alkotmény filozofiai
megalapozasanak is tekinthet6k. Viszonylag ritka benniik a kotelezést tartalmazé rendelkezés, a
preambulumok tobbnyire dgynevezett tiszta deklardciok. A kinai alkotmédny preambuluma egyfel6l
b6 terjedelemben utal a torténetiségre, masfel6l azonban kotelezést tartalmazé rendelkezést is
megfogalmaz (tertileti igény forméjaban).

A preambulum indoklasi jellegére és propagandisztikus voltéra a jogirodalom gyakran ramutat. A
laikusokat kénnyen tévedésbe ejtheti a preambulum magyarazoé jellege, mivel nincsenek tisztaban
vele, hogy a preambulumban irtak csak az azt kovets rendelkezések tiikrében érvényesek.o (Ugy is
szokds mondani, hogy preambulumra - legyen az alkotmanytorvény vagy akér kozonséges torvény
preambuluma - sem az alkotmédnybirésag, sem a rendes birdsdg el6tt nem szokas hivatkozni, mint
ahogy nem szokéas rd itéletet alapitani, s preambulumot alkotmanybiréségi hatarozat vezérfonalaul
sem szokés felhasznalni.)1o

A kinai alkotmanyban a torténetiségre valé utalds két részre oszthaté. Egyfel6l beszélhetiink a
tavoli mdaltra utalasrdl (ez gyakorlatilag a szoveg els6 harom mondata). Itt megfogalmazzak azt a
nyilvanvalo és kozismert tényt, hogy Kina a vilagtorténelem egyik leg&sibb allama. Sz6 esik az orszag
népei (utalds a soknemzetiségliségre) altal teremtett ragyogé kultararél és a forradalmi
hagyomanyokrél (ez utobbi kifejezés mar
8 Chen 1994: 204 az 1982-es alkotmany 1993-as médositasaval foglalkozik. A kinai alkotmény stagnélasarél szolo
eléadés: Dowdle 2005.

9 schneider 2002. A rendszervaltoztatas el6tti id6szak szocialista és nem szocialista orszdgainak vonatkozasaban az
alkotmanytorvények (és kozonséges torvények) preambulumait értéen elemzi és tablazatokban tudomanyos
alapossaggal egybeveti: Varga1970: 249-307. Az akkor hatalyos kinai alkotmanyra lasd 276-277.

0 Az Ir Koztarsasag Eamon de Valera nevéhez kothets 1937. december 29-én hatalyba lépett Gj alkotmanyanak
(Bunreacht na hEireann, angolul Constitution of Ireland) preambuluma normativ er6vel rendelkezik. Ezt bizonyitja
tobb precedens mellett a McGee v. Attorney General [1974] IR 284 tigy is. Az Ir Koztarsasag alkotmanydnak
preambuluma az Ir Kéztarsasag polgarainak er6s romai katolikus kot6dését jelezve minden hatalom ereddjeként
a Legszentebb Szenthdromség Istent (ir. Trionide Ro-naofa; ang. Most Holy Trinity) ismeri el. Az Ir Koztarsasag
alkotményarol altaldban 14sd Chronowski—Drinsczi 2008: 193.
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a 20. szazadra utal). A harmadik mondat megallapitja, hogy 1840 utan a feudalis Kina fokozatosan
félgyarmati sorba kertiilt, félfeudalis allamma valt. Ezutan egy atvezet6 mondat megemlékezik a kinai
nép hésies szabadsagkiizdelmeirdl, és innentdl fogva a preambulum mar csak a 20. szdzad torténéseit
elemzi. Ezekkel a fordulatokkal itt részletesen nem kivanunk foglalkozni.

Két jelent6s szovegegység van, amelyet mindenképpen érdemes elemezni. Az egyik a politikai
rendszert megvilagité alkotmanyi mondat, a masik szovegrész pedig Taiwan kérdésével foglalkozik.

A preambulum 12. mondata szerint: ,A munkasosztaly altal vezetett, a munkdasok és parasztok
szovetségén alapulé népi demokratikus diktattra, lényegében proletardiktatiira, megszilardult és
fejlédésnek indult.”

Egyesek ezt a szakaszt sajatosan értelmezik. Egy népszer(isit6 német nyelvii, de magyarul is
megjelent kotet szerz6je e mondat alapjan latja bizonyitottnak, hogy ,a Kinai Népkoztarsasag
kommunista orszag. Ezt szogezi le az alkotmany.” 11

Errél itt expressis verbis nincsen sz6. A kotet magyar szerkesztGje, Polonyi Péter a kovetkezSket
flizte egy labjegyzetben a fentebbi mondathoz: ,Ez kissé sommads altaldnositds, ugyanis a kinai
alkotmény egyik valtozata sem hasznélja a »kommunista« szot. Az 1954-ben elfogadott alapszoveg
szerint: »A Kinai Népkoztarsasdg a munkasok és a parasztok szovetségén alapuld népi demokratikus
dllam, melyet a munkdasosztaly vezet«iz - ezt a passzust 1975-ben tgy médositottdk, hogy »a Kinai
Népkoztarsasdg a munkdsosztily vezette proletirdiktatiiva szocialista dllama, amelynek alapja a
munkés-paraszt szovetség«,i3 1982-ben azonban visszaléptek, s a »proletardiktatira« helyett ismét
»népi demokratikus diktatiirdrol« sz6l a szoveg. Ez a frazeologia fontos, hiszen elég egyértelmd, hogy az
els6 és utolsé valtozatban a »nép« fogalmédba a nemzeti burzsoédzia is beleértendd.” (Kiemelések
Polonyitél.)

Mi a magunk részérdl itt kevésbé érezziik a valtozast, hiszen a ,népi demokratikus diktattara,
lényegében proletardiktattira” kifejezés nem azt jelenti, hogy itt terminoldgiai fordulat kovetkezett be,
hanem csak egy masik kifejezést az el6z6 alkotmanyszovegekben (és a jelenlegi szovegben is) szerepl
proletardiktattira széfordulattal azonositanak. De nem kizart, hogy az értelmezés tagult, hiszen a
szdmos népi kinai dolldrmillidrdos lakhelyétil szolgalé, kommunisztikus karaktere ellenére is
tizletiesed6 Kinai Népkoztarsasdgban is csupan alkotméanytdrvényi fordulat az, hogy a proletariatus
diktalna (lasd még az 1. § elemzését is).

Taiwan kérdése a preambulum 23. és 24. mondataban keriil el6. Ez a preambulumszdveg vilagos
tertileti igény Taiwanus vonatkozasaban. A ,teljes egyesités” ,szent kotelezettsége” mindenesetre a
Kinai Népkoztarsasag dllampolgarainak tev6leges magatartasat is
11 Hirn 2006: 39.
12Ez az 1954-es kinai alkotmany 1. cikkének szovege, lasd: Znou-Liu—Mao 1954: 58.

13 A Kinai Népkoztarsasag Alkotménya, Alapelvek 1. §.
14 A Taiwanra vonatkozo, érint6legesen targyunkhoz tartozé szakirodalombdl érdemes megem-liteni az alabbi
miiveket: Toder 1978, Rubinstein 1999, Zhao 1999—2000, Belogoruva 2000, Hung 2000, Tang 2003.66 Preambulum



igényli. Vagyis a hadkotelezettek fegyveres fellépése, illetve a hatorszdgban maradottak kitartasa
vezethet6 le a szovegb6l. A Fujian tartoméany kozelében fekv6 Taiwan kérdését itt nem targyaljuk; az
bizonyos, hogy kevés allam maradt, amely nem a népi Kinat, hanem Taiwant ismeri el (ilyen a
Vatikan, illetve néhédny afrikai és dél-amerikai orszag).is A Kinai Népkoztarsasag az ,egy Kina” elvet
hirdeti,is s hivatalosan Taiwan is Kina részének tartja magit - de nem a Kinai Népkoztarsasag
részének. Az allaspontok viszonylagos kozeledése ellenére a Peking és Taibei kozotti fesziiltségek és
az egymadssal szembeni igények akkor is fennallnak, ha az egymaés tertiletére torténd belovésekkel mar
j6 ideje felhagytak. A ki-naiak Taiwanra irdnyulé figyelme csak fokozédott Hongkongnakir (1997.
julius 1.) és Makaonakis (1999. december 20.) az anyaorszaghoz val visszatérésével. Erdemes megje-
gyezni, hogy a hongkongi és taiwani kinaiak befektetései nagyban hozzéjarultak a kinai gazdasag
vilagszerte csodalt sikereihez, és a taiwani gazdasag is sokat profitalt a kinai kapcsolatokbol. A kinai
politikai testiiletekben altaldban jelen vannak , Taiwan tartomany képvisel&i”.

Kérdés persze, hogy a Taiwan teriiletére tdmasztott igényt miként is kell egy preambulumba
foglalt kotelezés esetén értelmezniink, a szandék komolysdga azonban nem vitathaté. A széndékot
erdsiti a Kinai Népkoztarsasdgban 2006-ban elfogadott torvény, mely szerint a szérazfoldi Kina nem
riad vissza az er&szak alkalmazasatdl abban az esetben, ha taiwani részrél megkisérlik a fliggetlenség
kinyilvénitasat. A 2008-ban megvalasztott Kina-barat taiwani elnok, Ma Yingjiu (Ma Ying-jeou) a
joakarat jeleként nemrégiben barati gesztust tett Peking felé két, ajandékként felkindlt pandamedve
elfogadasaval (,pandadiplomécia”)i és mas 1épésekkel, s6t a szarazfoldi Kina és Taiwan 2010-t6l sza-
badkereskedelmi 6vezetet hozott létre, 4m jelenleg lehetetlen megjésolni Taiwan jovéijét.

15 Osszesen huszonot olyan dllam van, amely a magat Kinai Koztarsasagnak (kinaiul Zhonghua Minguo) nevezé
allamot, vagyis Taiwant ismeri el.

16 Jellemz6 az alabbi, magyar nyelven 2000-ben megjelent szoveg: ,Csak egy Kina van. Taiwan tartomany a Kinai
Népkoztarsasag teriiletének szerves része. Barmely orszagnak, mely diplomaciai kapcsolatot kivan létrehozni
Kinaval, késznek kell mutatkoznia arra, hogy minden diploméciai kapcsolatot megszakitson a taiwani
hat6sdgokkal és elismerje a Kinai Népkoztarsasdg kormanyat mint egyediil legalis kinai korményt. A kinai
korméany nem fogja elttirni, hogy barmely orszag ,két Kina”, vagy ,egy Kina, egy Taiwan” létrehozasan
mesterkedjék. Nem tolerdlja tovabba azt sem, ha barmely, a Kinai Népkoztarsasaggal hivatalos diplomaéciai
kapcsolatot tartd orszag a taiwani hatdsagokkal hivatalos kapesolat létrehozasan mesterkedik” (Qi 2000: 71). A
szoveg a kormanyelismerésre utalé szovegrészen tul a genus proximumot jelent6 allamelismerést is elvarja.

17 A Hongkongra vonatkozé irodalombol lasd Akatova 1959; Chiu=Jao—Yuan 1987; Dodsworth—Mihaljek997. Hongkong
nemzetkozi jogi helyzetérél (Makad emlitése nélkiil) szl a talan legismertebb nemzetkozi jogi tankdnyv: shaw
2007: 912-913.

18 A Makaodra vonatkozoé irodalomboél 1asd Lo-Hing 1989; Lo-Yee 1991; Porter 1997.

19 A pandadiplomacia régi gyokerekkel biiszkélkedhet: mar a Tang-dinasztia idején Wu Zetian (ur. Kr. u. 690-705)
csaszarné is ajandékozott oridspandapart a japan csaszarnak. A diplomadcia ezen formajat az 1950-es években
djitotta fel a Kinai Népkoztarsasdg, 1958 és 1982 kozott Kina 23 pandamedvét ajandékozott mas orszagoknak.
Taiwanon a pandapar elfogadasanak tigye 2005-t6] htizédott. Taibei 2006. marcius 31-én visszautasitotta a két
panda elfogadasat, mondvan, hogy a szubtrépusi szigeten nem tudnak az allatok egészségét megérizni Az 4j
taiwani elnok azonban 2008 karacsonya el6tt elfogadta az ériaspandakat. 67 Preambulum



Fontos sz6t ejteniink az tgynevezett ,négy alapelvr6l” (si xiang jiben yuanze), amelyet az alkotmany
is tartalmaz. A négy alapelv a kovetkez6:

—-a szocializmushoz (a , szocialista tithoz”) valé ragaszkodas elve;

— a népi demokratikus diktatdra fenntartasanak elve;

— a Kinai Kommunista Péart (KKP) vezet6 szerepe fenntartasanak elve;

—-a marxizmus-leninizmus és a Mao Zedong-i eszmék kovetésének elve.

Ezek a - Deng Xiaopinghez kot6d6 - elvek adjak gyakorlatilag a kinai alkotmany alapelveinek
sajatosan kinai kommunista jellegét.o A kovetkezSkben alapelvek cimén ismertetett principiumok
nagy része minden demokratikus allam alkotmadnydban megtalalhatd, ezek afféle ,kozos
demokratikus o©rokséget” képeznek, kozosnek tekintheté alapelvek. A kinai ,szinezettel” bir6
alapelvek a kinai alkotmanyjog sajatos elveinek, alapelveinek, elvi tételeinek tekinthetdk.
20Lin 2000: 22. (2.02. pont).
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IIl. ALAPELVEK

A kinai alkotmany alapelveit az els§ rész tartalmazza (1-32. §). Az alapelvek meglehet6sen
szertedgazdak. Olvashatunk itt a Kinai Népkoztarsasag meghatarozasardl (1. §); a népszuverenitasrol
(2. §); a demokratikus centralizmusrdl és a hatalommegosztasrdl (3. §); a kisebbségi jogokrdl (4. §); a
szocialista jogrendrdl (5. §); a tulajdonrdl, az &llami tulajdonrdl, a szocialista k6zosségi tulajdonrol, a
magéantulajdonrél (6-13. §); az allami tervezésrdl és a takarékossagrol, a szocialista piacgazdasagrol
(14-18. 8); az oktatastigyrdl, a kulturalis 6rokségrél (19-24. §); a sziiletésszabalyozasi politikarol (25.
§); a kdrnyezetvédelemr6l, az egyszertiség alapelvérél, a felel6sségrél, a biirokraciardl, a tarsadalmi
rend védelmérdl, a fegyveres er6krél, a kozigazgatasrol, a kulfoldiekrsl és a menedékjogrol (26-32. §).
Az alapelvek koziil valamennyit targyaljuk.

I.1. A KINAI NEPKOZTARSASAG MEGHATAROZASA (1. §)

Ennél a definicional figyelemmel kell lenni a preambulum 13. mondatarodl irtakra is. Tehat a Kinai
Népkoztarsasdgot eszerint a munkésosztidly vezeti, ez a mnépi demokratikus diktatara
(proletardiktattra) olyan szocialista dllama, melyet a munkas-paraszt szovetség alapoz meg. Fontos,
hogy az alapvet6 allamberendezkedés a szocialista rendszer, tehdt az ett6l val6 eltérés nincs
engedélyezve. Az utols6 mondat a szocialista rendszer rombolasarél szél, amely tilos mind a
természetes személyek (az emberek), mind a szervezetek (jogi személyiséggel rendelkez6 vagy nem
rendelkez6 személyegyesiilések vagy vagyontomegek, azaz jogi személyek, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkez6 més szervezetek) szamara. A szovegb6l ugyan nem deriil ki, de
feltehet6, hogy a tiltas csak a ,rombolads” sz6 koznapi értelemben hasznélatos jelentésére vonatkozik,
nem pedig arra a biintet6jogi értelemre, amely a (magyarorszagi) allamellenes btincselekmények ko-
rében ismert rombolas nev(i btincselekményre vonatkoztathato.

I.2. ANEPSZUVERENITAS (2. §)

A Kinai Népkoztarsasagban az alkotmany szerint a nép a szuverén, azaz a f6hatalom gyakorléja és
letéteményese, minden hatalom a népt6l ered. A szakasz elsé mondata a népszuverenitas klasszikus
megfogalmazésa (,A Kinai Népkoztarsasagban minden hatalom a népé.”). A Magyar Koztarsasag
jelenleg hatalyos Alkotmanyar6l szolé 1949. évi XX. torvény 2. § (2) bekezdése az elhelyezés
szempontjabol is hasonléan szerepelteti a népszuverenitdsrol sz6l6 szovegrészt, s6t mi tobb, maga a
textus is pontosan ugy hangzik a magyar alkotmanyban, mint a kinaiban: ,, A Magyar Koztarsasagban
minden hatalom a népé [...]”. A tovdbbiakban a kinai alkotmény nem tesz vildgosan kiilonbséget
akozott, hogy ez a hatalomgyakorlas a valasztott képvisel6k dtjan, vagy kozvetleniil,
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vagy mindkét médon torténik-e. A magyar alkotmdny mindkét moédot nevesiti szovegében. A
masodik mondat azonban hallgatassal mell6zi a - szamos magyar alkotmanyjogasz &ltal karhoztatott
- nép altali kozvetlen hatalomgyakorlasra val6 utalast. )

A kinai alkotmany 2. § 2. mondata ezek utdn a hatalom gyakorléjaként

nevesiti az Orszagos Népi Gytilést (a tovdbbiakban: ONGY, ez a kinai parlament), valamint a
kiilonb6z6 szintd tertileti népi gytiléseket. A tertileti és a helyi szint elkiilonitése abbdl ered, hogy a
kinai alkotménytantudésok szerint az allamhatalom kdzponti és helyi szintre oszlik, ez indokolja a
megosztast, szemben az unitarius szemléleti népszuverenitas-elmélettel.»

A 2. § 3. mondata a népet jel6li meg a gazdasag, a kulttra és a tarsadalom tigyeinek iranyitéjaként,
ez kiterjed egyben az ,orszagos tigyekre” is. Ez részben emlékeztet a korabbi hazai népi ellen6rzés
rendszerére. Az effajta irdnyitds nem kozvetlen hatalomgyakorldst, hanem egyfajta tarsadalmi
ellen6rzést jelez. A kinai népszuverenitast a nyugati irodalom csak kotelességszertien, megemlitve
targyalja. i
11.3. DEMOKRATIKUS CENTRALIZMUS, HATALOM-MEGOSZTAS (A
HATALMI AGAK ELVALASZTASA) (3. §)

A demokratikus centralizmus leninista alapelv, amelyet a Mao Zedong tanait magaba épit6 kinai
kommunizmus is fenntartott. A marxizmus-leninizmus szakértéi a Mi a teendd? cimii Lenin-mtiben
talaljdk meg a demokratikus centralizmus Gsforrasat..s A szoveg behaté vizsgalata azonban csak
érint6leges egyezést mutat ki. A kovetkez6ket olvashatjuk: ,Egyszéval a specializalas sziikségszertien
feltételezi a centralizalast, és a maga részérdl okvetleniil megkoveteli azt.”»

»,Csakis egy olyan centralizalt harci szervezet, amely allhatatosan szocidldemokrata politikat
folytat, és tgyszolvan minden forradalmi 6sztont és torekvést kielégit, tud
n En nem tudok egyetérteni sem a kinai szabalyozassal, sem a magyar alkotmanyjogaszok talan tobbségi
véleményével. A nép szamdra ugyanis biztositani kell az amugy is minimalis térre visszaszorult kozvetlen
hatalomgyakorlast, gy azonban, hogy ez nem iranyulhat a hatalom btinds megszerzésére, allamellenes
btincselekmények vagy emberdclés, illetve mas, személy elleni, vagyon elleni blincselekmény elkovetésére,
valamint egyaltaldban semmiféle biincselekmény, de még szabalysértés elkdvetésére sem, mert az mar visszaélés
lenne a hatalommal.
2Xu1996: 43, 42. jegyzet. Idézi Lin 2000: 36, 89. jegyzet.
»Lin2000: 36 (2.18. pont).
24 Ar16l, hogy a demokratikus centralizmus elvének kidolgozéja Lenin volt, l1dsd Annahazi et al. 1972: 9.
» Az altalunk idézett6l eltér6, nem tal adekvéatnak tiné szovegeket idéz a demokratikus centralizmus
megjelenésének példdjaként annahazi et al. 1972: 17. skk. Maga a ,,demokratikus centralizmus” kifejezés Leninnél
nem taldlhaté meg. A Lenin-idézet forrdsa: Lenin 1948: 292. Oroszul: ,,Odnim slovom, specializacija neobhodimo
predpolagajet centralizaciju i, v svoju o¢ered, bezuslovno trebuet ee.” Lenin 1935: 461.70 Alapelvek



ja a mozgalmat megévni attél, hogy meggondolatlan tdmadasba menjen at, és egyediil az tudja a
sikert igér6 tdmadast el6késziteni.”»

»Azt hiszem, mindenki elismeri, hogy a »széles demokratikus elv« a kovetkez6 két sziikséges
eléfeltételt foglalja magaban: el6szor is a teljes nyilvdnossagot, masodszor minden funkciénak a
valasztas dtjan valé betoltését. Nevetséges volna demokraciarél beszélni a nyilvanossag nélkiil,
mégpedig olyan nyilvanossdg nélkiil, amely nem szoritkozik csupdn a szervezet tagjaira.
Demokratikusnak nevezziik a német szocialista part szervezetét, mert ebben a partban minden
nyilvanosan torténik, beleértve a partkongresszus iiléseit is; de senki sem fogja demokratikusnak
nevezni az olyan szervezetet, amelyet a titok leple zar el mindenki el6l, aki nem tag.” 2

Mi a demokratikus centralizmus? Leninnek tulajdonitott értelemben az 1950-es évek brostrai ugy
magyaraztdk, hogy az Oroszorszagi Szocidldemokrata Munkéspart II. Kongresszusdn a Lenin &ltal
kidolgozott szervezeti elvek hataroztdk meg az 4j tipusd part alaptorvényét, a demokratikus
centralizmust. Ezen elv alapjan a bolsevikok a forradalmi mozgalom irdnyitdsara képes egységes és
kozpontositott partot hoztak létre Lenin vezetése alatt.»s A demokratikus centralizmus biztositja, hogy
a dontések az érintett tagsdg legszélesebb tomegeinek véleményét tiikrozzék, és eredményes
végrehajtdsukban a szervezet tagjai is egységesen vegyenek részt. A demokratikus centralizmus f6bb
elemei: A vezet$ testiiletek tagjait demokratikusan és titkosan, alulrél felfelé valasztjak meg. A fels6bb
hatalmat gyakorl6 felettes testiilet (szerv) dontései kotelezek az alsébb szintti (alsébb fokon eljaro)
szervekre és a tagokra nézve. A dontések demokratikus vitdban, tobbségi alapon sziiletnek, s ezeket a
kisebbség is koteles képviselni és végrehajtani (esetleges tovabbi ellenvéleményét csak a dontést hozo
férumon vagy a fels6bb szerv el6tt hangoztathatja). A valasztott testiiletek rendszeres beszamolassal
tartoznak valasztéiknak. A testiiletek tagjai két valasztas kozott felmenthetdk, illetéleg visszahivhatok
tisztségiikbol.

Valaha valamennyi népi demokratikus orszdg a kizsdkmanyolé polgari allam jellemzéjének
tartotta a népszuverenitds melletti masik f6 elvet, a hatalommegosztds elvét.o A hatalommegosztassal
kapcsolatosan sziikséges néhdny elvi tételt leszogezni. A klasszikus hatalommegosztasi elmélet
megfogalmazdja Charles-Louis Secondat de
2% Lenin 1948: 299. Oroszul: ,Tolko centralizovannaja boevaja organizacija, vyderzanno provodjasaja social-
demokratic¢eskuju politiku i udovletvorjajusaja, tak skazat’, vse revoljucionnye instinkty i stremlenija, v sostojanii
predochranit’ dvizenije ot neobdumannoj ataki i podgotovit’ obesajusuju uspech ataki.” Lenin 1935: 466.

7 tenin 1948: 299. Oroszul: ,Vsjakij soglasitsja, verojatno, ¢to »8irokij demokraticeskij princip« vklju¢aet v sebja dva
sljedojusie neobchodimye uslovija: vo-pervych, polnuju glasnost’ i, vo-vtorych, vybornosti vsech funkcij. Bez glasnosti
smesno bylo by govorit’ o demokratizme, i pritom takoj glasnosti, kotoraja ne organi¢ivalas’ by ¢lenami organizacii. My
nazovem demokrati¢eskoj organizaciju nemeckoj socialisti¢eskoj partii, ibo v nej vse delaetsja otkpyto, vplot’ do
zasedanij partijnovo sezda; no nikto ne nazovet demokraticeskoj organizaciej takuju, kotoraja zakryta ot vseh ne-¢lenov
pokrovom tajny.” Lenin 1935: 467.

28 Kassai 1951: 4-5.

weihari 1967: 177.71 Demokratikus centralizmus, hatalommegosztas



Montesquieu volt, aki A térvények szellemérdl cimd, 1748-ban megjelent miivében fejtette ki ez irdnyta
elveit.s A hatalommegosztasnak magyar nyelven 1989 utédn jelent6s irodalma sziiletett.ss Kinadban is
létezik valamiféle hatalommegosztés, bar tokéletes elvalasztas a hatalmi 4gak kozott aligha lehetséges
barhol a vilagon.s

A kinai alkotmény vildgosan kifejezésre juttatja, hogy a kozponti és a teriileti allami szervek
hatalma megosztott. Ez tehat egy sajatos hatalommegosztas, amely a 2. § 1. mondata elemzésénél irt
allamhatalom-értelmezésbdl ered. A kozponti és tertileti dllami szervek a gyakorlatban - bar ez az
alkotmanyban tételesen nem szerepel - a KKP Kozponti Bizottsagdnak iranyitasa alatt allnak, tehat a
volt kommunista orszagok gyakorlatabdl ismert , kett6s hatalommal” taldlkozhatunk itt is, az allami
szerveknek, az allamigazgatdsnak is van hatalma, de a part Kozponti Bizottsiaga (és Politikai
Bizottsaga) iranyit. Ugyanakkor a kinai alkotmany kiemeli a helyi mozgalmak és kezdeményezések
alapelvét, amely sajatos kinai alapelvnek ttinik. Az &llam szervei koziil az adminisztrativ
(allamigazgatasi, kozigazgatdsi, azaz a végrehajt6é hatalom), az itélkez§ (azaz a birdi vagy torvénykezé
hatalom) és az tigyészi szervek vannak megnevezve, ezeket a népi gytilések (azaz a torvényhozé
szervek) hozzédk létre, és ezeknek tartoznak felelésséggel. Tehat a torvényhozas a végrehajtas és az
igazsagszolgaltatas felett all.
30 Montesquieu 2000.
31 Kiilfoldi mitiveket is idézve lasd: Vile 1967; Fromageau—TToper1980; Sari 1995; Sari 1998; Pariente 2006; Sari 2007: 37-52.
»2 Taiwan a Sun Yat-sen-féle Kinai Koztarsasagtol ,orokolte” a lényegében nem hatalom-megosztasos 6t hatalmi
4gat, melyet a nemzeti kormény uralt. Taiwan autoriter politikai berendezkedésti dllam maradt az 1990-es évek
elejéig, fejlédcképes gazdasaga ellenére. A szigeten 6t hatalmi ag van: a térvényhozasi funkciét ebbsl harom
jeleniti meg egyiittesen: a Nemzetgytilés, a Térvényhozo Yuan (azaz testiilet, hatalmi 4g), és az Ellen6rz6 Yuan. A
végrehajté hatalmat a Végrehajté Yuan, az igazsagszolgaltat6 (biréi) hatalmat az Igazsagtigyi Yuan gyakorolja. A
Fébirok Tanacsa kimondta, hogy az elsé haromként felsorolt hatalmi ag felel meg funkciondlisan a parlamentnek.
Mindezekrél bévebben lasd Jordan 2005: 206, 338, 25. és 26. jegyzet. A 26. jegyzet a taiwani hatalmi agakkal
kapcsolatosan angol nyelvi forrasokat is felsorol. Egyébként 6nmagédban nem az az érdekes, hogy nem héarom,
hanem 6t hatalmi 4g van, hanem az, hogy hdrom ,alhatalmi 4g” (nem forrdsszerti kifejezés) teszi ki a
montesquieu-i térvényhozé hatalmat. Sokan kiilon hatalmi dgnak tartjdk vagy tartottak a klasszikus ,hatalmi
tridsz” (t6rvényhozo, végrehajtd, bir6i) mellett a koztirsasagi elnokot, a kozigazgatast, a municipalis (helyi)
hatalmat, a partokat, a sajtoét (médiat), az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat (ombudsmant), a kozérdekd
nyomaésgyakorlé szerveket (P.L.G.) stb. A szintén 6t hatalmi dgat ismeré Costa Ricaban a vélasztéi hatalom és a
szamvevéi (auditori, ez azonosithaté6 az ellen6rzé hatalmi aggal) hatalom is hatalmi ag, ha csak , alhatalmi 4g” is.
(Hatalmi agaknak szamitanak az ezeket gyakorl6 szervek, de nem azonos a rangjuk a klasszikus , hatalmi tridsz”
elemeivel.)72 Alapelvek



Il.4. A KISEBBSEGI JOGOK (4. §)

Nagyjabol 9,6 milli6 kmo-es teriiletével a Kinai Népkoztarsasag - Oroszorszag és Kanada utdn - a
vilag harmadik legnagyobb teriiletli orszdga. Lakossagat 2007-ben 1 315 884 000 fére becstilték - ezzel
a vildg legnépesebb allama. Kindban o6tvenhat etnikai csoport alkotja a népességet. A tobbségi
népesség a han kinai vagy roviden han, amely Kina lakossdganak kortilbeliil 91%-éat adja,ss a maradék
9%-on 55 egyéb népcsoport osztozik, 6k egytittesen tobb mint 100 milli6 {6t tesznek ki, ez nagyjabol
Mexikoé lakossagszamaval egyezik meg. A legnagyobb a zhuang nemzetiség mintegy 15 556 000 f6vel
(2000-es adat), a legkisebb a Tibetben €16 lhoba/luoba nemzetiség, melynek 0sszlétszama 2322 £6.31 Az
egyes népeken beliil is léteznek kiilonféle kisebb csoportok, szubetnikumok.

Az alkotmdany biztositia a nemzetiségek szamdara a torvény el6tti egyenlGséget. Az etnikai
kisebbséget alkoté nemzetiségek autonémidjardl sz616 rendelkezések az 1982. évi hatalyos alkotmany
eredeti szovegében is szerepeltek. A részletes szabalyokat a regiondlis nemzeti autonémiarél sz6l6
1984. évi torvény szabalyozza (erre ,autondémiatérvény” néven szokés hivatkozni). Bar a kisebbségek
szambelileg csak a népesség mintegy 9%-at teszik ki, az orszag foldrajzi teriiletének 60%-an taldlhatok
meg elszérva.ss A nemzetiségi teriileteken egy gyermeknél tobbet is vallalhatnak a csaldadok. A hanok
az orszag egész teriiletén élnek, a nemzetiségek az északi, északkeleti, északnyugati, délkeleti és dél-
nyugati hatarvidéket lakjak. Az alkotmany és a toérvények szerint a kinai allam biztositja a kisebbségi
jogokat. Ez azt jelenti, hogy valamennyi nemzetiség egyenlé torvényes helyzetét, statusat illetGen.ss A
kisebbségek &shonos teriileteiken tertileti autonémiat élveznek, tigy azonban, hogy maguk az egyes
foldrajzi teriiletek a Kinai Népkoztarsasag elvalaszthatatlan részét képezik.sz A nemzetiségek
szabadon hasznalhatjdk és fejleszthetik nyelviiket, frdsukat. Ebben a tételben megfogalmazédnak a
nyelvi jogok mint kisebbségi jogok, masrészt szerepel benne az eltér irdsrendszerek hasznalatanak,
fejlesztésének joga és a névviselés kérdése is (bar ez utébbi explicite nincs benne az alkotméanyszoveg-
ben). A han nemzetiség tagjai a kinai nyelv valamelyik valtozatat beszélik (ezek koziil az észak-kinain
alapul6 koznyelv, a putonghua a hivatalos). Az 55 koziil 53 kisebbségi népcsoport hasznalja sajat (nem
kinai) nyelvét, 23 népcsoportnak sajat irdsa is van. A huik és a mandzsuk kinaiul beszélnek,s bar a
mandzsuk egy része lassan tGjratanulja 6sei nyelvét. A torvények biztositjdk mind az egyéni kisebbségi
jogok, mind a kollektiv kisebbségi jogok egyes elemeinek megval6ésuldsat.
331in 2000: 41. (2.27. pont).
3¢ Qi 2000: 41-44.
3s Részletesen 14sd: Lin 2000: 155-158 (6.21-6.25. pont).
36Lin 2000: 41 (2.28. pont).
37tin 2000: 41 (2.28. pont), f6szdveg és 128. jegyzet.

36 Q12000: 40-41.
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I.5. AJOGURALOM (JOGALLAM), A SZOCIALISTA JOGRENDSZER (5. §)

Itt a joguralomss (angolul rule of law) alapelvével, vagy kontinentalis jogi értelemben a német eredetti
jogallam (ném. Rechtsstaat; fr. Etat de droit) alapelvével dllunk szemben (kinaiul fazhi). Shen Zongling
kinai professzor ezzel kapcsolatban érdekes elméletet tett kozzé kinai nyelven, amelyben a joguralmat,
azaz a torvények uralmat szembeadllitja az ember, az emberek uralmaval. A professzor szerint a jog
uralma és az emberek uralma haromszor csapott 0ssze a torténelem sordn. Az els6 Osszecsapds a
csaszarkori Kinaban, a Hadakozo fejedelemségek kordban tortént (Kr. e. 453-221), és a konfucidnusok
és legistak kozott zajlott. A torténelem ekkor az emberek uralmanak sikerét hozta Kindban, a
legutébbi 2000 év torténete Kindban ennek jegyében telt. Az 6kori Gorogorszagban is lefolytattdk a jog
uralma és az emberek uralma koriili vitat, ez volt a masodik 6sszecsapds. Platon (Kr. e. 428 /427-Kr. e.
348/347) az emberek altal gyakorolt uralmat részesitette elényben, s tgy tartotta, hogy mindaddig,
amig nem egy filozéfus lesz az uralkodd, addig az allam nem szabadulhat a csapasokt6l, nem lesz
béke. Arisztotelész (Kr. e. 384-322) ugy foglalt allast Politika cimi miivében, hogy az érzelemmentes
jog altali szabalyozas jobb, mint az érzelmekkel bir6 emberi lények altali. A harmadik 6sszecsapas
pedig a 17-18. szdzadban a feudalizmus és a burzsoazia kozott zajlott le.so

A torvényszakasz kifejti a szocialista jogrendszer egységének allam altali védelmi kotelezettségét.
A torvények és rendeletek nem lehetnek az alkotménnyal ellentétesek, azaz az alkotmédny mint
alaptorvénys (német Grundgesetz) meghatarozza a megismerési értelemben vett jogforrasok koziil a
jogszabalyi hierarchia als6bb szintjén allékat. Vagyis a torvények és rendeletek az alkotmanyban irt
szabalyokat bontjak ki, valdsitidk meg, részletezik, de sohasem lehetnek ellentétesek az
alaptorvénnyel. Valamennyi szervezet az alkotmanynak és a torvényeknek van aldvetve. Az
alkotmany kulon kitér arra, hogy minden, alkotmanysért6 és torvényellenes cselekményt ki kell
vizsgélni. A szakasz utols6 mondatdnak az az értelme, hogy sem egyes személyek, sem szervezetek
nem allnak az alkotmany és a torvények felett, beleértve a KKP-t is.
» A magyar jogi nyelv altalaban a rule of law kifejezést hasznélja, mivel a ,joguralom” sz6 nem fedi a kifejezés
valédi értelmét. Erdekes, hogy a kinaiak a common law korében hasznalatos kifejezést vették at a kontinentélis
jogallam helyett.
1 Az elmélet kifejtése: Shen 1999. Mas kapcsolédé kinai nyelvii irodalmak a joguralom targykoréb6l: Fazhi yu
renzhi... 1981, Znang 1998. Kinai szerz6t6l angol nyelven: Cao 2001. Az elméletet ismerteti: Lin 2000: 38 (2.21. pont),
f6szoveg és 121. jegyzet. A kérdéskor az 1980-as évek elején is vita targya volt Kindban.
s A kinaiak az alkotmanyt 4llami alkotmanynak (angolul state constitution) tekintik (felteheten az arrafelé

gyakori partalkotmannyal val6 sziikségszer(i szembeallitas okan). Az allami alkotmény elnevezésre 1dsd saich 2004:
378, 382.
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11.6. A TULAJDON, AZ ALLAMI TULAJDON, A SZOCIALISTA KOZOSSEGI
TULAJDON, A MAGANTULAJDON (6-13. §)

Az egyik legalapvetSbb, ugyanakkor legsériilékenyebb alapjog a tulajdonhoz valé jog. A tulajdon
(latinul dominium, proprietas) fogalmat a rémai jogban alkottdk meg legszemléletesebben, ehhez igazén
a modern magéanjog sem tudott sokat hozzatenni. Meg kell jegyezni, hogy konkrét definiciét a
romaiak nem hasznaltak a tulajdonra, hanem a meghatarozas a Digesta két, valamint az Institutiones
(lustiniani) egy szoveghelybdl &llithaté 6ssze. A tulajdon ,egy dolog feletti teljes [jogi - K. Gy.]
hatalom” (lat. plena potestas in re, 1. 2, 4, 4; Ulp. D. 32, 73 pr.), amelynél fogva , a magédéban mindenki
megteheti mindazt, amivel nem zavar mésokat” (in suo... hactenus facere licet, quaetenus nihil in alienum
immittat, Ulp. D. §, 5, 8, 5).

A kinai alkotmany szerint az allam szocialista gazdasagi rendszerének alapja a termelSeszkozok
szocialista kozosségi (kollektiv) tulajdona. Ugyanakkor az alkotmany mads tulajdoni formdkat is
elismer (a szocialista kozosségi tulajdon és az allami tulajdon mellett a magéntulajdont is), fenntartja
azonban a kozosségi tulajdon kozponti szerepét. A szocialista tulajdon szent és sérthetetlen, és az
allam védelme alatt 4ll. A gazdasag ugyanakkor kétszint(i: az allami tulajdon és a szocialista k6zosségi
tulajdon (kollektiv tulajdon) mellett a magantulajdont is tiszteletben tartjak.

Az 1999. évi alkotmanymodositds hat modosité rendelkezést tartalmazott, melyekrdél a Kinai
Kommunista Part XV. kongresszusa hozta meg a dontést. Megfogalmaztak a sajatos kinai
piacgazdasag alapelveit, kimondtdk a magangazdasidg és az allam 4&ltal iranyitott népgazdasag
egyenjogusagat. Deng Xiaoping elmélete az alkotmény preambuluméban is helyet kapott.4«

A 10. § 6. mondatat csak a specialis kinai kortilmények fényében lehet értelmezni: ,Minden
foldhasznalé szervezet és személy a foldet koteles ésszertien hasznalni.” Nem tualzads a dolgot élet-
halal kérdésének tekinteni, ha tudjuk, hogy a kinai szérazfoldnek csupéan alig tobb mint 10%-a
alkalmas a mftivelésre (nagyjabol 95 000 000 hektérs). Ebbdl kell a vilag népességének tobb mint
egyotodét eltartani.

Fontos a 11. § garancialis szabalya is: ,A torvényi szabalyozds keretei kozott az egyéni
vallalkozéasok, a maganvéllalkozasok és az egyéb nem kozosségi tulajdont gazdasdgok a szocialista
piacgazdasag fontos alkotérészei. Az allam védi az egyéni véllalkozasok, a maganvéllalkozasok és az
egyéb nem kozosségi tulajdonti gazdasagok torvényes jogait és érdekeit. Az allam 9sztonzi, tAmogatja
és iranyitja a nem kozosségi tulajdont gazdasagok fejlédését, tovabba a torvények szerint ellenérzi és
szabalyozza a nem kozosségi tulajdont gazdasagokat.”

Az alkotmany kimeritéen szabdlyozza az allami tulajdon targyait. Az allam gondoskodik a
természeti kincsek ésszerti felhasznéldsardl, és védi az értékes allatokat és nové
221in 2000: 18 (1.23a pont).

s Erre az adatra 1dsd Qi 2000: 12. Van olyan forras, amely szerint a foldek 14,86 %-a volt felszanthaté 2005-ben (CIA
— The World Factbook, http:/ /www.cia.gov/publications/ the-wold-factbook/geos/ch/html).
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nyeket a jogtalan behatdsoktol. Az allam fellép a természetkérositas ellen. Az allatok és a novények
korében ki kell emelniink, hogy Kina allat- és novényvildga kiilondsen gazdag, flérdja Malajzia és
Brazilia utan a harmadik leggazdagabb a vilagon.

A tulajdonjog alkotményos szabalyozasa korében jelentSs a kisajatitds szabalyozasa. A 10. § 2.
mondata és a 13. § 3. mondata elfogadhatéan szabalyozza a kérdést, kortilbeliil hasonléan, mint az
EU-tagallami alkotmanyok koziil a cseh.ss A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy sziikség lenne a
szabalyozas pontositasara és betartatasara. Féleg az épitkezésekkel kapcsolatban gyakran eléfordul,
hogy emberek ingatlanjat elveszik, de nem biztositanak megfelel6 kartalanitast. Ezért Kina szamara
helyesebb lenne egy igazsagosabb gyakorlatra valé attérés.

I.7. ALLAMI TERVEZI’ES, TAKAREKOSSAG, SZOCIALISTA
PIACGAZDASAG (14-18. §)

Az allami tervezés megalapozasa az dllami gondoskodas, amely tobbek kozott a legtijabb technol6giak
alkalmazédsaban nyilvanul meg. Ehhez tarsul a gazdasagi ellenérzés és a vallalatok feletti feltigyelet
rendszere, a szocialista felel6sség hangstlyozasa.ss A 14. § 2. mondata az dllam szigort takarékossagat,
pazarlas elleni fellépését hangstlyozza. Talan csak a 2008. évben kezd6dott vildggazdasagi valsag
tikrében mondhaté meg, hogy mennyire hasznos ez az elv. A takarékossaghoz tarsul az alkotmany
szerint ésszer(i (prudens) kiadastervezés, ezzel egyiitt jar a nép életének javitdsa mind anyagi, mind
szellemi téren. Az alkotmany 14. § 4. mondata szogezi le az erds tarsadalombiztositasi rendszer
megteremtésének igényét. A 15. § meghatarozza a szocialista piacgazdasag megvalositasat, és ennek
kovetkeztében el6irja a gazdasagi torvényhozasi tevékenység fokozasat, a makrogazdasagi feltigyelet
er6sitését, a gazdasagi rend védelmét.ss Fontos a véllalati 6nigazgatas hangstlyozasa (16-17. §) és a
kinai-kiilfoldi vegyesvallalatok mtikodésének engedélyezése (18. § - a kiilfoldi itt allampolgarsag
szerinti megkiilonboztetésre utal). Ez utébbi a gazdasagi fejlédés motorja, érdemes itt a kinai-afrikai,
valamint a kinai-orosz relaciéra is figyelemmel lenni a kiilfoldi (taiwani, szingaptri, egyéb) ki-naiak
és nyugati tizletemberek befektetései mellett.

u A cseh alkotmany 11. § (4) bekezdése foglalkozik a targykorrel: , A kisajétités, illetve a tulaj-donlashoz valé jog
kényszerti korlatozédsa kozérdekbdl, térvény alapjan, és kartérités mellett lehetséges.” Magyar forditasat lasd: Tetn
1997: 86-101.

15 A szocialista felelésségnek ékes példaja volt a melaminmérgezéssel kapcsolatos els6fokt biin-tetGeljardsban
eljaras ala vont két személy - a gyartd cég és a forgalmazé cég kozvetleniil felel6s vezetsi - halalos itélete.
(Mintegy 300 000 gyermek betegedett meg, hat kisbaba kapott haldlos mérgezést a melamint tartalmazé
tapszertol.)

1 Ezek a targykorok a magéantulajdon dllami tulajdonnal egyenl6ének valé elismerése folytan valtak fontossa. Lin
2000: 33, f6szoveg és 73. labjegyzet. Ez is kdzrejatszott a kinai szocialista piacgazdasag kirobbané fejl6désében.



76
Alapelvek

1.8. AZ OKTATASUGY, A KULTURALIS OROKSEG (19-24. §)

Ebben a részben az alkotmdényszoveg f6ként az oktatdstigy, a tudomény fejlesztése és a kulturalis
Orokség korében jelol ki fejlesztendd tertileteket. Az oktatds korében az dllam nem tesz kiilonbséget az
egyes iskolatipusok kozott, ideértve az onkéntesen szervezett oktatdsi formédkat és a magéntanulast,
valamint az iskolai el6készit6 oktatdst is. Fontos a nagyszamu képzések kore is (23-24. §). Az
irastudatlansag felszamoldsa a hatalmas lakossag korében alkotmanyos cél (19. § 2. mondat). (1990-
ben a felnéttkori irdstudatlansag a népesség 22,23%-ara volt jellemz6, az iskolaskortak korében ez
10,34% volt. 2000-ben ez a felnéttek esetében 8,72%-ra, az iskolaskortdak korében 4,8%-ra csokkent. Az
irni és olvasni tanultak korében 1991-ben 5 300 000-en nem tudtak irni, koziiliitk 3 300 000 volt né.
2001-re ez az adat 2 210 000, illetve 1 300 000 {6 volt.)sr A kinai nyelvjarasokkal és az 55 nemzetiséggel
kapcsolatos nyelvi problémak miatt érthet§ cél a hivatalos kinai koznyelv (mandarin, putonghua)
terjesztése, amely hasonld szerepet tolt be, mint Németorszag esetében az irodalmi német nyelv, de
gondolhatunk a francia és a spanyol nyelv esetére is, példaul a bretonok vagy a katalanok esetében. A
mandarin kinai nyelvet oktatjdk a vildg egyetemeinek kinai szakain, az egyéb nyelvjarasok
megtanuldsanak lehet6sége kisebb.

A tudomény és a tomegsport fejlesztésének eredményességét bizonyitja, hogy az USA, Japan, az
EU (azon beliil f6ként az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag és Németorszag mellett) és Kina is
tudomanyos nagyhatalom (emlitheté tudoményos nagyhatalomként még Oroszorszag és Svdjc); a
kinai sport sikerességét pedig a 2008. évi pekingi olimpia ékesen bizonyitotta.ss Alkotméanyban kiemelt
cél a nyugati tipust és a hagyomdanyos kinai orvoslas fejlesztése is (21. §). A kulturdlis 6rokség
védelme a kinai malt szdmos kultarkincse miatt fontos: az épitészet, festészet, szobraszat, a kéziratok
(elég csak Dunhuangra gondolnunk), a kinai technikdval késziilt nyomtatott konyvek fontos emlékek.

1.9. AZ ,EGY GYERMEK” POLITIKAJA (25. §)

Az ,egy gyermek”, pontosabban ,sziiletésszabdlyozds” vagy ,tervezett sziiletés” (jihua shengyu)
politikajat a népességnovekedés mérséklése céljabol vezették be (Kina a legnépesebb orszag a
vilagon), a noveked6 népesség problémadja f6ként az 1970-es évekre valt égeté kérdéssé. A hivatalos
adatok szerint az elmult harom évtizedben a sziiletésszabalyozasi politika eredményeképpen mintegy
400 milli6 djsziilott megsziiletését , sikertilt elkertilni”. A tovabbi népességnovekedés elkeriilése végett
a véroslako han csaladok egy gyermeket véllalhatnak (az 55 nem han nemzetiség tagjai azonban két
gyermeket is), a vidéken é16 csaladok pedig abban az esetben véllalhatnak két gyermeket, ha az els6

w7 Az irastudatlansaggal kapcsolatos statisztikara lasd Jin 2004: 151.

18 Az oktatasra atfogéan: Qi 2000: 149-155. A tudomanyra: Jin 2004: 144, Qi 2000: 155-161; a (2004 el6tti) olimpiai
érmek sportaganként: Jin2004: 163 és 164 &brai.
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gyermek ledny. Aki a szabalyoknak nem tesz eleget, azt szankcidkkal sujtjak. Az 1970-es években a
népességnovekedés atlag 74 ezrelék volt évente, ez a 2000 utani évekre 13,38 ezrelékre esett vissza az
intézkedéseknek kdszonhet6en. Mas forrasok azt emelik ki, hogy 1990-ben ugyanez az adat 21 ezrelék,
a 2003. évben pedig 12,4 ezrelék volt. Viszont 2008-ban 13,71 ezrelék ez a szam.s» Megemlitendd, hogy
az ,egy gyermek” politikajaval a 49. § és a 107. § is foglalkozik.

11.10. A KORNYEZETVEDELEM, AZ EGYSZERUSITES ALAPELVE, A
FELELOSSEG, A BUROKRACIA, A TARSADALMI REND VEDELME, A
FEGYVERES EROK, A KOZIGAZGATAS, A KULFOLDIEK, MENEDEKJOG
(26-32. §)

Ebben a részben néhdny vegyes alapelvet gytjtottink ossze. A kornyezetvédelem alapelvében az
életkoriilmények jobbitdsédnak kovetelménye sziikségképpen egyiitt jar a természeti kornyezet
védelmével, a szennyezés és egyéb kornyezetkarositasi formak elkeriilésével, megtorténtiik esetén
felszamolasukkal, a karenyhitéssel, az eredeti allapot visszaallitasaval (ha lehetséges). A 9. § 2.
mondatara mint szintén alapelvre is figyelemmel kell lenni az értékes éllat- és novényfajok védelmére
vonatkozodlag. Az egyszerliség (egyszer(sités) alapelvére kifejezetten felhivjuk a figyelmet, f6leg a
kozigazgatds egyszertisitésére vonatkozé vilagtendenciat illetéen. A felel6sség a munkavégzés
felel6sségét jelenti. A buirokraciat a 27. § els6 mondat 6todik fordulata negativ jelenségként lattatja,
amely ellen kiizdeni kell. Felhivjuk a figyelmet azonban Max Weber gondolatdnak eredeti értelmére,
miszerint a biirokracia a kozigazgatasi rutint jelenti (b6vebben lasd a Das Lob der Routine cim( {rasat).
Emlitend6 a népi ellen6rzés elve is, amely egyes kinai jogtuddsok szerint a politikai részvétel
megnyilvanulésa.so

A 29. § 57061 a fegyveres er6krél. A Kinai Népkoztarsasag fegyveres ereje a népé. A nemzetvédelem,
az agresszi6val szembeni ellendlldas a vilag egyik legjelent6sebb hadseregének alkotmanyos
kotelessége. A 30-31. § a kinai kozigazgatas felépitését irjak le, rogzitik a kiilonleges kozigazgatasi
tertiletek létesitésének lehet6ségét (a kérdés bévebb elemzését ldsd az allamszervezet targyaldsanal).
Az alkotmény rogziti a Kindban tartézkodé kiilfoldiek jogainak tiszteletben tartasat. A politikai
menedékkérsk szdmara a Kinai Népkoztarsasag menedékjogot adhat.s
19 CIA - The World Factbook, http:/ /www.cia.gov/publications/the-wold-factbook/geos/ch/html.
s0A 27. § 2. mondata esetében erre a véleményre utal Lin 2000: 267 (10.38. pont).
st A politikai menedékkérék pontos szdmarél nincsen tudomasunk, az azonban tudhatd, hogy 2008-ban 300 897
vietnami és 30 000-50 000 észak-koreai menekiiltet tartottak szamon. Forrds: CIA - The World Factbook,
http:/ /www.cia.gov/publications/the-wold-factbook/geos/ch/html.
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IIl. A POLGAROK ALAPVETO JOGAI ES KOTELESSEGEI
(33-56. §)

A Kinai Népkoztarsasiggal kapcsolatosan kiemelt kérdés az alapvet6 emberi jogok kérdése.sz Az
alkotmany, dogmatikailag helyesen, az alapvet6 jogokat és kotelezettségeket egytitt targyalja. Itt
sziikséges eloszlatni egy félreértést. Ez abban all, hogy 4llitélag az ENSZ Alapokmany forditasakor
deriilt ki, hogy a ,jog” szénak a kinaiban nem volt megfelelGje. Valdjaban a targyi jog (lat. ius, norma
agendi; ang. law) értelemben vett jognak megfelelt a fa, falii sz6. Az ,alanyi jog”, ,jogosultsag” széra
(lat. facultas agendi, ang. right) valéban nem volt meggyokeresedett kifejezés, ez is megalapozhatta - az
eltér6 hatalomfelfogas mellett — az emberi jogok eltér6 értelmezését.ss A fentiek azonban nem jelentik
azt, hogy az ,,emberi jogok” kifejezésnek a mai kinaiban ne lenne ekvivalense - ez a renquan sz6.

Az alkotmény a kovetkez6 jogokat sorolja fel:

—-allampolgarsaghoz valé jog;

—torvény el6tti egyenléség;

—valasztéjog;

—-a véleménynyilvanitas, a sajt6, a szolas, az egyesiilés, a tiltakozas és a gytilekezés szabadsaga;

—vallasszabadsag;

——emberi méltésag;

—személyi szabadsag;

—maganlakas szabadséaga;

—kommunik&cioés titkok;

—-kritika és javaslattétel joga;

—-panaszjog;

—allampolgari jogokban val6 er8szakos sérelem esetén kompenzacidra valé jogosultsag;

—munkavégzés joga;

—pihenéshez valé6 jog;

—nyugdijhoz val6 jog;

—-az allam segiti a fogyatékkal él6ket;

—oktatashoz val6 jog;

—-a tudomanyos kutatas szabadsaga, az irodalmi és mivészeti alkotas és egyéb kulturdlis

tevékenység szabadséaga;

—nok jogai;
52 Terjedelmi korlatok miatt nincs méd az alapveté emberi jogok kérdéseinek hosszasabb kifejtésére, ezért a
magyar olvaséknak az alabbi két kézikonyvet ajanljuk: Hamai-Toth 2008, Sari-Somody 2008. A vallasszabadsag
Osszevetése az egyes 1949 utani kinai alkotményok tiikrében: salat200: 156, 6. jegyzet.
53 Salat2003: 12, 9. jegy zet.
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—a Kinai Népkoztarsasag védi a kilfoldon él6 kinaiak méltdnyos jogait és érdekeit, védi a
hazatéréknek és az emigransok hozzatartozoinak térvényes jogait és érdekeit.

Az alkotmény az alabbi kotelezettségeket sorolja fel:

—a Kinai Népkoztarsasag polgarainak be kell tartaniuk az alkotmanyt és a térvényeket, meg kell
6riznitik az allamtitkot, vigyazniuk kell a kozjavakra, meg kell tartaniuk a munkarendet, a
kozrendet, és tiszteletben kell tartaniuk a tarsadalmi kozerkolcsot;

—az alkotmdnyos jogok élvezetének alapja az alkotmanyos kotelezettségek teljesitése;

—-az allam szamara kotelezettség az emberi jogok védelme;

—tilos a polgarokat barmely médon megsérteni, ragalmazni és hamisan vadolni;

—munkavégzés kitelezettsége;

—oktatassal 0sszefiiggd kotelezettségek;

—-a sziiletésszabdlyozés politikajanak megvalositasa;

—-a sziil6k kotelesek a felnSttkort el nem ért gyermekeiket felnevelni és tanittatni, a feln6tt
gyermekek kotelesek a sziileiket tdimogatni és segiteni;

—tilos a hazassag szabadsdganak megsértése, az idsek, a nék és a gyermekek bantalmazésa;

—tilos més polgarok torvényes jogainak megsértése a szabadsagok gyakorlasa és a joggyakorlas
sordn, ezeket az allammal, a tdrsadalommal és a kollektivaval szemben sem lehet elkdvetni;

—-az allam egységének megodvasa;

—a nemzeti kisebbségek egységének megdvasa;

—-az anyaorszag megévasa, védelme;

—adofizetési kotelezettség.

Szam szerint huszonegy tételnyi jog all szemben tizennégy kotelezettséggel, tigy azonban, hogy a
munka és az oktatds kotelezettség és jog is egyben. Foglalkozhatndnk itt minuciézusan az egyes
jogokkal és kotelezettségekkel, ehelyett a specialisan a kinai emberi jogokkal foglalkozé szakirodalmat
ajanljuk az érdekl6dsk figyelmébe.ss Emlitends, hogy a 2004. évi alkotmanymodositas
(alkotmanykiegészités) jelentGsen atformalta a kinai emberi jogi katalégust. Az6ta azonban még alig
tobb mint fél évtized telt el, igy nem vérhat6 el példaul szamottev6 biréi gyakorlat kialakuldsa ennyi
id6 alatt. A Kinaval kapcsolatos emberi jogokra vonatkozé kritikdk koziil csak az Eurépai Parlament
2006. évi ,problématérképét” emlitjitk meg: felr6jak a sok haldlos itéletet (megjegyezve azonban, hogy
minden olyan {igy, melyben alsébb fokon halalbtintetést szabtak ki, automatikusan a Legfels6bb Népi
Birésag elé kertil feltilvizsgalatra). Kiemelték a politikai indittatdsa bebortonzés, a kényszermunka
kérdését. A szo6lds- és vallasszabadsag, a tibeti kérdés és a szervkereskedelem tigye mellett
megemlitették a laogai - ,munka altali atnevelés” - taborrendszer tigyét is. Remélhet6leg a Kinai
Népkoztarsasag feltl tud emelkedni ezeken a problémakon, és az emberi jogi rendszerét a
gyakorlatban is érvényesiteni tudja.
541in 2000: 265-284 (10.32-10.76), Saich 2004: 143-145, Biddulph 2007: 266-267.
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IV. AZ ALLAMSZERVEZET

Mi az allamszervezet? Nem egyéb, mint az allam és benne a kozigazgatdsi, a birésagi, ligyészségi
szervek miikodésének leirdsa. Ez a leirds, ,miikodési vazrajz” azonban nemcsak a fentebbi tipusa
szervekre, hanem kiilonb6zé bizottsagokra is kiterjedhet, s6t természetes személyek jogkorei,
kotelezettségei, hatalmi jogositvanyai is helyet kaphatnak itt (példaul koztarsasagi elnck). Ebben a
fejezetben az elemzés soran inkdbb csak a lényeges pontokat, az egyes sajatossagokat emeljiik ki.

IV.1. AZ ORSZAGOS NEPI GYULES (57-78. §)

Az Orszagos Népi Gytlés (ONGY) a legfébb allamhatalmi szerv, a torvényhozas szerve, a Kinai
Népkoztarsasag parlamentje. Kinai neve Quanguo Renmin Daibiao Dahui, réviden Renda, hivatalos
angol neve National People’s Congress, angol roviditése NPC. Sziikséges tudni, hogy valéjaban a
kozigazgatds tobb szintjén taldlkozhatunk népi gytilésekkel, harom kategéridban és o6t szinten
taladlhatok ilyenek. Ismeretes az orszagos, a helyi és az alulrél szervez6dd legalsé szint (angolul
grassroot level) hdrom kategoériaja. Az orszagos kategéridban (és szinten) helyezkedik el az Orszagos
a megyei (prefekturélis) népi gytilések és a keriileti népi gytilések. A legalsé szintli kategd-ridban
talalhatok a falusi, kisvarosi népi gytilések. A helyi népi gytilések az allamhatalom autonémiaval bir6
helyi szervei. A népi gytlések tagjait - kozvetleniil vagy kozvetve - a nép valasztja meg, amely
felettiik népi ellenérzést gyakorol.ss Jelen pontban csak az Orszédgos Népi Gytiléssel foglalkozunk.

Az Orszagos Népi Gytilés tobb mint 2900 tagjat tartomanyi szinten (a népi gytilésekben), illetve a
Népi Felszabadit6 Hadsereg alakulataiban 6t évre valasztjadk. Az Orszagos Népi Gytilés megalakitja
sajat Allandé Bizottsagat, tovabba allamf6t és miniszterelnokst is vélaszt, illetéleg megvalasztja az
Allamtanacs, a legfébb végrehaijté szerv (a kormany) tagjait. Az Allamtanacs miniszterelnskbél, tobb
mint egy tucat miniszterelnok-helyettesb6l, tovabba mintegy 80 miniszterbdl, allamtandcsosbodl,
allamtanacsi bizottsagi elnokbdl all. Minden kormanyzati dontésnek osszhangban kell allnia a KKP
politikai irdnyvonalaval. Az 6téves id6szakra vélasztott ONGY rendszerint évente egyszer tilésezik.
Az ONGY-t az Alland6 Bizottsdg hivja dssze (61. § 1. mondat; tagjaira lasd: 65. § 1. mondat). A
torvényhozo6 hatalmat az ONGY, annak tilései kozott pedig az ONGY Alland6 Bizottsaga mint az
ONGY alland6 szerve gyakorolja. Az ONGY AB az ONGY iranyéba felelésséggel tartozik és
beszamolésra kotelezett (69. §). Mind az ONGY-ben, mind az ONGY AB-ban biztositott a megfelel$
szamu nemzeti kisebbségi képvisel6 részvétele (59. §, 65. §).s6
51in 2000: 62-63 (3.23. pont).
56Qi2000: 58, valamint a fentebb idézett alkotmanytdrvény-szakaszok.
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Miel6tt az ONGY hivatalosan megnyilik, el6készits tilést tart, hogy megvélassza az elntkséget és a
fetitkart, és hogy elfogadja az iilés programjat. Az ONGY tiiléseit az elnokség vezeti, mely tobb tagot
jelol ki levezets elnoknek. Az elnokség, az ONGY Allandé Bizottsdga, az ONGY kiilonféle
kiilonbizottsagai, az Allamtandcs, a Kozponti Katonai Bizottsdg, a Legfelssbb Népi Birésag, a
Legfelssbb Népi Ugyészség, illetSleg egy kiildottség vagy tobb mint 30 kiildottbsl 4ll6 csoport
terjeszthet el6 javaslatokat. Ezeket az elntkség el6terjeszti megfontolasra a kiilonbozé kiildotteknek,
illetve ezzel egyidejtileg az illetékes kiilonbizottsdgoknak, melyek megfontolds utan jelentést tesznek
roluk az elnokségnek. Az elnokség megtandcskozza, hogy el6terjessze-e a javaslatot szavazdsra a
gytlésnek. A szavazas rendszerint titkos, elektronikus tton vagy - nyilt szavazds esetén -
kézfelemeléssel torténik.

Az ONGY altal gyakorolt igen fontos jogok a 62. § (1)-(15) bekezdéseiben vannak felsorolva. Az
ONGY AB altal gyakorolt jogok a 67. § (1)-(21) bekezdéseiben olvashatok.» Az ONGY felallitasakor -
a legtobb nyugati orszaggal ellentétben - az egykamaras rendszer mellett dontottek. Ennek oka a kinai
jogtudodsok szerint az, hogy Kindban mindig is egykamaras rendszer volt, és az egykamaras rendszer
jobb védelmet biztosit a szdmos nemzeti kisebbségnek.ss Ezaltal hatékonyabb a jogalkotas, kisebb a
kormanyzat, egyaltaldban, maga az egykamaras rendszer hatékonyabb a kétkamarasnal - mutat ra
érvelésében He professzor a lényegi pontokra.ss

Sz6t kell ejteni az ONGY kiilonbizottsagairol is. Lin kilenc kiilonbizottsdgot sorol fel, ezek az
alabbiak: a Beltigyi és Torvényszéki Bizottsag, a Jogi Bizottsag, a Kiiltigyi Bizottsag, a Nemzetiségek
Bizottsaga, a Nevelési, Tudoményos, a Kornyezet és a Természeti Er6forrasok Védelmének Bizottséga,
a Kulturalis és Kozegészségiigyi Bizottsag, a Pénziigyi és Gazdaséagi Bizottsag, a Tengerentuli Kinaiak
Bizottsaga, a Foldmtveléstigyi és Vidéki Teriiletek Bizottsdga.eo A 74-75. § az ONGY képvisel6i
szdmdara biztositja a mentelmi jogot. A 76. § irja koriil a képvisel6k szigora tobbletkotelezettségeit (, Az
Orszagos Népi Gytilés képvisel6inek példamutatéan be kell tartaniuk az alkotmanyt és a térvényeket,
meg kell 6riznitik az allamtitkokat, és a termelésben, a munkdban és a tarsadalmi életben valé
személyes részvételiik sordn segitenitik kell az alkotmany és a torvények érvényestilését. Az Orszagos
Népi Gytilés képvisel6jének szoros kapcsolatban kell allnia az 6t megvalaszté egységgel és néppel,
meg kell hallgatnia a nép javaslatait és kéréseit, és valaszolnia kell rajuk; kitartéan szolgalnia kell a
népet.”). A képvisel$ tartozik eredeti valasztokertilete lakossagat is képviselni. A 77. § biztositja a
képvisel6k visszahivhatésagat.
57Qi2000: 58-59, valamint a fentebb idézett alkotmanytorvény-szakaszok.
ss Ezzel részben ellentétesen érvel Lin 2000: 63-65 (3.24-3.25. pontok).
soe 1992: 97-101, Lin 2000: 63-64 (a 63. oldalon idézi He-t).
60tin 2000: 63-65 (3.26. pont).82 Az 4llamszervezet



IV.2. A KINAI NEPKOZTARSASAG ELNOKE (79-84. §)

A Kinai Népkoztarsasag elndke (Zhonghua Renmin Gongheguo zhuxi, a kdznyelvben guojia zhuxi) az
allamf6. A nemzetkozi gyakorlatban az allamféi rendszer lehet egyszemélyi vezetésen vagy kollektiv
vezetésen alapuld. A legtobb allam az egyéni vezetésen (iranyitdson) alapulé allamféi rendszert
fogadta el. Kollektiv rendszert az 1874. évi svéjci alkotmany 74. §-a, illetve a volt Jugoszlavia 1974. évi
alkotmanyédnak 284. §-a szentesitett. (Ilyen volt az 1936. évi szovjet alkotmany, illetve a volt Német
Demokratikus Koztarsasag alkotményanak alapéllasa is.) A kinai alkotmédnyjogdszok maguk sem
tudjak eldonteni, hogy a kinai elndk az egyszemélyi vagy a kollektiv vezetésen alapulé allamfé&i
rendszer letéteményese-e, ezért mi sem foglalunk e kérdésben allast.c: A Kinai Népkoztarsasag elnokét
és elnokhelyettesét (alelnokét) az ONGY valasztia meg. Az aktiv és passziv valasztéjoggal
rendelkez6k koziil azok valaszthatéak meg e tisztségekre, akik 45. életéviiket betoltotték.ez Az elnok
feladatai a 80-81. §-ban olvashatok, és altalaban megegyeznek a mérsékeltebb hatalma allamelnokok
jogkoreivel. Az 1954. évi kinai alkotméanyhoz képest kifejezetten sziikiiltek az elnoki jogositvanyok.es

IV.3. AZ ALLAMTANACS (85-92. §)

Az Allamtanécs (Guowuyuan) a Kinai Népkoztarsasag korméanya (mas néven kozponti népi kormany);
ez a legmagasabb szintti allamhatalmi szervezet végrehajté szerve, a legmagasabb szintli allami
adminisztrativ szerv. A kinai Allamtanacs az egyik legfontosabb kormanyzati szerv. Az Allamtanécs a
Kinai Kommunista Part hatalomatvétele, azaz 1949 o6ta létezik. A kinai alkotményjogaszok az
Allamtanacsot alkotmanyos strukttraként jellemzik. Az Allamtanacs kifelé megjeleniti az allami
szuverenitést, illetve kiilfoldi kormanyokkal diplomaciai kapcsolatot tart. Kozponti kormanyként a
legfébb végrehajt6 hatalmat gyakorolja Kina teriiletén. Szoktdk az Allamtanacsot a legfébb
kozigazgatasi szervnek is nevezni, tovabba az allamhatalom legfébb szervének. Az Allamtandcs a 89.
§ (1) bekezdése alapjan jellemezhet6 azzal is, hogy ,az alkotmény és a térvények alapjan ad miniszt-
rativ szabélyokat hatdroz meg, igazgatdsi jogszabélyokat alkot, kihirdeti a hatdrozatokat és
rendeleteket”, de sziikséges megjegyezni, hogy ezt nem torvényhozasi tevékenységnek, hanem a
kozhatalom gyakorldsa egy modjanak tartjdk.cs A 86. § szerint az Allamtanacs tagjai az alabbi
személyek: miniszterelndk, meghatarozott szdmu miniszterelnok-helyettes, meghatarozott szamu
allamtanacsos, miniszterek, dllamtandacsi bizottsagi elnokok, szamvevd, f6titkar. A 89. § (3) bekezdése
sz6l a minisztériumokrél. A minisztériumok szdma 1985-ben 37 volt, emellé 8 dllamtandcsi bizottsag
és 15 kozvetlentil az Allamtanacs ald tar

e Wu Jialin és kovet6i a kollektiv vonasokat hangstlyozzak, Xu Chongde és kore pedig az egyszemélyi
rendszerre jellemz6 jegyeket emelik ki. Egyébként maga Liu Shaoqi, a KNK egykori elntke is a kollektivitas
mellett nyilatkozott.

62Qi2000: 59.

631in 2000: 124 (5.07. pont).

641in 2000: 132. (5.25. pont), Qi2000: 60.
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toz6 hivatal is jarult. Ma a minisztériumok szdma mindosszesen 25, az Allamtandacs hivatalainak és
segédszerveinek szama 5. Ezeket az alabbiakban soroljuk fel:

Minisztériumok:

——Allambiztonségi Minisztérium;

—-Egészségiigyi Minisztérium;

—Ellen6rzési Minisztérium;

—Emberi Er6forrasok és Szocialis Ugyek Minisztériuma;

—Epitéstigyi Minisztérium;

—Foldek és Er6forrasok Minisztériuma;

—Foldmiiveléstigyi Minisztérium;

—Hirkozlési Minisztérium,;

—Igazsagiigyi Minisztérium;

—Informaciétechnolégiai és Telekommunikéciés Iparagak Minisztériuma;

—Kereskedelmi Minisztérium;

—Kornyezetvédelmi Minisztérium;

—Kozbiztonsagi Minisztérium;

—Kozlekedési Minisztérium;

—Kulturélis Minisztérium;

—Kiilkereskedelmi és Gazdasagi Egytittmitikodés Minisztériuma;

—Kultigyminisztérium;

—Lakastigyi, Varos- és Vidékfejlesztési Minisztérium;

—Nemzetvédelmi Minisztérium;

—QOktatési Minisztérium;

—Pénziigyminisztérium;

—-Polgari Ugyek Minisztériuma;

—Tudoményos és Technikai Minisztérium;

—-Vasutiigyi Minisztérium;

—-Viziigyi Minisztérium.

Az Allamtandcs ala rendelt hivatalok, segédszervek, mas szervezetek:

—Kinai Nemzeti Bank;

—-Nemzeti Kisebbségi Ugyek Bizottsaga;

—Nemzeti Szamvev6széki Hivatal;

—Orszégos Fejlesztési és Reformbizottsag;

—Orszagos Népesedési és Csaladtervezési Bizottsag.es

Az Allamtanacs feladatait a 89. § (1)-(18) bekezdései soroljék fel. Az Allamtanacs tevékenysége
irdnyitasi és igazgatasi, ritkdbban modosito, jovahagyo, vagy védelmezd jellegt.
s Az Allamtandcs létszdmanak véltozasairél lasd Koi 2006: 504. Az Allamtandcsra vonatkozé leguajabb
tendencidkrol lasd Christensen—Dong—Painter2008: 359-362. A minisztériumok szama és felsoroldsa 1985-ben: Qi 1985:
53-54. A jelenlegi allapotra lasd a kinai korméany honlapjanak (http:/ /www.gov.cn) adatait.
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IV.4. A KOZPONTI KATONAI BIZOTTSAG (93-94. §)

A Kozponti Katonai Bizottsag (Kozponti Honvédelmi Bizottsdgként is szokds forditani) iranyitja az
orszag fegyveres erejét; olyan testiileti szerv, amely a fegyveres er6k parancsnokéanak tisztét tolti be.
1925-ig vezethetd vissza a torténete.ss A Kinai Népkoztarsasdg fegyveres ereje a Kinai Népi
Felszabadité Hadseregbdl, a Kinai Népi Fegyveres Rend&rségbdél és a Miliciabél tevédik ossze. A Népi
Felszabadit6 Hadsereg f6 feladata a honvédelem, a kiilfoldi agressziénak valé ellendllds, az orszag
védelme. A Népi Fegyveres Rendérség f6 feladata a kozbiztonsag szolgalata, a hatarok védelme, az
allami vezetSk személyi védelme (test6rségi funkcié). A Milicia a nép fegyveres ereje (a volt magyar
Munkasérséghez hasonlé szervre kell gondolnunk).er

A Kozponti Katonai Bizottsdg tagjai az alabbiak: elnok, meghatarozott szamu elnokhelyettes,
meghatdrozott szamu bizottsagi tag. A Kozponti Katonai Bizottsdg az elnoki felel6sségi rendszer
szerint mtikodik. A Kézponti Katonai Bizottsag mindenkori megbizatasa az Orszagos Népi Gytilés
mindenkori megbizatéasi idejével azonos.

A Kozponti Katonai Bizottsag elndke az Orszagos Népi Gytilésnek és az Orszagos Népi Gytilés
Alland6 Bizottsaganak tartozik felelosséggel. A Kozponti Katonai Bizottség &llami szerv. Fontos
megjegyezni, hogy a marxista elmélet (a tudomanyos szocializmus) nagy jelent6séget tulajdonit a
fegyveres er6k szerepének. Xiao Weiyun és Xu Chongde professzorok, az 1982. évi alkotmany
tervezetének kidolgozoéi 1999 decemberében egy pekingi konferencidan mondték el, hogy a bizottsdgra
vonatkoz6 szakaszok tartalmat illet6en a végs6 szot maga Deng Xiaoping mondta ki.es

IV.5. A KULONBOZO SZINTU HELYI NEPI GYULESEK ES KORMANYOK
(95-111. §)

E szakaszok elemzésekor részben sziikséges visszautalni az 57-69. §-okkal kapcsolatban az Orszagos
Népi Gytilésrél altaldnossagban mondottakra. A helyi-teriileti népi gytilések (helyi parlamentek)
emlitése mar a Kinai Népkoztarsasag egy igen korai alkotmanyos dokumentumaban emlitésre kertil.so
1979. jalius 1-jén a Kinai Kommunista Part Kézponti Bizottsdga elhatdrozta az 1978-as alkotmény
tertileti szinti népi gytilésekre vonatkozé rendelkezéseinek moédositasat, és a teriileti szintti (helyi)
népi gytilésekre vonatkoz6 4j organikus térvény meghozatalat.z

A helyi népi gytilések és népi kormanyok létrehozatala az orszag tertileti beosztasahoz igazodik.
Az adott teriileteken ezek a szervek biztositjdk a torvények, mas jogsza
651in 2000: 128-129 (5.18. pont).
7Qi2000: 61.
6sLin 2000: 129 (5.18. pont), f{6szdveg, valamint 52. jegyzet.
00 Az 1949. évi Altaldnos program 12. § szovegérdl van szo6. Idézi: Lin 2000: 67 (3.29. pont), 124. jegyzet.
701in 2000: 68 (3.29. pont).
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balyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeinek érvényesiilését. A helyi népi korméanyok tagjait a
helyi népi gytilések valasztjadk meg. Itt is érvényesiil a visszahivhatésag. Ugyanez vonatkozik az adott
szinten tevékenyked6 népi birésdgok elndkeinek, népi tigyészségek fotigyészeinek megvalasztisara és
visszahivhatésagara. Az alkotmannyal, a torvényekkel, a kozigazgatdsi szabédlyokkal (az allami
iranyitds egyéb jogi eszkozeivel) osszhangban a helyi szervek helyi rendeleteiket maguk dolgozzak ki
és fogadjék el. A helyi népi kormanyok az allamhatalom helyi szervei, amelyek az Allamtanacs
vezetése alatt végzik munkdjukat, az illetékes teriileti (helyi) népi gytilésnek pedig beszamolni
tartoznak.n

IV.6. A NEMZETISEGI AUTONOM TERULETI EGYSEGEK AUTONOM
SZERVEI (112-122. §)

A jelen szakaszokrdl irott magyardzathoz a 4. §-hoz irt megjegyzések szolgaltatjak az alapot. Kindban
minden nemzetiség szamatél vagy lakohelye nagysdgatdl fliggetlenil részt vesz az allamiigyek
intézésében. Az Orszagos Népi Gytilésben szamos nemzeti kisebbségi kiildott van jelen. Az orszag és
az allamvezetés egységének fenntartdsa mellett Kina a kilonboz§ kisebbségeknek regionalis
autonémiat ad, elismeri a kisebbségek egyenl6ségét. A helyi szervek a kozigazgatdsban a helyi
nyelvet, nyelveket, illetve irast, frdsokat is alkalmazhatjak (121. §). A szoros kozosségben 616
nemzetiségek tehat onkormdanyzatokba tomortilve iranyithatjak helyi tigyeiket. Az orszdgban a
tartomanyokkal egyenl? jogallast 6t autoném tertiiletet hoztak létre:

—Bels6-Mongoélia Autoném Teriilet (alapitva: 1947. majus 1.);

—Xinjiang Ujgur Autoném Teriilet (alapitva: 1955. oktdber 1.);

—Guangxi Zhuang Autoném Teriilet (alapitva: 1958. marcius 5.);

—Ningxia Hui Autoném Teriilet (alapitva: 1958. oktdber 25.);

—Tibet Autoném Tertilet (alapitva: 1965. szeptember 9.).72

Ezeken kivil 30 autoném korzet és 121 autoném megye miikodik. Az autoném egységek is kiilon
allamhatalmi szerveket mitikodtetnek (helyi népi gytilés, helyi népi kormany), a rajuk vonatkozo
alkotmanyos és torvényi keretek kozott. Autoném és specifikus jellegti, helyi hatalya szabélyok is
alkothatdk. A helyi pénziigyigazgatas és gazdasagfejlesztés, az asvanykincsek kiaknazasa is 6nallo, az
autoném teriiletek sajat bevételeikkel ©nalléan gazdalkodnak (117-118. §). Onigazgatds van az
oktatast, tudomanyt, kulttrat, egészségligyet és sportiigyet illet6en (119. §). Az autoném tertiletek az
Allamtanécs jovahagyésaval sajat teriileti kozrendvédelmi és kozbiztonsagi csapatokat szervezhetnek
(120. §).
71Qi2000: 61-62. Kinaiul lasd Cao 1999: 3.
72Qi2000: 41-42.



86
Az allamszervezet

IV.7. A NEPI BIROSAGOK ES UGYESZSEGEK (123-135. §)

Valamilyen oknal fogva a népi birésagi és népi ligyészségi rendszer (azaz a kinai torvénykezési
szervezeti jog) a kinaiak mellett a nyugati és orosz jogtuddésok korében is mélyrehaté vizsgalat targya
volt. Altaldnos megfigyelés, hogy a torvénykezési szervezetrendszernek vannak gyenge pontjai.

A kinai alkotményos rendszer hat {6 szervcsoportja az Orszagos Népi Gytilés, az Orszagos Népi
Gytlés Allando6 Bizottsdga, az elnok, a Kozponti Katonai Bizottsag, az Allamtanéacs, valamint a
birésagok és az tigyészségek.

A népi birésagok négy szinten helyezkednek el. (1) A helyi birésdgok szintjén talalhatéak a helyi
népi birésagok, megyei népi birésdgok, az autoném megyék népi biréségai és a megyei keriiletek népi
biréségai. (2) A kozbensd szinten (a kozépszinten) helyezkednek el a tartomanyi, autoném teriileti
népi birésédgok. (3) A népi fels6birésagok a tartomanyi, autondm teriileti és a kozponti kormanyzat
iranyitdsa alatt 4ll6 fels6birésagok. (4) A Legfels6bb Népi Birdsag 4ll a birésagi rendszer élén. A
Legfels6bb Népi Birésag elnokének mindenkori megbizatdsa az Orszagos Népi Gytilés mindenkori
megbizatasaval esik egybe, de hivataldban kett6nél tobb ciklust nem tolthet be. A népi bir6sagok
szervezetét torvény szabalyozza (124. § 2. és 3. mondat). A fels6bb bir6sag mindig iranyitja az als6bb
foku biréséagot. A fentebb felsorolt birésagok az tgynevezett rendes birésdgok. A rendes birésagok
bels6 vezetése minden szinten azonosan épiil fel. A birdsdg élén elndk A&ll, helyettese az
elnokhelyettes. Vannak még kollégiumvezetd és kollé-giumvezetS-helyettes birdk, tovabba beosztott
birak.

A rendes birésagi rendszeren kiviil, de a birésagi rendszeren beliill helyezkednek el a
kiilonbirésagok. A kiilonbirésagok az altaluk vitt tigycsoportok sajatos tdrgya okdn, valamint
szervezetileg is elkiiloniilnek a rendes birésagoktol. Ilyenek Kindban a Katonai Birésag (szdmos alfaja
van), a Tengerjogi Bir6sag, a Vasuti Fuvarjogi Bir6sdg. A népi birésagok altal intézett minden ugy
nyilvdnos (nyilvanos a targyalas), kivéve azokat az tigyeket, melyeknek targya allamtitok, a
maganéletbe torténé jogtalan beavatkozas, vagy fiatalkortak altal elkovetett btincselekmény. A
vadlottat megilleti a védelem joga, ezt gyakorolhatja sajat maga, de valaszthat védét, illetve ellathatja
ezt a tevékenységet kozeli hozzatartozéja, gondnoka vagy gyamja. Ismeretesek még a nem rendes
birésagok és nem kiilonbirésagok korébe sorolandé kereskedelmi valasztott birésdgok (a valasztott
birésagok, kozvetiték bevonasa régi kinai hagyomany).

A népi tigyészséget éltaldban tigy szokds definidlni, mint a torvényességi feliigyeletért felel6s
allami szervet (v6. 129. §). Az {igyészi szervezetet olyan médon épitették ki, hogy minden birésagi
szinthez tartozik egy tigyészségi szint is, tehat az {igyészség mindig a tertiletén miikods birésag
mellett mtikodik. Az tigyész a kozvadlo, aki az allami vddmonopdliumot megtestesiti, és az allam
btintild6zési funkcidjat a hivatalbol tildozendd btlincselekmények korében érvényre juttatja. A népi
ugyészségek feladataik teljesitését funkcidik gyakorldsa ttjan valésitjak meg. A népi tigyészségeknek
négyféle
73Lunev1956, Lin2000: 211-249 (9.01-9.99. pontok), Qi 2000: 62-63, Xin 2005, Biddulph 2007: 54, 317, 329.
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funkciéjuk van. Az els6 a nyomozési funkci6 (az tigyész nyomozast végeztet vagy maga nyomoz). A
masodik a mar emlitett kozvadléi funkcid, ahol az tigyész vadmonopéliummal rendelkezik. Ebben a
korben fontos feladat péld4ul az allam elleni btincselekmények tildozése: a hazadrulds vagy az orszag
megosztasara tett kisérlet tartozik ide. A nyomozads elrendelésérdl, felfiiggesztésérdl,
megsziintetésérsl, a vademelésr6l, vadelejtésrél, Orizetbe vételrl az tigyész dont. A harmadik a
feltigyeleti funkci6. A népi tigyészség feliilvizsgalja, hogy a népi birésag a torvényekkel 8sszhangban
jart-e el, illetve, hogy volt-e beavatkozasi kisérlet az tigyben a kozigazgatas, népi szervek vagy ma-
ganszemélyek részérdl (fiiggetlen maradt-e a birésag?). Az ilyesfajta tevékenység nyugati szemmel
nézve meglepd, de a szocialista orszagokban ez szokvanyos dolog. A népi tigyészség vizsgalja még a
kozbiztonsagi szervek, a biintetés-végrehajtdsi szervek, valamint az &tnevel6 munkatdborok
tevékenységének torvényességét. A negyedik funkci6é az értelmezési funkcid. Ez azt jelenti, hogy a
népi tigyészség az Ored tartozé tigyekben a jogalkotds szamara jogértelmezd tevékenységet végez
(esetrdl esetre, de akar normaszoveg-tervezet formajaban is).

A Legfelsébb Népi Ugyészség a legmagasabb szint(i tigyészi szerv. A Legfels6bb Népi Ugyészség
iranyitja a tertileti szinti és a kiilonleges tigyészségek munkéjat, a magasabb szintli tigyészségek
iranyitjak az alacsonyabb szintli tigyészségek munkajat. A peres eljardsokban a kisebbségek szaméra
biztositani kell a nyelvi jogok gyakorldsat, a periratok leforditdsat.
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V. AZ ALLAMI LOBOGO, A HIMNUSZ, AZ ALLAMCIMER ES
A FOVAROS

Az 6todik fejezet az allami jelképekkel foglalkozik. A Kinai Népkoztarsasag nemzeti zaszlaja téglalap
alaku, egyszinti voros alapon 6t 6tagu sarga csillaggal. A z&szlén a vizszintes ardnya a fligg6legeshez
harom a kett6hoz. (A voros és a sarga szin a klasszikus kinai hagyomanyban is fontos volt mar. Mas
értelmezés szerint a voros szin a forradalmat jelképezi.)s Az 6t sarga csillag a zaszl6 bal fels6 sarkdban
helyezkedik el oly médon, hogy az egyik csillag a tobbinél lényegesen nagyobb, a négy kisebb csillag
a nagyobb csillagtol jobbra, ivben helyezkedik el. A nagyobb csillag a Kinai Kommunista Partot jel-
képezi, a négy kisebb csillag pedig a kinai népet, kifejezve ezzel a kinai nép nagy egységét a part
vezetése alatt.

A Kinai Népkoztarsasdg nemzeti himnusza az Onkéntesek induldja (Yiyongjun jinxingqu), amely az
1935-ben bemutatott Fiaink és linyaink a vihar idején (Fenyun ernii) cimd film betétdala volt. Szovege
Tian Han, a neves kolt6 és dramaird, zenéje Nie Er, a hires zeneszerz6 alkotasa. A film a japanok ellen
harcolé onkéntesek életét jeleniti meg. A kolt6 a hagyomany szerint mtivét Shanghaiban, a
Guomindang bortonében cigarettapapirra frta. A mtivet 1949. szeptember 27-én fogadtik el nemzeti
himnuszként, kiilfldon el6szor Pragaban csendiilt fel 1949 februarjdban egy konferencidn nemzeti
himnuszként. 1978 és 1982 kozott volt egy nem hivatalos szovege, amelybe Mao Zedong nevét is
belefoglaltak. A jelenleg hivatalos szoveg a kovetkezé:

Keljetek fel,

kik nem akartok rabszolgak lenni!

Vértinkbél és htisunkbol

épitsiik fel Gj Nagy Falunkat!

A kinai nemzet legveszélyesebb id6szakat éli,

minden ember végsé vészkidltasat hallatja.

Keljetek fel! Keljetek fel! Keljetek fel!

Tizezreinknek egy a szive,

Dacolva az ellen agyuttizével - el6re!

Dacolva az ellen agyuttizével - el6re!

Elére hat! Elére hat! Elére!

A Kinai Népkoztarsasdg allamcimere kor alaka vords mezében az aranyszinnel dbrazolt Mennyei
Béke kapujat jeleniti meg 6t fényl6 aranycsillag alatt, korben aranyszint gabonakalédsszal. A kor alaka
cimerben alul voros drapéria, az alatt voros fiizércsokor lathaté. (Mint dltaldban a szocialista orszagok
cimerei, heraldikailag ez is hibas.

72Q12000: 56.
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Egyrészt az arany helyett sargat, az eziist helyett fehéret szokas feltiintetni. Masrészt tilos az életszer(
abrazolas, amely mind a kapu, mind a fogaskerék esetében megvaldsul, mert a cimerkép csak stilizalt
lehet.) Megjegyzendd azonban, hogy a vords és az arany a kinai kultdrdban hagyomanyosan a
szerencse, az orom és a gazdagsag jelképe. A Mennyei Béke kapuja szimbolizalja a kinai népnek a
feudalizmus és az imperializmus elleni harcban tantsitott szilard jellemét, a fogaskerék és a
gabonakaldsz a munkassagot és a parasztsdgot, az o6t csillag pedig a Kinai Kommunista Part altal
vezetett nép nagy egységét.r

A Kinai Népkoztarsasag févarosa Peking. Kinanak hosszu torténelme sordn szdmos févérosa volt,
sok dinasztia 4j székvarost alakitott ki maganak, ezek koziil a mai Xi'an elédje volt févaros a
leghosszabb ideig (altaldban Chang’an néven). Peking ilyen szerepben el6szér a mongol Yuan-
dinasztia kezdetén, 1271-ben ttint fel, Dadu (,Nagy Févaros”) néven. 1421-ben a Ming-dinasztia ide
helyezte székhelyét, s innentél fogva a csdszarsag bukasaig ez lett a birodalom elsédleges f6véarosa. A
Peking (Beijing) név ,Eszaki F6varost” jelent. 1928-ban a Guomindang Nanjingban rendezte be
székhelyét, ekkor Pekinget atnevezték Beipingre (,,Eszaki Béke”); 1949-ben mind régi nevét, mind
févarosi rangjat visszakapta. Peking ma - Shanghai utdn - Kina masodik legnépesebb vérosa (a
tényleges varosi lakossagot figyelembe véve).7
75Q12000: 56-57.
76 A himnusz szovegérdl lasd Qi 2000: 57.
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VI. 0SSZEFOGLALAS

A tanulmany célja a kinai alkotmanyjog alapintézményeinek megismertetése volt az al-
kotmanytorvény szovegének elemzésén keresztiil. A preambulum rendelkezései koziil csupan az
altalunk legfontosabbnak tartottakat valasztottuk ki elemzés céljabol. Fészabély szerint azonban
valamennyi alkotmanyos rendelkezést elemeztitk. Nem volt méd a polgarok alapvetd jogai és
kotelezettségei korében valamennyi emberi jog tartalmat érinteni, mivel ez egyfel6l nem volt a
tanulmany célja, masfeldl pedig a terjedelmi kereteket szétfeszitette volna a talsdgos tartalmi elemzés.
A tanulmanyt szdmos idegen nyelvli forrdsra épitettitk, a magyar nyelvii munkdk altaldban
hattérfestésiil szolgaltak, kivéve Qi Wen altalanos attekintési céllal Kinarél irott - magyarra is
leforditott - munkajat. Gondot forditottunk az allamszervezet elemzésére, valamint az allami lobogé,
a himnusz, az allamcimer és a f6varos kérdéseit targyald szakaszok bemutatidsara (ez utébbi, az V.
pont alatt taldlhat6 elemzést a nemzetkozi jogi sinolégiai szakirodalom is elhanyagolja).

A Kinai Népkoztarsasagra a vilaggazdasagi valsag hatasainak lektizdésében elsérendii szerep var.
Kina talan sok dologban eltér att6l, amit Nyugaton megszoktunk, de sok dologban hasonlé is. A
kultarak talalkozasa segitheti a kinai demokrécia kiszélesitését, az emberi jogok értékének novelését.
Mindemellett pontosan a vélsag mutatta meg, hogy egyediil az er6s allamok képesek a kriziseket
kezelni, és a Kinai Népkoztarsasag ilyen erés allam, s tobbnyire ilyen is volt a torténelem sordn. A
gyenge, erélytelen, a gazdasagi szereplék diktattrdjanak engedd, allami tulajdonatél megfosztott,
hitelekkel eladésitott, partpolitikai huzakodasoktél hangos, mindent a piacra bizé ,kisebb allam”
(ném. schlanker Staat) kénytelen lehet akar a valsag kovetkezményeképpen felléps tarsadalmi
mozgalmak vagy er6szakos, az dllamrend megdontését is céljai kozott tudo szervezédések elétt térdre
kényszeriilni. Reméljilk, hogy mikrokommentdrunk alkalmas a hatdlyos kinai alkotmany és
alkotmanyjog, valamint a kozigazgatas legalapvetébb elemeinek bemutatdsara, és elmélyitheti Kina
ismeretét.
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