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Az EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEG VALTOZASAIROL

1. Bevezetd gondolatok az FEuropai Kozigazgatdsi Térségrél és az eurdpai
kozigazgatasrol.

Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség eszméjével sokan és sokféleképpen foglalkoztak a hazai
kozigazgatas-tudomanyban is’, koztik — az eurépai és a nemzeti kozigazgatdsok
6sszeﬁ'iggésében2- az az egykori tanarunk, majd professzortarsunk is, aki tiszteletére ez a
rovid irds linnepi kotetében napvilagot 1at.

Mindekdzben maga a fogalom nagy és dinamikus véltozdsokon ment keresztiil, egy- az
eurdpai integracid gyors kiterjedését célzo-kozpolitikai irdnytol a jogilag is aldtdmaszthatd
intézményesiilés fel¢, mely folyamat ma sem zarult le és élénk vitdk altal ovezett.

' {gy példaul;

- Balazs Istvan; Az ,,Europai Kozigazgatasi Térség” és az europai kozigazgatasi jog,In: LAPSANSZKY
Andras (szerk.) Kozigazgatasi jog 1.: Fejezetek szakigazgatasaink korébol. Budapest: Complex Wolters
Kluwer, 2013. 43-78.

- Czuczai Jend: Kozigazgatas és eurdpai integracio. In Ficzere Lajos - Forgacs Imre (szerk.) Magyar
kozigazgatasi jog. Kiilonos rész, Budapest,1999, Osiris Kiadé Budapest 433.0ld,

- Jozsa Zoltan: Az eurdpai kozigazgatasi tér sszefiiggéseirdl. Magyar Kozigazgatas,2003/12.sz 733.o0ld.
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E vitdk 1ényege abban foglalhat6 Gssze, hogy egyes szerzok jobban biznak és hisznek az
Eurdpai Uni6 tagallamai kozigazgatasanak egységesiilésében, mig masok ezt szkeptikusan
kezelik a megfeleld jogi alapok és valés politikai akarat hianyara utalva.’

Ezzel a dilemmaval nem vagyunk egyediil és hasonl6 alapon €s generaciok kozti dimenziokat
is figyelembe véve meriil fel a kérdés a nemzetkdzi szakirodalomban is”,

Tény az, hogy az Unio keleti bovitésének folyamataban sokaig ugy tint, hogy addig az
intézményi Onallosag szigoru keretébe tartozod kozigazgatas kikeriil onnan €s nem csupan a
volt szocialista orszagok unidés mitkddéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitas kiépitéséhez
szolgalnak alapul a K6z6s Eurdpai Kozigazgatasi Tér ,,informalis acquis communautaire”-nek
mindsitett® dokumentumaban rogzitett kozds értékek, hanem az egységes eurdpai
kozigazgatas Kifejlesztésének alapjat is jelentik majd.

Az id6 azonban nem igazolta ezeket a torekvéseket, hanem az integraci6 {iitemének
visszaesésével ez is kérdésess¢ valt még akkor is, ha a jogi alapok kordbbi, szinte teljes hianya
megsziint és bizonyos-késObbiekben részletezendd- elérehaladas kétség kiviil kimutathato®.

Mindez azonban a gyakorlatban — nézépont fiiggvényében eddig csupan,vagy éppen mar-
foként abban nyilvanult meghogy kialakultak  bizonyos az unidés kozigazgatasra
(kozvetlen,egyiittes,kozvetett) altalanosan kihato és alkalmazand6 elvek,illetve kidolgozas
alatt all bizonyos kozos eljarasjogi szabdlyozéds,mely természete azonban még a Kozos
Eurdpai Kozigazgatasi Térségnél is vitatottabb.’

® Lasd; Balazs Istvan; Az eurdpai kozigazgatasi jog és kozigazgatas értelmezésérdl. In; Gerencsér Balazs-Berkes
Csilla-Varga Zs .Andras (szerk.) A hazai és az unids kozigazgatasi eljarasi jog aktualis kérdései. Budapest,2015,
Pazmany Press,15-17.0ld.
* Lasd pl. Heinrich SIEDENTOPF-Benedikt SPEER; La notion d’espace administratif européen, In Droit
Administratif Européen sous la direction Jean-Benard AUBY ET Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE, Ed.
BRUYLANT,2007, Bruxelles,300-317 pp. ,illetve a legujabbak koziil; Emilie, CHEVALLIER; L’espace
administratif européen, in Jean Bernard AUBY - Jacqueline DUTHEIL de la ROCHERE- ac. Emilie
CHEVALLIER (szerk.) Traité de droit administratif européen, BRUYLANT,2014, Bruxelles,451-465 p.
® Lasd; European Principles for Public Administration, SIGMA PAPERS NR.27,CCNM SIGMA/PUMA (99)
44/REV 1,PARIS,1999.
® Ilyen példaul a EUMSZ 197. cikk
(1) ,, Az unidés jog tagallamok altali eredményes végrehajtdsat - ami az Unié megfelelé mikodése
szempontjabol elengedhetetlen - kozos érdekii tigynek kell tekinteni.
(2) Az Unio tdmogathatja a tagallamok azon eréfeszitéseit, amelyek az unios jog végrehajtasdhoz sziikséges
kozigazgatasi kapacitdsaik javitdsdra irdanyulnak. Az ilyen fellépés kiilondsen az informéciok és a
koztisztviselok cseréjének megkonnyitését, valamint a képzési programok tamogatasat foglalhatja magéban.
Az ilyen tamogatas igénybevételére egyik tagallam sem kotelezhetd. Az e célbdl sziikséges intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg,
kizarva azonban a tagallamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizaciojat.
" Bévebben lasd; Gerencsér Balazs- Berkes Csilla-Varga Zs. Andras (szerk.) A hazai és az unios kozigazgatasi
eljarasi jog aktualis kérdései. Budapest,2015, Pazmany Press,
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Magaban az EU tagallamok kozigazgatdsaban viszont a soksziniiség a meghatarozo jelenleg
is. Sem kozpolitikai szandék, sem pedig konkrét intézményi fejlédés nem mutathato ki® a
konvergencia irdnyaban.

Akkor hat nincs és nem is lesz egységesiild eurdpai kozigazgatas, amiért sokan oly sokat
tettek? A valasz nem egyszerl, de ugy gondoljuk, hogy hagyomanyos értelemben a valasz
negativ, mig egy 0j nézdpontbol és dimenzidban ennek ellenkezdje lehet. Hagyomanyos
értelemben az nem latszik valdszintinek,hogy barmely EU tagorszadg konkrét kozigazgatasi
rendszere valjon a konvergencia igazodéasi pontjava. Az sem jarhaté uthogy az EU un.
kozvetlen kozigazgatasa adjon mintat az egységesiilés felé,hiszen az EU szervei koziil még
abban is vita van,hogy mi mindsithetd kozigazgatdsinak, arrél nem is beszélve,hogy abbol
egész kozigazgatasi alrendszerek (pl. helyi dnkormanyzatok,rendvédelmi szervek stb. eleve
hianyoznak. A miértekrél a kdvetkezd pontokban szerepld okfejtések szolgalhatnak alapul
annak érdekében, hogy e komplex témakor ne leegyszerlsitésre, hanem tagabb
Osszefiiggéseiben legyen vizsgalhato.

2. Az ,Europai Kozigazgatasi Térség” fogalménak értelmezési tartomanyai.

Az ,Eurépai Kozigazgatasi Térség” fogalmat érintd és az el6zéekben mar emlitett vitak
ereddje a fogalmat kidolgozo és az Europai Unio keleti bovitési folyamatban a kdzigazgatasi
kapacitds kialakitdsdhoz ¢és méréséhez az OECD SIGMA program altal kidolgozott
dokumentum 4altal adott 6nmeghatarozasba keresendo.

Ennek értelmében ,,az Eurdpai Kozigazgatdsi Tér a tagéallami kozigazgatasok fejlodését
konvergencidjat jelenti az alkotmdnyos szabdlyozas €s a gyakorlat szintjén egyarant. Ezt a
konvergenciat pedig tobb tényezd is befolyasolja koztilk az egyéni €s tarsas vallalkozasok
részérél megnyilvanuld gazdasagi nyomads, a tagallamok koztisztviseldi kozti rendszeres és
folyamatos munkakapcsolatok és kiilondsen az Eurdpai Birdsdg dontéseiben megnyilvanuld
joggyakorlat”.’

E felfogds szerint mar régebben Iétrejott egy un. ,informdlis kozigazgatasi acquis
communautaire” , mely magaba foglal minden olyan Unids rendelkezést, ami horizontalisan,
vagy dagazatilag érinti az eljarasi szabdlyokat, a Szervezetet és egységes joggyakorlatot
eredményez az Eurdpai Union beliil. A koncepcidé szerint ennek az alkalmazasi szintje
hatdrozza meg egy adott tagorszag részérdl azt, hogy a formalis kozOsségi vivmanyok

8 Ezt igazolja a kovetkez6 munka; SZAMEL Katalin - BALAZS Istvan - GAJDUSCHEK Gydrgy - Kol Gyula
(szerk.): Az Eurdpai Unio tagallamainak kdzigazgatdsa. Complex kiad6, Budapest, 2011.

° European Principles for Public Administration, SIGMA Papers Nr.27,CCNM SIGMA/PUMA (99) 44/REV
1,Paris,1999.



alkalmazasahoz nemzeti kozigazgatasa milyen kapacitassal rendelkezik. Az europanizacio és
a konvergencia pedig igy értelmezhetd az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” fogalmaban

E felfogasnak mindig gyenge pontja volt azonban a megfeleld jogi alapok hianya - igy pl. az,
hogy mi lehet egy informalis acquis természete - tovabba a konvergencia meglétének,
érvényesiilésének mindenki altal elfogadott mddszerekkel végzett mérése megoldatlansaga.
Ezek alapjan azonban egészében kérddjelezheté meg az Europai Kozigazgatasi Térség azon
fogalma, miszerint az az egyes kozigazgatasi agazatokon beliil egységes europai elvek és
szabalyozas mentén miikodo kozigazgatast jelent.

Ennek alapjan nem meglepd az, hogy egyes szerz6k'® az OECD SIGMA 4ltal adott fogalom
egészét eleve megkérddjelezték azzal a f6 kritikai elemmel, hogy benne keveredik az Unio és
a tagallamok kotelezd egyiittmiikodése a kozosségi vivmanyok végrehajtasaban, tovabba a
tagorszagok kozigazgatasa valds konvergencidjanak folyamata, melyre nem, hogy jogi eldiras
nincs, de gyakorlata sem lelhetd fel.

Ezen allaspontot pedig nem rontjak le a kdzigazgatasra kialakult altalanos alapelvek sem.

Ezek kozponti eleme a ,,a megfeleld ligyintézéshez vald jog” elve, mely az Eurdpai Unid
Alapjogi Kartajaban'* jelenik meg jogilag relevans modon (41.8).

Eszerint;” (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit az Unid intézményei, szervei €s
hivatalai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s ésszerii hataridon beliil intézzék.(2) Ez a
jog magéban foglalja:

a)mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érint6 egyedi intézkedések meghozatala
el6tt meghallgassak,

b)mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkozo iratokba a bizalmas adatkezeléshez,
illetéleg a szakmai és iizleti titokhoz fiz6d0 jogos érdekek tiszteletben tartasa mellett
betekintsen,

C) az igazgatasi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket indokoljak.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni¢ a tagallamok jogaban foglalt kozos altalanos
elvek alapjan megtéritse szamdara az intézményei €s alkalmazottai altal feladatuk teljesitése
soran neki okozott karokat.

(4) Mindenkinek lehetésége van arra, hogy a Szerzddések nyelveinek valamelyikén irasban
forduljon az Uni6 intézményeihez, €s ugyanazon a nyelven kapjon valaszt.

Ezek az elvek pedig a ,,J0 kozigazgatas Europai Kodexében™*? keriilnek kibontasra, melyek
koziil kovetkezok érdemelnek kiemelést:

e atorvényesség (4.9),

1% Danielle BOSSAERT Der 6ffentliche Dienst im Europa dr Fiinfzehn: Trends und neue Entwicklungen,
Maastricht, 2001.

Yhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/2uri=CELEX:12012P/TXT, 2015 07 08,
Lhttp://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code _of Good_Administrative Behaviour
.pdf, 2015 07 08,



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT,%202015%2007%2008,%20%20
http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of_Good_Administrative_Behaviour.pdf
http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of_Good_Administrative_Behaviour.pdf

e adiszkriminacio tilalma (5.9),

e azaranyossag (6.§),

e akoherencia (10.§),

e ahatalommal val6 visszaélés tilalma (7.9),

e arészrehajlds-mentesség és fliggetlenség (8.9),

e objektivitas (9.§),

e méltanyossag (11.§),

e udvariassag (12.§),

e abeadvanyokra vald valaszadasi kotelezettség (12.9).

e adontések kozlésének kotelezettsége minden érintett szamara (20.§),
e az eljarasok nyilvantartdsanak és nyomon kovethetdségének az elve (24.9).

Ezek tanulmanyozasa alapjan azonban rogzitheté két alapveté dolog, igy mindenekel6tt az,
hogy a Karta idézett rendelkezései nem kozigazgatas specifikusak, azok minden unids
intézményre és szervre kiterjednek.

Masfeldl a Kodex jogi erével nem bird ajanlasai szintén tul altalanosak €s olyanok, melyek
mar a tagorszagi szabalyozasokban egyébként is megtaldlhatok és a kozigazgatason szintén
tulterjednek.

Ezek fontosak tehat a mar hivatkozott k6zds europai kozigazgatdsi kultira orokségének
rogzitésére, de nem alkalmasak egy uj, egységes és integralt eurdpai kozigazgatas
létrehozasara.

Az ,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” intézményének dinamikus valtozasa tehat azt jelenti,
hogy eredetileg az Unid keleti bévitéséhez kapcsolodé dokumentum jellege, mely rendeltetése
a tagorszagi milkodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitas megteremtése volt, napjainkra
megvaltozott.

Jogi alapok nélkiili politikai dokumentumbdl a tagorszagi kozigazgatasok és az EU igazgatasi
szerveinek kozos értekrendjévé valt, mely jogilag is relevans és az kiilonosen az EUB
itélkezési gyakorlatan keresztiil érvényesiil.

Probléma azonban ez elvek a keret, illetve altalanos jellege, melyek érvényesiilésérél nem
késziil rendszeres jelentés, vagy értékelés, mivel erre alkalmas intézményrendszer sincsen.

Ezek pedig nem képesek biztositani azt, hogy a tagorszagok kozigazgatasanak fejlédése az
egységesiilés iranyaba menjen, igy belathato idon beliil marad a soksziniiség és csupan a
kompatibilitds megteremtése lehet redlis elvaras.

Csak hogy létezik mara egy e keretekbdl kilépd aktivabb felfogds is az europai
kozigazgatasrol, mely szerint mdra kialakult az un. eurdpai kozigazgatisi jog, mely a
tagorszagok kozigazgatdsaba beszivarogva szolidabb jogi alapokra helyezi az egységesiild
eurépai kozigazgatas kifejlédését.™

13 Lasd részletesen; Balazs Istvan; Az eurdpai kozigazgatasi jog és kozigazgatas értelmezésérdl. In; Gerencsér
Balazs-Berkes Csilla-Varga Zs. Andras (szerk.) A hazai és az uni6s kozigazgatasi eljarasi jog aktualis kérdései.
Budapest,2015, Pazmany Press,



3. Eurdpai kozigazgatas és europai (koz) igazgatasi jog?

Az elmult évtizedekben kialakult az eurdpai kozigazgatasi jognak tobb fogalma is, igy
egészen a kozelmultig haszndlatban volt a szakirodalomban az alabbiakban idézett sziik,
illetve egy tagabb fogalma.

A sziik fogalom szerint; ,,Az eurdpai (koz) igazgatasi jog az Eurdpai Unid intézményeinek
(kdz) igazgatasi'® cselekvésére vonatkozo alapelveket és jogszabalyokat foglalja magéaba, igy
kiilonosen a (koz) igazgatasi eljarasra, a kozosségi hatosagok szervezetére és milkodésére,
valamint a (k6z) igazgatas cselekvése soran az egyének jogait védokre vonatkozokat, ideértve
a jo (koz) igazgatas sztenderdjeit meghatarozokat is. Az eurdpai (koz) igazgatasi jog forrasai
az irott jog, a szokasjog és az altalanos jogelvek, tovabba a bird alkotta jog is.”*

Az irott jog elsddleges forrdsai maguk az alapitoi szerzddések, illetve az azokbol kinyerhetd
olyan altalanos jogelvek, melyekrdl az el6z6 pontban volt szo.

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata részben ezekre épiil, de egyes olyan alkalmazott jogelvek
esetében, mint a kozigazgatasi aktusok torvényességének elve, az egyenld elbanas elve, az
aranyossag elve, a feleldsség elve, a jogorvoslathoz val6 jog elve, vagy a védelemhez valo jog
elve, illetve olyan sajatos kozigazgatasi elv, mint az iigyek ésszerli hataridében torténd
intézésének elve, amit a birdsagi joggyakorlat alakitott ki a nagy kozigazgatasi rendszerek
szabalyozésai alapjan.

Mivel pedig az eurdpai kozigazgatasi jog kodifikaciojat gatolja az a jogi alaphelyzet, hogy a

kozigazgatds tagdllami kompetencia maradt felértékelddik az Europai Birdsag
joggyakorlataban a biro alkotta jog érvényesiilése. Ugyanakkor az irott jog fejlédése
mutathaté ki az dgazati jogalkotdsban és Uijabban az eljarasi szabélyozasban. Az elObbire
példa Uniods versenyjogi szabalyozas és az azt végrehajtd sajat intézményrendszer kialakitasa,
mig utobbira az eurdpai kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyokrol szold kodifikacios
munkak'® igen intenziv allapota.

Nem hallgathatok azonban el olyan alapvetd értelmezési problémak sem, melyek a vazolt és
az ,,EBurdpai Kozigazgatasi Térséget” 1, (koz) igazgatasi jogi alapokra helyezd fejlédési
tendenciat dvezik.

E tekintetben mindjart a fejezet cimében elkezdett, majd a fogalom meghatarozasnal
lejegyzetelt (koz) kifejezés zarojelbe tétele magyarazataval kell kezdeniink.

1 Az eredeti szovegbél a droit administratif forditdsaban azért szerepel a (koz) igazgatas zardjelesen, mert ugyan
onmagaban ez a kifejezés valoban azt jelenti,de az adott szovegkdrnyezetben ez vitathato tartalmilag, igy ez
ennek a szovegben kifejtetteknek a jelzésére szolgal,

1 Lasd; Jirgen SCHWARZE;” Sources of European Administratif Law” in Stephen MARTINS; The
Construction of Europa- Essays in Honour of Emili Noel, Dordrecht/Boston/London, 183 pp.

18 J4sd; VARGA Zs. Andras; Gyorsértékelés az eurdpai kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyokrél. Magyar Jog
2014/10. szam,



Ha ugyanis azt a fogalmi alapot vizsgaljuk, hogy ,,,,Az europai (k6z) igazgatasi jog az Eurdpai
Uni6 intézményeinek kozigazgatasi cselekvésére vonatkozo alapelveket és jogszabalyokat
foglalja magaba...”, akkor mindjart azzal a problémaval taldljuk magunkat szemben, hogy
ezen intézmények koziil biztosan nem lehet mindegyik kozigazgatasi szerv, de meg is lehet
forditani az egészet és ugy feltenni a kérdést, hogy azok koziil, melyek a kozigazgatasinak
mindsithetd szervek?

Hasonlé a helyzet az eurdpai kozigazgatasi jog zaszloshajojava eldlépett un. ,,az eurdpai
kozigazgatédsi eljarasi modell-szabalyokrol” szolo EP hatdrozat alapjan folyd kodifikacios

munkak esetében is’.

A hatarozat kimondja egyebek kozt azt, hogy; ” A rendelet céljaul azt kell kitlizni, hogy a
megfeleld ligyintézéshez vald jogot az eurdpai kozigazgatasi eljarasjogon alapuld nyitott,
hatékony és fiiggetlen kdzigazgatas Utjan garantaljak. A rendeletnek az unids intézményekre,
szervekre és hivatalokra (,,unids kozigazgatds™) kell vonatkoznia a lakossaggal vald
kapcsolatuk tekintetében. Hatalydnak tehdt a kozvetlen igazgatisra kell korldtozodnia. A
rendeletnek a megfeleld ligyintézés alapelveit kell kodifikalnia, tovabbé az unios kozigazgatas
altal olyan egyedi esetekben kovetendd eljarést kell szabalyoznia, amikor az eljarasban részt
vevO fél természetes vagy jogi személy, valamint amikor egy maganszemély kozvetlen vagy

személyes kapcsolatba keriil az uniés kozigazgatassal...”®

Nyilvan valo az, hogy a hatalyban jelzett ,,unios intézmények, szervek és hivatalok..” nem
mindegyikét lehet kozigazgatasinak nyilvanitani, ezért maga az eljards is inkabb
igazgatasi”,mint kozigazgatasi, de mindenképp bizonytalan.'®

Az igazgatas fogalma tehat itt is keveredik a kozigazgatas fogalmaval, mely utobbi esetében
okkal meriil fel az Uni6 mikodése szempontjabol az Unid egyes intézményeinek
allamhatalmi agi és funkcidk szerinti beazonositdsa. Ez 6nmagéban is igen bonyolult és a
tagallami miikodéstdl eltérd, azzal nehezen Osszhangba hozhatdé feladat, melynek még
vazolasa is meghaladja ezen iras kereteit®.

Ha a problematikabdl csupan a kozigazgatasi szerveket vizsgaljuk, akkor egy sajatos, mara
mar nem csupan elméleti tipologiaval talalkozhatunk®! az eurdpai kdzigazgatas tekintetében.

Eszerint ugyanis megkiilonboztethetiink kozvetlen igazgatast, kozvetett igazgatast és egylittes
igazgatast. A kozvetlen kozigazgatas alatt az Unio azon kozigazgatasinak mindsitheto szervei
altal végzett kozigazgatasi tevékenységet értik, melyek alapvetden az Unids jogi eszkozei

koziil a rendeleteket és a hatdrozatokat alkalmazzak, Unids koltségvetésbdl és unids

' http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+V0//HU, 2015 07 08,

18 L asd, mint el6z6 jegyzet!

19 A problémér6l bévebb fejtegetés talalhato; Gerencsér Balazs-Berkes Csilla-Varga Zs. Andras (szerk.) A hazai
és az unios kozigazgatasi eljarasi jog aktualis kérdései. Budapest,2015, Pazmany Press, 534-539. old.

% Erre tesz kisérletet egyebek kozt Varga Zs. Andrés az eléz6 jegyzetben megjeldlt munkéajaban.

2! Jacques ZILLER; Les concepts d’administration directe,d’administration indirecte et de cooadministration et
les fondements du droit administratif européen. in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de la Rochére, Jacqueline:
Droit Administratif Européen. 235-244 pp.Bruylant, 2007,Bruxelles,
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koztisztviselokkel mikodnek, aktusaik pedig az Eurdpai Birdsag és az Eurépai Ombudsman
ellendrzése alatt allnak. Ebbdl kiindulva a kozvetett kozigazgatds az Unid szempontjabol a
tagallami kozigazgatas altal végzett tevékenység. E szervek els6sorban a nemzeti
kozigazgatasi jogot alkalmazzak, illetve az Unids rendeletek és hatarozatok mellett az
iranyelveket és az ezek alapjan harmonizalt nemzeti jogot, mint az azokkal érintett, cimzett
orszagok hatdsagai. Az egyiittes igazgatas pedig olyan teriiletekre jellemz6é, mint pl. a
versenyjog, vagy a kozos agrarpolitika végrehajtasa és a kohézios politika. Ez azonban nem
minden felfogas szerint jelent 6nalld kategoriat, hanem gytjtéfogalomként magaba foglalja a
kozvetlen és a kozvetett kozigazgatas barmilyen tipusu egylittmiikodését melyben mindkét
elem megtartja sajatossagait, kiilonosen az alkalmazott jog és az ellendrzés tekintetében.

Az alkalmazott jog szempontjabol azonban vissza kell utalni arra, hogy az ecurdpai
kozigazgatasi jog szélesebb és eredeti értelmezés szerint?? az eurdpai kdzigazgatasi jognak
része az a joganyag is, melyet a nemzeti kozigazgatasok alkalmaznak harmonizalt kozdsségi
jogként és igy az Unids és a tagallami kozigazgatasi jogot Osszekoti, igy egyiitt képezik az
eurdpai kozigazgatasi jogot mindazokon a teriileteken, ahol a kozigazgatdsi joganyag
harmonizalt és igy az a kozdsségi vivmanyok része.

Mindkét fogalom tartalma vitathato, igy a szlik fogalom esetében foként az, hogy mi alapjan
donthet6 el az, hogy a k6zosségi joganyagbol mi mindsithetd kozigazgatasi jellegiinek?

A szélesebb fogalom kritikus alapkérdése pedig éppen az, hogy pontosan mi nyilvanithat6 az
Uniods és a tagallami kozigazgatasi jogot 0sszekotdé un. harmonizalt normaknak, ide lehet-e
érteni az Unids jog tagallami adaptacidja sordn a nemzeti joganyagot éré hatast, vagy a
nemzeti jog visszahatasat az Unios joganyag létrejottére?

Bonyolult és dinamikus viszonyr6l van tehat szo, melyet elsdsorban az Eurdpai Birdsag
dontéseiben megnyilvanulé bir6 alkotta jog fejleszt, de a jogelvek tekintetében fontos még az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tevékenysége is.

Ez utdbbi esetében viszont egyaltaldban nem mindegy az, hogy a jogértelmezés milyen
iranyban terjed, az intézményi 6nallosag hatalyos elvének keretein beliil marad a kozigazgatas
vonatkozasdban, vagy kiterjesztden hat €s egyenldségjelet tesz igazgatas €s kozigazgatas kozt,
melyre lathattunk példakat eddig is.

Ez az Eurdpai Kozigazgatisi Térség kiegyensulyozott fejlddése szempontjabol komoly
veszélyeket jelenthet. Jogon kiviili fogalombdl igy ugyanis nem jogi kategéridva valna,
hanem a hatdlyos jogon tualterjeszkedd, onkényes kategoriava lenne, melyet az Eurodpai
Bir6sag szabadon alakithat. Ez pedig biztosan nem szolgalja a sokak &ltal szandékolt kozds
eurdpai kozigazgatasi tér 1étrejottét.

?? Lasd; Introduction generale, in Jean-Bernard AUBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit
Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 3-4



Mindezekre tekintettel inkdbb tdmogathatdé az Eurdpai Kozigazgatasi Térség olyan tijabb

értelmezése, miszerint ,,az nem az egységesitést foglalja magédba, hanem ellenkezdleg, az a

killsnboz6ségek egymas melletti 16tezését és kolesonds kapesolatat igéri..”.

# Emilie, CHEVALLIER; L’espace administratif européen, in Jean Bernard AUBY - Jacqueline DUTHEIL de la
ROCHERE- ac. Emilie CHEVALLIER (szerk.) Traité de droit administratif européen, BRUYLANT, 2014,
Bruxelles, 465 p.



