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BEVEZETES

A tagallami kozigazgatasi eljarasjogok az EU eljarasi modelljének fényében” témakorét
targyal6 konferencian torténd részvételre szol6 felkérdben az alabbiak kertiltek kiemelésre.

,Jovore lesz 10 éve, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény hatalyba 1épett. Ez az 1d6 a Ket. sokszori
valtozasat, atalakuldsat jelentette. Tartalma sosem lett kevesebb, mindig csak nétt, am a
részletkérdések modositasa mellett mindig elmaradt, vagy legalabb is hattérbe szorult a
szisztematikus és koncepcionalis vizsgalat. Ez az évtized egyszersmind hazank €s az Europai
Unio kapcsolatanak is mérlege: megfelel-e hazank kozigazgatési eljarasi kornyezete - az
alapeljarastol a jogorvoslatokon at a végrehajtasig és szankciokig - a mai elvarasoknak,
milyen hatédssal lehet a késziil eurdpai eljarasi modelltdrvény a magyar eljarasjogra, képes-e
az eljarasjog segiteni a gazdasag altal diktalt fejlédést, kellé 6sszhang van-e az egyes
eljarasjogok kozott? A targyban gondolatébresztd tanulmanyt a Magyar Jog 2014/10-0s
szamaban kozoltiink.

Az ennek kapcsan felmeriild alapvet6 kérdés azonban az, hogy vajon lehet-e a témakort
onmagaban, szélesebb Osszefiiggései nélkiil vizsgalni.

A vélaszt tulajdonképpen mar az idézetben jelzett ,,gondolatébresztd tanulmany” is megadja
azzal, hogy az eljarasjogi kérdéseknél szélesebb olyan alapkérdéseket is targyal, mint a
kormanyzas, végrehajtd hatalom és kozigazgatas viszonya,vagy a jogforrasi rendszer egyes
kérdései.

Mi magunk meg szintén azt gondoljuk, hogy az eurdpai kdzigazgatési eljarasi modell-
szabalyokrol sz616 kodifikécios munkak® igen eldrehaladott stddiuma sokakban ébresztik jra
az azzal kapcsolatos régi vitakat, miszerint kialakuléban lenne egy tagallamok feletti egységes

! https://zimbra.unideb.hu/zimbra/#3 2015 02 15
2 VARGA Zs. Andras; Gyorsértékelés az eurdpai kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyokrol. Magyar Jog
2014/10. szam,
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eurdpai kozigazgatas, mely integralja a ma még igen sokszinli tagallami kdzigazgatasokat és
perspektivikusan feliilirja a ma még jogilag egyértelmiien érvényesiilé intézményi 6nallosag
elvét. Az ezt az allaspontot oszt6 szerz6k® mellett vannak olyanok is, akik pedig inkébb azt
emelik ki, hogy a ,,foderativ Europa” gondolatanak elvetését kovetden az EU miikodése
megjavitasanak f6 eszkéze a meglévo intézmények miikodésének jobb 6sszehangolasa és
killsndsen a végrehajto funkciokat ellaté igazgatasi-kozigazgatasi struktura tartozik ide”.

Az eurdpai kozigazgatasi eljarasrol sz6l6 EP hatarozat® és az ez alapjan kidolgozott europai
kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyok tervezete® minden esetre - ez utobbiak felfogasat
erositve - nagy lépést jelentenek a kodifikalt eurdpai kdzigazgatasi jog megteremtése felé.

Ezzel 6sszefliggd tovabbi kérdés az, hogy ez jelenthet-e egyben valtozast olyan vitatott
tartalmu intézmények tartalma esetében, mint maga az ,,Europai Kozigazgatasi Térség”, vagy
az eurdpai kozigazgatas és kozigazgatasi jog?

Maga a konferencia ténye, tovabba az a tény, hogy az eurdpai kdzigazgatasi eljarasi jog még
el sem fogadott alapelvi szabalyai mar hivatkozasi alapot jelentenek a foly6 hazai
kozigazgatasi reformtorekvéseinkben, igy a kozigazgatasi rendtartas koncepcidjaban is ezt
sejtetik, de azért sok a fenntartas ezzel kapcsolatban.

A tanulmany roviden és az adott kontextusban ezeket a kérdéseket vizsgalja a kdvetkezd 6
problematikak mentén.

- Az Europai Kozigazgatasi Térség fogalma, dsszefiiggései az eurdpai kdzigazgatasi jog
¢s kozigazgatas fogalmaval.

- Az curdpai kozigazgatasi jog ¢és kozigazgatasi eljarasi jog viszonya.

- Dogmatikai dilemmak

- Kozigazgatasi integraci6 a gyakorlatban, europanizacié és/vagy konvergencia.

% Lasd erre pl.: TORMA Andras; Hét tézis az EU és a tagallamok kozigazgatasa kapesolatarél”. In.; Sectio
Juridica et Politica Miskolc,2011 Tomus XXIX/2 331-332

* Lasd; Introduction generale, in Jean-Bernard AUBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit
Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 20

® Résolution du Parlement européen du 15 janvier 2013 contenant des recommandations a la Commission sur un
droit de la procédure administrative de 1'Union européenne (2012/2024 (INL)

® www.renual.eu,



1. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség fogalma, osszefiiggései az eurdpai kozigazgatasi
jog és kozigazgatas fogalmaval.

Kiindul6 tézisiink” szerint az ,,Eurépai Kozigazgatasi Tér” fogalma és intézménye eredetileg
az Uni6 keleti bdvitéséhez kapcsolodott, rendeltetése pedig a tagorszadgi miikodéshez
sziikséges kozigazgatasi kapacitas megteremtése volt.

Az elméleti és a bdvités kozigazgatasi kozpolitikdjanak keretet add fogalom tartalmilag a
tagorszagok kozigazgatasi kultarajara hatdo azon alapelvek 0Osszességét foglalta magéba,
melyek alkalmazasa nem kotelezO, mert a tagallamok kozigazgatasa nem tartozik az Unid
szabalyozasi korébe. Mégis olyan k6z6s nevezének mindsiil, mely magéba foglalja a
tagorszagok kozigazgatasanak kozos értékeit és orientalja azok fejlesztését.

Az ,Europai Kozigazgatasi Térség” fogalma azonban rovid fejlédéstorténete és tartalmi
atalakuldsa sok vitat valtott ki a kozigazgatas-tudoméanyban és a gyakorlatban egyarant®,
melyek eredéje a fogalmat kidolgozo és a csatlakozasi folyamatban adaptalo OECD SIGMA
program altal adott 6nmeghatarozas Vvolt.

Ez ugyanis deklaralta, hogy az ,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” a tagallami kozigazgatasok
fejlodését konvergenciajat jelenti az alkotmanyos szabalyozas és a gyakorlat szintjén
egyarant. Ezt a konvergenciat pedig - a kor uralkodd neoliberalis allamfelfogasat a
kozigazgatisban megvaldsitani hivatott ,,Uj Kozmenedzsmentnek” megfeleléen olyan
tényezok erdsitették, mint az egyéni és tarsas vallalkozasok részérél megnyilvanulod gazdasagi
nyomas, a tagallamok koztisztvisel6i kozti rendszeres és folyamatos munkakapcsolatok €s
kiilonosen az Eurdpai Birdsag dontéseiben megnyilvanulo joggyakorlat.9

Mindez pedig mar az ezredfordulora oda vezetett, hogy kialakult az un. ,informalis
kozigazgatasi acquis communautair-ek” kozosségi vivmanyok rendszere, mely magaba foglal
minden olyan Uniods rendelkezést mely horizontalisan, vagy agazatilag kihat a kozigazgatasi
eljarasi szabalyokra, a szervezetre, személyzetre és a joggyakorlatra az Eurdpai Union beliil.
Ennek szambavétele, nyomon kovetése és erdsitése pedig azért fontos, mert az informalis
kozigazgatasi kdzosségi vivmanyok integraltsaganak foka hatarozza meg egy adott tagorszag
részeérol azt, hogy a formalis kozosségi vivmanyok alkalmazasdhoz kozigazgatisa milyen
kapacitassal rendelkezik. Az europanizacidé és a konvergencia igy kapcsolodott Gssze az
,Buropai Kozigazgatasi Térség” fogalméaban

" Lasd bévebben; BALAZS Istvan; Az , Eurdpai Kozigazgatasi Térség” és az eurdpai kozigazgatasi jog,In:
LAPSANSZKY Andras (szerk.) Kozigazgatasi jog 1.: Fejezetek szakigazgatasaink korébol. Budapest: Complex
Wolters Kluwer, 2013. 43-78.

8 Lasd pl. Heinrich SIEDENTOPF —Benedikt SPEER; La notion d’espace administratif européen; in Jean-Bernard
AuBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 300-
317

° European Principles for Public Administration, SIGMA PAPERS NR.27,CCNM SIGMA/PUMA (99) 44/REV
1,PARIS,1999.



Ezzel kapcsolatban azonban tobb probléma is felmertilt, kiilondsen a konvergenciat illetden,
mely meglétének és konkrét mértékének értékelése akar a tudomanyos vitakban, vagy a
konkrét dontések meghozatalanal eleve vitatott volt, foként mert nem alakultak ra ki
megbizhatd és mindenki altal elfogadott modszerek.

Ezért aztan az Europai Kozigazgatasi Térség azon teoretikus fogalma, hogy az az egyes
agazatokon bellil egységes europai elvek és szabalyozds mentén mukodé €s igazgatott
kozigazgatast jelent', sokak altal valt vitatottd mar ekkor is, de egyes szerzk' odaig
mennek, hogy az OECD SIGMA altal adott fogalom egészét megkérddjelezték.

F6 kifogasuk pedig az volt, hogy a fogalomban keveredik az Unié és a tagallamok
egylittmikodése a kozosségi vivmanyok végrehajtasaban és a tagorszdgok kozigazgatasa
valos konvergenciajanak folyamata.

A téma szempontjabol pedig egyaltalan nem mindegy, hogy a tagorszagok kozigazgatasanak
fejlodése az egységesiilés iranyaba megy, vagy marad a soksziniiség €és csupan azt egyre
inkdbb az euro- kompatibilitas és az ekvivalencia jellemzi.

Az ,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” OECD/SIGMA altal kidolgozott fogalmanak az a kitétele,
miszerint az ,,... magéaba foglal minden olyan Unids rendelkezést mely horizontalisan, vagy
agazatilag kihat a kozigazgatasi eljarasi szabalyokra..”,0sszefligg az eurdpai kozigazgatas €s
kozigazgatasi jog 1étével és fogalmaval egyarant.

Hosszl 1d6n keresztiil az 1999-es OECD/SIGMA ,,Eurépai Kozigazgatasi Tér” fogalmaval
kapcsolatos legfobb kifogas az lehetett, hogy a jogallamisagra épiild Eurdpai Unid befolyasat
nem terjesztheti ki olyan teriiletekre, melyek kiviil allnak hataskorén, igy jogilag
értelmezhetetlen az informalis kozosségi vivmanyok is a kozigazgatasra.

A korabeli jogi helyzet pedig egyértelmii volt, hiszen az alapitoi szerzédések a kozigazgatas
kizar6lag a tagorszagok hataskorébe hagytak.

Az azdta eltelt idOben ez az alaphelyzet ez EUSZ 4. és 5. cikkei alapjan nem valtozott ugyan,
csak hogy kozismerten bejott két 0 intézmény; az 5. cikk (3)- ban szabdlyozott
szubszidiaritas, a 6. cikk g.) és azt az igazgatasi egyiittmiikodésre konkretizald6 EUMSZ 197.
cikke.

Mindkett legalizalhatja az Unio tagorszagi kozigazgatasra vonatkozd rendelkezéseit, de
egyben korlatozza is azokat alapvetden az intézményi Onallosag iranyaba, azonban
meglehetdsen ellentmondésos moédon.** Az unios jog végrehajtasi kotelezettségére hivatkozva

0L asd, mint 8. sz. jegyzet.
1 Danielle BOSSAERT; Der offentliche Dienst im Europa dr Fiinfzehn: Trends und neue Entwicklungen,
Maastricht, 2001.

12 EUMSZ 197. cikk (1) ,, Az unids jog tagallamok altali eredményes végrehajtasat - ami az Unio
megfeleld miikodése szempontjabol elengedhetetlen - kdzos érdeki iigynek kell tekinteni.

(2) Az Unié tamogathatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unidés jog végrehajtdsdhoz
sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen fellépés kiilondsen az informaciok €s a
koztisztviselok cseréjének megkonnyitését, valamint a képzési programok tdmogatasat foglalhatja magaban.
Az ilyen tamogatas igénybevételére egyik tagallam sem kotelezhetd. Az e célbdl sziikséges intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg,
kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizaciojat.



pedig szinte folyamatos a tagorszagi kozigazgatdsi anyagi €s eljardsi jogot érintd unids
jogalkotas.

A témakor részleteibe itt most nem elmeriilve sziikségesnek véljiikk rogziteni azt, hogy az
»Europai Kozigazgatasi Térség” fogalméanak napjainkban mar egészen mas a jogi ¢és
intézményi kornyezete, mint volt. Eppen ez alapozza meg mind az eurdpai kozigazgatasi jog
¢s kozigazgatas széles értelmezési lehetdségét.

2. Az eurodpai kozigazgatasi jog fogalma és jelentéstartalma.

Az eurdpai kozigazgatasi jog fogalma folyamatos és dinamikus valtozasban van, a vele
kapcsolatos vitak féként az elmult évtizedekben alakultak ki*® és nincs benne konszenzus ma
sem.

Napjainkban ismert azonban a fogalomnak egy idében el6bb kialakult sziik értelmezése is,
mely az Eurdpai Unid joganak kozigazgatasi jognak mindsithetd részét érti alatta.

A masik szélesebb értelmezés szerint'® az eurdpai kozigazgatasi jognak része az a joganyag
is, mely a koz0sségi jogot és a tagallami kozigazgatasi jogot 0sszekoti. Bar kétség kiviil a két
joganyag eltér egymastol, de e felfogas szerint még is egyiitt képezik az eurdpai kozigazgatasi
jogot mindazokon a teriileteken, ahol a kdzigazgatasi joganyag harmonizalt és igy a kdzdsségi
vivmanyok része.

Mindkét fogalom tartalma tovabbi problémakat is felvet, a sziik fogalom esetében foként azt,
hogy a kozosségi joganyagbdl mi mindsithetd kozigazgatési jelleglinek, azaz a torvényeket
végrehajtd jelleglinek, hiszen az Unid jogalkotdsi mechanizmusa nem koveti a klasszikus
allamhatalmi funkcioknak megfeleld eljarast, mivel a kiilonboz6 ebben résztvevd szervek
szerepe 1s differencialt.

A szélesebb fogalom alapkérdése viszont az, hogy pontosan mit értenek az Unids és a
tagallami kozigazgatasi jogot 6sszekdtd normakon?

Ebbdl a szempontbol a kapcsolodason lehet érteni az Unids jog tagallami adaptacidja soran a
nemzeti joganyagot érd hatést, de ide sorolhato egyesek szerint a nemzeti jog visszahatédsa is
az Unids joganyag létrejottekor.

Dinamikus viszonyr6l van tehat szo, melyet kiegészit az Eurdpai Birdsag dontéseiben
megnyilvanulo bir6 alkotta jog, s6t a jogelvek tekintetében még az Emberi Jogok Europai
Birdsagéanak tevékenysége is.

(3) E cikk nem érinti sem a tagallamoknak az unids jog végrehajtasara vonatkozo kotelezettségeit, sem
pedig a Bizottsag el6jogait és feladatait. E cikk nem érinti tovabba a Szerzddések azon egyéb rendelkezéseit,
amelyek a tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok és az Unid kozotti igazgatasi egylittmitkodésrol
rendelkeznek.

3 Ebbé] a szempontb6l meghatarozé Jirgen SCHWARZE; Droit administratif européen, Bruylant et Office des
Publications des Communautés Européennes, 1994, Bruxelles.

4 Lasd; Introduction generale, in Jean-Bernard AuBy, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit
Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles,3-4



Az egész problematikat csak bonyolitja az, hogy az Eurdpai Unid intézményeinek fejlédése
még mara sem valtoztatott azon az alaphelyzeten, hogy az Unidés dontések végrehajtasa
alapvetden a tagallami kozigazgatds altal torténik, ideértve az Unids jog érvényesiilését
szolgalo végrehajtashoz sziikséges kozigazgatasi jogalkotast is.

Bar az Uni¢ szervei tekintetében nehéz meghatarozni, hogy mely szervek latnak el végrehajto
tipusu feladatokat és ilyen médon mely rajuk vonatkozé joganyag mindsithetd kozigazgatasi
jellegiinek, de abban konszenzus mutatkozik™hogy az Unid kozszolgalatira,mint
személyzetre ¢és annak felel0sségi rendszerére vonatkozo joganyag csakugy, mint az Unio
sajat szervei altal végrehajtott ligyekre vonatkozd,valamint ezek eljarasi jogara vonatkozé
normak ide tartoznak.

A két egymastol eltérd felfogast illetéen azonban azt is meg kell jegyezni,hogy vannak,akik
az eurOpai kozigazgatasi jog fogalmat ma is mesterségesen eréltetett, kiforratlan fogalomnak
tartjak,mig masok ezt megkeriilhetetlen realitasként kezelik'®.

Ez utobbi alatamasztasara pedig egyik legjobb példa éppen az eurdpai kozigazgatasi eljarasi
modell kodifikacija.'’

2.1. Az eurépai kozigazgatasi jog sziik fogalma. *°

Az eurdpai kozigazgatasi jog sziik értelemben vett fogalmat annak forrésai és elvein keresztiil
lehet meghatarozni. Ennek megfelelden célszerti idézni a fogalom egyik megalkotdjanak és
legismertebb propagaldjanak meghatarozasat, miszerint ,,Az eurdpai kozigazgatasi jog az
Eurdpai Unid kozigazgatasi cselekvésére vonatkozo alapelveket és jogszabalyokat foglalja
magaba, igy kiilonosen a kozigazgatasi eljarasra, a kozdsségi hatdsdgok szervezetére és
mukodésére, valamint a kozigazgatds cselekvése soran az egyének jogait véddkre
vonatkozokat, ideértve a jO kozigazgatds sztenderdjeit meghatirozokat is. Az eurdpai
kozigazgatési jog forrasai az irott jog, a szokdsjog és az altalanos jogelvek, tovabba a bird
alkotta jog is.”*® Az irott jog elsddleges forrasai maguk az alapitoi szerz6dések pl. a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma, vagy a jogvédelemhez val6 jog stb.,melyeket az Eurdpai Birdsag is
alkalmaz itélkezo tevékenysége soran.

Az altalanos jogelvek koziil ki kell emelni a;
- szubszidiaritas elvét,

- az aranyossag elvét,

> Paul CRAIG, EU Administratif Law. Oxford University Press, 2006.

107 4sd, mint 2. sz. jegyzet

Lasd; VARGA Zs. Andras; Gyorsértékelés az europai kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyokrol. Magyar Jog
2014/10. szam,

18 Jiirgen SCHWARZE; in Jean-Bernard AUBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit Administratif
Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles,321-329

19 Lasd; Jirgen SCHWARZE;” Sources of European Administratif Law” in Stephen MARTINS; The
Construction of Europa- Essays in Honour of Emili Noel, Dordrecht/Boston/London, 183
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- atorvényesség elvét,
- ademokracia és emberi jogok érvényesiilésének elvét stb.

Ami az Europai Birdsag joggyakorlatat illeti, alapvetd probléma a fragmentalt nemzeti
kozigazgatési joganyagok Osszehasonlitd elemzésével altalanosithatéd elveket kinyerni.

Mégis kimutathatd az egyes alkalmazott jogelvek esetében azoknak a nagy kozigazgatasi
rendszerek altal inspiralt jellege, igy kiilondsen a kozigazgatasi aktusok torvényességének
elve, az egyenl6 elbanas elve, az ardnyossag elve, a felelosség elve, a jogorvoslathoz valé jog
elve, vagy a védelemhez vald jog elve, de tipikusan kozigazgatasi elv az tligyek ésszeri
hataridében torténd intézésének elve, amit a birésagi joggyakorlat alakitott ki.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az eurdpai kozigazgatasi jog kodifikdciojat neheziti az a
koriilmény, hogy a kozigazgatas tagéllami kompetencia maradt és nincs is arra politikai és
intézményes szandék, hogy ez valtozzon.

Mindez pedig felértékeli az Europai Birosag joggyakorlataban megnyilvanul6 biro alkotta jog
érvényesiilését.

Ami az irott jog fejlodését illeti, az dgazati jogalkotdsban sokaig nagyobb perspektiva
mutatkozott, mint az altalanos, igy pl. az eljarasi szabalyozasban, mig mara ez a helyzet
valtozni latszik.

Az Unids versenyjogi szabalyozds és az azt végrehajté sajat Unids intézményrendszer
kialakitasa jo példa erre, de ide sorolhat6 az élelmiszerbiztonsag teriilete is.

Ha tételesen szamba vessziik ezeket a teriileteket, akkor egy sajatos tipologiaval
talalkozhatunk?® az eur6pai kozigazgatas tekintetében.

Eszerint megkiilonboztethetiink:
- kozvetlen igazgatast,
- kozvetett igazgatast és
- egylittes igazgatast.

A kozvetlen kozigazgatds alatt az Unid szervei altal végzett kozigazgatdsi tevékenységet
értjiik. Ezek a szervek alapvetéen Unids jogi eszkozei koziil a rendeleteket €s a hatarozatokat
alkalmazzak, Unios koltségvetésbdl miikddnek és Unids koztisztviselokkel miikddnek,
aktusaik pedig az Europai Birdsag és az Europai Ombudsman ellendrzése alatt allnak.

A kozvetett kozigazgatds az Unid szempontjabol a tagallami kozigazgatis altal végzett
tevékenység. E szervek elsOsorban a nemzeti kozigazgatasi jogot alkalmazzak, illetve az
Unios rendeletek és hatdrozatok mellett az irdnyelveket, mint az azokkal érintett, cimzett
orszagok hatosagai.

% Jacques ZILLER; Les concepts d’administration directe,d’administration indirecte et de cooadministration et
les fondements du droit administratif européen in Jean-Bernard AuBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA
ROCHERE,: Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 235-244
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Az egyiittes igazgatas olyan terliletekre jellemzd, mint a versenyjog, vagy a kozos
agrarpolitika végrehajtasa, vagy a kohézios politika.

Ez azonban nem feltétlen jelent egy 6nalld kategoriat, hanem gyiijtéfogalomként magaba
foglalja a kdzvetlen és a kdzvetett kozigazgatas barmilyen tipust egylittmiikodését.

Az egyiittmikodés soran azonban mindkét elem megtartja sajatossagait, kiilondsen az
alkalmazott jog ¢és az ellendrzés tekintetében.

Az Europai Unid kozvetlen kozigazgatdsanak kialakitdsa nem tartozott €s jogilag nem is
tartozhatott az Eurdpai Kozosségek célkitlizései koz¢é. Az ilyen tipust szervek Unidn beliili
kialakuldsa egyes szerz6k?' szerint figyelemre mélto parhuzamossagokat mutat azonban a
kiilonboz6é tipusu tigynokségek megjelenésével eldbb az Egyesiilt Allamokban, majd
Européban is. Ahogy szerte a vildgon, itt is alapvetéen a gazdasighoz kotédo sajatos
kozigazgatasi feladatok megfeleld oOnallosaggal, késObb fiiggetlen szabalyozd jogkdrrel
torténd ellatasarol van sz6. Az Unid esetében azonban e feladatok az egységes piac
feladatokat, majd sajatos kiildetéseket latnak el. E szervek elsdsorban nem végrehajté jellegi
feladatokat végeznek, hanem az igazgatasi feladatok koziil a stratégiai dontéseket, a
,veégrehajtatas” 2 inkabb normativ feladatat.

Mindez azt is jelenti, hogy az EU fejlodése kozigazgatasi szempontbol a parhuzamos és
pluralis rendszerek iranyaba terjeszkedik, a vertikalis munkamegosztas mellett egyre nagyobb
szerepe lesz a funkcionalis kdzigazgatdsi munkamegosztasnak is.

Az eurodpai kozigazgatas bovitett fogalmat és koncepciojat vallok tedridjukat erre épitik, mely
egye részlekérdéseivel a kovetkezd pontban foglalkozunk.

Az eurdpai kozigazgatdsi jog szlik értelmezésének kdvetdi azonban a boviild, a kdzvetlen
Unids szervekkel, mint sajatos kozigazgatassal végrehajtott agazati feladatok folyamatos
novekedése ellenére sem hisznek a kodifikalt eurdpai kozigazgatasi jog gyors fejlddésében €s
helyette a bir6 alkotta jog térhoditasdban biznak.

Ebbdl kovetkezik az is, hogy allaspontjuk szerint a kdzdsségi kozigazgatasi jog €s tagallami
jog egymasra hatdsdnak elismerése sem eredményezheti a két teriilet kiilonallasanak
elmosodéasat, mivel a tagallami kozigazgatas alapvetéen a harmonizalt nemzeti jogot
alkalmazza, mig az eurdpai kozvetlen igazgatds azt még kivételesen sem. Az alapvetd
felfogasbeli kiilonbség tehat a sziik és a tdg értelmezés kozt tovabbra is fennall.

2L pL. Claudié FRANCHINI; Les notions d’administration indirecte de coadministration. in Jean-Bernard AuBY,
and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 246-250
22 Lasd mint el6z6 jegyzet; 246 pp.



2.2 Az europai kozigazgatasi jog fogalmanak béviilése.

Az el6z6 pontban mar felvazolasra keriilt az a dimenzid, hogy a szélesebb értelemben vett
europai kozigazgatasi jog milyen teriileteket érint.

Eszerint a kozvetlen és a kozvetett kozigazgatas hatarai egyre tobb teriileten elmosddnak,
illetve a funkciondlis munkamegosztas miatt egyiittes igazgatassa valnak. Ebben a
viszonyrendszerben pedig az Europai Birésag mar tobb olyan konkrét itéletet?® is hozott,
miszerint a tagallami kdzigazgatas elvei nem lehetnek ellentétesek az Unids elvekkel.

Ezzel parhuzamosan pedig folyamatosan boviilnek azok a teriiletek, ahol olyan globalis
kozigazgatas alakul ki, mint pl. a kdzds agrarpolitika végrehajtasaban, ahol az Unios szervek
¢s a tagorszagi kozigazgatds egyiitt hajtja végre a feladatokat egy funkciondlis munka ¢és
felelosség megosztas alapjan.

A kérdés persze az, hogy az Unids ligynokségek stratégiai dontéshozo (orientdciods), valamint
normativ szerepkorei mennyire klasszikus kdzigazgatasi szerepkorok?

A masik ilyen alapkérdés pedig az, hogy az egylittes igazgatds nem eredményezi-e kdzos
kozigazgatas kialakulasat?

A kozvetlen Unios kozigazgatas legfontosabb szervtipusai az 1990-es évek kozepetdl gyors
iitemben szaporod6 Eurdpai Ugynokségek.

3. Az europai kozigazgatasrol

3.1 A kozvetlen eurdpai kozigazgatas

A kozvetlen europai kozigazgatassal kapcsolatban tobb fontos kérdés is felvethetd. Az
egyik mara mar egyre aktualisabban felmeriil6 kérdés az, hogy ezek mennyire feleltethetok
meg a tagorszagok kozigazgatasi szerveinek és ennek kapcsan az Unio Szervei miként
viszonyulnak az alapvet6 hatalmi agakhoz és funkciokhoz?

A masik ilyen kérdés, hogy milyen kozigazgatasi osztalyozas lehetséges az Unid egyes
kozigazgatasinak mindsithetd tevékenységei és az azt végzO szervek kozt? Az e korben
elterjedt kozvetlen, kozvetett és egyiittes® igazgatds, mint felosztds mennyiben
alkalmazhat6 napjainkban és melyek ennek normativ alapjai?

2 pl. C-224/97 Ciola iigy.

24 Jacques ZILLER; Les concepts d’administration directe, d’administration indirecte et de co-administration et les
fondements du droit administratif européen. in Jean-Bernard AuBY, and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,:
Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles,235-245



Ebbdl a szempontbol a kozvetlen eurdpai kdzigazgatas jogi alapjait, illetve az erre alapulo
jogalkalmazasi felhatalmazast az EUMSZ 298.cikke”™ meglatasunk szerint egyértelmiien
megteremtette, ha e szerveket igazgatasi szerveknek tekintjiikk. Ezek koziil azonban nem
mindegyik azonosithato be kozigazgatasi szervnek. A tisztdn idesorolhatd szervek
tekintetében is azonnal felmeriild kérdés azok viszonya a tagorszagi kozigazgatasi
szervekkel abban a tekintetben, hogy annak 1ényegi eleme egy egyiittes igazgatast jelentd
foderalizmusban, vagy inkabb funkcionalizmusban ragadhaté6 meg? A kozvetlen eurdpai
kozigazgatds viszonya a tagéallami kozigazgatasra ennek fiiggvényében a decentralizacid
¢s/vagy inkabb a kooperacio? A kérdés tisztazasahoz azonban vissza kell kanyarodni kissé
e szervek igazgatasi, vagy kozigazgatéasi jellegéhez. Ahogy az mar emlitésre keriilt, a
kozvetlen igazgatisba sorolt szerveknek igen valtozatos a megjelenési formaja,”® igy
makrd nézOpontbodl politikai tigynokségek, végrehajtd ligynokségek és egyéb szervek
kiilonboztethetok meg.

Ezek koziil azonban - amennyiben ragaszkodunk, a tagorszagi kozigazgatasokkal
mindenaron torténd analdgiahoz- problémamentesen egyik kategdridba tartozd szervek
Osszességét sem tudjuk egyértelmilen kozigazgatési jelleglinek mindsiteni. Példaképpen
nagy biztonsaggal allithaté az, hogy a politikai tigynokségek koziil az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA), vagy az Eurdpai Unié Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Egysége (EUROJUST) nem tartoznak ide.

Az egyéb szervek kozé tartozd kozos kiil- és biztonsagpolitikai ligynokségek koziil az
Eurépai Uni6 Miholdkdzpontja (EUSC), vagy az EURATOM iigynokségei koziil a
Fuziés energia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozas ( Fusion for Energy)
tigynokségek viszonylag szlik kore az, ami ide tartozhat, mik6zben az EUMSZ 298.cikke
mindet ide sorolja, illetve nem tesz kiilonbséget. Nem jobb a helyzet az eurdpai
kozigazgatasi elgérés szabalyozasi tervezetének kidolgozéasara felhatalmazast ado EP
felhatalmazassal®’ sem.

Mindezekre tekintettel, nagy valosziniiséggel allithatjuk azt, hogy az Unid ugynevezett
kozvetlen igazgatasi szervei nem azonosithatok automatikusan a tagorszagi kozigazgatasi
szervekkel, igy az -eljarasjogi szabalyozasuk sem mindsitheté pusztan csak
kozigazgatasinak.

%298.cikk (1) Feladataik ellatisa soran az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és
fliggetlen europai igazgatasra tamaszkodnak.(2) A 336. cikk alapjan elfogadott szabalyzat és alkalmazasi
feltételek tiszteletben tartasaval az Eurdpai Parlament és a Tanacs - rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott rendeletekben - rendelkezéseket allapit meg ennek érdekében.

% Edoardo CHITI; Les agences , I’'administration indirecte et 1’administration. in in Jean-Bernard Ausy, and
Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 267-283

2" PTTA (2013)0004, Droit de la procédure administrative de 1'Union européenne

Résolution du Parlement européen du 15 janvier 2013 contenant des recommandations a

la Commission sur un droit de la procédure administrative de 1'Union européenne

(2012/2024(INL) ... Le réglement devrait s'appliquer aux institutions, organes, bureaux et agences de I'Union
(ciaprés dénommés "administration de 1'Union") dans leurs relations avec le public. Son champ d'application
devrait par conséquent se limiter & I'administration directe...
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3.2 A kozvetett eurdpai kozigazgatas

A kozvetett kozigazgatas az Unid szempontjabdl a tagorszagok kozigazgatisa,mellyel
kapcsolatban leggyakrabban felmeriilé kérdés az,hogy valoban igazolhaté-e a tagéallami
kozigazgatdsok harmonizacidja az europanizalddas irényéba?28 Az ,.eurponizéalodas” alatt
itt azt értjiik, amikor valamilyen k6zos és foként onkéntes eurdpai mintakovetés torténik a
tagorszagok részérdl, igy sziikebb témakoriink szempontjabol az EU altal adott elvek,
ajanlasok, illetve a legjobb gyakorlatok hatnak a tagorszagok kozigazgatasara. Ehhez
képest az ,,europanizacié” ennél erésebb fogalom és viszony, melyben az EU szerveinek
dontései, illetve ezek kozil a jogi eszkozokben eldirtak kotelezOen hatnak a tagorszagok
kozigazgatdsara az egységesiilés iranyaba.

Alapvet6 kérdés e korben az, hogy vajon egy olyan fejlédésnek lehetiink-e tanti, mely a
tagallami kozigazgatis egységesiilése irdnydba hat, vagy err6l meggy6z0 tények nem
allnak rendelkezésre?

A valaszhoz elébb azt sziikséges rogziteni, hogy vajon a tagallamok kozigazgatasat
alapvetden a diverzifikacio, vagy egységesiilés jellemzi-e?

Ha pedig a vélasz az egységesiilés felé billen,akkor az valéban az europanizalodas, illetve
europanizacid hatésa, vagy inkabb a globalizaci6é?

Ebben a korben az NPM éltal inspiralt lizleti modellek kt')zizgazgatési alkalmazéséra, ezen
beliil pedig az agencifikaciora szoktak leginkabb hivatkozni®’, kiemelve uniés hatésként a
fiiggetlen szabalyoz6 hatosagoknak az eurdpai ligynokségek példajara torténd
elszaporodasat.

Csak hogy az Europai Unid sokdig egyaltalaban nem rendelkezett semmilyen
kozigazgatast vizsgalod €s plane egységes szemléletet terjesztd intézményrendszerrel, és
amikor ilyet a keleti bovités folyamataban létrehozni kényszeriilt, akkor is ezt az OECD-re
bizta a ma is miikodé SIGMA pro gram30 keretében.

Ehhez képest a sajat intézményként legrégebben miikodd Eurdpai Kozigazgatasi Intézet®
eredetileg elsdsorban az Unid sajat koztisztviseldinek tovabbképzését végezte €s bar
szerepe folyamatosan boviild a tagorszagok koztisztviseldi felé, de attorést sziik
keresztmetszetével nem hozott, csak ugy, mint a tagorszdgok kozigazgatasi
egyiittmiikodését szolgalo EUPAN®? sem.

%8 TORMA Andrés; Hét tézis az EU és a tagallamok kozigazgatasa kapcsolatarol”. In.; Sectio Juridica et Politica
Miskolc,2011 Tomus XXIX/2 315

# Lasd; GAJDUSCHEK Gyorgy: A kozigazgatas szervezeti jellemz6i-6sszehasonlité aspektusbol. In. SZAMEL
Katalin - BALAZS Istvan - GAJDUSCHEK Gyorgy - Kol Gyula (szerk.): Az Europai Unio tagallamainak
kozigazgatdsa. Complex kiadd, Budapest, 2011.

%0 Lasd bévebben: http://www.oecd.org/site/sigma
%! European Institute of Public Administration, lasd bévebben; http://www.eipa.eu/
% http://www.eupan.eu/
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Ezeknek a szerveknek bizonyara fontos ¢s kimutathato a hatasa a tagorszagok
kozigazgatasara, de legalabb annyira fontos a tagorszagok kozigazgatdsanak hatisa az
unios igazgatasra. Az interaktivitast nem lebecsiilve még is ugy véljik, hogy a
globalizacidonak nagyobb hatdsa mutathat6 ki a tagorszagok kozigazgatasara elsdsorban az
OECD kézvetitésével® a mai napig, mint az 6sszes unios intézménynek egyiitt véve hozza
téve mindjart, hogy az Uni6 tagorszagai persze egyben OECD tagorszagok is.

Az NPM neoliberalis iranyvonalanak térvesztésével azonban mar az ezen az alapon térténd
mérsékelt egységesiilés hatdsai sem mérhetdk azzal, hogy a kontinentalis europai térben
azok amugy is csak szerény mértékben érvényesiiltek.

Kétségtelen tény azonban az, hogy az elmult években megvaltozott az Eurdpai
Kozigazgatasi Térség eredeti fogalma és tartalma® egyarant a korabbi informalis
kozosségi vivmanyokra épiilld és a tagorszagi mukodéshez sziikséges kozigazgatasi
kapacitast a leend6 1j tagorszagok szamara épito jellegéhez képest.35

A valtozasok jogi alapjait az EUSZ 4-5-6 cikkei ¢s az EUMSZ 197. cikke teremtik meg,
melyekre késobb tériink vissza. A jo kozigazgatishoz valdé jog, a kozigazgatasi
egylittmiikodési kotelezettség €s a szubszidiaritds elveinek alkalmazdsa ugyan nem tori
meg az intézményi Onallésag elvét ¢és foként nem teremt alapot a tagorszadgok
kozigazgatdsara vonatkozd kozvetlen jogi szabalyozasra,de elégséges alapot teremt az
utobbi idében terjedoben 1évo lopakodd jogalkotashoz és az ezt segitd értelmezési
kisérletekhez. Az egyre er6sddo jelenség hatdsaiban nem lebecsiilendd,de nem is jelenti a
konvergencia egyértelml jelenlétét a kozigazgatisban egész egyszerlien azért,mert a
tagorszdgok nem csupan tagorszagok feletti szupra-dllamot nem akarnak,hanem ilyen
kozigazgatast sem.

3.3 Egyiittes igazgatas az Europai Unioban

Az egyiittes igazgatas kategoridja az, mely a vonatkoz6 unids szabalyozas az EUMSZ
197.cikke alapjan, miszerint” (1) Az unids jog tagallamok altali eredményes végrehajtasat
- ami az Uni6 megfelelé miikddése szempontjabol elengedhetetlen - kdzos érdekii ligynek
kell tekinteni.(2) Az Unid tamogathatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unios
jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen
fellépés kiillondsen az informéciok és a koztisztviselok cseréjének megkonnyitését,
valamint a képzési programok tamogatasat foglalhatja magaban. Az ilyen tdmogatas
igénybevételére egyik tagallam sem kotelezhetd. Az e célbol sziikséges intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a
Tanacs allapitja meg, kizarva azonban a tagallamok térvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat.(3) E cikk nem érinti sem a tagallamoknak az

% Lasd forrasként; http://www.oecd.org/governance/
¥ Heinrich SIEDENTOPF —Benedikt SPEER; La notion d’espace administratif européen; in Jean-Bernard AuBY,
and Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE,: Droit Administratif Européen. Bruylant, 2007,Bruxelles, 300-317

% Lasd;. Demetrios ARGYRIADES - Gérard TIMSIT; Moving Beyond the Crisis : Reclaiming and Reaffirming our
Common Administrative Space. Pour Dépasser la Crise : un Espace Administratif Commun.Collection : Public
Administration Today - Administration publique aujourd'hui, Edition Bruylant, 2013, Bruxelles.
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unios jog végrehajtasara vonatkozo kotelezettségeit, sem pedig a Bizottsag eldjogait és
feladatait. E cikk nem érinti tovabba a Szerzddések azon egyéb rendelkezéseit, amelyek a
tagallamok egymaés kozotti, illetve a tagdllamok ¢és az Unid kozotti igazgatasi
egyiittmiikddésrol rendelkeznek”.

A fontossaga miatt szovegkozileg idézett rendelkezések miatt azonban joggal vetddik fel
az a kérdés, hogy az egyiittes igazgatas 0nall6 kategoria, vagy csupan a kozvetlen és
kozvetett kozigazgatas koordinacios mechanizmusa?®

Ha kozelebbrol megvizsgaljuk ennek fobb alkalmazasi teriileteit kiilonosen a versenyjog,
a kozos agrarpolitika végrehajtasa és a kohézids politika teriiletén, akkor inkabb
hajolhatunk a koordinacids mechanizmus valaszéara, mivel kozés dontések hozatalara nem
keriil sor. Kovetkezményei tekintetében azonban joggal meriil fel az a tovabbi kérdés,
hogy az eurdpai kozigazgatas fejlodése szempontjabol a parhuzamos és/vagy pluralis
rendszerek iranyaba torténik-e a terjeszkedés és vajon a vertikalis munkamegosztas
mellett egyre nagyobb szerepe lesz a funkcionalis kozigazgatasi munkamegosztasnak is?

A vézolt jogi keretek kozt a koordindciés mechanizmuson feliili tovabbi hataskori
terjeszkedésre nem lehetne mod még a szubszidiaritds elvének kiterjesztd értelmezése
mellett sem. Ugyanakkor ezen a téren van a legnagyobb torekvés, ebbdl adodoan vita is
arrol, hogy a kozvetleniil alkalmazanddé uniés jog meddig terjedhet a tagéallami
kozigazgatds felépitésének ¢és miikodésének egyébként védett teriiletére torténd
behatolas®’. Az eurdpai kozigazgatdsi eljardsi modell-szabalyokrol szo6l6 tervezet®® |-
1.cikke intézményesitené ezt a lehetdséget azzal, hogy persze ennek jogi feltételeit az
EUSZ-ben egyértelmiien meg kell teremteni, azonban vannak egyre nagyobb szamban
olyanok, akik ezt inkabb mar adottnak veszik.*®

4. Az eurdpai (koz) igazgatasi jog és tagallami kozigazgatasi jog egymasra hatasa

Az eurdpai (kOz) igazgatasi jog ¢és tagallami kozigazgatasi jog egymasra hatasa
tekintetében felmeriilé alapkérdés az, hogy a fejlédési tendencidk eredményeként létre
jOhet-e a két teriilet kiilonalldsanak elmosddasa?

A valasz perspektivikusan is csak nemleges lehet, mivel a tagallami kozigazgatas
alapvetéen a harmonizalt nemzeti jogot alkalmazza és csak kivételes napjainkban a
kozvetleniil érvényesiild uniods jog a kozigazgatast érintden még az anyagi jog tekintetében
is. A két jog Osszeolvaddsa elkeriilésének garanciaja azonban az, hogy az eurdpai
kozvetlen igazgatas az eurdpai jogot alkalmazza, a nemzetit nem, igy mindig lesznek a két
mindségében is eltérd joganyag kozt kiilonbségek az alkalmazés tekintetében, ezért
egyseéges jogrol nem beszélhetiink.

% ZILLER i.m. 235-245

¥ \VARGA Zs i.m. 546

% http://www.reneual.eu/publications/ReNEUAL%20Model%20Rules%202014/ReNEUAL -
%20Model%20Rules-Compilation%20Books%201 VI 2014-09-03.pdf, 2015 03 23

¥ TormA i.m.. 331
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Tovabbi kiilonbség az is, hogy a jelenlegi eurdpai kozigazgatasi jog targya Iényegesen
Kiterjedtebb, mint a kiilonb6z6 jog és kozigazgatisi rendszerekhez tartozd tagorszagi
kozigazgatasi jogé. Az eurdpai kozigazgatasi jog mindkét értelmezési lehetdségénél ott
van ,,a kozigazgatasi jognak mindsithetd” rész, mint feltétel, igy mindig esetenként kell
vizsgalni, hogy mi az. Az intézményi jogallas sajatossagaibol eredd bizonytalansdg miatt
allanddan felmeriilé kérdés az, hogy mi az igazgatasra ¢és mi a kozigazgatasra iranyuld
anyagi, alaki és szervezeti jog. Ennek a vizsgalatnak a dinamikéja hat arra is, hogy a
jovoben hogy alakul az eurdpai kozigazgatasi jog sziik €s a tag értelmezése.

Mindekozben aligha vitathatdo az eurdpai (k6z) igazgatasi jog és a tagorszagi jog
folyamatos egymasra hatdsa formalis és informalis értelemben egyarant.

Az EU hatékonyabb miikddése e befolyas kiterjesztését igényelné a jelenlegi jogi keretek
tag értelmezése mentén, amit a tagorszagok kormanyai az elvi fenntartdsok mellett a
gyakorlatban sem tamogatnak, mikézben gyakran k6zos érdekeik ellen hatnak.

Meggy6z0désiink ugyanakkor, hogy a jogallamisag talajan all6 EU-ban nem tdmogathatd
¢s nem is nézhetd el a kiterjesztd értelmezés lopakodo térhoditasa.

Az eurdpai kozigazgatas és kozigazgatasi jog korili vitaknak ez az alapkérdése, melyet
koz0s akaratra épiilé adekvat intézményi megoldassal lehet megoldani.

5. Konklaziok

A témakor targyaldsat zard konkluziok tézisszerii ismertetése elott célszerli emlékeztetni
arra, hogy ez az irds egy konferencia el6adasanak hattéranyaga, mely terjedelme-kiilondsen
a téma bonyolultsagahoz képest- erésen limitalt.

Mindezekre tekintettel az egyes allitasok mogotti érvelések sem mindig lehetnek kellden
alatamasztottak, ezek ellensulyozasara szolgalnak a terjedelemhez képest nagy szamban
jelen 1év6 jegyzetek és hivatkozdsok, ami 0sszességében nem konnyiti meg a mondanivalo
értelmezhetdségét.

Mindezekre tekintettel, vagy éppen ellenére allapithatjuk meg a kovetkezdket;

- Az eurdpai (koz)igazgatas és (k6z)igazgatasi jog alapjaiban eltér a tagallamok hasonld
intézményeitdl, mert az EU nem szupradllam a tagallamok felett. Ebbdl kifolydlag
nem is alakulhattak ki az alapveté allamhatalmi dgaknak és funkcidoknak megfeleld
szervei, intézményei. Az alapitdéi szerzddésekbdl kovetkezd célok és eszkozok
hatarozzak meg a felépités és miikodés elemeit, melyek egyben keretéiil is szolgalnak
az Unio cselekvési lehetdségeinek.

%0 Ez utdbbira j6 példa az, hogy az eljarasi modelltorvény (rendelet) tervezete tobb helyen is hivatkozési alap a
magyar kozigazgatasi eljarasjog ujraszabalyozasat tartalmazé koncepcio tervezetében.
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- Mindezekbdl kiindulva nem is célszerli arra torekedni, hogy kényszerlien
megfeleltessiik az Unid szerveit a tagallami szerveknek. Ha még is ilyen kisérleteket
tesziink, akkor el6bb, vagy utobb,de elméletileg is nehezen feloldhato
ellentmondasokkal talalkozunk®. A tudoméanynak természetesen feladata ezek
feloldasédban torténd kozremiikodés,amihez viszont nem lényegtelen,hogy milyen
hipotézisekbdl indul ki.

- A témakoriink szempontjabol hipotézisiink az, hogy a kényszerii megfeleltetés helyett
abbol célszert kiindulni, hogy a jelenlegi jogi keretek kozt az Unid szervei sui generis
intézmények a maguk sajatossagaibol adodo torvényszeriiségeikkel,

- Mindezek elfogadasaval is tényként ismerheto el az, hogy jelentds kdlcsonhatas van az
EU igazgatisi joga ¢s intézményei valamint a tagdllamok allami szervei, igy
kozigazgatasa kozt, de a jelenlegi jogi keretek kozt-kiilonosen a kézigazgatas szintjén-
ez foként csak az elvek szintjén valdsul meg.

- Ennek logikus kovetkezménye az, hogy nem beszélhetiink sem egységesiilé europai
kozigazgatasrol és és annak egységes tételes jogarol sem.

- Az EUSZ 6. és az EUMSZ 197. cikkei ennek nem is teremtik meg jelenleg a jogi
alapjait, de ez a jovOben valtozhat a tagallamok k6z0s akarata alapjan.

- A kozos eurdpai kozigazgatds €s annak joga megteremtésének folyamataban ennek
egy fontos allomdsa az eurdpai kozigazgatasi eljardsi modell-szabalyokrdl szolo
tervezet és kiilondsen annak tovabbi sorsa.

- A tervezet maga is rogziti azt, hogy a kutatok altal készitett anyag nem azonos a
rendelettervezettel, hanem ,,innovativ kodifikacioval” annak elkészitéséhez ad boséges
municiot az Uni6 megfeleld szervei felé.*

- Az ,innovativ kodifik4cios” anyag hat fejezete 318 oldalon ezen tilmenden is fontos a
kiilonb6z6 jog-és kozigazgatasi rendszerek kozti egységes fogalmi, dogmatikai
keretek keresése szempontjabol és ezzel az eurdpai kozigazgatisi jogtudomany
fejlodése oldalarol egyarant. Hazai kutatdsaink és a felsQoktatas tekintetében ez
kiilondsen fontos, mivel az eurdpai kozigazgatds €s annak joga eddig nem kapott
jelentdségének megfeleld figyelmet.

1 \VARGA Zs i.m. 555
2 ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure 2014, Version for online publication, Executive
summary of the introduction 18
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