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Alkotmanyossagi valsag
az eurodpai alkotmanyos térségben

Constitutional Crisis in the European Constitutional Area. Theory, Law and Politics in Hungary
and Romania (eds. A. von Bogdandy, P. Sonnevend). C. H. BECK — Hart — Nomos 2015

Az Armin von Bogdandy és Sonnevend Pal szerkesz-
tésében, a C. H. BECK, Hart, Nomos kiadok gondoza-
saban 2015-ben megjelent ,, Constitutional Crisis in the
European Constitutional Area. Theory, Law and Politics
in Hungary and Romania” cimii tanulmanykétet eldzmé-
nye a,,The European Constitutional Area and National
Constitutionalism” cimmel rendezett nemzetkdzi konfe-
rencia volt Budapesten 2011 januarjaban, az ELTE AJK
és a Max Planck Institute fiir auslédndisches 6ffentliches
Recht szervezésében.' A kiadvany koncepcidja azonban
a rendezvényhez képest konkrétabb, strukturaltabb, s
nem utolsésorban aktualizalt. A szerkesztok az euro-
pai térség alkotmanyossagi problémait nem a hagyo-
manyos, top down megkdzelitésben konceptualizaltak,
hanem forditott nézdpontot valasztottak. A top down
megkdzelités alatt azt érthetjiik, s az eddigi miivek in-
kabb ennek vizsgalatara helyezték a hangsulyt, hogy a
kozos europai — alapjogi, demokracia-, jogallami stb.
— standardok nem erodaljak-e a tagallamok sajat al-
kotmanyos garanciarendszerét. A lisszaboni szerzédés
azonban normativ médon meghatarozta az Unid és a
tagallamok kozos értékeit, azokat az Eurdpai Unidrol
sz0lo szerzddés (EUSz.) 7. cikke alapjan védelemben
is kivanja részesiteni. Indokolt ezért azt is feltérképez-
ni, hogy az alapit6 szerzédésben konstitutalt, kdzos
eurdpai alkotményos értékek miként garantalhatok,
ha egyes tagallamokban — atfogd alkotmanyjogi valto-
zasok, vagy nem kellden egyértelmi alkotmanyossagi
kovetelmények, vagy a korabbi alkotmanyvédelmi szint
visszaesése miatt — azok tiszteletben tartasa kérdéses-
sé valik. Masként fogalmazva, nem csupan az eurépai
integracios folyamatok jelentenek kihivast a tagallami
alkotmanyossag szdmara, hanem az egyes tagallamok-
ban bekovetkezett alkotmanyjogi valtozasok is kihivast
jelentenek az eurodpai intézmények és mas tagallamok
altal elfogadott kdzos értékek szempontjabol. A bottom
up szerkesztési koncepcio kiindulépontja ezért az, hogy
a kotet elso részében (Setting the Scene) a szerzok ala-
posan elemzik a két valasztott tagallam, Magyarorszag
és Romania sajatos, mainstreamtdl eltérd alkotmanyos
megoldasait. Magyarorszag kivalasztasat a nemzetkozi
érdeklédés kdzéppontjaban allo uj, libertarianus meg-
oldasokkal szakito, kozosségi szempontokat el6térbe
helyez6 alkotmany elfogadasa és tobbszori modositasa
indokolta, Romaniaét pedig — bar itt maga az alkotmany
nem kertiilt veszélybe — az alkotmanyos alapelvek tul-
zottan rugalmas értelmezése. Ezt kovetéen a masodik
részben (Instruments for Maintaining Constitutionalism

in Europe) szerepl6 tanulmanyok attekintik, miként 6v-
haté meg az eurdpai alkotmanyossag a rendelkezésre
allo, vagy ujszerti, javasolt eszkdzokkel; illetve milyen
kovetelményeknek kell megfelelniiik a nemzeti alkot-
manyoknak és alkotmanyos gyakorlatnak az Eurdpai
Unid normativ értékei, az Alapvetd Jogok Chartaja és
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye altal determinalt
europai alkotmanyos erétérben.

A kotet els6 részében négy iras foglalkozik az 1j
magyar Alaptorvénnyel, ketto targyalja a Romaniaban
felmeriilt alkotmanyossagi problémakat.

Solyom Laszl6 nyitofejezete (The Rise and Decline of
Constitutional Culture in Hungary) el6szor eszmetorte-
neti és komparativ kontextusban vazolja a magyar alkot-
manyos kulttra kialakulasat és fejlodését, a kelseni mo-
dellt magéaénak vallé Alkotmanybirdsag e téren vallalt
kiildetését, az eurdpai alkotmanyossag integralasat, az
extenziv normabiraskodas és az actio popularis szere-
pét. Ezutan, 2010-t61 datéalva, a korabbi alkotmanyos kul-
tira hanyatlasanak sokféle — politikai és alkotmanyossa-
gi—tényezojét tekinti at. Ezek kozott is kiemelten elemzi
a parlamenti szuverenitas megujult kormanyzati hang-
sulyozasat, az Alkotmany ad hoc politikai eszkdzként
vald kezelését a korabbi alkotmanyos berendezkedés
lebontasanak folyamataban, az Alaptérvény elfogadasat,
az alkotmanybiraskodas korlatozo jellegii atalakitasat,
az alkotmanyossagi dontések parlamenti feliilirasat, és
a korabbi Alkotmany alapjan hozott alkotméanybirosagi
dontések hatalyvesztésének hatasat. Zarasként a magyar
alkotmanyossag vivmanyainak fennmaradasi esélyeit
vizsgalja, és Osszességében bizakod6 a magyar alkot-
manyos kultira belso eréforrasai tekintetében, amelyek
a fejlédés kezdetétdl 6sszefonddtak a nemzetkdzi joggal
¢és az eurdpai alkotmanyos tradicidkkal, s megdrzésiik
nemcsak az alkotmanybir6sagi, ombudsmani, jogaszi
hivatasrendi praxisban, hanem a jogi képzésben és az
emberek attitiidjében tovabbviheto.

Sonnevend Pal, Jakab Andras és Csink Lorant az elso
fejezetnek mintegy normativ-torténeti keretet adva, rész-
letesen leirjak az Alaptorvény keletkezésének kortilmé-
nyeit és modositasainak hatasat (The Constitution as an
Instrument of Everyday Party Politics: The Basic Law of
Hungary). A tanulmany kronoldgiai rendben halad, rovi-
den kitér az €16 alkotmanyos tradiciok hianyara, amely
arendszervaltoztatas alkotmanyozasat is determinalta,
valamint utal az 1989-ben elfogadott Alkotmany politi-
kai és normativ sériilékenységére, gyenge pontjaira. Ezt
kovetéen bemutatja a 2010—11. évi alkotmanyozasi folya-
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matot, nem hagyva figyelmen kiviil a Velencei Bizott-
sag ¢és az Europai Parlament allasfoglaldsait sem, majd
az Alaptorvény Atmeneti Rendelkezéseivel dsszefiiggd
kozjogi vitakat tekinti at, amely valoban mell6zhetetlen
az Alaptérvény modositasainak elemzéséhez. Az 6t mo-
dositas genezisének, hatterének, politikai motivacidinak
¢és europai fogadtatasanak ismertetése kontextusba he-
lyezi az alkotmanyozo parlament és az alkotmanybiro-
sdg mogottes kiizdelmeit. Az attekintést értékeld rész
koveti: a szerzok végigveszik az Alaptorvényt érintd
fobb vitakérdéseket, mint a jogforrasi jelleg, a kontinu-
itds-diszkontinuitas problematika az Alkotmanybirosag
kapcsolodo tesztjeivel, a nemzet-koncepcio és a keresz-
ténység, a torténeti alkotmany felélesztése, a szervezeti
jogi zarak (a Koltségvetési Tanacs vétdjoga és a sarka-
latos torvények nagy szdma), az alapjogi dilemmak, és
anegyedik modositassal eszkozolt kivételszabalyok, az
Alkotmanybir6sag mozgastere, az ombudsmanrendszer
atalakitasa, a bir6i hatalmat érint6 fobb — és leginkabb
kritizalhat6 — valtozasok.

A Kim Lane Scheppele éltal jegyzett, rovidebb, esz-
széisztikus fejezet a 2010-ben kétharmados — alkotma-
nyoz6 — tobbséghez jutd kormanyzat alkotmanypolitikai
ténykedését a hatalommegosztas iranyabol elemzi, kii-
16n08s figyelmet szentelve a fékek és ellenstilyok lebon-
tasa folyamataban az Alaptérvény negyedik modosita-
saval kialakult helyzetnek (Understanding Hungary's
Constitutional Revolution). Az Alaptdrvényben kiala-
kitott hatalmi konstrukcidé nézete szerint nem képes
korlatozni a parlamenti tobbséget, s igy még az egyesiilt
allamokbelihez képest szélesebb korii alkotmanybiras-
kodas sem alkalmas mar korabbi ellensuly szerepének
betoltésére. A hatalommegosztas amerikai koncepcioja-
val Osszevetve az j magyar konstrukciodt, megallapitja,
hogy a szlikebb korii alkotmanyossagi feliilvizsgalatot
ott a bikameralizmus, a foderalizmus és az aktiv civil
tarsadalom egésziti ki. Ehhez képest Magyarorszagon
ezek a garancidk hidnyoztak, igy kiilondsen érzékeny az
alkotmanybirdsag és a biroi fliggetlenség korlatozasa.
Végiil azt vizsgalja, mi lehet az Egyesiilt Allamok, az
EBESZ és a transznacionalis NGO-k szamara hatékony
eszkoz a konszenzusos demokracia el6segitéséhez, tisz-
teletben tartva ugyanakkor az allami fiiggetlenséget.

Polyak Géabor tanulmanya arra keresi és adja meg a
valaszt, hogy a magyar médiaszabalyozas miként be-
folyasolja a nyilvanossag miikddését és strukturajat
(Context, Rules and Praxis of the New Hungarian Me-
dia Laws). Kétségtelen, hogy 1j politikai és alkotmanyos
berendezkedés megszilarditasa szempontjabol a koz-
vélemény alakitdsa, a kommunikacié kiemelt hatalmi
eszkoz. A szerzo allaspontja szerint a médiaszabalyozas
egyben a kormanyzati demokraciafelfogas lenyomata
is, s mig a pluralizmus a médiatorvény egyik alapelve,
addig a részletszabalyok és a gyakorlat a szabad és plu-
ralis médiarendszer ellenében hat. A médiara vonatko-
z6 alkotmanyossagi kovetelmények felidézése utan az
1) médiaszabalyozasbol adodo tartalmi €s strukturalis

valtozasok értékelésére, a kockazatok elemzésére, va-
lamint a médiapiac atalakulasara és a médiakoncentra-
ciora hivja fel a figyelmet. A magyar médiaszabdlyozas
tanulsaga eurodpai szinten az, hogy az unids szabalyozas
oly mértékben kompromisszumosra sikeriilt, amely nem
alkalmas a tagallami médiapolitikak eurdpai harmoni-
zalasara, és nem biztosit hatékony eszkozoket a tagal-
lamok médiakorlatozo torekvései ellenében.

Romanidban 2012 nyaran mélyiilt el az alkotma-
nyos valsag, amely azonban nem volt el6zmények nél-
kiili. Az allamf6 és a kormany kozotti, egyre élez6do
kohabitacios konfliktusok az alkotmanyossag kiforrott
garanciainak hianyabol és a szemiprezidencializmus
sajatossagaibol is kovetkeztek, s az alkotmanymodositd
tobbséget szerzo koalicid nem véletleniil térekedett a ha-
talmat korlatozo alkotmanyvédelmi mechanizmusok ki-
kapcsolasara egyrészt személycserékkel (ombudsman és
hazelnokok levaltasa), masrészt az alkotmanybiraskodas
korlatozaséaval. Bogdan lancu tanulmanya (Separation
of Powers and the Rule of Law in Romania: The Crisis
in Concepts and Contexts) a belpolitikai eseményeket
roviden ismertetve érzékelteti a valsag sulyossagat,
majd ezt kdvetden a roman alkotmanyossag inherens
fesziiltségeinek tagabb kontextusaban elhelyezve alkot-
manyjogi szempontbdl mutatja be a valsag 6sszetevoit, a
korméanytobbség és az Alkotmanybirdsag kozotti koteél-
huzast. Konkluzioja szerint alapvetd probléma, amelyre
a valsag ismét ravilagitott, hogy a jogallamisag, hata-
lommegosztas, alkotmanyossag értelmezése rendkiviil
flexibilis Roméanidban, és az Alkotmanybirdsag sem
alakitott ki kovetkezetes, ellentmondasmentes gyakor-
latot, amely értelmezési keretet adna alkotmanyossagi
konfliktusok esetén.

Cosmina Tanasoiu az unids tagsag kontextusaban
értékeli a jogallamisag érvényesiilését Romaniaban
(Romania in the European Union: Political Develop-
ments and the Rule of Law after Accession). A csatla-
kozas utani helyzetkép a haladas €s a visszalépések ke-
veréke: az unios tagsag mérsékld hatasai kimutathatok
ugyan, de az eurdpai intézmények nem képesek elejét
venni alkotmanyossagi valsag kialakulasanak, mint azt
a2012-ben kirobbant valsag is példazza. Jellemz6 a ket-
tés beszéd — Briisszel iranyaba a kozos értékek iranti
elkotelezettség kifejezése, a belso politikai szintér sza-
mara pedig olyan kommunikaci6, amely a joguralmat
egyértelmiien alarendeli a politikai jatszmaknak, s a po-
litikai elit igényeihez igazitva értelmezi. A romén unios
tagsag tapasztalatait attekintve — kiilondsen a kozélet
tisztasaga €s a birdi fliggetlenség spektrumaban — arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az eurdpai intézmé-
nyek nem rendelkeznek hatékony eszkoézokkel a jogi €s
politikai kondicionalitas fenntartasara.

A kotet masodik része a tobbszintii alkotmanyos tér-
ség masik gyujtopontjaba helyezi at a fokuszt, és azt
targyalja nyolc fejezetben, milyen meglévo vagy ijon-
nan bevezethetd eszkozokkel tarthatd fenn, illetve mi-
lyen dogmatikai megfontolasokkal alapozhaté meg az
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eurdpai alkotmanyossag, a kozos értékek védelme. A
tanulmanyok harom kérdéskort jarnak koriil: egyrészt
az unios jogallamisag fogyatékossagainak kikiiszobo-
1ésére tesznek javaslatokat, masrészt az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének szerepére hivjak fel a figyel-
met, harmadrészt a tagallami alkotmanyoz6 hatalom
elméleti korlatait vizsgaljak.

Frank Hoffmeister egyrészt az EU Alapjogi Char-
tajanak tagéallami érvényesithetdségét vizsgalja, mas-
részt az EUSz. 7. cikke alkalmazhatosaganak problé-
mait elemzi, bemutatva a kapcsolddo olasz, magyar ¢s
roman problématérképet is (Enforcing the EU Charter
of Fundamental Right sin Member States: How Far are
Rome, Budapest and Bucharest from Brussels?). A ki-
indul6pont, hogy a Charta alkalmazasi kore a hatalyos
szabalyok szerint korlatozott: elsddlegesen az unios
intézményeket koti, a tagallamokat csak az unids jog
alkalmazasi korében. Ez azonban nem jelenti, hogy a
Charta ne szolgalhatna a nemzeti alkotmanyozas sza-
mara inspiracios forrasként, vagy ne lehetne figyelembe
venni a tagallami alkotmany értelmezési segédleteként,
avagy mérceként alkotmanyjogi panaszok elbiralasanal.
A koz0s értékek védelmére szolgalo eszkdzok a szerzo-
désszegési eljaras és a tagallami szavazati jogok felfiig-
gesztése, amelyeket a tanulmany abbol a szempontbol
értékel, hogy hipotetikusan mennyiben hivhatok segit-
ségiil a Chartaban foglalt jogok tagallami megsértése
esetén. Végiil pedig attekinti, hogy a Berlusconi-kabi-
nethez kothetd olasz, illetve a magyar és a roman al-
kotmanypolitikai intézkedések koziil melyik kulminalt
szerzOdésszegési eljarasban, illetve miért nem keriilhe-
tett sor a 7. cikk aktivalasara.

Armin von Bogdandy, Carlino Antpéhler, Johanna
Dickschen, Simon Hentrei, Matthias Kottmann és Maja
Smrkolj megfontolasra ajanljak a tagallami nemzeti iden-
titas széles értelmezésének feliillvizsgalatat, €s vazoljak
azt a lehetséges eljarast, amelyben az egyéni jogok a
nemzeti alkotmannyal szemben is érvényesithetok az
EU normativ értékeinek — azaz az EUSz. 2. cikkének
— sérelmére hivatkozassal (4 European Response to
Domestic Constitutional Crisis: Advancing the Reverse-
Solange Doctrine). Az eljaras miikodésének elofeltétele
az eurdpai polgarsag ¢s az alapjogok Osszekapcsolasa,
az Europai Birosag (EuB) hataskorének kiterjesztése az
EU Szerzodés 2. cikkére, illetve annak széles kori elis-
merése, hogy az eurdpai polgarsag 1ényeges tartalmat
a tagallam birosaganak is védenie kell. Javaslatuk sze-
rint megdonthetd vélelemmé sziikséges tenni azt, hogy
a tagallamok tiszteletben tartjak az EUSz. 2. cikkében
foglalt értékeket.

Christoph Grabenwarter tanulmanya az Emberi Jo-
gok Eurépai Egyezményével 6sszefiiggd alkotmanyos
tendenciakat és a strasbourgi birosag alkotmanyos ér-
telmezésben vallalt szerepét tekinti at (The European
Convention on Human Rights: Inherent Constitutional
Tendencies and the Role of European Court of Human
Rights). Hangsulyozza, hogy napjainkra az Egyezmény

a materialis alkotmanyjog része, egyfajta kiegészito al-
kotmany, amelynek recepcioja megvaldsult a tagallamok
alkotmanyaiba és az EU Szerzddésbe egyarant, igy tény-
legesen az europai kozrend része. Birdi foruma pedig
a szervezeti reformok és a panaszeljaras korszerusitése
révén a tagallami alkotmanyos gyakorlatra ténylegesen
hatni képes, kvazi alkotmanybirosagga fejlodik, amely
az eurodpai standardok azonositasaval és a tagallami
mozgastér folyamatos mérlegelésével torekszik az eu-
ropai alapjogvédelmi egyensuly fenntartasara.

Mahulena Hofimann az Egyezménynek a kozép- és
kelet-eurdpai unios tagallamokban valo érvényesiilését
vizsgélja (Central and Eastern European Member States
of the EU and the European Convention on Human
Rights). Irasaban megallapitja, hogy az iigyek targya
szerint nincs 1ényeges kiilonbség a régi tagallamokhoz
képest, azaz a panaszosok leggyakrabban a tisztességes
targyalashoz valo jog sérelmére hivatkoznak e térségben
is; kiemelt azonban néhany specifikumot, ilyenek az
allamositasokkal 6sszefiiggd karpétlasi iigyek, a nyug-
allomanyba helyezéssel kapcsolatos panaszok, illetve
az allambiztonsagi szolgalatok tevékenységében vald
kozremiikddésre vonatkozo kérelmek. A fejezet kiilon
foglalkozik a Magyarorszagot érintd alkotmanyos je-
lentdségli és hatasu iigyekkel, s kitér az alkotmanyos
rendszer atalakitasa altal generalt, aktualis dontések
elemzésére is.

Joakim Nergelius a Velencei Bizottsag szerepét tarja
fel az Eurdpa Tanacs keretében biztositott emberijog-
veédelmi rendszerben (The Role of Venice Commission
in Maintaining the Rule of Law in Hungary and in
Romania). A rendszer birosagi pillére Strasbourg, po-
litikai pillére a parlamenti Kozgylés, ehhez képest ta-
nacsadd, s inkabb ,,soft”, mint kitelezo pillér a Velencei
Bizottsag, amelynek torténetét elemezve hangsulyozza,
hogy jelentdsége €s hatasa az ET taglétszamaval egyiitt
novekedett. Mig eredeti szerepkore az &tmenet szakmai
tamogatasa volt a rendszervalto kelet-kdzép-eurodpai Gj
demokraciakban, addig mara tobb tagja van, mint az
ET-nek (kiegésziil tobbek kozott az Egyesiilt Allamok,
Algéria, Brazilia, Mexiko, Tunézia delegaltjaival), és al-
kotmanyjogi reformok altalanos nemzetkozi tanacsado
szerveként mukodik. A kotet koncepcidjaval 6sszhang-
ban e fejezet is kiilonos figyelmet fordit a magyar és a
roman alkotmanyjogi valtozasokat értékeld, Velencei
Bizottsag altal kibocsatott véleményekre, €s azok hatasa-
ra, értve ez alatt az Eurdpai Uni6 reakcioit. Hangsulyoz-
za azonban, hogy az unids dontéseket szamos tényezo
befolyasolja, ezek kozott a Velencei Bizottsag csak az
egyik informacioforras ez eurdpai intézmények szama-
ra. Magyarorszag és Romania esetét vizsgalva megalla-
pitja, hogy a Velencei Bizottsag allaspontja elsdsorban
apolitikai kontroll korében hasznosult, a jogi feleldsség
érvényesitésekor nem gyakorolt donto befolyast: az EuB
¢és az Eurdpai Bizottsag inkabb a pozitivista-technokrata
érvelésre, nem a tagabb europai jogallamisag-koncep-
ci6 védelmére torekedett. A Velencei Bizottsag jovébeli
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szerepe, hatasa fiigg egyfeldl a tagallami alkotmanyos
valsagok stlirliségétdl, mélységétdl, masfeldl az uniods
intézmények jogallamisag-politikajatol.

A kotet dogmatikai blokkjaban elsoként Matthias
Hartwig értekezik az alkotmanyok legitimaciojarol
(What Legitimises a National Constitution?). Kiindu-
l6pontja, hogy mig a konstitucionalizmus kezdetén a jo
kormanyzas legitimitasat értékelvii alapon igazoltak,
addig a késobbiekben egyre inkdbb formalista, empi-
rikus modszerrel irjak le. Azaz nem bizonyos értékek
tisztelete eredményezi az alkotmanyos berendezkedés
legitimacio elméletébdl szamiizték a moralis Osszete-
voket, kizardlag a hatalom és elismerés elmélete ma-
radt. Allaspontja szerint Carl Schmitt forditotta meg a
legitimacio koncepciojat, aki szerint az alkotmany nem
azért elfogadott, mert legitim, hanem azért legitim, mert
elfogadott. A torténelem azonban bizonyitotta, hogy ez
a legitimacios elmélet zsakutca, eredménye az, hogy a
normdk tartalmara nem allithaté kdvetelmény. Ezért
jesitsen bizonyos tartalmi kritériumokat — a legitimald
erének tul kell mutatnia a legitimalé aktuson (mint pl.
anép beleegyezése). Ez azt jelenti, hogy az alkotmany-
ban kételességet kell vallalni arra, hogy a nép szabad
akarata a jovoben is gyakorolhat6. A demokrécia nem
jelent jogot a demokratikus ongyilkossagra: garancia
kell az ellen, hogy barmely gy6ztes megsziintesse a
verseng6 valasztasokat. A legitimacié masik korszerii
forrasa a nemzetkozi standardoknak és kritériumoknak
valo megfelelés. A politikai rendszer sikere Snmagéaban
feledteti a legitimacid problémajat.

Tillmann Altwicker arra hivja fel a figyelmet, hogy
a nemzeti alkotmanyok napjainkra mar nem men-
tesek a nemzetkozi kritikatol, maga az alkotmany-
jog sem maradt domaine reservé, hanem folyamato-
san nemzetkoziesedik. A nemzetkdzi vonatkozasok
operacionalizalasa torténhet az alkotmanyozas folyama-
taban (pl. tanacsado szervek, transznacionalis NGO-k
bevonasaval), valamint utlag, amennyiben nemzetko-
zi bir6i forumok feliilvizsgalnak belsé alkotmanyjogi
normakat. Ez természetesen szamos elméleti kérdést
felvet, s dogmatikdja még alakuloban van, ezért a ta-
nulmany szlikebb spektrumban, az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezménye és Birdsaga vonatkozasaban vizs-
galodik (Convention Right as Minimum Constitutional
Guarantees?). Tézise, hogy az egyezménybeli jogok nem
pusztan individualis alapjogok, hanem intézményi di-
menzidjuk is van, amelyek a hatalommegosztas és a jo
korményzas nemzetkdzi standardjait konkretizaljak. E
két dimenzid egyiittesen alkotmanyos minimumgaran-
ciava teszi a jogokat. Ezt az értelmezést a Strasbourgi
Birosag rendkiviil elévigyazatosan fejlesztette ki, de
elérte, hogy széles skalan foglalkozhasson nemzeti al-

kotmanyjogi normak feliilvizsgalataval. Ezt a gyakorla-
tot természetesen szamos kritika éri, de 1étjogosultsagat
mégis igazolja az, hogy csak akkor szdmolhatok fel az
emberijog-sértések, ha a birésag az alkotmanyos mini-
mum megtartasa felett is 6rkddhet.

Catherine Dupré a kotet zarofejezetében az alkot-
manyellenes alkotmany iddszertiségét fejti ki az eu-
ropai alkotmanyossag normativva fejlédoé standardjai-
nak Osszefiiggésrendszerében (The Unconstitutional
Constitution: A Timely Concept). A tobbszintli, poszt-
nacionalis, koordinalt és integralt jelzokkel illetett euro-
pai alkotmanyossag elméletének kimunkalasa valoban
nagyon erételjes atalakulas és szemléletvaltas volt, de
a megujulasi képesség, s a képzelderd mintha hianyzott
volna a koncepciobdl. A lisszaboni szerzddés utan elfo-
gadott elsé tagallami alkotmany, a magyar Alaptorvény
kiilonutassaga reaktivalta az unids demokraciarol, jog-
allamisagrol folytathato vitat, igy az alkotmanyellenes
alkotmany megjelenése azért idészerli, mert ramutat az
eurdpai alkotmanyossag gyenge pontjaira, a jogba vetett
hit mint elméleti konstrukcioé gyengeségeire, és termé-
szetesen arra is, hogy nem minden eurdpai alkotmany
demokratikus. Az eurdpai alkotmanyossadg szamos —
alapjogi, eljarasi, intézményi — standardja, kritériuma
igényel Gjragondolast, vizsgaland6 azok kikényszerit-
hetdsége, hatékonysdga. Hangstilyozza, hogy valamely
alkotmany ,,alkotmanyossaganak” értékeléséhez mar
léteznek az eurdpai mércék, azonban ezek nem feltét-
lentiil alkalmasak a problémak kezelésére hatékony ér-
vényesitési mechanizmus hianyaban.

A tanulmanykdtet pontosan azt adja, amit cime,
elészava szerint igér: alapos, kritikus hangvételi
orszagjelentéseket, gyakorlati problémak kiegyensu-
lyozott, politikai valosagra reflektald jogi elemzését,
valamint izgalmas dogmatikai fejtegetéseket. Mindezek
egylittesen hozzajarulnak az alkotményos valsagok
megértéséhez, és az eurdpai alkotméanyossag 1j kihiva-
sairdl vald kozos gondolkodashoz — ezért aki ebbe szi-
vesen bekapcsolodna, bartan vegye kezébe a kiadvanyt.
Visszatéré motivumok a horizontalis prioritds miatt
természetesen végigvonulnak a fejezeteken, mivel a
koényv a magyar és a roman alkotmanyossagi krizisekre
reflektal, de minden szerzo esetében mas a kontextus, a
stilus, a hangstly — ezért az olvaso valoban sokoldalu,
arnyalt képet kap Europa tobbszintii alkotmanyos rend-
szerének jelenidejérdl.

Chronowski Nora
(egyetemi docens, ELTE AJK)
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