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A joghoz jutas alapvetd kritériuma a megkiilonboztetés tilalma. A
megkiilonboztetés vagy diszkriminacio tilalma Alaptorvényiinkben is rogzitett
kategoria, mely athatja mindennapjainkat. Az egyenld banasméod, az
es¢lyegyenldseg €s a diszkriminacid tilalma egymasba kapcsolodd fogalmak,
melyek érvényesiilése elengedhetetlen az egyén joghoz jutas iranti sziikségletének
megvaldsulasadhoz.

Az egyenlé banasmod mibenléte jogosulti és kotelezetti oldalrol is megkozelithetd.
,Az egyenlé bandasmod kovetelménye a kotelezettektol azt kivanja meg, hogy
tartozkodjanak minden olyan magatartastol, amely bizonyos tulajdonsdgaik alapjan egyes
személyek vagy személyek egyes csoportjaival szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést, megtorlast, zaklatast vagy jogellenes elkiilonitést eredményez.
Alapvetéen tehat az egyenlo bandsmod kovetelménye az egyik oldalon negativ
kotelezettséget jelent: a kotelezettek nem sérthetik meg masok egyenlo emberi méltosagat.
Jogosulti oldalon ugyanakkor ez azt eredményezi, hogy mindenkinek jogosultsigként
kikényszerithet6 igénye van arra, hogy 6t egyenlo méltosagu személyként kezeljék. Ennek
megfeleloen az dallamnak az egyenld banasmod kévetelménye tekintetében a jogsérelmet
elszenvedok szamdra elsésorban a jogsérelmekkel szembeni fellépés eszkozrendszerét kell
biztositania.””

JOGSZABALYI HATTER

Az 0j Alaptorvény 1. cikke hivatott védeni az ember alapvetd jogait és eldirja, hogy
ezek tekintetében kiilon torvények rendelkeznek a rajuk vonatkozo6 szabalyokrol. Az
Alaptorvény XV. cikke rendelkezik az esélyegyenldségrdl, a diszkriminacid
tilalmarol. Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszag az
alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkiil biztositja.

A kozigazgatdsi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo 2004.
é¢vi CXL. torvény (Ket.) valamint az egyes kapcsolodd torvények, tovabba a
miniszteri hatdsagi hataskorok feliilvizsgalataval Osszefliggd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CLXXIV. torvényt elfogadta az Orszaggyiilés, amely
az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi
CXXV. térvényt tobb ponton is modositotta.®
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Az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilését az 1) szabalyozas
megjelenéséig orszagos hataskorli kozigazgatasi szervként, az EBH ellendrizte.*
2011. januar 01-jét6] a Hatosag statusza megvaltozott: az Egyenlé Banasmod
Hatosdg autonom allamigazgatasi szervként folytatja mikodését, torvénynek
alarendelt, fiiggetlen, feladatkérében nem utasithato mas szervektdl elkiiloniilten,
befolyéasolastol mentesen ellatd szervként.> Az EBH az egyenld banasmédrol és az
es¢lyegyenldseg elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Ebtv.) rendelkezései alapjan latja el feladatat.

A Ket. vonatkoz6 169/B (3) bekezdése értelmében: ,, 4 hatésag nem vizsgdalhatja az

Orszaggyiilés, a koztarsasdgi elnok, az Alkotmdnybirésag, az Allami Szamvevészék, az

alapveto jogok biztosa, valamint a birosagok és az iigyészség kozhatalmi dontéseit és

intézkedeéseit.”

Az Ebtv. rogziti tobbek kozott az egyenld bandsmod megsértésének fogalmat,
kiemeli a: kozvetlen, kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes
elkiilonités, a megtorlas valamint az ezekre adott utasitds és az elonyben részesités
cliaras  alapveté  szabalyairol,’ az egyenlé banasmod  kovetelménye
érvényesiilésének egyes teriileteirdl, illetve a Helyi Esélyegyenldségi Programrol.
Az alabbiakban szeretném roviden bemutatni a torvény altal érintett személyi €s
targyi kategoridkat, mivel ezek ismerete sziikséges az EBH miikodésének
megértéséhez.

AZ EBTV. SZEMELYI ES TARGYI HATALYA

A torvény tartalmaz egy taxativ felsorolast, mely konkrét szervezetekhez,
intézményekhez kothetd, illetve ezen til olyan személyek részére irja eld az egyenld
banasmod kovetelményének betartdsat, melyek adott jogviszony keretében
kotelesek betartani azt. Az egyenlé banasmod kovetelményét jogviszonyaik
létesitése sordn, jogviszonyaikban, eljardsaik ¢és intézkedéseik sordn koteles
megtartani: a magyar allam, a helyi és kisebbségi dnkormanyzatok, ezek szervei, a
hatdsagi jogkort gyakorld szervezetek, a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi
szervek, a kozalapitvanyok, a koztestilletek, valamint munkavallalok ¢és
munkaltatok érdekképviseleti szervezetei, a kozszolgaltatast végzd szervezetek, a
kozoktatasi és a felsdoktatasi intézmények (a tovabbiakban egyiitt: oktatasi
intézmény), a szocidlis, gyermekvédelmi gondoskodast, valamint gyermekjoléti
szolgéltatast nyajté6 személyek és intézmények, a muzedlis intézmények, a
konyvtarak, a  kozmivelddési intézmények, az  Onkéntes  kolcsonods
biztositopénztarak, a magannyugdij pénztarak, az egészségiligyi ellatast nyujto
szolgaltatok, a partok, valamint a fentiek ala nem tartozé koltségvetési szervek.’

Az egyenld banasmodd kovetelményét az adott jogviszony tekintetében koteles
megtartani: ,,aki eldre meg nem hatdrozott személyek szamdra szerzddés kotésére
ajanlatot tesz vagy ajanlattételre felhiv;, aki az iigyfélforgalom szamdra nyitva allo

* Ebtv. 13. § (1) bekezdése alapjan, Hatdlyon kiviil helyezte: 2011. évi CLXXIV. térvény 37. § (4).
Hatdlytalan: 2012. I. 1-t6l.
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banasmod kévetelményének érvényesitésével kapcsolatos hatosagi eljarasok Az egyenlé bandsmod
kévetelményének megsértése miatt inditott hatosagi eljaras altalanos szabadlyai
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helyiségeiben szolgaltatdst nyujt vagy arut forgalmaz; az allami tamogatdas felhasznalasa
soran létrejovo jogviszonyai tekintetében az allami tamogatasban részesiilo egyéni
vallalkozo, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet az dllami
tamogatas igénybevételétol kezdodoen mindaddig, amig az allami  tamogatads
felhasznalasat az arra jogosult szerv a rd vonatkozo szabdlyok szerint ellendrizheti;
valamint a munkdltato a foglalkoztatasi jogviszony, az utasitdsaddasra jogosult személy a
munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kozvetleniil Osszefiiggo
jogviszonyok tekintetében. 8

A torvény kivételként rogziti, hogy az egyenld banasmod kovetelménye nem terjed
Ki a csaladjogi jogviszonyokra, a hozzatartozok kozotti jogviszonyokra, az egyhazi
jogi személyeknek az egyhdzak hitéleti tevékenységével kozvetleniil 0sszefiiggd
jogviszonyaira, valamint a tarsadalmi szervezetek, a jogi személyek, valamint a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek tagjai kozotti, a tagsaggal Osszefiiggd
jogviszonyokra.® A jogalkoto az egyenlé banasmod kovetelményének szabalyozasi
korébdl kiemelte azokat a jogviszonyokat, amelyek a privatautonomia korébe
tartoznak, mivel e viszonyok tekintetében a privatautondmia héboritatlansaga
nagyobb fokll védelmet igényel, mintsem az egyenld bandsmodd kdvetelménye
érvényesithetd lenne.

A torvény targyi hatdlya ald tartozik kiilondsen a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés, a kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes
elkiilonités, a megtorlds, valamint az ezekre adott utasitas.'® Az egyenld banasmod
kovetelményének be nem tartdsa annak megsértésével egyenld. Az Ebtv. hatalya alé
tartozd esetekben pontosan meghatdrozza, hogy mely cselekmény mindsiil az
egyenld banasmod kovetelménye megsértésének. A torvény rendelkezései
megfelelnek a vonatkozd unids szabalyozasnak, illetve iranyelveknek'' is, melyek
egeszen az Europai Unid Alapjogi Chartdjaig vezethetok vissza.

A torvény 8-11. §-ai rendelkeznek az egyenlé banasmdéd kovetelménye
megsértésének egyes modozatairdl, ehelylitt nem térmék ki a részletes
szabalyozasra. Az EBH e cselekmények altal az egyént, egyes szervezeteket, stb. ért
sérelem megtorténte okan folytatja le eljarasat.

AZ EGYENLO BANASMOD HATOSAG MUKODESE

Az alapvetd jogainkat ért sérelmet tobb forum eldtt is érvényesiteni lehet:
birdsagok, kiilonbozd hatosagok foglalkoznak szamos ilyen tiggyel. A jogalkotd az
Ebtv. megalkotasdval egy olyan hatosag elOtti eljarassal bdvitette az egyenld
banasmod kovetelményének megsértése esetén a jogaiban sértett személy szdmara
nyitva allo igényérvényesitési lehetéségeket,'? amely hatésagi eljaras kvazi csak e
sérelem lehetdsége vonatkozasaban indit eljarast.

Az Ebtv. 2004. januar 27-én lépett hatalyba, a hatosag felallitdsa is ehhez kothetd.
Az EBH honlapjan 2005-t6l kovethetd nyomon a hatdsag eldtt lefolytatott ligyek
statisztikdja. Az EBH gyakorlata hianyt p6tlo jogalkalmazasi kérdéseket igyekszik

® Ebtv. 6. §
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megvalaszolni, amely az egyén joghoz jutasa szempontjabdl jelentds valtozasokat
hozott.

AZ EBH FELADATAI*®

A torvény szerint az egyenld bandsmod kovetelménye megsértésének vizsgalatat
kozigazgatasi eljaras keretében a hatdsag ¢€s a kiilon torvényben a kovetelmény
elbirasara feljogositott mas kozigazgatasi szerv egyarant lefolytathatja. Az utdbbi
korben a jogsértés természetétdl fiiggden szamos olyan szerv eljarasara sor keriilhet,
amelyek 4gazati torvények alapjan hatosagi jogkorrel rendelkeznek. Idesorolhatd
példaul kiemelten a munkaiigyi, a fogyasztévédelmi, az egészségligyi, a szocialis,
az oktatasi, a kornyezetvédelmi és az épitésiigyi hatosagok.™ Ugyanakkor az Ebtv.
megsértése esetén csak az EBH folytat le eljarast.

Az Ebtv. részletesen rogziti az EBH feladatait fiiggetlen, autoném allamigazgatasi
szervként. A hatdsag a kormany irdnyitdsa alatt, a kijelolt kormanytag feliigyelete
mellett miikodott, fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szervkent,
a Miniszterelnoki Hivatal fejezetén beliil 6nalldé cimet képezett. A hatosag egyedi
tigyekben eljarva foszabalyként kérelemre induld, a térvény szerinti eltérésekkel az
allamigazgatasi eljaras 4ltalanos szabdlyai szerint lefolytatott kozigazgatasi
eljarasban vizsgalta, hogy megsertették-e az egyenld banasmod kovetelményét, a
kozérdekll igényérvényesités (19. §) korében pedig perlési joggal rendelkezett. Az
érintetteket ezen eljarasokon kiviil is segiti az igényérvényesitésben. Specialis
antidiszkriminacios intézményként a hatdsag részt vesz emellett a targykort érintd
kormanyzati tevékenység alakitasaban (jogszabalytervezeteket véleményez, dontési
¢s szabalyozasi javaslatokat tehet), a kozvélemény tajékoztatasdban €s az egyenld
banasmod érvényesitésének hazai helyzetérdl tudositod jelentések elkészitésében. A
Hatosag ,, feladatkorében nem utasithaté, a feladatat mds szervektdl elkiiloniilten,
befol)’),iigoldsto'l mentesen latja el. A hatésdg szamara feladatot csak torvény dllapithat
meg.

A modositasoknak koszonhetéen az egyenldé banasmdod kovetelményének
érvényesitésére irdnyuld — korabban az Ebktv. részét képezd — eljarasi szabalyok a
Ket. 0j X/A. Fejezetében helyezkednek el. A jogérvényesitésre nyitva allo hataridé
a korabbi szabalyozas alapjan azt jelentette, hogy az eljaras akkor volt
megindithatd, amennyiben -az egyenld banasméd kdvetelménye miatt- a jogsértés a
torvény hatalybalépése utan kovetkezett be, vagy mar akkor éppen folyamatban volt
¢és objektiv vagy szubjektiv hatarid6t tartalmazott az eljaras meginditasa iranti
kérelem benyujtasara. A bizonyitasanal, mivel az eltelt id6 hossza megnehezitette a
tanuk, illetve a bizonyitéasi eszk6zok felkutatasat, sokszor problémat vetett fel az idé
mulasa. Az 0 szabdlyozas értelmében azonban a Ket. ), 169/H. §-dban foglalt
rendelkezése alapjan a hatosagi eljards a jogsértésrol vald tudomadsszerzéstol
szamitott egy év (szubjektiv hataridd), vagy a jogsértés bekovetkezésétdl szamitott
harom év (objektiv hataridd) alatt, illetve annak el nem mulasaig indithato meg.16 A
hatosdg miikodése alapjan ,, fejezetet iranyito szervi jogallassal biré kozponti

3 http://www.egyenlobanasmod.hu/jogszabalyok/ebh_about 2013. 02. 10-i letdltés és az Ebtv. 12-20. §-
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koltségvetesi szerv, amelynek koltsegvetése az Orszaggyiilés koltségvetesi fejezetén belliil
ondllé cimet képez”, amelynek miikddése szamos szakigazgatasi teriiletet érint, ezért
feladatellatisa soran az érintett allami  szervekkel és a  kozérdeki
igényérvényesitésre  jogosult nem  kormanyzati szervezetekkel koteles
egylittmiikodni. A hatdsag altal kiszabott birsag a kozponti koltségvetés bevételét
képezi, amennyiben az el6zd éves bevételekbdl szarmazd maradvanyt a kovetkezd
¢vekben a hatosag felhasznalhatja feladatai teljesitése érdekében.

A tevékenységérdl szold éves jelentést a hatdsag a jogallasabol kovetkezOen a
Kormanynak készitette el. A hatdsag feladatait az egyedi tligyek vitelének
kivételével a miniszterelnok altal felkért tanacsado testiilettel egyiittmiikodve latta
el. A testliilet tagjai az emberi jogok védelme ¢és az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesitése teriiletén kiemelkedd tapasztalatokkal rendelkezd
személyek lehetnek. A testiilet kozremiikodésére és eljarasara vonatkozo részletes
szabalyokat a hatosagot statualé kormanyrendelet hatarozta meg.

Az EBH az egyenld banasmdd kovetelménye megsértésének gyanlija esetén a
jogaiban sértett fél kérelmére, vagy a torvényben meghatarozott esetekben
hivatalbol, hatdsagi eljarast folytat le annak megallapitasa érdekében, hogy tortént-e
hatranyos megkiilonboztetés. Ha olyan esetr6l van sz6, amely valamely
munkaviszonnyal, vagy munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogviszonnyal kapcsolatban
tortént, akkor a fél kérelme alapjan vizsgalatot folytat arra is, hogy a jogszabaly
szerint kotelezett munkaltatok elfogadtak-e esélyegyenldségi tervet. Ha az arra
kotelezett munkaltatd elmulasztotta ezt, a hatdsag felszolitja a mulasztas potlasara
¢és szankcidval stjthatja.

Az EBH kozérdekii igényérvényesités joga alapjan pert indithat a jogaiban sértett
személyek ¢és csoportok védelmében. A hatdsag eldétt 2007. janudr 1.-jétdél a
tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek kdzérdeki igény is érvényesithetd.
Ugyanakkor a feleknek nincs lehetdségiik arra, hogy tigyeiket ,,megfuttassak™ tobb
kozigazgatasi szerv elbtt is. A parhuzamossag kizarasa érdekében az Ebtv.
kimondja, hogy ha az tligyfél valasztdsa alapjan valamely kozigazgatasi szerv elott
eljaras indult vagy e kozigazgatdsi szerv az tligyet mar elbirdlta, Ggy mas
kozigazgatasi szerv ugyanazon ligyben a jogsértett azonossaga esetén nem jarhat el.
Nem 4ll fenn azonban ilyen kdvetelmény akkor, ha a kordbbi eljards mas személy
kezdeményezésére vagy hivatalbdl indult. Ugyanazon ligyben kiillonbozd sértettek
esetében - a sértettek szamara biztositott rendelkezési jogot €s a jogbiztonsag
szempontjat egyiittesen figyelembe véve - az utébb megindult eljarast fel kell
fliggeszteni, majd a jogerds dontést kovetden az ott megallapitott tényallast alapul
véve kell eljarni.

AZ EBH ELJARASA"

Az EBH eljarasa fOszabaly szerint kérelemre indul. Az hatdsagnak azonban
lehetésége van arra is, hogy a magyar allam, a helyi ¢s kisebbségi 6nkormanyzatok
¢s szerveik, a hatdsagi jogkort gyakorld szervezetek, valamint a fegyveres erdk és a
rendvédelmi szervek jogsértései esetében hivatalbdl jarjon el abban az esetben, ha
az adott ligyben mas kozigazgatési szerv el6tt nincs folyamatban eljaréas. Kiilondsen

7" http://www.egyenlobanasmod.hu/jogszabalyok/ebh_about 2013. 02. 10-i letdltés és az Ebtv. 12-20. §-
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személyiségi jogi per, munkaiigyi per, fogyasztovédelmi, munkaligyi vagy
szabalysértési hatésagok eljarasa soran érvényesithetd az eljaras.

AZ ELJARAS ALANYI KORE:"

Kérelmezo: az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili
szervezet, aki vagy amely az egyenld bandsmodd kovetelménye megsértésének
magallapitasat maga kezdeményezte, vagy arra jogosult lett volna és az eljarasban
tugyfélnek mindsiil; Az eljaras ala vont személy: az a természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet is, akivel vagy amellyel szemben
az egyenld banasmod kovetelményét biztositd rendelkezések megsértésének
megallapitasara iranyulo eljarast folytatjak.

A torvény specialis bizonyitasi szabalyokat allapit meg az egyenld banasmod
kovetelményének megsértése miatt inditott eljarasokban. A jogsérelmet szenvedett
félnek vagy a kozérdekii igényérvényesitésre jogosultnak kell bizonyitania azt, hogy
Ot hatrany érte, és rendelkezik a torvényben felsorolt, diszkriminacidos okként
meghatarozott valamely tulajdonsaggal. Utobbi feltétel bizonyitasa soran
tiszteletben kell tartani a jogaiban sértett személynek vagy csoportnak azon jogat,
amely 6nazonossaguk szabad megvélasztashoz, illetve kinyilvanitasahoz fiizédik.'
A masik fél az eldbbivel szemben kimentési bizonyitast folytathat le: mentesiil a
jogsértés megallapitasa aldl, ha bizonyitja, hogy az egyenlé banasmod
kovetelményét megtartotta, vagy az adott jogviszony tekintetében azt nem volt
koteles megtartani.2

A hatésag dontéshozatali, illetve jogorvoslati eljarasara a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
szabalyait kell alkalmazni. A hatéosdg érdemi dontése a kovetkezOkre
iranyulhatott:*'elrendelhette a jogsértd allapot megsziintetését, megtilthatta a
jogsértd magatartas jovobeni tanusitasat, nyilvanossagra hozhatta a jogsértést
megallapitd hatarozatat, 50 ezert6l 6 millio forintig terjed6 birsagot szabhatott ki,
dontott az eljarasi koltségrol, melyet a jogsértd fél koteles volt viselni. Valamint
kiilén térvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhatott. Jelenleg a Ket.
vonatkozo 169/1. § (1) bekezdése értelmében az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértése esetén a Hatosag: elrendelheti a jogsértd allapot
megsziintetését, megtilthatja a jogsértd magatartas jovobeni tanusitasat, elrendelheti
a jogsértést megallapitd jogerds hatarozatanak nyilvanos kozzétételét, birsagot
szabhat ki, kiilon torvényben meghatarozott jogkovetkezményt alkalmazhat. A
meghatarozott jogkovetkezmények egyiittesen is alkalmazhatoak, a birsag 6sszegén
nem valtozott. Amennyiben a Hatosag megallapitotta, hogy az arra kotelezett
munkaltatd az esélyegyenlOségi terv elfogadasat elmulasztotta, felszolitas
érvényesiil a mulasztds pétlasdra a munkaltaté irdnyaba, valamint a fentiekben
Mmeghatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasara nyilhat mod.? A torvény az
egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt perinditasi jogot biztosit
mind a személyiségi jogi, mind a munkajogi per tekintetében az iligyésznek, a
hatosagnak, valamint a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetnek abban az

18 362/2004. (XI1. 26.) Korm. rendelet 6. §
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esetben, ha a jogsértés személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb
csoportjat érinti. A perinditds tovabbi feltétele, hogy az egyenlé banasmod
kovetelmeényének megsértése olyan tulajdonsagon alapuljon, amely a személyiség
lényegi vonasanak tekinthetd, vagyis a személyiség lényegéhez kozvetleniil
kapcsolodjon. A perben a birdsag altal megallapitott kartérités, illetve kozérdekii
birsag a kdzponti koltségvetés bevétele.”

AZ EGYENLO BANASMOD HATOSAG GYAKORLATI SZEREPE

Az EBH napjainkig lefolytatott eljarasaibol, a hatosag elott ,,megfordult” tigyekbdl
igen arnyalt képet alkothatunk az egyenlé banasmod természetérdl. Eléfordulnak pl.
olyan specialis helyzetek, amikor indokolt, hogy a munkaltato kiilonbséget tegyen
helyzetiik, tulajdonsaguk, jellemzOjiik alapjan a munkavallalok kozott. Nem
hatranyos megkiilonboztetés ezért az sem, ha egy ndi ruhdkat reklamozo céghez
csak fiatal lanyokat vesznek fel fotomodellnek. Ezekben az esetekben a munkaltatod
intézkedése jogszerti, mert logikus érvek szolnak amellett, hogy férfit vagy not
vegyen fel. Ez a szabalyozas 6sszhangban van a vonatkozo Munka térvénykonyve
és az eurdpai kozosségi jog elbirasaival is.?!

A Europai Uni6 tagallamainak gyakorlata és az Eurdpai Birdsag esetjoga alapjan az
eldnyben részesitd intézkedés nem lehet feltétlen és automatikus, tehat nem zarhatja
ki az egyéni szempontok mérlegelését, amely mégis a nem hatranyosabb helyzetii
munkavallal6 javara sz6l6 dontést eredményezheti. Az unios tagallamok, kiilonosen
a skandindv orszagok tapasztalata azt mutatja, hogy az esélyegyenldség
eldmozditasat kotelezettségként eldird jogszabalyhelyek lehetdvé teszik, hogy
szakszervezetek, ndszervezetek ¢és esetleg érdekelt mas civil szervezetek
javaslataikkal megkereshess¢k a munkéltatokat.?

Milyen teriileteken érvényesiilhet tehat az egyenld banasmod kovetelménye? A
foglalkoztatds, a szocidlis biztonsag ¢és egészségligy, a lakhatas, az oktatas és
képzes, valamint az aruk forgalma és szolgaltatasok igénybevétele esetén.

Az Ebtv. kiilonos hangsulyt fektet a szocialis biztonsaggal és az egészségiigyi
ellatassal Osszefliggésben a diszkriminaci6 tiltdsaval. Ennek a sziikségességét
bizonyitja, hogy az elmult években tobb olyan eset is napvilagra kerilt, amikor
egyes szemeélyek valamely tulajdonsdguk, hovatartozasuk alapjan keriiltek
hatranyosabb helyzetbe a szocialis és egészségiigyi ellatas igénybevétele soran.”®
Az egyenld banasmodd kovetelménye megsértésének fajai, illetve az érvényesiilési
teriiletek Osszefliggésében elmondhatjuk, hogy a legtobb eset a foglalkoztatas,
valamint az oktatas teriiletét érinti. A vallés, a faj, a nem, a szin, stb. tulajdonsagok
leginkéabb e két teriileten okoznak problémat. A jogellenes elkiilonités (szegregacid)
példaul leggyakrabban az oktatdsban tapasztalhatd. Az egyenld banasmod
kovetelményének megsértését jelenti valamely személy vagy csoport olyan
nevelésre, oktatasra vald korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai
szabalyoknak, ¢és mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok
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folytatdsdhoz, az allami vizsgdk letételéhez sziikséges, az daltaldban elvarhatod
felkészités és felkésziilés lehetségét.”’

Tovabbi valtozas, hogy 2011. majusaban megszliint az Egyenlé6 Banasmod
Tanacsad6 Testiilet, mivel tagjainak mandatuma lejart. A vonatkozé allasfoglalasok
— az egyenld banasmoddal kapcsolatos joganyag értelmezése — azonban a
tovabbiakban is iranymutatasként szolgal. Emellett a Févarosi TorvényszEk, illetve
a Kuria is hatarozott véleményt fogalmazott meg, a jogszabaly egyes
rendelkezéseinek alkalmazasa targyaban, valamint itéleteiben. A torvény
értelmezésében a birdsag szerepe jelentds, amely miatt kiilon tanacsado testiilet
mikddtetése sziikségtelenne valt.”

AZ EBH ELNOKE

Modosultak a Hatosag vezetSjére és helyettesére® vonatkozo szabalyok: A Hatosag
elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok 9 évre nevezi ki, munkajat
az altala hatarozatlan idore kinevezett elndkhelyettes segiti.30

A KOZTARSASAGI ESELYEGYENLOSEGI PROGRAM
TOREKVESROL*

A jogalkot6 4ltal védett egyenld banasmod kovetelményének megvaldsuldsakeént a
jogi szabalyozas olyan kiemelt cselekményeket és teriileteket érint, amelyeknél az
egyenld banasmod a tarsadalmi létezés alapfeltétele. Elgondolkodtatd ugyanakkor,
hogy vajon mi allampolgarok emberként nem vagyunk-e felelések azért, hogy
gyermekeink hogyan bannak majd embertarsaikkal, a nevelés eszkozeivel vajon
milyen eredmények érhetdk el. A gyakorlatban azonban nem csak a gyermekeknek,
hanem minden embernek sziiksége van nevelésre. A mindennapi gyakorlat
atalakitdsahoz nem elegendd a jogalkotas. A koltségvetésbdl finanszirozott
programokra van sziikség, amelyek a torvényben meghatarozott célok elérését
szolgéljak, annak elveit iiltetik at a gyakorlatba. Ezt biztositotta a részprogramokat
magaba foglald Koztarsasagi Esélyegyenloségi Program. Az Ebtv. kimondta: a
Program célja, hogy az ¢élet valamennyi teriiletén megeldzze a hatranyos
megkiilonboztetést ¢és  elésegitse egyes tarsadalmi  csoportok tagjainak
esélyegyenldségét. Az ehhez sziikséges feltételek biztositasa a Kormany, az allami
¢s az dnkormanyzati intézmények feladata volt.*? A Programot a Kormany javaslata
alapjan - a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetekkel, valamint a munkaltatoi és
munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetekkel vald egyeztetést kovetden, az
esélyegyenldségi ligyek koordinacidjaért felelds miniszter eléterjesztése nyoman -
az Orszaggylilés eredeti szandéknyilatkozata értelmében kétévente fogadta volna
el.A Program elemezte az érintett tarsadalmi csoportok helyzetének alakulasat, és
meghatarozta az esélyegyenloséget eldsegitd célokat, tartalmazta a tarsadalmi
szemlélet kedvezd irdnyll megvaltoztatdsahoz sziikséges intézkedéseket, a
jogsértésekkel szembeni  fellépés lehetOségeire  vonatkozd  felvilagosito
intézkedéseket. Tartalmazta tovabba a hatranyos helyzetli csoportok munkaer6-piaci
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helyzetének javitdsdhoz, a munkaerd-piaci aranytalansagok csokkentéséhez, illetve
a hatranyos helyzetli csoportok részvételének noveléséhez sziikséges intézkedéseket
a dontéshozatal valamennyi szintjén, a munkaltatoknak a Program
eredményességében valo érdekeltségét noveld allami intézkedéseket, a hatranyos
helyzetli csoportok koz- és felsdoktatdsban vald részvételének ndveléséhez
sziikséges intézkedéseket, valamint a kitlizott célok megvaldsitasdhoz sziikséges
jogalkotasi feladatok meghatéurozélsélt.33

HELYI  ESELYEGYENLOSEGI PROGRAM-ESELYEGYENLOSEGI
MENTORI HALOZAT

A helyi esélyegyenléségi program 1j szabalyrendszert feltételez, amelyre, illetve az
es¢lyegyenldsegi mentori halozat bevezetésére tekintettel, megsziint a Hatosag
hatdsagi bizonyitvany kiallitdsara vonatkozé hataskore. 2012. marcius 1-t61 a helyi
esélyegyenldségi programok elkészitésének szabalyairol és az esélyegyenldségi
mentorokrol szolo 321/2011. (XIL. 26.) Korm. rendelet szabalyozza.* A helyi
es¢lyegyenldségi program, amely a telepiilési Onkormanyzat altal készitett
helyzetelemzésbdl és intézkedési tervbdl all, a mélyszegénységben €16k, romak,
gyermekek, ndk, idések ¢€s fogyatékkal ¢lok teljes lakossaghoz viszonyitott
képzettségi, lakhatasi, foglalkoztatdsi, egészségi, szocidlis €s teriilleti mutatoit
vizsgalja az adott telepiilésen. Ugy, hogy felhasznalja a kormaényhivatalok és
szakigazgatasi szerveik, a telepiilés, a tobbcélu kistérségi tarsulas, a megye, illetve
sziikség szerint a Kozponti Statisztikai Hivatal rendelkezésére allo nyilvantartasait a
hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportokra vonatkoz6 aktualis, anonimizalt adatok
korét.* A vonatkozo Ebtv. 31.§-anak értemében helyi esélyegyenléségi programot
fogad el a ,,kozség, a varos és a fovaros keriileteinek énkormdnyzata otévente ot
évre”. Ez a program helyzetelemzést tartalmaz a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségiigyi és szocialis helyzetét
gorcs® ald véve, komplex intézkedési tervhez fiz6d6 véleménynyilvanitas
elfogadasaval. A feltart problémdk komplex kezelése érdekében sziikséges
intézkedések, az egyéb fejlesztési tervek, koncepcidk, tovabba a kozoktatdsi
esélyegyenldségi terv €és az integralt telepiilésfejlesztési stratégia antiszegregéacids
célkitlizéseinek Osszhangja biztositja a hatékony segitségnyujtast. A feliigyeletet a
helyi  esélyegyenldségi  programok elkésziilesével ¢és  feliilvizsgalataval
kapcsolatosan esélyegyenl8ségi mentorok segitik. %
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