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Kisebbségek politikai szerepe és a nemzetkozi
szervezetek Europaban’

Az 1990-es évek elején a kisebbségek jogainak nemzetkozi szabélyozasa
irdnti igény megjelenése jelentds részben annak volt koszénhetd, hogy a
kommunista rezsimek bukasa utan Kozép- és Kelet-Eurépéban kiilon-
boz6 etnikai-nemzeti kisebbségi kozdsségek egyre nagyobb politikai
szerepet jdtszottak. Ennek a - kisebbségi kozosségi mobilizaciobol vagy
épp a kirekeszt6 tobbségi nemzetépitésre adott reakciobol fakad6 - poli-
tikai szerepnek a megnyilvanuldsat latték egyesek a térségben kialakult
aggasztd etnikai konfliktusokban is (kiilénésen a Szovjetunié és Jugo-
szlavia felbomldsédban). Mdasrészt a demokratikus dtalakulds 6nmagaban
is 4j kihivasok elé allitotta a kisebbségeket: a térség orszdgaiban nem-
csak az ij, demokratikus alkotményok elfogadasara volt sziikség, hanem
ezzel egyiitt a politikai kozosség, a nemzeti identitds ujboli meghatéro-
zdsdra is. Ebben a minta pedig tobbnyire a teriileti és etnikai-kultura-
lis alapon meghatdrozott nemzetallami modell volt. Igy a kisebbségek
kozéleti részvétele azonnal kérdéseket vetett fel az dllam szerepével és a
politikai kozosség identitdsdval szemben. Ugyanakkor a demokratikus
intézményrendszer kiépiilése és nemzetkozi szinten a kisebbségi jogok
irdnti fokozott figyelem uj lehetéségeket adott a kisebbségeknek is a koz-
életi részvételben. Nemzetkozi szinten két fejlemény érdemes figyelemre

! A tanulmdny a 2014. december 4-én Szkopjéban, Biré Gaspar emlékére megrendezett
»Thucydides Vs. Kant In Our Time: Reconsidering The Concepts of War and Peace” c.
konferencidn elhangzott el6adas {rott valtozatara épiil és az OTKA K105432 sz. kutatas
keretében késziilt.
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ebben a tekintetben: a nemzetkozi kisebbségvédelmi mechanizmusok
kialakuldsa és az eurdpai integracié folyamata. Egyfeldl a kisebbségek
egyre inkdbb elismert szerepet kaptak a kisebbségi jogokra vonatkozdan
kialakult kiilonb6z6 nemzetkdzi monitoring és ellenérzé eljarasokban,
amely kozvetlen kommunikdcids csatornakat nyitott meg szamukra az
érintett nemzetkozi szervezetekkel. Masfel6l pedig az EU bizonyos poli-
tikadit és strukturait ugy is vizsgalhatjuk, mint amelyek 1j politikai rész-
vételi lehetdségeket teremtenek a kisebbségek szamdra. A nemzetkozi
kapcsolatokban az dllamok dominans szerepe megkérddjelezhetetlen és
a nemzetkozi jogban is egyediil az dllam rendelkezik teljes jogalanyisag-
gal. Az elmult évtizedekben azonban az dllamok k6zotti szoros nemzet-
kozi egytittmiikodések, az emberi jogok nemzetkozi védelme és Eurépa-
ban a példatlan intézményi integracio6 (a szdmos regiondlis nemzetkozi
szervezeten kiviil mindenekel6tt az EU-ban) mas, potencidlis nemzet-
kozi szereplSk szdmara is teret nyitottak. Ezek a fejlemények a nemzeti,
etnikai kisebbségek helyzetére is hatdssal voltak Eurdpdban.

Az alabbiakban el8szor egy intézményi megkozelitésbol attekint-
jiik a kiilonb6z6 nemzetkozi forumokat, amelyek valamilyen forméban
a kisebbségek részvételének is teret adnak. A tanulmany masodik részé-
ben az eurdpai integracié altal nyujtott lehetéségeket vizsgaljuk meg.
A két intézményi fejl6dés segithet jobban megérteni az EU-n beliil él6
kisebbségek politikai helyzetének sajitossagait, nemzetkozi érdekérvé-
nyesitési esélyeit.

Kisebbségek a nemzetkozi kapcsolatokban

A nemzeti kisebbségek szamdra kiilonos jelentdsége van a nemzetkozi
kapcsolatoknak, hiszen szimos kézosség haborikat kovetd teriileti val-
tozdsok miatt keriilt kisebbségi helyzetbe. Sokszor kiilonleges kapcsola-
tokat d4polnak sajat anyaallamukkal, a kisebbségi kozosségen beliil akdr a
sajat dllam, az elszakadas irdnti igény is politikai timogatdst élvezhet. Az
dllamok részérdl pedig igen gyakran a nemzeti kisebbségek Iétét is eleve
biztonsagpolitikai kockazatnak tekintik. A politikailag aktiv kisebbségek
képviseldi és a kozponti kormany kozotti kapcsolatokat emiatt sok, poli-
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tikailag érzékeny bizalmatlansdg terheli. A kisebbségek szamara ezért a
nemzetkozi jogban elismert kisebbségi jogok biztositdsa, akdr identité-
suk megorzése nemcsak a tobbség vagy a kormany jéindulatin, hanem a
kisebbségi csoport belpolitikai érdekérvényesitésének eredményességén
is mulhat. Az egyén identitdsdnak, az dllam és a nemzeti kozosség(ek)
viszonyrendszerének ab ovo nemzetkozi dimenzidja is van.

A nemzetkozi viszonyokban a kisebbségekrél rendszerint a kisebb-
ségi jogok nemzetkozi védelmével kapcsolatban esik sz6. A masodik
vilaghaborut koveté évtizedekben kialakult egyetemes emberi jogok
részeként a kisebbségek sajatos jogainak nemzetkozi elismerése a diszk-
rimindcid tilalmdra és az egyéni jogokra épult. Akdrcsak a kollektiv
jogok problémadja, a kisebbségek, mint kozosségek politikai jelentdsége
is sokaig kiviil esett a nemzetkozi megkozelitések fokuszan. A nemzet-
kozi jogi normdk ennek megfeleléen legfeljebb a kisebbségekhez tartozo
személyeknek az allamukon beliili politikai részvételét érintették, ahogy
példdul az ENSZ Kozgytilés 1992-es nyilatkozata is fogalmazott ,a
kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hatékonyan részt venni
a kulturdlis, valldsi, tdrsadalmi, gazdasdgi életben és a kozéletben”? Ennek
ellenére nem feltétleniil a kisebbségekhez tartozé egyének részvételi jogai
(pl. aktiv és passziv valaszt6jog), hanem inkabb a kisebbségi kozosségek
léte jelent gyakran politikai kihivast az dllamok szdmdra - akdr nem-
zetkozi kapcsolataikban is. Biré Géspér egy 2000-ben megjelent kit(ing
tanulmdnyaban ezt igy fogalmazta meg: ,,a kisebbségek kérdésébél dlta-
ldban akkor lesz tigy, amikor az dllamban szdmszeriien kisebb csoportok
politikailag érzékeny jogokat kovetelnek |[...] Az onmagukban politikailag
nem csokkentheté (nem alkuképes) igények mentén meghatdrozé csopor-
tok, bizonyos feltételek mellett a politikai kozosség stabilitdsdt, szélsdséges
esetben akdr a létét is fenyegethetik. Ilyen nem alkuképes igényeket vagy
elveket jelenthet a faj, az etnikum, a vallds, nemzeti identitds.”® Az ilyen

? Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartoz6 Szemé-
lyek Jogairdl (1992) A Kozgytilés 47/135. sz. hatdrozata. 2. cikk 2. bek.

? Bird, Gaspar: Minorities in International Relations. In: Segbers, Klaus - Imbusch,
Kerstin (eds.): The globalization of Eastern Europe: Teaching International Relations wit-
hout Borders. Hamburg: LIT, 2000. 298. (Az angol hivatkozasokat sajat forditdsomban
idézem.)
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igények konfliktushoz vezetnek, ha ,ugyanabban a politikai kozegben
legalabb az érintett szereplok egyike fenyegetve érzi magdt a tobbi sze-
repld dltal.”* Ez konnyen elvezet ahhoz, hogy a kisebbségek nemcsak a
hozzaszolas jogat igénylik a politikai tigyekben - ami a politikai részvé-
tel alapja a demokracidkban — hanem, épp sajat biztonsaguk érdekében,
az Oket kozvetlentll érint6é kérdések feletti ellendrzés jogat kovetelik.
A politikai ellendrzés, vagy politikai hatalom etnikai vagy nemzeti iden-
titds alapjan valo barmilyen megosztasdnak felvetése a kisebbség-tobb-
ség viszonyaban nagyon gyakran vezet félelemhez és bizalmatlansag-
hoz, ami szamos kozép- és kelet-eurdpai allam tarsadalmat jellemezte
az elmult negyedszézadban. Elmondhatjuk, hogy 1989 el6tt, annak elle-
nére, hogy a kisebbségi jogok 1étét az ENSZ vagy az EBESZ égisze alatt
az emberi jogok részeként altaldnossigban elismerték, a kisebbségek
helyzetének kezelését leginkdbb az allamok beliigyének tartottik. Az
ENSZ dokumentumok nem léptek tul a diszkriminacié tilalméanak és
a ,nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségi” identitds megér-
zésének elvén. 1990 utdn azonban az EBESZ és az Eurdpa Tandcs kere-
tében a valtozé eurdpai politikai kornyezet hatdsara, szélesebb korben
ismerték el a kisebbségek jogait. Akkor is, ha ezek a jogok tovabbra is
nagyon tag értelmezést engednek az dllamoknak és példaul mdig nem
sziletett nemzetkozileg elfogadott meghatdrozas a ,kisebbség” defini-
cidjara sem. Azonban, ahogy Bir6 Géspdr tanulmdnyaban mér 2000-
ben ramutatott, az 4j jogi keretek a kisebbségek szdmara elsegitették
a nemzetkozi politikai szereplévé valasukat. ,A nemzetkozi kisebbség-
védelmi torekvések barmilyen kollektiv dimenziéjdnak merev elutasitdsa
kiilonos hatdssal volt az ilyen kisebbségekhez tartozo személyek és a védel-
miikkel megbizott nemzetkozi intézmények kapcsolatdra [...] A kozvetlen
és magas szintli kommunikdciés csatorndk megnyitdsa a kisebbségekhez
tartozo személyek, befolydsos dllamok és tekintélyes nemzetkozi intézmé-
nyek kozott sajdtos eszkozokon és mechanizmusokon keresztiil, jelentésen
megvadltoztatta az dllammal szembeni dllampolgdri lojalitds klasszikus
felfogdsdt. A nemzetkizi forumokon (vagy mutatis mutandis kiilfoldi kor-
mdnyok el6tt) bepanaszolni a kormdnyt vagy figyelmeztetni a nemzetkozi

* Uo.
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kozvéleményt politikailag érzékeny belfoldi kérdésekkel kapcsolatban, ma
mdr a ‘nemzetkozi kozosség’ jelentds része elott nem szdmit biinnek vagy
a lojalitds hidnydnak...”> Az a tény, hogy az 1990-es évek elsé felében
kialakult nemzetkozi kisebbségvédelmi mechanizmusok nagyban segi-
tették a kisebbségeket, hogy problémaikkal kozvetleniil el tudjak érni a
nemzetkozi intézményeket, messze nem jelenti azt, hogy a kisebbségek
képvisel6i formalis részvételi jogokat kapnanak a nemzetkozi eljarasok-
ban. Sokkal inkdbb arrél van sz6, hogy a kisebbségek a szimukra meg-
nyilé politikai és informalis lehet6ségeken keresztiil tobbféle mddon
fogalmazhatjak meg igényeiket nemzetkézi szinten.

A kisebbségek politikai részvételi jogai a nemzetkozi jogban

A nemzeti, etnikai kisebbségek nem alanyai a nemzetkozi jognak és nincs
lehetdségiik, hogy példaul a kisebbségek jogainak nemzetkozi kodifiké-
cidjdban barmilyen médon kozvetleniil részt vegyenek. A kisebbségek
politikai részvételi jogait a nemzetk6zi okmanyok is csak az dllam belsé,
alkotmanyos keretei kozott ismerik el. A legtébb nemzetkozi kisebbség-
védelmi okmdny elismeri, hogy az identitds meg6rzéséhez (igy kiilono-
sen pl. a nyelvi és kulturélis jogokhoz) nélkiilozhetetlen az is, hogy a
kisebbségekhez tartozo személyek mindenfajta megkiilonboztetés nél-
kiil tudjanak részt venni allamuk kozéletében illetve az &ket érinté don-
tésekben is.

Ennek legiltalinosabb formdjit hangsulyozza az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, amikor kimondja ,,(1) Minden személynek joga
van a hazdja koziigyeinek igazgatdsdban akdr kozvetleniil, akdr szaba-
don vdlasztott képviseldi titjdn valo részvételhez. (2) Minden személynek
egyenld feltételek mellett joga van sajdt hazdjdban kozszolgdlati dlldsokra
valé alkalmazdsdhoz. (3) A kozhatalom tekintélyének alapja a nép aka-
rata; ez az akarat egyenld szavazati jog és titkos szavazds vagy a szavazds
szabadsdgdt ezzel egyenértékiien biztosito eljdrds alapjdn idészakonként

5 Uo. 307.
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tartando tisztességes vdlasztdson kell, hogy kifejezésre jusson.” (21. cikk).®
A hatranyos megkiilonboztetés tilalméval egyiitt (2. cikk) értelmezve,
ez a rendelkezés - a személy kisebbséghez vagy tobbséghez tartozasira
tekintet nélkiil - vilagosan elismeri az egyének politikai egyenldségét, de
valojéban nem érinti a kisebbségek sajatos politikai igényeit.

A kisebbségek sajitos részvételi jogai az 1990-es évek ota jelen-
nek meg a nemzetkozi dokumentumokban. Ahogy a Keretegyezmény
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény 15. cikke
fogalmazott: ,A Felek kotelezettséget villalnak arra, hogy megteremtik
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamdra azokat a feltétele-
ket, amelyek a kulturdlis, a tdarsadalmi és a gazdasdgi életben, valamint
a koziigyekben - kiilonosképpen az ket érintékben - vald hatékony rész-
vételhez sziikségesek.”” Lathato, hogy a Keretegyezmény szévegez6i az
EBEE 1990-es Koppenhagai okmanydhoz képest évatosabb megkoze-
litést hasznaltak itt.®> Egyik rendelkezés sem hatdrozza meg azonban,
hogy milyen feltételek is kellenek a ,,hatékony részvétel” biztositasahoz.
A politikai vagy kozéleti részvételhez valé jogot jellemzden az dllamon
beliil lehet értelmezni: egyebek mellett pl. a kedvezményes parlamenti
képviselet, a konzultativ testiiletek felllitisa, dontéshozatalban valé

¢ Hasonlé megfogalmazdst tartalmaz a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okminya (25. cikk) és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (I. kiegészité jegyzékonyv
3. cikk) is.

7 A Keretegyezmény hivatalos angol véltozatéban szerepel a ,hatékony” (,effective”)
520, ez azonban a szerzédést kihirdeté magyar jogszabalyban (1999. évi XXXIV. tor-
vény) a forditasbol kimaradt.

8 Az EBEE Emberi Dimenzioval foglalkozé koppenhagai taldlkozéjénak dokumen-
tuma (1990) 35. bek. igy fogalmaz: ,A résztvevé dllamok tiszteletben tartjdk a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogdt a kiziigyekben valé hatékony részvételhez, bele-
értve az ilyen kisebbségek identitdsdnak védelmére és elémozditdsdra vonatkozo iigyekben
vald részvételt. A résztvevd dllamok tudomdsul veszik egyes nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsdnak védelme és feltételeinek megteremtése érdekében
véllalt azon erdfeszitéseket, amelyek e célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként az ilyen
kisebbségek specidlis tirténelmi és teriileti kiriilményeinek megfelelé helyi vagy autoném
kozigazgatds megteremtését célozzdk, az érintett dllam politikdjidnak megfeleléen.”
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részvétel, vagy akdr a kiilonféle autondmia-megolddsok nyilvanvaléan
az dllam kormdnyzataban valé részvételt érintik.’

A kisebbségek részérdl ugyanakkor igény lehet arra is, hogy nem-
zetkozi szinten érvényesiteni vagy legaldbbis megjeleniteni tudjak a
helyzetitkre vonatkozd véleményiiket. A mar idézett Keretegyezmény
17. cikke - korlatozott forméaban ugyan, de - elismeri ezt: ,,(2) A Felek
kotelezettséget villalnak arra, hogy nem akaddlyozzdk a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyeket azon joguk gyakorldsdban, hogy részt vegye-
nek nemzeti és nemzetkozi nem-kormdnyzati szervezetek tevékenységé-
ben.” Bizonyos tekintetben az anyaorszagok kiilhoni kisebbségeiket
tamogato fellépését is elismerték nemzetkozi szinten, bar ezt elsésorban
a kulturdlis kapcsolatokra és nem a politikai tigyekben nyujtott timoga-
tdsra vonatkozoan értelmezik.!° Azonban gyakorlati tény, hogy azok a
kisebbségek, amelyek anyaallamuk hatékony és nyilvanos tdmogatdsara
szamithatnak, jobban tudjak érdekeiket megjeleniteni a nemzetkozi
szintéren.

A meglévé keretek kozott a kisebbségek szdméra a nemzetkozi
kisebbségvédelmi intézmények monitoring eljardsai nyithatnak kézvet-
len kaput a nemzetkézi szerepvallaldshoz. Ezek szerepe joval fontosabb
a kisebbségek és a nemzetkozi szervezetek kozotti kapesolatokban, mint
a kisebbségek kozéleti részvételére vonatkozé jogi normék. Az 1990-
es évek Ota tapasztalhatd, hogy a nemzetkozi szervezetek informalisan
igyekeznek bevonni a kisebbségek képviseldit is az orszagukat érintd
monitoring eljarasokba. Kiemelkedik ezek koziil az Eurdépa Tandcs
Kisebbségvédelmi Keretegyezményének Tandcsadé Bizottsdga, amely

° A kozéleti részvétel kiilonbozé formait elemzi két nagyon fontos kommentar: Com-
mentary No. 2. on The Effective Participation of Persons belonging to National Minorities
in Cultural, Social and Economic Life and Public Affairs. Adopted by the Advisory Com-
mittee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities on 27 Feb-
ruary 2008. ACFC/31DOC(2008)001 és a The Lund Recommendations on the Effective
Participation of National Minorities in Public Life. The Hague, OSCE High Commissio-
ner on National Minorities Office, 1999.

' Vo.: A Joggal a Demokracidért Eurépai Bizottsag (Velencei Bizottsdg) jelentése a
nemzeti kisebbségek szamadra az anyaallamok dltal biztositott kedvezményes bandsméd-
16l Strasbourg, 2001. oktéber 22. CDL-INF (2001) 19. Letéltés helye: http://www.ketto-
sallampolgarsag.mtaki.hu/statusz/velenceijelentes.html; Letoltés ideje: 2015. dprilis 19.
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kifejezetten szorgalmazza, hogy a részes dllamok minél inkabb vonjak
be a kisebbségek képvisel6it is a monitoring eljarasba.

Kisebbségek és a nemzetkozi monitoring mechanizmusok

A masodik vilaghdborut kévetSen sziilettek olyan kiemelkedé nemzet-
kozi emberi jogi szerz6dések, amelyek az egyéni panasz intézményé-
vel megteremtették a lehetségét annak, hogy az egyének kozvetleniil
az 4llammal szemben tudjanak nemzetkozi szinten fellépni a jog-
sértések ellen. Az ENSZ-ben a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak elsé fakultativ jegyzékonyve a kisebbségi jogok
(kiilonosen a 27. cikk) megsértésével szemben is megnyitotta az egyéni
panaszjog lehet6ségét. Eurépaban, még ha az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének nincs is kiilon, a kisebbségek jogait elismerd rendel-
kezése, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdhoz id6rél-idére érkeznek
olyan panaszok, amelyek a panaszos kisebbségi identitdshoz val6 jogat
érintik. Ezeket a panasz eljarasokat azonban semmiképp nem tekint-
hetjiik olyan férumnak, amely lehetéséget adna a kisebbségek politikai
koveteléseinek megfogalmazasara a nemzetkozi porondon. Az 1990-es
évektdl olyan 1j szakértéi testiiletek és jelentéstételi vagy monitoring
eljarasok jelentek meg, amelyek a nem-kormanyzati, és igy a kisebbségi
szereploktdl is kozvetlen informaciokat szerezhetnek egy dllam dltald-
nos kisebbségi jogi rendszerének értékeléséhez.

Eur6pdban az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa!! tekinthetd
az els6 olyan nemzetkdzi intézménynek, amelynek mandéatuma felha-
talmazza, hogy kozvetlen politikai kapcsolatba léphet kisebbségi szerve-
zetekkel is. Ugyan a f6biztos intézményét nem azért hoztdk létre, hogy
az EBESZ tagillamokban a kisebbségi jogok helyzetét vizsgilja, mégis
bizonyos esetekben az egyes dllamok kisebbségi jogi gyakorlaténak
értékelésében is fontos szerepet jatszott. A Nemzeti kisebbségi f6biz-
tos posztjat konfliktus-megel6z6 szerepre szintak. Félszemmel a dél-

11 Az 1992-es Helsinki Okmanyban hozték létre a posztot (angolul: High Commissio-
ner on National Minorities).
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szlav haborukra tekintve, a tagallamok a fébiztost arra hatalmaztak fel,
hogy olyan helyzetekben lépjen fel, amelyekben a nemzeti kisebbségek
is érintettek, és amelyek nemzetkozi konfliktus kirobbanasanak veszé-
lyével fenyegethetnek. Ahogy az 1992-es Helsinki Okmany fogalmazott:
»manddtumdn beliil [...] a Fébiztos munkdja bizalmas és a fesziiltségek-
ben kizvetleniil érintett minden féltél fiiggetlentiil cselekszik”. Ez egyértel-
mden jelzi azt is, hogy a korményoknak sincs privilegizalt befolyasa a
Fébiztosra a lehetséges konfliktus kirobbandsanak elkeriilésében. Mér a
kezdetektdl fogva, az elsé f6biztos, Max van der Stoel, olyan diploméciai
eszkozként tekintett mandatumara, amellyel kozvetleniil és egymastol
fiiggetlentil Iéphet kapcsolatba a kormanyokkal és a kisebbségek képvi-
selivel egyardnt.’? A késSbbi fébiztosok szintén ezt a nyitott megkoze-
litést vallottak. A legfontosabb ebben, hogy a kormédnyoknak semmilyen
tdjékoztatasi kivaltsdga nincs a f6biztos felé: a kormanytol kapott hivata-
los informdciok és a civilektol, kisebbségi szervezetek képvisel6itdl szer-
zett informdciok alapjdn a helyzet értékelése egyediil a f6biztos szabad
beldtdsan mulik.”® A kozvetlen orszag-specifikus diplomdciai misszién
kiviil a fébiztosok aktiv szerepet jatszottak dltalanosabb kisebbségi jogi
ajanldsok megfogalmazasaban és terjesztésében. A kisebbségek kozéleti
részvételérol, a médiardl, a nyelvi jogokrol stb. sz6l6 ajanlasok kidol-
gozdsiban oroszlanrészt vallaltak a civil tarsadalom, a kisebbségek és a
tudoményos élet képvisel6i is.'

Az elmult husz évben az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek
Védelmérol szolé Keretegyezményének Tandcsadd Bizottsaga is fon-
tos szerepet jatszott az eurdpai kisebbségek iigyeinek nemzetkozi
megjelenésében. A Tandcsado Bizottsag legfontosabb feladata a Keret-

12 Kemp, Walter (ed.): Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on
National Minorities. The Hague: Kluwer Law International, 2001.

13- Altenhoener, Charlotte - Palermo, Francesco: Civil Society Contributions to the
work of the OSCE High Commissioner on National Minorities. International Journal on
Minority and Group Rights, 2011, 18 (3). 201-218.

" Uo. és a Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérsl a kozéletben
(1999); a nemzeti kisebbségek nyelvi jogairol sz616 ajénldsok (1998); a nemzeti kisebb-
ségek oktatdsai jogairdl sz0l6 hagai ajanlasok (1996). Letoltés helye: http://www.osce.
org/hcnm/66209. Letoltés ideje: 2015. december 18.
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egyezmény alkalmazdsinak monitoring eljarasdban a részes allamok
kotelezettségvallalasainak szakmai értékelése. A Tandcsadd Bizottsag
munkdja kezdetén felhatalmazast kért a Miniszteri Bizottsdgtol, hogy a
részes allamok dltal, a Keretegyezmény alkalmazasarol benyujtott idd-
szakos jelentések vizsgalatanal nemzetkozi szervezetektdl, emberi jogi
intézményekt6l, ombudsmanoktol, civil szervezetektdl és a kisebbségek
képvisel6itdl is informaciokat gytjthessen.!> A Tanacsadé Bizottsig arra
is felhatalmazast kapott, hogy civil szervezetek képvisel6ivel a monitor-
ing eljards részét képezd orszag-latogatdsokon kiviil is taldlkozhasson,
ami szamos esetben igen hasznosnak bizonyult. Az érintett orszag terii-
letén kiviil a civilek nyiltabban és a kormanyzati retorzio félelme nélkiil
szolgdlhattak fontos informaciokkal a Tanacsadé Bizottsdg szdmara.

A Tandcsado Bizottsag f6 feladata, hogy fiiggetlen ellendrzé testii-
letként készitse el allamonként a Keretegyezmény alkalmazasarél szélo
szakmai véleményét. Ebben a munkdjiban kulcsfontossagu, hogy a
nem-korményzati szerepl6ktdl is informaciokat tud szerezni. A kisebb-
ségi szervezetek igyekeznek kihaszndlni a monitoring eljarast arra, hogy
sajat, alternativ jelentéseket készitsenek a Keretegyezmény alkalmazasa-
nak problémairél. A Tandcsado Bizottsig, ezeket az un. drnyékjelentése-
ket fontos informaciéforrasoknak tekinti, amelyek segitenek megérteni,
hogy a kisebbségek hogyan értékelik sajit helyzetiiket. A Tandcsado
Bizottsdg emellett olyan gyakorlatot alakitott ki, hogy a kisebbségi szer-
vezetek képvisel6ivel a kormdnyzati szervek képvisel6itdl kiilon talal-
kozzanak. 2002 6ta pedig, a Tandcsad6 Bizottsag un. kovetd (follow-up)
taldlkozokat szervez minden érintett, a kormany és a kisebbségek képvi-
seldinek részvételével, azzal a céllal, hogy a Keretegyezmény alapjan el6-
irt 6téves jelentéstételi idészakon kiviil is legyen egy alkalom arra, hogy
a Tandcsado Bizottsdg ajanldsait minden érintettel megbeszéljék. Bar
nem minden részes dllam kormdnya tidvozolte ezt a kezdeményezést,
a kisebbségi és civil szervezetek oriiltek, hogy a Tandcsad6 Bizottsdg

1> Kempf, Frangoise: The Advisory Committee and Non-Governmental Organizations.
In: Malloy, Tove H. - Caruso, Ugo (eds.): Minorities, Their Rights, and the Monitoring of
the European Framework Convention for the Protection of National Minorities. Essays in
Honour of Rainer Hofmann. Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2013. 249-269.
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tjabb lehetdséget teremt a parbeszédre. A Tanacsadé Bizottsag felval-
lalt célja volt az is, hogy ezzel megerdsitse a civil szervezetek, beleértve
a kisebbségi szervezetek pozicidjat a kormanyukkal szemben folytatott
targyaldsaikban.'®

A kisebbségek szamara jelent6s masik Eurépa Tandcs-i egyezmény,
a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartédja (Nyelvi Charta)
a Keretegyezményhez hasonlé monitoring eljarast alkalmaz, amely-
ben a Szakért6i Bizottsdg a Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdgahoz
hasonlé, széleskorti tajékozodasi gyakorlatot alakitott ki munkajaban.
A Nyelvi Charta Szakértéi Bizottsaga szintén feladatdnak érzi azt is,
hogy szorosabb egyiittmiikodésre sarkallja a korméanyokat és a civil (igy
a kisebbségi) szervezeteket is a Charta gyakorlatba iiltetésében.”

Amint léthato, a kisebbségek helyzetével foglalkozé nemzetkozi
intézmények - a részes dllamok hallgat6lagos vagy kifejezett egyetér-
tésével - kiilonbozo, kozvetlen kommunikécids csatorndkat nyitottak a
kisebbségeknek. K6zos a fent emlitett eljardsokban, hogy a kisebbségek-
kel val6 kapcsolattartds modja és szerepe az érintett nemzetkdzi intéz-
ménytdl fiigg. Az is vildgos, hogy bar az emlitett intézmények tdmogatjak
ezeket az eljarasokat, a kisebbségek szdmara tobbnyire csak informalis
lehet6ségek allnak nyitva - az dllamok ¢vakodtak attdl, hogy barmilyen
formaban is intézményesitsék a kisebbségek részvételét a nemzetkozi
kisebbségvédelmi standardok alkalmazésanak ellenérzésében.

A kisebbségek szamara ezen a téren, egy madsik, kimondottan
politikai lehet6séget nyitott az ENSZ-ben a Kisebbségi Férum (Forum
on Minority Issues) létrehozdsa 2007-ben. Az Emberi Jogi Tanécs egy
olyan platformot kivént ezzel életre hivni, amely a kisebbségek és a kor-
manyok kozotti parbeszéd és egyiittmiikodés elésegitése mellett tema-
tikus ajanldsokkal és szakmai Gtletekkel segitse az ENSZ kisebbségi-
tigyi kiilonleges jelentéstevéjének munkdjat. A Férum azért is alakult
meg, hogy megtaldlja a legjobb kisebbségvédelmi példékat, eljarasokat
valamint azokat a kihivasokat és nehézségeket, amelyekkel az allamok

16 Uo. 263-265.

7 The European Charter for regional or minority languages/Working together — NGOs
and regional or minority languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2004.
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szembesiilnek az ENSZ 1992-es nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6lo Nyilatkozat gyakorlati
alkalmazéasaban. A Férum munkdjédban az allamok, nemzetkozi emberi
jogi szervezetek, szakérték és civil szervezetek egyardnt részt vesznek
és egyenl6 jogokkal rendelkeznek az iiléseken. A masodik iilést 2009-
ben tartottdk, amelynek témaja a kisebbségek hatékony politikai rész-
vételének kérdése volt. A Férum az iilést zar6 ajanlasaiban'® a nemzet-
kozi szervezeteknek is azt javasolta, hogy lehetdség szerint minél jobban
vonjék be a kisebbségek képviselit is a civil tarsadalommal foglalkozé
nemzetkozi programokba, eljarasokba, intézményekbe.

Osszegzésként megéllapithato, hogy a kisebbségek jogaival foglal-
kozé nemzetkozi szakértéi testiiletekben konszenzus alakult ki az elmalt
mésfél évtizedben arrdl, hogy az dllamoknak a kisebbségi jogok terén vél-
lalt nemzetkozi kotelezettségeik teljesitésében szoros és kozvetlen kon-
zultaciot kellene kialakitaniuk a civil szervezetekkel, nem-korményzati
szereplokkel és ezek kozott a kisebbségek képviseldivel is. A kisebbségek
szaméra ez erGteljes érveket és fontos lehetdséget ad arra, hogy valamilyen
forméban maguk is részt tudjanak venni azokban a nemzetkozi diploma-
ciai és monitoring eljardsokban, amelyek a nemzetkozi kisebbségvédelmi
normdk alkalmazasdnak ellenérzését szolgaljak. Ez azt is jelenti, hogy
a kisebbségek képvisel6i — akar sajat dllamuk kormdnyétdl fiiggetleniil - a
nemzetkozi kozosség eldtt tudjak megfogalmazni politikai igényeiket.

Uj perspektivak az Eurépai Uniéban

Annak ellenére, hogy az EU sosem volt az emberi jogokkal vagy akér a
kisebbségek jogaival foglalkoz6 intézménynek tekinthetd, az elmult tiz
évben sokan foglalkoztak az eurdpai integréicié kisebbségek helyzetére
gyakorolt hatdséval.'® Ezenkiviil az is megfigyelhetd, hogy politikai cél-

18 UN Forum on Minority Issues Compilation of Recommendations of the First Four Ses-
sions 2008 to 2011. Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, 2012.

19 Masok mellett Shoraka, Kirsten: Human Rights and Minority Rights in the European
Union. London: Routledge, 2010.; Keating, Michael: European Integration and the Nati-
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jaik érdekében a kisebbségi kozosségek képesek lehetnek az EU politi-
kit is jol kiakndzni.? Kiilonosen a 2000-es évek keleti bévitései miatt,
a kisebbségi kérdések mind az EU belsé jogfejlédésében, mind kiilpo-
litikai szerepvallalasaban megjelentek az elmult évtizedben. A lissza-
boni szerz6dés elfogadasa 6ta pedig az EU-rdl sz6l6 Szerzddés 2. cikke
kimondja, hogy - egyebek mellett — az Uni6 a kisebbségek védelmét is
sajat értékének tekinti.*! Az unids bévitéspolitikaban pedig kifejezetten
figyelmet kapott a tagjelolt allamokban él6 kisebbségek helyzete. Koz-
ismert, hogy az uniés jogban nem jelentek meg a nemzetkozi jogban
elismert kisebbségvédelmi normakhoz hasonlé rendelkezések. Sét,
erds politikai konszenzus van az uni6s intézményekben afelél, hogy a
kisebbségek jogainak biztositasa csak tagallami felel6sség lehet, és nem
tartozhat az EU hataskorébe. Annak ellenére, hogy 1993 6ta az EU-tag-
sag politikai feltételei kozott az ,,emberi jogok és a kisebbségek védelme”
is szerepel, a csatlakozasi targyalasokért felelés Eurdpai Bizottsag a tag-
jeloltek el6rehaladédsit értékelve ezen a téren jellemzGen mdas nemzet-
kozi intézmények, killonosen az EBESZ Kisebbségi Fébiztos és az ET
Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdganak szakértelmére hagyatkozik.
A Bizottsag 6vakodik is attol, hogy politikailag vagy szakmailag kompe-
tens intézményként dllitsa be magét ezen a tertileten.

Az EU {6 intézményei koziil egyediil az Eurépai Parlament ad egy
olyan politikai férumot, ahol esetleg a kisebbségek helyzete is felvethetd,
megvitathatd. El6szor is, mivel az Europai Parlament tagjai kozvetlen
vélasztasokon nyernek mandatumot, a kisebbségi, etnoregionalis pér-

onalities Question. Politics and Society, 2004, 32. 367-389.; De Witte, Bruno - Horvath,
Eniké: The many faces of minority policy in the European Union. In: Henrard, Kristin -
Dunbar, Robert (eds.): Synergies in Minority Protection: European and International Law
Perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. 365-384.

» Dembinska, Magdalena: Minorities in the Europeanisation Process: Undermining
the Westphalian Order for the Neo-medieval Scrum? Acta Universitatis Sapientiae,
European and Regional Studies, 2013, (3). 24-46.

2 Az Uni6 az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyen-
léség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok ~ ideértve a kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kizosek a tag-
dllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsigossdg, a
szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmdban.”
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tok részére kivételes lehetdséget jelent, hogy sajat valasztoik erejébdl
eurdpai szintli képviseletet szerezhetnek. Az elmult évtizedekben az
eurdpai politika egyik jelensége épp a regionalis, etnikai partok politi-
kai térnyerése volt egyes EU-tagdllamokban.?> A kellé timogatottsiggal
rendelkez6 partok az EP-vélasztdsokon is képesek voltak olyan vélasz-
toi mobilizaciét elérni, hogy képvisel6ik bejussanak az Eurépai Parla-
mentbe. Egyértelm, hogy az EP vélasztasi eljdrdsa és a tagdllamokban
elnyerheté mandatumok korlatozott szama komoly akadalyt jelent
a legtobb kisebbség szdmdra, igy csak a nagy lélekszamu, politikailag
jol mobilizalhat6 és erds kisebbségi kozosségek szamadra lehet redlis az
EP-képviselet megszerzése.

Az Eurépai Szabad Szévetség (European Free Alliance — EFA) azért
jott létre 1981-ben, hogy az ilyen regionalis, etnikai partok kozotti egytitt-
miikodést erdsitse az Eurdpai Parlamentben. Az EFA tagpartjai azonban
jellemzden olyan alkotmanyos régidkban miikodnek, amelyekben a regi-
onalis identitas és az er6s regionalis autondmia komoly politikai hatteret
ad, mint példaul Skéciaban, Katalonidban, Walesben vagy Valencidban.
A hagyomanyos nemzeti vagy etnikai kisebbségi partok kozott tobb olyat
is taldlni, amelyek az Eurépai Parlamentben inkdbb mas politikai csa-
ladhoz csatlakoztak, igy az RMDSZ vagy a szlovakiai Magyar Kozosség
Partja képvisel6i az Eurdpai Néppart tagjaiként miikodnek.

Egy masik fontos kezdeményezés az Eurdpai Parlamentben
1983-ban a politikai képvisel6csoportok kozotti egyiittmikodést jelentd
un. kisebbségi intergroup létrehozasa volt.”* Az EP-ben komoly hagyo-
manya van a partcsalddokon ativeld nem hivatalos politikai csoportok
miikodésének, amelyek a kiilonbozé partokhoz tartozé, de egy tigy-
ben hasonloképp érdekelt képviselok informalis egytittmiikodésére ad
lehetGséget. A kisebbségi tigyek irdnt elkotelezett képviselok dltal létre-
hozott intergroup kezdetben a regionalis és kisebbségi nyelvek helyze-
tével foglalkozott és szimos kezdeményezéssel élt a kisebbségi nyelvek

22 De Winter, Lieven - Tursan, Huri (eds.): Regionalist Parties in Western Europe. Lon-
don: Routledge, 1998.

2 Errél bévebben lasd: Gal, Kinga et al.: Traditional Minorities, National Communities
and Languages. Kinga Gal: Brussels - Budapest, 2011.
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eurépai uniés tdmogatasa érdekében. Ez a megkozelités a keleti bévi-
tés utdn megvéltozott, az 0j tagdllamokbdl érkezett képvisel6k aktiv
szerepet vallaltak és jelentésen béviilt az intergroup érdeklédési kore.
Ma, a hivatalosan Hagyoményos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és
Regionilis Nyelvek Intergroup név alatt miik6dé csoportnak huszonegy
tagdllam képvisel6i koziil vannak tagjai és széles korben aktiv a kisebb-
ségi tigyek elémozditasdban az EU-ban. Rendszeresen szervez talélko-
z0kat a kisebbségek képviseldivel, és ajanlasokat, dllasfoglalasokat ad
ki a tagdllamokban €l6 kisebbségek helyzetérél. Annak ellenére, hogy
a kisebbségi intergroup javaslatai rendszerint nem jutnak el addig, hogy
parlamenti hatdrozatok sziilessenek bel6liik, mégis fontos szerepet jit-
szik abban, hogy a nemzeti-etnikai kisebbségek aktualis problémidira fel
tudja hivni a figyelmet az EP-ben.

A kozvetlen politikai képviseleti lehetdségek mellett kiemelt figyel-
met kapott az utébbi idében a régiok szerepének véltozasa az eurdpai
integrdcioban és ennek hatdsa egyes nemzeti-etnikai kisebbségekre.
Keating szdmos munkdjdban elemezte a teriileti alapi alkotmanyos
hatalommegosztas és az eurdpai integracié osszefliggéseit, kiilondsen az
er6s0dé etnoregiondlis mozgalmak koveteléseinek fényében pl. Katals-
nidban vagy Skocidban.?* Ervelésében arra mutat r4, hogy az eurdpai
integracio a fiiggetlenségi kovetelések mellett inkabb a hatalommegosz-
tds, a regiondlis autonémia kiszélesitése felé mozditotta el ezeket a moz-
galmakat és ez jelentdsen hozzdjarult timogatottsiguk novekedéséhez.
Ezt a megallapitast ugyan cafolhatja a katalan fliggetlenségi mozgalom
megerésodése és a 2015-0s skot fiiggetlenségi népszavazas, de mindkét
esetben egyértelm volt, hogy a fuggetlenségrol szolo vitdt az eurdpai
integraciohoz valo viszony is komolyan befolyasolta.

2 Keating, Michael: Rethinking Sovereignty: Independence-Lite, Devolution-Max and
National Accommodation. REAF, 16 (2012. octubre). 9-29. vagy Keating, European
Integration and the Nationalities Question, i.m. A magyar szakirodalomban is foglalkoz-
tak ennek a jelenségnek egyes kérdéseivel, pl. Gy6ri Szabé Robert: Kisebbség, autondmia,
regionalizmus. Budapest, Osiris, 2006. vagy épp Molnér Anna: Az Eszaki Liga szerepe
Olaszorszdg tartomdnyi rendszerének dtalakuldsdban. PhD értekezés, Budapest, 2003 és
Gruber Karoly: Eurdpai identitdsok: régio, nemzet, integrdcié. Budapest, Osiris, 2002.
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Malloy egyik tanulményaban altaldnosabb jelleggel az tn. nem-
zeti kisebbségi régiok politikai szerepének valtozasit elemezte az EU-n
beliil.?> Ertékelése szerint az 4ltala nemzeti kisebbségi régioknak neve-
zett régiok, amelyekben egy kisebbség tobbséget alkot, komoly lehetésé-
geket kindl az EU, fiiggetleniil attol, hogy ennek a régiénak az dllamon
beliil milyen kozigazgatasi szerepe van vagy egyaltaldn kozigazgatdsi
egységként elismerik-e. Az EU kiilonb6z6 strukturdkat kindl, amely
ezeknek a régioknak politikai lehetéségeket adhat. A teriileti kohézios
politika példaul az uniés dtlagtol elmaradt térségek felzdrkoztatdsit
célozza meg és szamos kisebbségek altal lakott régiot kozvetleniil érint.
Bar a szubszidiaritds unids elvének?® szellemében elvarhato volna, hogy
a regionalis fejlesztési dontésekben a tertileti és helyi 6nkormanyzatok-
nak komoly szava legyen, a valésagban nagyrészt a tagallamok korma-
nyain mulik, hogy milyen szinten vonjak be a helyi, regionalis képvi-
seleti szerveket az unios alapok felhasznédldsaba. A regionalis pénziigyi
tdmogatasok mindenekel6tt azoknak a régidknak kedvezhetnek, ame-
lyek erés alkotmanyos autonémidval rendelkeznek az dllamon beliil. Az
EU mir a csatlakozasi folyamat soran pénziigyi timogatdsokat nyujtott
a kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt dllamoknak és a Phare programot
1997-1999 kozott ugy modositottak, hogy segitsék a csatlakozo6 orszago-
kat a tagsagi feltételek teljesitésében. Ezenkiviil az EU egy sor kiilonboz6
egyéb projektet is tdmogatott a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodésté] a
kozlekedésfejlesztésig vagy a kornyezetvédelmi beruhdzasokig. A kozos
agrérpolitika alkalmazasara valo felkésziilést segitette a SAPARD prog-
ram. Ugyan az el6csatlakozdsi tdmogatdsok és az unids fejlesztési politi-
kak uj pénziigyi forrasokat jelenthetnek az allamon beliil a régioknak, de
végeredményben a tagallamok kizardlagos hatdskorébe tartozik a régiok
alkotmanyos és politikai szerepének meghatdrozésa. Igy az elmalt évti-
zedekben ezek az uni6s forrasok igazdn csak a politikai autonémidval
rendelkezd régiok szamara hoztak igazi hasznot.

25 Malloy, Tove H.: National Minority ‘Regions’ in the Enlarged European Union: Mobi-
lizing for Third Level Politics? ECMI Working Papers. Flensburg: ECMI, 2005.

%6 Az Bur6pai Uni6rol sz616 Szerzédés 5. cikk 3. bek.
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A politikai intézmények kozott a Maastrichti Szerzédésben 1ét-
rehozott Régiok Bizottsaga nyitott Uj teret a régioknak, a Lisszaboni
Szerzddéssel raaddsul a kordbbi teljesen formalis szerep helyett valodi
konzulticiés jogokkal ruhdztak fel. Malloy rdmutatott arra is, hogy
az alkotmanyos régiok képviseléi komoly nyomast tudtak gyakorolni
a tagdllamokra abban, hogy a szubszidiaritas elvét kiterjesszék. Mégis,
a dolog természeténél fogva, csak azok a régiok tudnak érzékelhetd poli-
tikai szerepre szert tenni unios szinten, amelyek sajat dllamukban, alkot-
ményos pozici6juk miatt mar komoly tényezéknek szamitanak a koz-
ponti kormanyok mellett. Ez igaz mas politikai megjelenési formakra is,
az egyes régiok altal fenntartott briisszeli képviseleti iroddk miikodésé-
nek hatékonysagara vagy épp a régio lobbi-képességére.

Az EU intézményi kereteire vetett futodlagos pillantas is jol
mutatja, hogy az unios politikdk kindlta uj lehetSségekkel csak néhany
regionalis kisebbség tud élni. Mivel a kisebbségek vagy akar a kisebb-
ségek jogainak elismerése csak nagy altaldnossagban jelent meg az
EU-ban, ezért csak a sajat dllamukban stabil és erés alkotmanyos auto-
némiédval rendelkezd kisebbségi régioknak van esélyiik az 4j pénz-
tigyi és képviseleti lehetéségeket sajat politikai befolydsuk novelésére
kihasznalni. A nemzetkozi szervezetek szakértdi testiileteihez képest
az unids intézmények tovabbra is vakok a legtobb kisebbséget rend-
szerint érint6 problémdkkal szemben. Az Eurdpai Parlament szerepe
ugyan fontos lehet az ilyen kisebbségi iigyek politikai képviseletében,
de ahogy az integraciot jellemz6 tobbszintli korményzati modell elé-
nyeibdl, ugy az unioés politikai szerepvallalasbol csak nagyon kevés
kisebbség tud hasznot hazni.

Kovetkeztetések

Egyértelm(, hogy az 1990-es években kialakult nemzetkozi kisebbség-
védelmi mechanizmusok teret nyitottak a kisebbségek elétt is a nemzet-
kozi szerepvallalashoz. Az EBESZ kisebbségi fébiztosa vagy az Eur6pa
Tandcs monitoring eljardsai a sajat allamaik el6tt is legitim forumoknak
bizonyulnak a kisebbségek szamdra, ami segithet abban, hogy kovetelé-
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seikre, panaszaikra felhivjak a nemzetkozi kozosség figyelmét is. Azon-
ban - nem meglepé moédon - ezek a lehetdségek az informalis diplo-
madcia vildgdban maradtak. Nem intézményestiltek oly modon, hogy az
eurdpai allamokban €16 kisebbségek szamdra nemzetkozi szinten kép-
viseleti forumot jelentenének. A kisebbségek tovabbra is inkabb targyai,
mint alanyai a nemzetkozi jogi szabalyozasnak, de a jogaik védelmére
létrehozott testiileteknek legalabb lehetdsége van kozvetlen informaci-
okat szerezni téliik.

Az eurdpai integracié fejlédése egészen mds perspektivat nyit a
leger6sebb kisebbségeknek. Kiilonosen azoknak a nagy lélekszdmu
kisebbségi kozdsségeknek, amelyek sajdt dllamukban stabil alkotmanyos
autonomiaval rendelkeznek és kelléen erds politikai mobilizdciéval
ahhoz, hogy ki tudjak hasznalni az EU kindlta érdekképviseleti lehets-
ségeket. A kataldn és a skot elszakaddsi torekvések ugyan megkérdéjele-
zik, hogy a nyugat-europai regiondlis politikai torekvések valéban csak
a tobb-szintli kormanyzas modelljének kiteljesitésére iranyulnak-e, de
fuggetleniil Nagy-Britannia és Spanyolorszag jov6jétol, az unids intéz-
ményrendszer oly mértékben alakitja at az dllami szuverenitas kereteit,
hogy az a regionalis kisebbségek szamara komoly gazdasagi, politikai
lehetGségeket teremt. Igaz ugyan, hogy csak az 6 szdmukra: a legtobb
nemzeti, nyelvi kisebbség szdmdra Eurdpaban tovabbra is egyediil a
nemzetéallami struktidra lesz meghatérozo.



