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A magyarorszagi tervezési—statisztikai régiok jogszabalyi hatterét, kialakulasanak helyzetét kivanom
goreso ala venni, figyelembe véve az eurdpai unios csatlakozdasunk eléozményeit és kovetkezményeit. A
tanulmany célja egy majd 10 éves iddszak jogi folyamatainak és a fenti régiokat érinté gazdasagi jellem-
zoknek az dsszefoglalo bemutatasa és elemzése, a jogszabalyok és statisztikai adatok alkalmazasaval.

A regionalizmus tulajdonképpen a nemzetallam alatti-, szubnacionalis szint megerdsitését
jelenti, amely folyamatot tipikusan a Nyugat-eurdpai allamok kdzponti szervei inditjak el, igy
keriilhetnek a régidk "nemzetallami porondra". Regionalizmus megerdsddésének legfobb okai
a tarsadalmi jelenségekben keresend6k Eurdpa szerte, igy abban, hogy kialakultak etnikai
alapon bizonyos mozgalmak, 0j tarsadalomiranyitasi funkciok hatasara elotérbe keriilt a regi-
onalis érdekek képviselete és kialakult, majd tovabbfejlodott az EU regiondlis politikaja
(Torma 2001).

Mar az 1957-es Romai Szerzédésben is szerepet jatszott a gondolat, hogy az integracié soran
nélkiilozhetetlen a regionalis kiilonbségek mérséklése. Az aruk, a téke, a munkaerd és a szolgal-
tatdsok szabad aramlasa keriilhet veszélybe a jelentds fejlddésbeli eltérések kialakulasa és
fennmaradasa miatt. A regionalis politika 1964-ben a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag egyik
feladataként jelent meg, melynek szervezésére 1967-ben alakult 6nall6 foigazgatdsag. Az uj csat-
lakozasok elékészitése soran ujra és ujra felmertilt, hogy sziikség van a fejlodésbeli kiilonbségek
mérseklésére. Az 1972-es Parizsi Csucsértekezleten kozosségi eszkozok igénybevételének al-
kalmazasarol sziiletett dontés €s az ijonnan belépd orszagok politikajat is egyeztették a Ko6zos-
ségével. Az Eurdpai Fejlesztési Alap a sziikséges fejlesztésekre koncentralt 1975-ben, majd az
Egységes Eurdpai Okmany 1987-ben mar regionalis politikarol beszélt és kiegészitette a Romai
SzerzOdést is. 1988-ban megreformaltak a regionalis politikat, elhataroztak, hogy ndvelni kell a
koordinacidt a Strukturalis Alapok k6zott, melyek az atfogd programokat tdmogatjak.

A régiositas gondolata Magyarorszagon tobb formaban is felmeriilt. Nem csak az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozast megel6zden vetddott fel ez a kérdés, hanem korabban is, leginkabb
a kozigazgatési intézményrendszer valtoztatdsdval Osszefiiggésben, valamint a térségfejlesztés

elétérbe keriilése idoszakaban. A tobbszori modositas utan kialakult tervezési-statisztikai régiok
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igen eltérd gazdasagi paraméterekkel rendelkeztek, nagy volt a fejlettségbeli kiilonbség az or-
szag keleti és nyugati fele kozott. Ugyanakkor a lakossag kozel egyotodét magaba foglald fova-
ros az orszagon belill ,,kiilon életet €It (¢1)”, mely szerint valamennyi kialakitott régional jobb

paraméterekkel rendelkezett és a kiilonbség az elmult bo tiz évben csak tovabb ndtt.

Reégio kifejezés a nemzetkozi deklardaciokban Europaban

Megtigyelhet6 a masodik vilaghaboru utani gondolkodéasban két kulcsfogalom: az integra-
ci6 és a regionalizmus megjelenése. Az eurdpai integraciotorténet sordn a fejlédés, a
szupranacionalis intézmények létrejotte, a kozponti szervek allamok felett torténd miikodése
felvetette a nemzetallami szint ,.felilrél valdo veszélyeztetettségének™ gondolatat. A
regionalizmus alapja a Keynes-i gazdasagpolitikdban keresendd. Az allam politikai stabilita-
saért felelosséget kell vallalni, szem el6tt tartva a polgarok gazdasagi-szocialis biztonsagat.
Elérendd célnak kell tekinteni a teljes foglalkoztatottsagot €és a gazdasagilag elmaradott térsé-
gek (régiok) felzarkodztatasat. A regionalizacid folyamatanak elinditoja a politikai milié (kor-
manyok, parlamentek), amely a régiok onallo életre kelésével, ontudatra ébredésével a késdb-
biek sordn altala fékezddik majd le. A regiondlis politika a helyi szint és az orszagos szint
érdekében 4llhat, hiszen miikodésével gazdasagi ndvekedés valthato ki, 6sztondzhetd a vallal-
kozéasok optimalis telephely valasztasa, a térbeli elosztas aranyos egyensulya, a kdrnyezetvé-
delem alkalmazhatosaga, sziikséges intézmények létrehozasara és pozitiv iranya intézkedések
alkalmazdséra keriilhet sor. Teriileti tagozddas szempontjabol megfigyelhet a tAmogatandd
régidtipusok sokszinlisége: a gazdasagi és tarsadalmi alulfejlettséggel veszélyeztetett elmara-
dott régidk, a valsagban 1évo ipari régiok (nehézipari térségek), mezdgazdasagi jelleget muta-
to vidéki térségek, halmozott hatrannyal, komoly tarsadalmi fesziiltségekkel kiizd6 valsagban
1év6 nagyvarosi régiok és a sz€élséséges kornyezeti feltételi teriiletek jovedelemkompenzacio-
jéara nagy sziikség van (Torma 2001).

Az Europai Gazdasagi K6zosség 1975-ben inditotta el a regionalis kiilonbségeket kiegyen-
litendd fejlesztési programjat. A nagy regiondlis gazdasagi kiilonbségek, komoly tarsadalmi
fesziiltségekhez, kevésbé tartés gazdasagi fejlddéshez, tovabba a piac optimalisnal rosszabb
kihasznalasahoz vezettek. A regionalis politika kialakuldsahoz tovabba a korlatozott verseny
jelenléte, a népesség vandorlasa és a piacok kiszélesedésének megjelenése is nagyban hozza-
jérult. A torténelem folyamén a kiilonbségek kezelésére mas- és mas modok alakultak ki, igy
a ’60-as években a tagillamok szintjén kerestek megolddsokat, a *70-es években visszaesés
volt tapasztalhatd, a *80-as években a kozponti alapok létesitésére keriilt a hangsuly, mig
1993-ban a belso hatarok megnyitasanak lehettiink tanti.

A regionalizécio a regiondlis identitastudat megteremtésére, illetve megerdsitésére irdnyul
a hatalom decentralizacidja révén, ebben rejlik a Régiok Eurdpaja gondolat 1ényegi tartalma

(Nagy én.). A regionalis politika eszkozeinek fO0 irdnyvonalat megalapoz6 négy alapelv: a
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szubszidiaritas és decentralizacio, a partnerség (egyiittmiikodés) vertikalis és horizontalis si-
kon, a programozas, illetve a koncentraci6 és addicionalas.

A Régiok Bizottsdga, mint intézmény, megtestesiti a régiok kozott kialakult partnerségi vi-
szonyt, és tobbszintli korméanyzasi rendszer modelljének kialakulasat vetitheti elére harmadik
dontéshozatali szint kibontakozasaval az unios térben (Palné Kovacs 1. 2004). A briisszeli székhe-
lyli Régiok Bizottsagat a Maastrichti Szerzddés hivta életre 1993-ban abbdl a célbol, hogy a he-
lyi és a regiondlis szervek kozvetlen beleszolast kapjanak a K6zosségek munkajaba.

Az Amszterdami Szerzddés kotelezové tette a konzultaciot, a foglalkoztatést, a szocidlpoli-
tikat, a kornyezetvédelmet, a szakképzést és a kozlekedést érintd kérdésekben. Véleménye
kotelezd erdvel nem bir és befolyasi lehetdsége is erdsen korlatozott, mégis sikeres lobbi te-
vékenysége folytan hatni képes a kdzosségi intézményekre (Horvdth 2005).

Az Eurépai Unidban a tagallamok szamanak novekedésével egyre inkdbb megerdsodott a
regionalis kiilonbségek integracidt befolydsold szerepe, a bovitésekkel az egyes tagallamok
kozotti fejlettségi kiilonbségek olyan mértékben megndvekedtek, hogy regiondlis politika és
intézményrendszer kidolgozésara volt szlikség. A regiondlis politika a K6zosség jelentds fel-
adatava valt és ez az alapokmanyokban is tiikr6z6dik (Aes et al. 2003).

Az eurdpai egységgondolatot, eurdpaisagot megfogalmazoé alapdokumentumok, szerzédé-
sek a regiondlis szint szerepét nem emlitik, az attorés 1957-ben kdvetkezett be, amikor is az
Eurdpai Tanacs Helyi K6zhatdsagok Konferencidjan a 6. szdmua véleményben megfogalma-
zodott a gondolat, miszerint ,,az dllam szervezetének alapkdrei a helyi és a regionalis kdzhato-
sagok” (Kurucsai 1996, 66-72).

1960-ban Roémaban az Eurdpa Tanacs Helyi Kozhatésag harmadik konferencidjan a 12.
szdmu hatdrozatban a régio fogalmat a kovetkezOkben jelolik meg: ,,az allamoknal kisebb
terliletek Osszessége, melyeken az emberek kiilonb6z6 természetii kozos érdekekre lelnek és
amelyeken foldrajzi, torténelmi és gazdasagi természetli kapcsolatok élnek.”

Az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Kozhatosag Konferencidja, a Bordeaux-i Nyilatko-
zat értelmében mas és mas jelentéstartalommal bir a régio kifejezés, altalanossdgban azonban
elmondhato, hogy orszagok ,,legnagyobb teriileti egységein €16 emberi kozosségekre vonat-
kozik, és e kozosségekre a torténelmi, kulturalis, f6ldrajzi vagy gazdasagi homogenitas a jel-
lemz0 ” (Kurucsai 1996, 39—40).

A ,Regionalizacié Kozosségi Chartajaban™ a régio kifejezés olyan teriiletet jelol, amely
foldrajzi szempontbdl nyilvanvald egységként funkcional, vagy olyan homogén teriiletkomp-
lexum, mely zart szerkezetet alkot ¢és lakossagat kozos jellemzd elemek kotik dssze, mely
tulajdonsagok megdrzésére és tovabbfejlesztésére torekszenek a kulturdlis, tarsadalmi és gaz-
dasagi fejlodés elosegitése érdekében.

Az 1987-es Eurdpai Egységokmany 130. cikkelye megfogalmazza a regionalis politika cél-
jait, igy azt, hogy mérsékelni kell a régiok kozotti eltéréseket, a megkésett fejlddésbol eredd
kiilonbségeket, ki kell alakitani egy Osszehangolt, nemzeti, koz0sségi gazdasagpolitikat.

Tovabba meg kell alkotni annak a strukturalis eszkdzeit, az 1975-ben 1étrehozott Europai Regi-
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onalis Fejlesztési Alap segitségével meg kell szlintetni a kirivo regionalis aranytalansagokat, és
koordinalni kell a kozosség kiilonbozé pénziigyi forrasait (Aces et al. 2003). A Maastrichti Szer-
z0dés a regiondlis politika haromévenkénti részletes értékelési kitelezettségeit erdsiti meg.

1996-ban, Bazelban fogadtak el az un. Eurdpai Régiok Gytilésén a ,,Regionalizmusrol Eurdpa-
ban” nyilatkozatot, melynek értelmében a régid torvényes teriileti testiilet, amely az allami szint
alatt kozvetleniil helyezkedik el, valasztott politikai testiilettel, 5nkorményzattal felruhazott.

Az Eurdopa Tanacs Helyi és Regiondlis Kozhatosdgok Eurdpai Kongresszusa 1997-ben
Strasbourgban fogadta el a Regionalis Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajat, melyben régiora
vonatkoz6 fogalmi meghatarozas nem talalhat6. Mindazonaltal a régiéra az ,,allam alapegysé-
gekeént, illetve megfeleld hatalmi szintként” tekint. A régio fogalmat a Charta tertileti-foldrajzi
alapon kozeliti meg, 6nkormanyzati és dekoncentralt tipusat megkiilonboztetve (Torma 2001,
186). Deklaralja a regionalis 6nkormanyzatot, olyan onszervezddési, illetve kozponti hatdsagi
jogkorhdz normalisan kapcsolodd eldjogokat €élvezd, valasztott testiilettel rendelkezé onkor-
manyzatként, amely a kdzponti kormanyzat és a helyi onkormanyzatok koézott helyezkedik el.
A Charta szOhasznalata megszemélyesiti a régiot, arra, mint regionalis nkormanyzatra tekint
(Szabo 2005).

Az Eurdpai Kozigazgatasi Teriilet kialakulasahoz vezeté kozigazgatasi integraciod elmélyi-
tését célzd lépcsdfokként, egyfajta minimumstandardként szolgal a Charta (Torma 2001).
Magyarorszadg Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa kovetkeztében az EU nem tamasztja fel-
tételként az orszaggal szemben, hogy a kialakult régiokban 6nkormanyzati tipusu testiileteket
hozzon létre, de kitlizhetd célként fenntartja, hogy az alkotméanyozas keretében a demokrati-
kus korményzas intézménye érvényesiiljon(1), és a regiondlis teriiletfejlesztési intézmény-

rendszer ennek alapjat képezheti.?
A regionalis kiilonbségeket meghatarozo tényezok

Az egyes régiok versenyképességét a fizikai infrastruktira és az emberi eréforrasok teriile-
tén fenndllo kiilonbségek befolyasoljak és meghatarozzak, csakigy, mint a régiok kutatas,
innovacios és korszeriisitési fejlesztés képessége, a kiilfoldi tékeberuhazast vonzo képesség

jelenléte és egyes régiok periférikus fekvése.
A magyarorszagi tervezeési-statisztikai régiokrol

Rendez6 elvként a fogalmi meghatarozas utvesztéjében Szabd Pal szavaival élve két di-
menzid vetiiletében tekintem 4t a régio fogalom jellemzd jegyeit. Az ,,dgazati dimenzio” te-
kintetében elméleti és gyakorlati, mig a teriileti dimenzid esetében kiilonbdzd orszagok, régiok
,képviseldinek szemiivegén at” kerlilhet sor csoportositasra (Szabo 2005).

A torténeti dimenzio tekintetében a régié nem csupan teriilet beosztasi kategoria, hanem az

allamszervezet j mitkodési jellemz6jének is tekintheté.> Elmondhaté, hogy hosszu térténelmi
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folyamat eredményeként a régié polgaraiban kialakul6 dsszetartozas tudat kiilonboztethet meg
egymastol sajatos teriileti egységeket, (Kovacs 2001) igy elmondhatd, hogy a régio6 tarsadalmi
képzddménynek is tekinthetd (Lengyel 2003). Az Osszetartozds tudat alapvetden kétiranya
lehet (régid dualizmusa), lehatarolhatd hasonlésag, vagy kiilonbozdség tekintetében, ily mo-
don beszélhetiink homogén ¢€s funkcionalis régiordl. A ,,homogén régidt az alkoto térstruktira
egyedisége hatarozza meg”, amely formalis, uniformizalt, struktara (Benedek 2000, 62).

A teriileti tudomanyok berkeiben a régi6 a telepiilési szint €s a nemzeti szint kozott helyez-
kedik el. Allami szintet meghaladd régié a makro, mig a mikro régié allami szint alatti kép-
z0dmény. Egy-egy régio tobb al- és szubrégiobol is allhat. Kiilon kategdria a nemzeti hataro-
kon atnyuld, tgynevezett eurorégiod intézménye, ahol két vagy tobb allam, illetve helyi kor-
manyzataik kozott tarsadalmi, gazdasagi, szocialis, kulturélis és mas jellegli egyiittmiikodések
alakulnak ki (Szabo 2005). A gyakorlati megvalosulés tekintetében kozigazgatasi, vagy admi-
nisztrativ és teriileti tervezési, terliletfejlesztési régiokrol lehet szo. ,,A régi6 a gazdasag fenn-
tarthatd novekedését és a térszerkezet korszeriisitését szolgalo, 6nalld finanszirozasi forrasok-
kal rendelkezd, autondom fejlesztéspolitikdt megvalositd, onkorményzati jogositvanyokkal
felruhazott teriileti egység” (Horvath 2005, 319). Lehet 6nkormanyzati tipust vagy kdzponti
allamigazgatasi tipusu, attol fliggden, hogy centralizalt vagy decentralizalt rendszerben kelet-
kezik (Nagy). A teriilettervezési-teriiletfejlesztési régio az intézményi tér elemének tekinthetd,
Hkivilrol-feliilr6l” befolyasolt, gazdasag- és regionalis politikai indittatdsu pontosan lehaté-
rolhato teriileti egység (Szabo 2005, 40—41).

A régid tehat egyedi sajatossagokat felmutatd, kozos jellemzoket magaban foglald és ez
alapjan foldrajzilag elhatarolhato teriileti egységet jelent (Csiffari 2004). A régiok kialakula-
sdnak, szervezddésének okai sokfélék lehetnek, igy politikai okok kovetkeztében is 1étrejo-
hetnek, gazdasagi okok is eldsegithetik régiok kialakitasat, kulturalis értékazonossag szintén
valhat régioképzé tényezové. A fejlesztési célkitiizések megvalositdsanak érdekében is sziik-

ségszeriivé valhat az egységes megujitas, ez a forma a tervezési-fejlesztési régio.
Jogszabalyi hattér

Magyarorszagot a rendszervaltasig er6sen centralizalt teriileti kozigazgatasi modell jellemezte,
a hataskorok letéteményese a megye, illetve a jarasok voltak. A telepiilések, kistérségek,
megyéek ¢és régiok feladatai és szerepei az Onkorményzati, €s teriiletfejlesztési szabalyozason
keresztiil kertiltek kialakitasra. A kilencvenes évek elsd felében igazgatasi feladat- és hatasko-
rok kijelolésére kertilt sor. Az 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrdl az dnkor-
manyzas joganak kialakitasan tul a feladatellatas kérdéskorét is taglalta. A térségi szemlélet, a
funkciondlis egyiittmiikddés kialakuldsaval tarsulasok lehetésége jelenhetett meg. A helyi 6nkor-
manyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szer-
vek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. Torvény szol. A telepiilési kapcsolatrendszerek

kialakulasdhoz nagyban hozzajarult a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
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szabalyair6l sz6lo 2004. évi CXL. torvény (Ket.), amely a kozigazgatasi szolgaltatasok nyujta-
sat szabalyozza.

Magyarorszag térségeinek tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis fejlddésének kiegyensulyozott
tertileti fejlodését és elomozditasat, valamint a tertiletfejlesztési politika atfogd érvényesitését,
az orszagos ¢és a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok 0sszehangolasat tiizte ki
célul az Orszaggyilés, melynek érdekében megalkotta a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrende-
z¢srol sz616 1996. évi XXI. torvényt.

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozas timogatasokhoz vald hozzaférést tett lehetové és
egy alapvetden 0j intézményi rendszer és miikodési mechanizmus meghonositasat igényelte.
Magyarorszag feladata a regiondlis politika olyan rendszerének kidolgozasa volt, amely lehe-
tove teszi a strukturdlis alapok felhasznaléasat, illeszkedve a hazai regiondlis politika, teriilet-
fejlesztés sajatossagaihoz €s intézményrendszerének felépitéséhez (Kengyel 2008).

A régiodk felé vald erdteljesebb elmozdulést az elsé Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid
1998-as elfogadasa jelentette, melyre az elsd, atfogd EU-s elveken nyugvo stratégiai fejlesz-
téspolitikai dokumentumaként tekinthetiink.* Két alkalommal keriilt értékelésre és ezek figye-
lembe vételével 2004-ben elkésziilt az OTK feliilvizsgalata, melyet az Orszaggyiilés a
97/2005. (XI1.25.) Orszaggytlési hatarozataval 2005. december 19-én fogadott el. Az Orsza-
gos Fejlesztéspolitikai Koncepcidt 2005 decemberében, 96/2005. (XII. 25) OGY hatérozata-
val Magyarorszag hosszua tavu, 15 éves fejlesztési koncepcidjaként elfogadta. A fejlesztéspoli-
tika atfogd céljai a 2020-ig terjedd iddszakra szdlnak, mig az orszagos teriileti célokat 2013-ig
rogziti a koncepcid (Kengyel 2008). Az OTK legfobb célja a teriileti harmonia megvalositasa,
melynek érdekében kozép- €és hosszu tavu célok keriilnek megfogalmazasra.

Az ) OTK rogziti a hét teriiletfejlesztési régio sajat céljait, teriiletpolitikai célkitlizéseket
hataroz meg, melyek elérését a mindenkori kormanyzatnak segitenie kell, melyhez egyrészt
regionalis stratégidkat, programokat, masrészt a szakpolitikdk eszkozeit kell felhasznalni.
Szakpolitikdk szamdra is meghataroz célokat a koncepci6, alapelvi szinten keriilnek rogzitésre,
az eszkozrendszer biztositdsa a kormanyzat feladata. Sokkal decentralizaltabb, regionalis
szintre jobban tamaszkodo elképzelés 1étrehozasa és megvalositasa sziikséges, tobb agazat és
a piaci folyamatok nemkivéanatos teriileti hatdsainak kompenzaldsa volt a teriiletpolitika fel-
adata, manapsdg azonban a teriiletileg hatékony miikodés, kiegyenstlyozott teriileti fejlodés
megteremtése a cél, ugy, hogy biztositsa a fejlesztéspolitika hatékonysagat és mérsékelje a
teriileti leszakadast. A teriileti célok érvényesitésében elsddleges szintet képeznek a régiok
(NUTS?2), ezen a szinten kell, hogy végbemenjen a teriileti szakpolitikak integralasa.’

Az Orszagos Tertiiletfejlesztési Koncepcid felismeri, hogy a hagyomanyos teriiletpolitikai
funkcidkat a legelmaradottabb teriiletekre kell koncentralni melynek folytan a hazai vidékfe;j-
lesztést timogatja, oldani kivanja a dominans agrargazdasagi jelleget, tovabba célul tizte ki a
vidékfejlesztési programozas fokozatos decentralizalasat. Onallé teriiletpolitika kialakitasa és

kovetkezetes alkalmazasa a cél, amely harmonizal az Eurdpai Unid teriileti kohézids politika-
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javal és teriileti aspektusbol segiti érvényre jutni a Lisszabon-i és Goteborg-i iranyelveket®
(Horvath 2005).

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid olyan atfogd tervdokumentum, amely a fejlesz-
téspolitika irdnyelveit, az orszag kozép- és hosszu tavu fejlesztéspolitikai céljait hatdrozza meg,
¢és a szakmapolitikai célokat egységbe rendezi. A térségi versenyképesség fejlesztését, a teriileti
felzarkozast, a fenntarthato térségfejlodést és orokségvédelmet, a teriileti integralodast Eurdpaba,
valamint a decentraliziciot és regionalizmust fogalmazza meg stratégiai célként. Jovoképként,
vagyis ahhoz, hogy az orszag allampolgarainak életmindsége javuljon, és a tarsadalmi jolét
szintje ndvekedhessen, tobb és ezen keresztiil "jobb", magasabb jovedelmet biztosit6 munka-
helyet kell biztositani. Az otthonteremtést is 0sztonozni kell, igy valhat lehetdvé a hosszabb,
egészségben eltolthetd élet. 2020-ig a fejlesztéspolitika atfogod céljai a ,,Versenyképes Magyar-
orszag”, ,lgazsagos Magyarorszag” és ,,Biztonsagos Magyarorszag” megteremtése képezi.
Ezen atfogd célok megvalodsitasat szakteriileti stratégiai célok szolgaljak, melyek egyiittes,
kozéptava érvényesiilése sziikséges a megkivant jovokép megvalosulasahoz. Stratégiai célként
a magyar gazdasag versenyképességét tartdsan novelni, foglalkoztatast boviteni, a képzettséget
ndvelni, népesség egészségi allapotat javitani, a tarsadalmi dsszetartozast pedig erdsiteni kell. A
fizikai elérhetdséget, az informacids tarsadalmat ki kell teljesiteni, a természeti eréforrasokat és
kornyezeti értékek védelmét és fenntarthatd hasznositdsukat biztositani kell, a modernizaciot
szolgalatunkba kell allitani. A teriiletiség, térszerkezet szempontjait kiemelten figyelembe kell
venni a stratégiai célok elérése sordn és egyidejiileg olyan horizontalis szempontokat is érvé-
nyesiteni kell, amelyek a tarsadalmi és a teriileti kohéziot szolgaljak.’

Torvényi jellegii szabalyozas kialakulasarol

Adminisztrativ értelemben vett régid tehat nem létezik Magyarorszagon, a teriiletfejlesztés-
1ol és teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvény alapfogalmai kozott az 5. paragrafus e)
pontja ea) alpontja definialja a tervezési-statisztikai régid fogalmat; a fejlesztési régioé fogalmi
meghatarozasaval egyetemben, II. fejezetének 5.2. pontja meghatarozta az orszag hét tervezési-
statisztikai régiora vald felosztdsat. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szolo
35/1998. (I11. 20.) Orszaggyulési hatarozat jovoképe értelmében ,,az orszag régidi a szomszéd
orszagok hatar menti térségeivel kozosen az eurdpai €s hatar menti egyiittmiikodés f6 szerve-
z01, a régiok egyuttal a megyék kozotti szoros kooperacid szinterei a fejlesztéspolitikdban.”
A teriiletfejlesztés atfogd célja tobbek kozt a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl sz616
torvény alapjan ,,a teriileti egyenldtlenségek mérséklése: a régiok, a megyéek, a fovaros és a
vidék, a varosok és a kozségek kozott.” Fontos elv, hogy ,,a teriiletfejlesztési politika céljait a
gazdasagpolitika egészében érvényesiteni kell.”

A regionalis intézményrendszer fejlesztése érdekében, kovetelményként allitotta, hogy: ,.ki
kell alakitani megyei informaciés rendszerek bazisan a régiok statisztikai megfigyelési rend-

szerét a tervezési-statisztikai régidkra, tovabba az Eurdpai Uni6 programkészitési gyakorlata-
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nak figyelembevételével eld kell segiteni regiondlis szintli tervdokumentumok Osszeallitasat a
régiokban.® A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. térvény médo-
sitasardl szolo 1999. évi XCII. torvény 6. paragrafusa az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncep-
ciorol szold orszaggytilési hatdrozatra valod visszautaldssal elrendelte a teriiletbeosztasnak
megfelelden a regionalis fejlesztési tandcsok megalakitasat, mellyel megerdsitették a hét ter-
vezési-statisztikai régiot, amely az Eurdpai Unios teriiletbeosztas 6t fokozata (NUTSI1-5) ko-
zll a masodik szintnek (NUTS2) felel meg.9

Ahhoz, hogy a magyarorszagi teriileti egységek Osszevethetokké valjanak az Unid egyes
orszagokon beliil elhelyezkedd régiokkal, azaz a strukturalis alapokbdl valo részesedés bizto-

sithato legyen, a fenti tervezési-statisztikai egységek 1étrehozéasara volt sziikség.
Magyarorszdgi régiék jellemzése a 2000-2007 kozétti adatok tiikrében"’

A redlgazdasag valtozasa a GDP alakuldsa kévetkeztében

Az orszag tarsadalmanak térbeli kiilonbségeit leginkabb a redlgazdasag hatdrozza meg, hi-
szen ennek teljesitményétdl fligg a térség gazdasagi €s tarsadalmi fejlddése is. A gazdasag tér-
szerkezetére hato fontosabb tényezOk koziil a gazdasagi teljesitoképesség, a foglalkoztatottsag,
valamint a gazdasagi szervezetek, vallalkozasok alakuldsat emelhetjiik ki. A gazdasagi teljesi-
toképességet a kovetkezokben dontden a legfontosabb négy fajlagos mutato alapjan vizsgalom:
a GDP vasarloerd-paritason és az EU atlagokhoz viszonyitva, a gazdasagilag aktivak az aktiv
népességhez viszonyitva, a munkanélkiiliségi rata és az 1000 lakosra jutd mikodo vallalkoza-
sok szerint. Ezek a mutatok egyuttal a komplex térségelemzés legfontosabb tényezoi is.

A gazdasagot megitéld talan legfontosabb mutatd a bruttd hazai termék (GDP) alakulasa
térségenként. A tisztitott egy fore jutd fajlagos mutatd jol jellemzi az orszdgon beliil fennalld
kiilonbségeket mind idében, mind térben. A rendelkezésre allo adatok alapjan 1995-t61 2006-ig
van lehetdség az egy fore juto GDP alakulasat kdvetni orszagosan és régionként egyarant.

A vizsgalt iddszakban az egyes régiokban érvényesiild trendek az adott térség mindenkori
gazdasagi potencidljat is kifejezik. A régiok koziil az egy fore jutdé GDP az orszagos atlaghoz
viszonyitva mar 1995-ben is Kozép-Magyarorszagon volt a legmagasabb, 145,7%, ahol
Budapest mutatdja 183,6%-0s volt. A 2000-es év kivételével (amikor viszont masutt volt
szdmottevd a novekedeés) egyenletes és toretlen volt az orszadgos atlaghoz viszonyitott emel-
kedés, mely 2006-ra mar elérte a 165,9%-ot. Ebben az évben Budapest mutatoja mar 221,3%-
os volt, mely jol jelzi azt a hihetetleniil magas fovarosi koncentracidt, ami a korabbi évtize-
dekben kialakult f6ként ipari, szolgaltatasi, de kdzigazgatasi centralizacionak is koszonheto.

2006-ig a vizsgalt idészakban mindodssze a Nyugat-dunantili régidban volt az orszagos at-
lagot meghaladé mértékii az egy fore jut6 GDP, 1995-ben ez 102,8, 2006-ban pedig mar csak
100,3% volt. A valtozas trendjének jellege a jelzett 13 évben leginkabb parabola alaku volt,

mely szerint 2000-1g 114%-ot meghaladé novekedési eltérés, azt kovetden viszont folyamatos
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csokkenés volt jellemzo. Ez szdmottevoen Osszefiiggott a régidoba bearamlo jelentds kiilfoldi
tokével és azok pozitiv hozadékaival, mint pl. a foglalkoztatottsdg és az azokbdl fakado élet-
koriilmények javulasaval.

A Ko6zép-dunantuli régidt is hasonld folyamat jellemezte, mint Nyugat-Dunantult, csak 1é-
nyegesen alacsonyabb szinten. A mutatd 1995-ben itt 90,9% volt, az id6szak amplitudoja itt is
2000-ben volt, ekkor 97,8%-ra megkdzelitette az orszadgos atlagot. 2006-ra a régid orszagos
atlaghoz val6 ardnya visszaesett a 13 évvel kordbbi szintre.

A tobbi régioban az elmaradas az orszagostdl mar 1995-ben is 20-30% kozott mozgott, s a
vizsgalt idészakban a leszakadas a Dél-dunantuli régio kivételével mindeniitt erételjes volt.
Az orszagos atlaghoz viszonyitott legnagyobb csokkenés a Dé¢l-Alfoldon kovetkezett be, a
16,4 szazalékpontos visszaesés 2006-ra 66,2%-os mutatot eredményezett. A masik két régio-
ban a csokkenés 8 szazalékpont koriil alakult. A leszakadas, illetve a kdzponti régié hang-
sulya még jelent6sebb lett. A legnagyobb mutatot add Kozép-Magyarorszag €s a legkisebbet
jelzd Eszak-Alfold kozott az eltérés 1995-ben 2,1-szeres volt. Ugyanez 2006-ban szintén a
kozponti régi6 és mar az Eszak-alfoldi régio kozott 2,6-szeresre nétt.

A brutt6 hazai termék egy fore jutd vasarlderd-paritason mért értéke lehetdové teszi a régiok
nemzetkozi Osszehasonlitasat. Itt a szamitdshoz hasznalt adatok PPS-ben, azaz egy kozos
pénznemben keriiltek kifejezésre, mely kikiiszoboli az orszdgok arszintjében 1évd kiilonbsé-
geket, és ez altal lehetdvé teszi a GDP volumen 0sszehasonlitasokat egyes orszagok kozott.

Az egy fore juto GDP vasarloerd-paritdson mért értéke 1996-ban 8589 PPS volt, mely di-
namikéjaban jelentésen ndtt 2006-ra, kozel 1,8-szeresére. A ndvekedés iitemessége évrdl-évre
eltérd volt orszagosan is, de az egyes régidokban ettdl hektikusabb volt a véltozas. Az azonban
a vizsgalt iddszak egészére elmondhatod, mint a 3. szdmu grafikon is jelzi, hogy 2001-ben a
Nyugat-Dunantuli régio kivételével mindeniitt kiugréo novekedés volt jellemzd, itt azonban a

megel6z0 év magas bazisa vezetett a visszaeséshez.

1. ABRA

Az egy fore juto GDP vasarloeré-paritason torténd alakulasa régionként
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Az egyes régiok adott iddszakra vonatkozo mindenkori (11) EU atlagaihoz viszonyitott
adatai szerint, 1996-ban az Eurdpai Unios atlaghoz mért GDP volumen orszagosan minddssze
46,6%-os volt. Ez évrol-évre novekedd tendencidji, 4m nagysaga 2006-ban is az dsszesnek
mindossze 64,8%-a volt. A gazdasagi teljesitoképesség viszonylagosan alacsony szintje
ugyanakkor kiillonb6z6 tamogatasok, lehivhatd unios pénzeszkdzok palyaztatasat, felhaszna-
lasat teszi lehetdveé.

Az unios forrasok palyazataiban azok a régiok vehetnek részt, akiknek a fejlettségi szintje
nem ¢éri el az EU atlag 75%-at. Ez mindossze a K&zép-magyarorszagi régidt nem €rinti, ahol
1999-t61 e f6lé emelkedett az egy fore juto6 GDP, 2005-ben eddig mar az atlagnal 4,4, illetve
7,6%-kal magasabb volt. 2006-ban a masodik legnagyobb produktumot ad6 Nyugat-Dunantal
mutatészama is csak az EU atlag 65%-a volt, Kozép-Dunantulé pedig megkozelitette az
59%-ot. A tObbi régid elmaradasa ezektdl lényegesen nagyobb, hiszen produktumuk alig ha-
ladja meg az unids atlag kétotodét.

2. ABRA
Az egy fore juto GDP alakulasa régionként az EU atlagokhoz viszonyitva
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A népesség gazdasagi aktivitasa és foglalkoztatottsagi jellemzoi

Kedvez8en valtozott a népesség gazdasagi aktivitisa. Az aktivitasi arany'” az ezredfordul6tol
napjainkig emelkedett, hiszen a mértéke 2000-ben még csak 53,5% volt, ez 2006-ra 55,0%-ra
emelkedett. A legmagasabb foglalkoztatottsagi szint 2000-ben még a Nyugat-Dunantilon volt,
58,7%-kal, s ez 2006-ban is ezen a szinten maradt. Ekkor mar a K&zép-Magyarorszagi régio
rendelkezett a legmagasabb aktivitasi rataval, mely 59,2% volt. A tobbi régidban mindeniitt a
novekedés volt a jellemz6, de pl. Eszak-Magyarorszagon a vizsgalt iddszakban nem érte el az
50%-os szintet. (2000-ben még az Eszak-alfoldi régi6 is ebbe a kategériaba tartozott, azonban a

3,1 szazalékpontos novekedéssel ez 2006-ra 51,4%-ra emelkedett.
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3. ABRA

A régiokban élo népesség aktivitasi aranya (%)
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Az aktivitds emelkedésével Osszefiiggésben nott az alkalmazasban allok szama. 2000 és
2006 kozott a novekedés jelentds volt annak ellenére, hogy az alkalmazotti 1étszamba tartozok
modszertani fogalma 2003-ban alapvetéen megvaltozott, hiszen addig csak a féallasuként
dolgozok tartoztak ebbe a kategoéridba. Legnagyobb ndvekedés itt is a Kdzép-magyarorszagi
régidban volt, tobb mint masfélszeres, de K6zép-Dunantul és az alfoldi régiok is kozel egy-
harmados novekedést mutattak fel. Ugyanakkor Eszak-Magyarorszagon az aktivitashoz ha-

sonlodan itt is a legkisebb, kozel egy6tddos volt az emelkedés.

4. ABRA
Az alkalmazasban allok szamanak valtozasa régionként (2006)
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Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés.
A munkanélkiiliségi rata, mint komplex térségelemzési mutatdo a GDP-hez hasonloan egy-
arant jol kifejezi az egyes régiok iddbeli és térbeli kiillonbségeit. 1994-r61 2006-ra jelentdsen,

10,4%-161 7,5%-ra csokkent a mutatd orszagosan.
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1994-ben Ko6zép-Magyarorszag utan (ahol 6% volt a rata) a Nyugat-Dunantilon volt a leg-
kedvezébb a mutato, 7,7%. A tobbi régidoban mindeniitt 10% folotti volt a mérték, melyek
koziil 15,8%-kal kiemelkedett az Eszak-alfoldi régio, s ettdl minddssze egy szazalékponttal
maradt el Eszak-Magyarorszagé. Ekkor orszagosan minden 10. munkaképes korGi ember
munkanélkiili volt, az el6bbiekben emlitett régidkban pedig minden 8. Ez a rendszervaltast
kovetd évek egyik legnehezebb iddszaka volt, amikor a kordbbi nagyvéllalati struktara alapja-
in kezdett kialakulni a kis- és kozépvallalkozasok sora, egyuttal gomba modra ndttek az egyé-
ni vallalkozasok is. Ez utébbiak ekkor féként un. kényszervallalkozok voltak, csokkentve
ezzel a munkanélkiiliek jelentds taborat.

1997-re orszagosan ugyan nem valtozott a rdta mértéke, de a régiok kozott tovabbi atren-
dezddés kovetkezett be e teriileten. Az 1996-o0s ,,Bokros csomag” gazdasagot stabilizalé meg-
szoritasai a vallalkozdi, foglalkoztatottsagi struktarat is befolyasoltak. 1994-hez képest
viszont csak az Eszak-Alfoldén (16,5%), és Dél-Dunantalon (13,2%) nétt a mutatd, a tobbi

régidban lassu rata csokkenés volt tapasztalhato.

5. ABRA

A munkanélkiiliségi rata alakuldsa régonként
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2006-ra mar orszagosan 7,5%-ra csokkent a munkanélkiiliségi rata, ekkor minden 13. aktiv
volt munkanélkiili. Valamennyi régioban szamottevd csokkenés volt tapasztalhatd. Az egyéb-
ként is alacsony Kozép-magyarorszagi régié mutatészama 5,1%-ra csokkent, sorrendben a 2.
legkedvez6bb helyen ismét a Nyugat-Dunantal allt, 5,7%-os mutatdjaval. Mindossze az
Eszak-alfoldi régioban maradt a mutatd tiz szazalék felett (10,9), a tobbiben jelentés volt a
munkanélkiiliek szdmanak a csokkenése.

Legnagyobb pozitiv valtozas a K6zép-Dundntilon volt, itt ugyanis a vizsgalt iddszak eleji

10,6%-0s mutatd 6,1%-ra esett vissza. Ez foként a kilfoldi tékebefektetések székesfehérvari

crer
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korabban tébbnyire nagyvallalati szektorban dolgozé munkaerét, akik altal jelentdsen csok-
kent a munkanélkiiliség mértéke.

2006-ban az orszagos atlagot 4 régi6 munkanélkiiliségi rataja haladta meg, a Dé¢l-
Dunantulin kiviil valamennyi az alfoldi térségben talalhato. A budapesti dominanciaji Kozép-
magyarorszagi régiot leszamitva a legkisebb mutat6ju Nyugat-Dunantil és a legmagasabbat
jelzd Eszak-Alfold kozott 1,9-szeres a kiilonbség.

Vallalkozasok a régiokban

A 2007-ben az orszagosan regisztralt kozel 1 millié 234 ezer véllalkozas szdma 4,8%-kal
volt tobb mint 6t évvel korabban. Jelenleg a vallalkozasok 43%-a tarsas, 57%-a pedig egyéni
vallalkozasi formaban mukddik, ahol 2003-hoz képest 4 szazalé¢kponttal nétt az egyéniek ara-
nya. A févarost is magaba foglaldo Kozép-Magyarorszag kiemelkedd gazdasagi szerepe miatt
itt a tarsas vallalkozéasok aranya az atlagot joval meghalad6é mértékii, 56,8% volt, mig a tobbi
régioban ez 30-36% kozott mozgott. Féként Kozép-Dunantilon és Eszak-Magyarorszagon
volt az arany kissé magasabb, mig a D¢l-Alfoldon az egyéni vallalkozdsok szerepe volt
nagyobb, az Osszesnek 70%-at adtak. A vizsgalt 6t évben éppen a Dél-alfoldi régidoban ndtt
leginkabb, kozel 18%-kal az egyéni vallalkozasok szama, s novekedés minddssze az Eszak-
alfoldi régidban volt még jellemzd. Ezt foként a térségre jellemz6é mezdgazdasagi egyéni gaz-

dalkodas dstermeldi adoszamainak regisztralasa befolyasolta.

6. ABRA

A regisztralt vallalkozasok vallalkozasi formankeénti megoszlasa (2007)

100% -
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% +
30% -
20%
10% -

0%

T
oM P ue? E AN Tes o(sf"

@ Tarsas vallalkozas @ Egyéni vallalkozas

Forras: KSH (2008) alapjan sajat szerkesztés.

A térsas vallalkozasok gazdalkodasi formaiban a korlatolt feleldsségli tarsasagok a leggya-
koribbak. Szamuk is a legintenzivebben ndtt a vizsgalt 6t évben, mintegy harmadéaval tobb
mikddott 2007-ben, mint 2003-ban. A ndvekedés foként a gazdasagi szervezetekrdl szolo
torvény valtozasaval van 6sszefiiggésben, az alapitashoz sziikséges toke csokkenése e szerve-

zeti forma alapitasat indukalta.
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Orszagosan 2007-ben az Osszes tarsas vallalkozas 48,5%-a Kft. formaban miikodott, mely
Ko6zép-Magyarorszag utan a Kozép-Dunantilon és a Nyugat-Dunantulon volt a legjellem-
z6bb. Kiilondsen Vas és Komarom-Esztergom megyében volt kedvelt, ezekben a megyékben
a tarsas vallalkozasok tobb mint fele ebben a forméban miikddott. 2003-ban a korlatolt fele-
10sségli tarsasagok ardnya még csak 42% volt, mely az elmult 6t év alatt jelentdsen emelke-

dett, egyuttal a betéti tarsasdgok ardnycsokkenését vonta maga utan.

7. ABRA

A tarsas vallalkozasok gazdasagi formankénti megoszlasa a régiokban (2007)
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Forras: KSH (2008) alapjan sajat szerkesztés.

Gazdasagi aganként mar nagyobb az egyes gazdalkodasi formak megoszlasanak szoérasa a
régiok kozott. Aranyaiban a legtobb részvénytarsasag, 9,2%, a villamos energia-, gaz-, géz-,
vizellatas nemzetgazdasagi dgban mikodott, de ez az arany némileg mérséklodott az 6t évvel
korabbihoz képest. A pénziigyi kdzvetités agban is 6,6% volt a mutatd, mely mar szamottevob-
ben, 2.4 szazalékponttal csokkent 2003-hoz viszonyitva. Az elsé nemzetgazdasagi dgban, a he-
lyi sajatossagok fennallasa mellett, ezek a nagysagrendek altaldban régionként is jellemzoek.

2007-re orszagosan az egyéni vallalkozok szama 2%-kal, mintegy 700 ezerre csokkent.
Legnagyobb mértékben, kozel tizedével Kozép-Magyarorszagon, illetve Dél-Dunénttlon esett
vissza a szdmuk. A ndvekedés a két alfoldi régidban volt szamottevo.

2007-ben az egyéni vallalkozok tobb mint kétdtode fofoglalkozasuként, ettdl kisebb mér-
tékben mellékfoglalkozasuként, kozel 6todében pedig nyugdijasként dolgozott.

2007. év végén orszagosan a regisztralt vallalkozasok 29%-a foglalkoztatott nélkiil, vagy
ismeretlen létszammal miikodott, szamuk a 2003. évinek minddssze 43%-a volt. Ot év alatt a
foglalkoztatott nélkiili egyéni vallalkozasok szdma negyedére apadt, mig a tarsasok esetében
8%-0s novekedés figyelheté meg. 2007-ben a két szélséértéket képviseld régid aranyszama
(Kozép-Magyarorszdg ¢és Dél-Alfold) kozott 16 szazalékpont az eltérés. A Kozép-
magyarorszagi régié kiemelkedéen magas aranya a fovarosi adatnak kdszonhetd, ahol a val-
lalkozéasok koziil minden 2.-3. a fenti kategoriaba tartozik. A vallalkozasok szamat és aranyat

tekintve meghatarozoak a kis- és kozépvallalkozasok (250 f6 alattiak), amelyek jelentds sze-
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repet toltenek be az orszag gazdasagi €letében. 2007 év végén a vallalkozasok 99,9%-a az emli-
tett kategoridba tartozott, s minddssze 900 volt a 250, vagy annal t6bb dolgozdt foglalkoztatok
szama. (A kis- és kozépvallalkozasok besoroldsa a kovetkezd: a legfeljebb 49 6t foglalkoztato
vallalkozés kisvallalkozasnak, az ennél tobbet, de 250 f6nél kevesebbet foglalkoztatd kdzépval-
lalkozasnak mindsiil. A kisvallalkozason beliil, a legfeljebb 9 f6t foglalkoztatok esetében mikro
vallalkozasrol beszéliink.) 2003-hoz viszonyitva a kis- és kozépvallalkozasok szama 4,7%-kal

novekedett, ugyanakkor a vallalkozasokon beliili aranyuk nem valtozott.

1. TABLAZAT

A vallalkozasok létszam-kategoriankénti megoszildsa, %, 2007. december 31.

0és 250 és
Régiok ismeret- 19 10-19 2049 50-249 tobb Osszesen
| len | 85 1étszama |

Ko6zép-Magyarorszag 36,3 60,6 1,9 0,8 0.4 0,1 100,0
Ko6zép-Dunantil 25,1 71,8 1,8 0,9 0,4 0,1 100,0
Nyugat-Dunantil 25,0 72,0 1,7 0,9 0,4 0,1 100,0
Dél-Dunantul 27,0 70,3 1,5 0,7 0,3 0,0 100,0
Eszak-Magyarorszég 24,5 72,4 1,7 0,9 0,4 0,1 100,0
Eszak-Alfold 22,7 74,2 1,6 0,9 0,4 0,1 100,0
D¢l-Alfold 20,1 76,9 1,7 0,9 0,4 0,1 100,0
Osszesen 28,8 68,1 1,8 0,8 0,4 0,1 100,0

Forras: KSH (2008) alapjan sajat szerkesztés.

2007 végén 1 226 ezer kisvallalkozast regisztraltak orszdgosan, 56 ezerrel tobbet, mint
2003-ban. 43%-uk tarsas vallalkozasként volt bejegyezve, szemben az 50-249 {6t foglalkoz-
tato kozel otezer kozépvallalkozassal, ahol aranyuk elérte a 99%-ot.

A kis- és kozépvallalkozasok 1000 lakosra vetitett szamat tekintve a Kozép-magyarorszagi
régid all az élen, ahol 170 a mutatd értéke, melyen beliil kiemelkedéen magas (208) a fovaros
adata. A dunantuli régiokban a vallalkozési aktivitas kedvezd, ugyanakkor Eszak-Alfoldon és
Eszak-Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozasok ezer lakosra jutd szama nem érte el a
100-at. 2003-hoz viszonyitva orszagos atlagban hattal nétt a mutatd értéke, melyen beliil a
Dél-Dunantilon enyhén csokkent, a DEl-Alfoldon pedig 17-tel emelkedett, de még igy is az
atlag alatt maradt.

A vallalkozasok 1étszam-kategoriankénti, illetve gazdasagi agankénti megoszlasa szerint
jelentések a kiilonbségek. 2007. év végén a 10-19 fés vallalkozasok 27%-a a kereskedelem,
javitasban, 21%-a az iparban, 15%-a pedig az épitdiparban tevékenykedett. A létszam-
kategoria novekedésével parhuzamosan emelkedett az ipari 4gban bejegyzettek aranya, az 50—
249 16s vallalkozéasok négytizede mar e teriileten volt regisztralva, melyen beliil a két szélso-
értéket képviseld régio kozott 1,9-szeres a kiilonbség. (Eszak-Magyarorszagon a 50-249 f&t

foglalkoztato vallalkozasok 52, a kézponti régidban 28%-a tartozott az iparhoz.)
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Az Europai Unid tagjai kozott és a tagsagra varok soraban is kevés valoban regionalizalt
orszag talalhatd, amely valodi alkotményos statusszal, magas foki autonomiaval és domindns
szereppel is rendelkezik. A Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Chartaja egyfajta minimal
standardként szolgalhatna, mégsem beszélhetiink tagallami megallapodasrol adott téma tekin-
tetében. A nemzeti tradicidk, az allami politika elsébbséget élvez a tagallamok belsé nemzeti
kozépszintjének felépitése, kialakitasa tekintetében. Az unios forrdsokhoz val6d hozzaférés, a
lehivas elsédleges feltétele a régiok 1étrehozasa, melyhez a teriiletfejlesztésrdl szold torvény
jarult hozzad Magyarorszagon. A magyar 2004-es eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas mar
egy megvaltozott prioritads-szemléleti Europai Unidhoz tortént. A kilencvenes években az
Eurodpai Bizottsdg szemszdgébdl a regionalitds még térhoditast mutatott, alapvetd referencia-
ként szolgalt, a csatakozasra pedig megtorpands volt tapasztalhatd. Az unios forrasok felhasz-
nalaséara az ujonnan csatlakozo6 orszagok tekintetében centralizalt irdnyitasi modell kiépitésére
keriilt sor. Egyet kell értenem Palné Kovacs Ilona allaspontjaval, abban a tekintetben, hogy
az Eurdpai Unid bdvitésével a regionalizmus hanyatlasa kovetkezhet be (Pd/né Kovdcs 2004).
Regiondlis fejlesztési tanacsok és ligyndkségek haldzata épiilt ki a partnerségi elvvel Ossz-
hangban, azonban kdzponti szinten maradt a forrasok elosztasa, leosztasa feletti dontés lehe-
tdsége, melynek kovetkeztében a nemzeti fejlesztéspolitikai intézményrendszer nem miikod-
het hatékonyan. Ugy tiinik szamomra, hogy a csatlakozéssal a teriileti egyenlétlenségek in-
kabb erdsodtek, semmint gyengiiltek volna. Az Uni6 versenypiacan az erds gazdasaggal ren-
delkezd régiok esélyei jobbak, a jelentds kdzosségi strukturalis alapokra jobb eséllyel palyaz-
hatnak, ahogyan ez a dunantuli és a kelet-magyarorszagi régiok esetében is tapasztalhato.

Azzal, hogy a megyerendszer helyett harom, négy esetleg hét teriileti igazgatasi egység joj-
jon létre. A régidépités azonban egy szerves fejlddési folyamatot jelol, amelynek eredménye a
gazda-sagi régio €s optimalis esetben erre éplil ra a kozigazgatas (Ivancsics 2001). Ebbol ko-
vetkezOen a régiok kialakitasa egyfajta folytonossagot feltételez: folytonos fejlodését nemesak

a jogszabalyoknak, hanem a megvaldsitani kivant céloknak is.

Jegyzetek

' Piac & Profit, Regionalizmus: Régiok Chartaja, 2005/3. szam, lasd még Magyar Kozigazgatas
1999/1., Regiondlis Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja

* Az adminisztrativ régi6 szerepe: Az Eurépai Uni6 és a nemzeti kozigazgatas kapcsolatat tekintve
megallapithato, hogy nem beszélhetiink uniods értelemben vett kozigazgatasrol, mivel az tagallami
kizarolagos hataskorbe tartozik. Az Eurdpai Unid esetében elmondhatd, hogy a kdzigazgatasi felada-
tok ellatasa a tagallamok kozponti, teriileti és helyi kdzigazgatasi szintjén torténik. Teriileti kozigaz-
gatas ¢és regiondlis politika funkcidja kettds: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési aspektusu. A régio
egyfajta 6sszekotod kapocsként szolgal kozponti és helyi szint kdzott. Két fobb fajtaja van, az un. ter-
vezési stratégiai régio (0nallo kozigazgatasi egység-teriileti autonomiaval rendelkezik) és a kozigaz-
gatasi régid (tényleges kozigazgatasi és politikai autonémia jellemzi). A kiilonbségtétel jelentds, az
Europa Tandcs szamara ugyanis a kdzigazgatdsi régionak nevezett teriileti kzépszint mindsiil régio-
nak, a regionalis dnkormanyzat adminisztrativ médon miikddve, onszervezddés jogaval rendelkezve,
a kdzponti vezetés €s a helyi dnkormanyzatok kdzé valasztott testiilet, jelentosége az dnszervezodés
jogénak fennallasa.
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* Wiener Gy. gondolata id. Szabo, P., 19. o.

*V.6. 35/1998. (III. 20.) sz. OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

> 97/2005. (XI1.25.) OGY hatérozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

% A 2000 marciusaban a 2010-ig tartd un. lisszaboni gazdasagi stratégiaban foglalkoztatasi és szocil-
politikai célok jelennek meg, elérni azt, hogy az Eurdpai Unid 2010-re a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb tudasalapti gazdasagava valjon, amely képes a fenntarthat6 fejlédésre, mikézben
nagyobb szocialis kohézidval tobb és jobb munkahelyet teremt. A lisszaboni stratégia céljai: a fog-
lalkoztatas, a gazdasagi reformok és a szocialis kohézido megerdsitésének megcélozasa a tudasalapt
tarsadalom kiépitésével parhuzamosan. A célok elérése érdekében a tagallamok még szorosabban
Osszehangoljak €s koordinaljak gazdasagpolitikdjukat, kozos iranymutatasoknak megfeleléen fogal-
megalkotdsarol sziiletett dontés, mely koncepcid 1ényegi eleme a kdrnyezetvédelem, a gazdasagi no-
vekedés és a szocialis elorehaladas egységes Osszhangja.

7 A konkrét fejlesztés kidolgozasanal figyelembe kell venni makro- és mikro szinten egyarant érvénye-
sitendé kovetelményeket, a tarsadalmi esélyegyenldséget érvényesiteni, a romak helyzetét javitani
kell. Cél a fenntarthatésag biztositasa, a kornyezeti (természeti, taji, kulturdlis 6rokség) szempontok,
tovabba a szubszidiaritas elvének ¢€s a teriileti szempontoknak (térszerkezet, teriiletiség, telepiilésha-
l6zat, helyi adottsagok) érvényesiilése pedig kdvetelmény.

¥35/1998. (I11. 20.) Orszaggyiilési hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

?1999. évi XCII. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény
modositasarol

1 Statisztikai tiikor, 1. évfolyam 54. szam, KSH, 2007. oktober 04.; A véllalkozasok regionélis kii-
lonbségei Magyarorszagon, KSH, Gyori Igazgatdsaga, 2008. szeptember

" A magyarorszagi régiok hasonlitasa 2001-ig az EU15-6k, 2002-2004-ig az EU25-6k, 2005, 2006
években pedig az EU27-ek atlagahoz tortént.

'2 Aktivitasi arany: a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes szama a 15-74 éves népességen
beliil.
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THE JUDICIAL AND SOCIAL PREREQUISITES AND THE ECONOMIC SIGNIFICANCE
OF PLANNING-STATISTICAL REGIONS IN HUNGARY

DIANA SZEKERES

The aim of the present paper is to thoroughly examine the judicial background and development of
Hungary’s planning-statistical regions, including the beginning and consequences of Hungary’s EU
accession. The idea of Hungary’s transition to a regional structure had a variety of forms at the begin-
ning. It was not immediately before Hungary’s EU accession, but much earlier that the idea of transi-
tion to regions emerged, mainly in connection with the institutional changes in public administration
and during the regional development boom. .

Hungary’s planning statistical regions, which had very diverse economic parameters, went through
several changes with extreme differences in development in the eastern and western parts of the coun-
try. At the same time the capital city with one fifth of the country’s population (has) lived its own in-
dependent life, outperforming the economic parameters of the newly made regions, increasing the gap.

The aim of the present paper is to summarize, introduce, and analyse the decade-long judicial proc-
esses and economic indicators using statutes and statistical data.





