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A jogi segitségnyujtas nemzetkozi
és magyar gyokerei, a jelen kihivasai'

Az embereket anyagi forrasaik
hianya nem akadalyozhatja

az igazsagszolgaltatdashoz valo
hatékony hozzdaférésben. "
Petrétei Jozsef

Eloszo

Az eurdpai igazsagiigyi térség alapjai megteremtésének elékészitésére 1999
6szén, az Eurdpai Tanacs allam- és kormanyfoinek gytilésén, a finnorszagi
Tamperében kertilt sor. Itt allapitottak meg tobbek kozott, hogy a tagallam-
ok jogi és kozigazgatasi rendszereinek megismeréséhez nélkiilézhetetlen a
mindenki szdmadra elérhetd tajékoztatisi rendszer létrehozésa. Fontosnak
tartottak kiemelni, hogy a jogérvényesitésnek nem allhatja utjat a szabalyo-
zasok sokszintisége és Gsszetettsége.’

Eurdpai Unié Tanacsanak hatarozata hivta életre a polgari és kereske-
delmi tigyekkel foglalkozé Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot a Bizottsag ja-
vaslatara, amely legfobb feladataként a ,hatarokon atnytlé” vonatkozasi,
azaz t6bb tagallamra kiterjedd jogvitdkban érintett személyek életének meg-
konnyitését tiizte ki, a tagallamok kozotti igazsagligyi egylittmikodés eldse-
gitésének és tokéletesitésének eszkozeként.*

Jelen tanulmany célja a nemzetkdzi kotelezettségek rendszerének bemu-
tatasan keresztiil a jogi segitségnyijtas eurdpai gyokereinek a hatalyos jogi
segitségnylijtas magyarorszagi rendszerének vazolasa, a jelen kihivasainak
figyelemmel kisérése. Valasztott kutatasi témam feldolgozasahoz nélkiiléz-
hetetlen segitséget nyujtott az emlitett Eurdpai Igazsagiigyi Hal6ézathoz vald
elektronikus kommunikacios hozzaférés® lehetésége.
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A jogi segitségnyijtas nemzetkdzi és magyar gyokerei, a jelen kihivéasai'

Bevezetés

Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke értelmében mindenki szamara
biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald
jogot. A dokumentum 47. cikkének (3) bekezdése szerint, azon személyek-
nek, akik nem rendelkeznek megfelelé anyagi eszkozokkel, jogi segitséget
kell nytjtani, amennyiben ez a joghoz vald hatékony (tényleges) hozzaférés
biztositasahoz nélkiil6zhetetlen.

A jogi segitség megitélése azonban orszagonként kiilonbozo. A jogsegély
intézménye az Eurdpai Unioban alapvetd jognak tekinthetd, hiszen minden-
ki szamara, akinek az Unio joga altal biztositott jogait és szabadsagait meg-
sértették biztositani kell, hogy a birdsag elotti hatékony jogorvoslathoz hoz-
zaférhessen. A tisztességes, nyilvanos és ésszerli idon beliili fiiggetlen és
partatlan birdsag elotti targyalas lehetdsége nélkiilézhetetlen az egyén sza-
mara, tovabba biztositani kell a tanacsadas, a védelem és a képviselet igény-
bevételéhez is a lehetOséget. Az igazsagszolgaltatas hatékony igénybevétel-
¢hez a koltségmentességet rendelkezésre kell bocsatani, azon polgarok sza-
mara, akik jogaik érvényesitéséhez nem rendelkeznek elégséges pénzeszkd-
zokkel.®

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) sz6l a hataron atnyild
vonatkozasu jogvitdk esetén az igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférés
megkonnyitése érdekében az ilyen ligyekben alkalmazandé koltségmentes-
ségre vonatkozd kozds minimumszabalyok megallapitasardl. Az iranyelv
rendelkezései a ,,hatdrokon atnyuléd” polgéri jogi esetekre vonatkoznak, azaz
olyan ligyekre, amikor a koltségmentességért folyamodé személy nem ab-
ban a tagallamban €l, ahol az tligyét targyaljak, vagy ahol magat az itéletet
végre kell hajtani. A koltségmentesség az iranyelv értelmében akkor tekint-
het6 megfelelonek, ha biztositja a birdsagi eljards megkezdését megel6z6
jogvita lezardsara iranyuld, a pert megeléz6é tanicsadast, a jogsegélyt és a
birésag el6tti képviseletet, tovabba az eljarasi koltségek megfizetése alol
teljes vagy részleges mértékii mentesitést, beleértve a hataron atnyulo tipusu
iigyekkel kapcsolatos koltségek korét is.”

A tagallam altal eldirt koltségmentesség megitéléséhez sziikséges feltéte-
lek korét régziti az irdnyelv, meghatarozva a kérelmez6 anyagi raszoruldsa-
gi feltételeit, tovabba a megoldandd jogvita tartalmi kellékeit is. ®

Az Furdpai Bizottsag 2000 aprilisaban adott ki vitairatot (z6ld kényvet,
Green Paper), amely a konfliktusmegoldas alternativ modjairdl szol a pol-
gari ¢s a kereskedelmi jog valasztott birosagi eljarason kiviili teriiletén; célja
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a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térségének a létre-
hozésa, és kiiléndsen az igazsagszolgaltatashoz valé jobb hozzaférés biztosi-
tasa.” A felek szabad elhatarozasan mulik, hogy az alternativ vitarendezési
szabalyok igénybevételéhez jogi képviselot kérmek-e fel, adott eljaras kere-
tén beliil, tovabba valasztasuk szerint adott a lehetdség arra, hogy tanacs-
adas tajékoztatas és felvildgositas nyujtasa érdekében jogi szakembert ke-
ressenek fel.

A jogallamisag érvényesiilésénck egyik legfontosabb garancidlis eleme a
joghoz vald hozzajutas lehetosége, azonban ez a tagillami feltételrendszerek
kiilonbozoésége folytan ez nehézségekbe titkozhet, amelybol fakadé nehéz-
ségek megoldasaban az Eurdpai Unid tagallamai érdekeltek. A Green Paper
kibocsatasaval az Eurdpai Bizottsag polgari iigyekben a kiilfoldi peres fél
eldtt all6 problémakat is vizsgalja, melyhez a tagallamok segitségét is kéri
javaslatok benyujtasara a jogi segitségnyijtas vonatkozésaban felmeriild
alapité szerzédések alapelveit sértd nehézségek megoldési lehet6ségének
megtalalasara.'’

Egy 1j jogintézménynek kdszénhetéen Magyarorszagon 2004. aprilis 1-
jétol adott a lehetéség a szocialisan hatranyos helyzetben l1évOk szdmara,
hogy a jogi segitségnyujtasrol sz616 2003. évi LXXX. torvényben lefektetett
jogi segitdi intézményrendszer 4ltal biztositott szakszer(l jogi tanacsadast,
tajékoztatast, okiratkészitést, mint peren kiviili timogatdsi format igénybe
vegyék. A szocidlisan raszoruld, térvényi feltételeknek megfelel6 felek
szamara az eljarasjogi képviselet biztositdsara 2008. januar 1-jét6l nyilik
méd polgari peres, nem peres és biintetdeljarasok keretén beliil.
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A jogi segitségnynjtas nemzetkozi és magyar gydkerei, a jelen kihivasai'

A) A jogi segitségnyujtas nemzetkozi kotelezettségeink
rendszerében'’

A jog mindenkor a gydztesé,
kinek hatalmat csak sajat térvénye

korlatozza.”
Friedrich Schiller

I. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének szerepe és az
Emberi Jogok Europai Birésaganak gyakorlata

Az Eurdépa Tanacs 1950. november 4-én fogadta el Az emberi jogok és
alapvetd szabadsidgok védelmérdl sz6l6 Egyezményt,'? amelynek végrehaj-
tasa céljabol keriilt sor az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak'® 1étrehozasa-
ra. Az egyezmény Magyarorszag vonatkozasaban 1992. november 5-6t6l
alkalmazand6. Az Egyezményt az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az
ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl szélé az 1993,
évi XXXI. torvény hirdette ki. Az Egyezmény figyelembe vette az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
1948. december 10-én hirdetett meg és a benne lefektetett jogok altalanos és
hatékony elismerésének és megtartasinak biztositasat célozza, tovabba az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok megdvasat és tovabbi fejlesztését tiizi
ki tébbek kozott megvaldsitando céljaul. Az Egyezmény 6. cikke rendelke-
zik a tisztességes eljarashoz vald jogrol, szol a fliggetlen és pértatlan birdsag
altal tisztességesen, nyilvanosan ¢és ésszer(i idon beliili eljarashoz valé jog-
rél, tovabbd speciélis biintetbeljarasi garanciakrol.'" A jogi segitségnytijtési
teriiletet tekintve lényeges rendelkezés a 12. Kiegészité jegyz6kényv meg-
fogalmazasa alapjan, hogy a megkiilénboztetés tilalma nem gitolja az egyes
tagdllamokat abban, hogy olyan intézkedéseket tegyenek, melyek a jogala-
nyokat megkiilonboéztetik, amennyiben ezek sziikségessége igazolhaté. Az
egyezmény 6. cikkét az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga szamos iigyben
értelmezte, igy arra a kovetkeztetésre jutott, miszerint az Egyezmény kifeje-
zetten nem rendelkezett a birdésaghoz fordulas jogardl, azonban a tisztessé-
ges eljarashoz valé jog magaban foglalja e jogosultsagot. "

A Golder iigyben'® megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga,
hogy a birésaghoz fordulas lehetésége nélkiil a jogallamisag megvaldsuldsa
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sériilhet, tovabba azt is, hogy a polgari jogvita birosag elé terjesztése alapve-
t6 jogelvnek tekinthets. Ennek fényében a Birdsag kimondta, a 6. cikk ma-
gaban foglalja a birésaghoz fordulas jogat, annak tényleges és hatékony
lehet6ségét polgari iigyekben.' !

A hatalyos jogi segitségnytjtas rendszerében az Egyezmény szellemise-
gének megfelelden biztositott az anyagi oknal fogva raszorultak szamara az
allami jogi segitségnyujtas igénybevétele. Tovabbi személyes koriilmények
is adodhatnak, amikor az tligyfél nem képes sajat tigyének hatékony kozlésé-
re, birésag elotti eljarasi jogainak hatékony képviseletére, illetéleg szemé-
lyébol addéddan képtelen jogi tigyekben valé hatékony eljarasra.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a polgari jogvita birésag elé terjesz-
tésének lehetdségét biztosito jogelvet 1979. oktdber 9-én kelt itéletében fej-
lesztette tovabb. Az Airey iigyben'® kimondta, nem elegendé a birésaghoz
fordulas joganak létezése, annak tényleges igénybevételét biztositani sziik-
séges. Adott ligyben Mrs. Airey négy gyermekét nevelte haztartasbeliként és
kozépiskolai végzettsége folytan képtelen volt valasi keresetét a bonyolult
eljarasi szabalyok folytan az eljarasra illetékes birdsaghoz beterjeszteni. Az
asszony személyében rejlett személyes fellépési hianyossdganak az oka,
hiszen élettapasztalatanal és iskolazottsaganal, anyagi koriilményeinél, to-
vabba az ligy bonyolultsaganal fogva képtelen volt eljarasi jogainak haté-
kony igénybevételére, a bonyolult birdsagi iratanyag, keresetlevél beterjesz-
tésére."”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megfogalmazta, hogy az Egyez-
ménybdl fakad6 kotelezettségek biztositdsahoz sziikség lehet esetenként
pozitiv allami intézkedésekre és bar az Egyezmény polgari tigyekben alkal-
mazandoé jogi képviseletrél nem rendelkezik, az 4dllamnak bizonyos esetek-
ben gondoskodni kell a jogi képviseld kozremiikodésérsl. 2’

Ez nem jelentheti azonban azt, hogy minden polgari jellegii jogvita ese-
tében ingyenes jogsegély biztositasara lenne sziikség, hiszen lehetséges,
hogy az allampolgar személyes tarsadalmi, anyagi és iskolazottsagi feltételei
folytan hatékonyan és ténylegesen képes érdekeit képviselni és érvényesite-
ni.

A McVicar kontra Egyesiilt Kirdlysdg iigyben®' a kérelmezé John
McVicar egy képzett és tapasztalt sportijsagird, aki személyiségi jogok
megsértése, pontosabban ragalmazas és becsiiletsértés kovetkeztében keriilt
birdsag elé alperesként, mivel azt allitotta a Linford Christie atlétar6l, hogy
tiltott teljesitményfokozé drogokat szedett. A per alpereseként eleget kellett
tennie a bizonyitési teher szabalyanak, allitasai valossagat igazolnia kellett.
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A jogi segitségnyujtas nemzetkozi és magyar gydkerei, a jelen kihivasai'

Ebben az esetben az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontése értelmében
a jogsegély hianya nem veszélyeztette a tisztességes eljarashoz vald jogot,
jogsérelem nem tortént.*

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésa-
ganak joggyakorlata értelmében vannak bizonyos esetek, amikor jogi képvi-
seld hidnyaban sem sériil a hatékony és tényleges birosagi targyalashoz vald
jog. Az allam feladata lehet tovabbé az eljarasok egyszertsitése, hatékony
koltségkedvezményi rendszer kidolgozasa, illetve az eljarasok elkeriilését
célz6 alternativ vitarendezési megoldésok kidolgozasa.”

Az eurdpai allami segitségnyijtas polgari jogi igényként is folytatddik.
Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének mar fentiekben emlitett 6. cikke
a tisztességes eljaras garanciait, azaz a jogsegélyhez valo jogot is biztositja a
»polgari jogok™ és a ,blintetdjogi vad” tekintetében.?* Az Aerts kontra Bel-
gium iigyben™ 1998. jilius 30-an hozott itélet felperesét a Lantin Biintetés-
Végrehajtasi Intézet pszichiatriai szarnyanak kétszemélyes cellajaban tartot-
tak fogva. 1993. november 19-én a felperes prébara bocsatas iranti kérelmé-
nek az Elmeorvos Szakértéi Intézet®® helyt adott. Majd 1996. december 23-
an a romld egészségligyl allapotiara vald tekintettel ismét kényszer-
gyogykezelést rendeltek el a felperes ellen. 1993. majus 10-én az Els6foku
Birdsag elndke megallapitotta, hogy a felperes tovabbi fogva tartisa a
Lantin bérténben jogellenesnek tekinthetd, és olyan kihagas, amelyet, ami-
lyen gyorsan csak lehetséges, meg kell sziintetni. Kijelslték szamara a Szo-
cialis Védelmi Kézpontot, azonban helyhidny miatt nem tudtak atkoltéztetni
a bortonbol. Az allam fellebbezett, hogy a Li¢ge-i Fellebbviteli Birésag he-
lyezze hatalyon kiviil az 1993. majus 10-1 intézkedést.

Az tigy tényallasabol kitlinik, hogy a panaszost kényszer-gydgykezelés és
nem biintetés céljabol tartottak fogva blintetés-végrehajtasi intézet pszichiat-
riai részlegében. A panaszos kifogasolta a biintetés-végrehajtasi intézet al-
kalmassagat mentalis betegek szamara, mivel nézete szerint a rendszeres
orvosi ellatas hianya folytan, tovabba az intézet bortén mivoltanal fogva
nem tekintheté alkalmas terapias kornyezetnek mentalis megbetegedésben
szenveddk szamara.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélete értelmében az Emberi Jo-
gok Eurdpai Egyezménye 5. cikk (1) bekezdésébe litk6zo jogsértés kovetke-
zett be, hiszen a panaszos esetében annak fogva tartasa nemzeti szabalyokba
litkozott. A nemzeti szabalyozas leszogezi, hogy a megengedett szabadsag-
megvonas alapja és a fogva tartas helye kozott fenn kell allnia kapcsolédasi
pontnak, dsszefliggésnek. Feltétel a nemzeti szabdlyozés tekintetében to-
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vabba a kényszer-gyogykezelés kérhazban, klinikan, vagy mas alkalmas
intézményben vald végrehajtasa, amennyiben azt nem biintetés céljabol kell
végezni. Tovabba Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikk (1) bekez-
désébe litk6zo jogsérelem is bekdvetkezett, hiszen a belga jog eldirja a pol-
gari lgyekben a képviselet biztositasanak kotelezettségét a semmitoszék
tanacsa elott. A jogi segitségnyujté testiilet azonban a panaszos iligyvédi
koltségeinek fedezését a fogva tartas elleni fellebbezési eljaras sordn megta-
gadta, arra valo tekintettel, hogy a fellebbezés nem tiint megalapozottnak.
Igy Aerts tr torvényes eljarashoz fiiz6d6 joga karosodott, ennek megfelels-
en bekovetkezett a 6. cikk (1) bekezdésének megsértése.

Megallapitast nyert, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben a kortilmé-
nyek nem voltak kielégitéek, azonban azt nem sikeriilt bebizonyitani, hogy
embertelen és megalazo banasmaddban részesiilt volna a panaszos az Emberi
Jogok Europai Egyezményének 3. cikke értelmében.

Az alperes allamtdl elszenvedett sérelmek kdvetkezményében, a psziché-
sen sulyosan zavart panaszos alperes allapota a becsatolt pszichiater-
szakértoi vélemény alapjan rosszabbodott, melynek kovetkeztében az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdésaga a Belga allam tekintetében az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 50. cikkelye alapjan indokoltnak tartotta a pana-
szos részére kartérités megfizetését.

A 2008. januar 1-jét6] hatalyos magyar peres jogi szabalyozas is koveti
Egyezmény rendelkezéseibdl leszlrhet6 elveket, azaz amennyiben a jogi
képviselet a birdsagi eljaras soran kotelezd, vagy ha az érintett személy va-
lamely oknal fogva képtelen {igyének birdsag eldtti hatékony eldadasara és
képviseletére, akkor az anyagi értelemben raszorultak szamara az allam biz-
tositja a jogi segitségnyujtast.

Il. Az Eurépa Tandics ajanlasai

Az Eurdpa Tanacs a tagallamok szamara a jogi segitségnyujtas témakoreivel
kapcsolatosan tébb ajanlast is kidolgozott, amelyek célja a tagallamok k&-
zOttl igazsagiigyi egyiittmikddés megteremtése, a megfelelé szinvonal és
hozzaférés biztositasa.

Az Ajanlas az igazsaghoz valo hozzadférés eldsegitésérdl [No R (81) 7]
leszogezi, hogy az igazsagszolgaltatishoz valdé hozzaféréshez fiz6do jog
alapvetd eleme minden demokratikus tarsadalomnak. A birdésagi eljarasok-
hoz flizott kritikaként fogalmazza meg az Eurdpa Tanacs azon allaspontjat,
miszerint ezen eljarasok sokszor igen Osszetettek, idoigényesek és koltsége-
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sek, olyannyira, hogy a kiiléndsen tarsadalmi és vagyoni szempontb6l hat-

ranyos helyzet( felek nem képesek jogaik akadalymentes gyakorlasara. Az |

ajanlas raszorultak jogérvényesitésének egyensulyi helyzete szempontjabol
fontos alapelveket fogalmaz meg, ugymint a birdsagi eljarasok egyszerisité-
se, idotartamanak csdkkentése, koltségkedvezményi rendszer biztositasa,
tovabba a jogszolgaltatast nyijto szervek eljarasaval kapcsolatos informéaci-
6k biztositasanak kérdéskore.”’

Az Ajanlds a szegényeknek a joghoz és igazsdgszolgaltatashoz valo haté-
kony hozzdférésének biztositasarol [No R (93) 1] leszdgezi, a vagyoni
szempontjaik folytan hatranyos helyzetiiek szdmara is sziikségszerii a jog
eszkdzeinek igénybevétele, ahhoz vald hozzaférés biztositasa. Igy biztosita-
ni kell a tarsadalom e rétege szamara is a jogi képviseletet, jogi tandcsadd
szolgalatokat kell létrehozni, el6térbe kell helyezni az alternativ vitarende-
zési eljarasokhoz vald hozzaférést. Fontosnak tekinti tovabba az Eurdpa
Tanécs a jogvitdk megoldasaban betltott tarsadalmi szervezetek szerepval-
lalasdnak novelését.”

II1. Biintetéeljarasokban nyujtott allami segitség —
a Quaranta és az Artico iigy

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga 1991. majus 24-én hirdetett itéletet
Quaranta kontra Svajc iigyben (No. 12744/87).%° Quaranta ur, aki olasz 4l-
lampolgar, 1962-ben sziiletett Scorranoban (Lecce). Nagyon fiatal volt még,
amikor sziileivel Svajcba kéltozott. Vevey-i lakos, a Vaud nevii kantonban
él, szakmaja szerint vizvezeték szerel$ segédmunkas. 1975 és 1978 kozott
t6bb fiatalkori otthon lakéja volt. 1978-ban a Lausanne-i Fiatalkortak Biro-
saga képzésre kotelezte, igy 1979 augusztusaban hazatérhetett sziilei ottho-
naba, hogy megkezdhesse tanoncsagat, amelyet azonban nem t&ltott ki.
Kozben kiiléonbozé helyi véllalatok alkalmazéasaban allt. 1982. marcius 5-
én a Vevey Keriileti Biintet6birdsag felfiiggesztett bortonbiintetésre itélte.
Mindésszesen tiz honap bérténbiintetésre itélték, melyet harom honap pro-
baidore felfiiggesztettek. Az itélet indokolasa értelmében lopas mindsitett
esetét, rablast, rongalast kovetett el és vezetdi engedély nélkiil vezetett gép-
jarmiivet. Tarstettesként eljarva a birdsag dontése értelmében a svajci biinte-
t6 torvénykonyv 11. cikke alapjan az elkovetdk azonos biintetésben része-
siiltek. A pszichiatriai szakértéi vélemény alapjan megallapitast nyert, hogy
fiatalkoriként, a bilincselekmények elkévetésében szerepet jatszott érzelmi
bizonytalansiga, mindazonaltal viselkedésében jelentés javulasi tendencia
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mutatkozott. E koriilmények felvazolasa az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
dontésében nem jatszik szerepet, azonban az elkdvetd személyiségjegyeinek
megismeréséhez fontos informacidként szolgalhat.

1985-ben Quaranta ur vadlottként visszaélés kabitoszerrel biincselek-
mény alapos gyantja alapjan a Vevey Keriileti Biintetobirosag vizsgalobiro-
ja elott jelent meg. Ekkor a Vaud-i biintetoeljarasi térvénykdnyv 104. cikké-
re hivatkozva kérte ingyenes jogi segitség, azaz kirendelt véd6 biztositasat.
A biintetdbirdsag elndke kérelmét elutasitotta, arra vald hivatkozassal, hogy
az eljaras nem bonyolult és nem indokolja az ingyenes jogi segitségnyujtast,
emellett a vadlottat tiz napos hataridén beliili birésagi vademelés elleni fel-
lebbezési jogosultsagardl tajékoztattak, mellyel azonban Quaranta ir nem
kivant élni. Ujra kérelmezte a jogi segitségnyujtassal kapcsolatos igényét
tovabbi két alkalommal. A mar emlitett oknal fogva a birésag ujfent megta-
gadta tole a jogi segitségnyujtast a kirendelt védd személyében. Az 1985.
november 12-i targyalason a vadat az tigyész képviselte, Quaranta ur védo
nélkiil jelent meg. A huszonét perces targyalas soran egy-két védekez6 kife-
jezést tanusithatott csak a vadlott és még aznap hat honap bortonbiintetésre
itéltek kabitoszerrel vald visszaélés és kabitoszer-kereskedelem miatt, a ki-
szabott bortonbiintetést pedig nem fliggesztették fel. A birdsag ugy vélte,
hogy korabbi életmddja, az elézetesen mar kiszabott felfiiggesztett bortén-
biintetés hatalya, valamint az elkdveté 13 éves koratol tarté — utdbbi két
évben mar nem napi rendszerességgel — kabitoszer fogyasztasa és a két ki-
logramm eladott kébitészer okan silyos példaértekii biintetetésre volt sziik-
ség. Ugyanakkor a birésag enyhité kériilményként vette figyelembe, hogy a
kérdéses idoszakban az elkovetd igen bizonytalan anyagi helyzetben volt,
hiszen munkanélkiili volt, tovabbi enyhité kériilménynek tekintették, hogy
tarsadalmi szempontbdl biztonsagos koriilmények kozétt, csaladjaval élt.
Quaranta ur fellebbezett a dontés ellen, sajat koltségén fizetett ligyvédje
utjan a Vaudi Kantoni Birdsag Biinteté Semmitészékéhez, arra vald tekin-
tettel, hogy a korabbi két biintetditélet esetében nem volt jogszerli, hogy
nem engedélyeztek szamara jogi segitséget, hiszenigy nem volt képes elja-
rasi jogait megfelelden gyakorolni. A szubjektiv koriilmények kovetkezté-
ben torténd korabbi felfiiggesztett bortonbiintetés jogossagat is vitatta a fel-
lebbezés, vitatta tovabba azt is, hogy korara és javuld magaviseletére tekin-
tettel biintetését nem felfliggeszteni, hanem korlatlan mértékben enyhiteni
kellett volna. 1986. januar 27-én a Vaudi Kantoni Birosag Biinteté Semmi-
toszéke elutasitotta a fellebbezését, majd a szévetségi birdsag is elutasitotta
Quaranta urat. 1987. julius 21-én aztan Quaranta ur a Bellechasse-i
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(Fribourg tartomany) bortonbe bevonult, és részleges kegyelmet kapott,
melynek kovetkeztében harom év felfiiggesztett boértonbiintetésben része-
siilt.’® A kérelmezé fellebbezései alkalmaval azt allitotta, hogy megsértették
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikk (3) bekezdésének c) pontjat,
amely kifejezetten rendelkezik az ingyenes jogi segitségnyujtashoz vald
jogrol. ,,Minden biincselekménnyel gyanusitott személynek joga van — leg-
alabb — arra, hogy személyesen, vagy az dltala valasztott véds segitségével
védekezhessék, és ha nem dllnak rendelkezésére eszkézok véds dzjazdsdm
amennyiben az zgazsagszolga[tatas erdekei ezt kovetelik meg, hivatalbol és
ingyenesen rendeljenek ki szamara ligyvédet.

Tovabba a nemzeti jogban, igy a Svéjci Szovetsegl Alkotmany™ 114. pa-
ragrafusaban is deklaralasra keriil: ,,a vadlott szamara olyan esetekben biz-
tositani kell a védelmet, amikor az iigyészi hivatal képviseletében eljarva
ligyész vesz részt az eljardsban. Mds esetekben abban az esetben is indokolt
lehet a kirendelt védelem, amikor a vadlott kérelme folytan valdsziniisithetd,
hogy sajdt személyiségbdl eredd koriilmények azt indokoltta teszik, tovabba,
akkor, ha azt az iigy, az eljaras bonyolultsaga indokolja Rals

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga a kovetkezd megallapitasra jutott: a
vadlott jogit a jogi segitségnyijtashoz biztositani kell, amennyiben bizo-
nyos kériilmények fennallnak, melyek a biintetéeljaras folyamén a tisztessé-
ges eljarashoz val6 jog fogalomkérébe tartoznak. Két jelentdsebb koriil-
mény fennallasat vizsgalta a Birésag: elsosorban az anyagi raszorultsag
fennallasanak tényét- ez nem volt vitatott koriilmény Quaranta ur ligy€ben,
masodsorban pedig ,,az igazsigszolgaltatas érdekében” sziikséges koriilme-
nyek fennallasat. Megallapitasra keriilt, hogy azon kériilmény folytan, mi-
szerint a vadlott altal elkovetett kabitdszerrel torténd visszaélés es kabito-
szer-kereskedelem biintette haromévi szabadsagvesztéssel biintetendd, in-
gyenes jogi segitséget kellett volna biztositani az {igy stilyossdgara valo te-
kintettel. A Birdsag megallapitotta, hogy a kérelmezd személyes helyzete
folytan: kiilfoldi szarmazasu fiatal felnétt, a tarsadalom periféridjan élve,
szakma hidnyaban iigyvédi segitség, védelem nélkiil nem volt képes ered-
ményesen képviselni jogait, bizonyitasi inditvanyat eléterjeszteni, ily médon
az Egyezmény mar emlitett 6. cikk (3) bekezdés c) pontjdnak megsértése
kévetkezett be, hiszen az eljar6 biintetd semmitdszék és szévetségi birosag
korlatozta az ligyfél ingyenes jogi segitségnyijtashoz fiiz6d6 jogat. Az ligy-
fél végiil meghatarozott dsszegszerl karigényt terjesztett el koltségei, ra-
forditasai (7.000 Svajci Frank), illetbleg nem vagyoni kara (3.000 Svajci
Frank) alapjan, mely keresetnek az Egyezmény 50. cikke alapjan helyt ad-
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tak. Igy az alperes Svéjci allamnak nem kevesebb 10.441 fran01a frank kifi-
zetését kellett eldiranyoznia a jogsértés kévetkezményeként.*

A fenti megallapitasokon tul jelentds vivmany az Eurépai Birésag megal-
lapitasa, miszerint a jogorvoslati eljaras soran az ingyenes jogsegélyt a ra-
szorulok szadmara minden esetben biztositani kell, igy abban az esetben kii-
16ndsen, amennyiben a védé kozremiikddése kotelezd. A vadlott szamara
biztositani kell a lehetdséget, hogy a jogorvoslat érdemi elbterjesztésére
megfeleld idd alljon rendelkezésre, abban az esetben is, ha elutasitjak ké-
relmét a kirendelt védé biztositasara. A meghatalmazott védé szamara eb-
ben az esetben is rendelkezésre kell allni megfeleld idének a jogorvoslat
érdemi eloterjesztésére. A kirendelt véddi intézmény alkalmazasa kiilénésen
sziikséges az eljaras bonyolultsaga, tovabba a komplex és talalékony jogi
érvelés alkalmazéasa esetén.”

Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga az Artico kontra Olaszorszag iigy-
ben’® 1980. majus 13-an hozott itélet. Az Artico kontra Olaszorszag iigy
felperese Ettore Artico ur 1917-ben sziiletett, olasz allampolgar, szakmaja
szerint konyveld. 1965. januar 27-én Veronai Keriileti Birdsag tizennyolc
hénap bértonre itélte csalas blintette miatt. A késobbiek soran, igy 1970-ben
is elitélték, mivel érvénytelen csekkeket és opcids szelvényeket allitott ki.
Csalas miatt ismételten 11 honapos bortdnbiintetésre és pénzbirsagra itélték.
A kérelmezd benyujtott fellebbezései elutasitasra talaltak, a Veronai Biinte-
tobirdsag tavollétében hatarozott kérelmérél. 1971-ben aztan Gjra bérténbe
(Brindisi) keriilt Artico ur, aki ujabb fellebbezést nytjtott be, birésag azon-
ban kimondta, hogy a benyujtott fellebbezés elbiralhatatlan, hiszen olyan
kérdésekre iranyult, melyeket mar korabban fellebbezéssel illettek, fellebbe-
zéseiben a tovabbiakban az elitélt vitatta az elkdvetési magatartassal Gssze-
fiiggése hozhaté idotartamokat.

Artico urat az els6fokn targyaliason az altala valasztott Mr. Ferri képvi-
selte, a biinteteljaras masodik szakaszdban a kirendelt rémai tligyvéd Mr.
Della Rocca latott el jogi képviseletet. A kirendelést azonban akadalyozta a
koériilmény, hogy az ligyvéd nyaralni ment, igy Artico tr nem részesiilhetett
hatékony segitségben, tekintve, hogy nem is talalkozott tigyvédjével. Az
ligyvéd arra vald tekintettel kérte felmentést, hogy mas jellegii kételezett-
ségvillalasai folytan nem képes a védoiigyvédi feladatkor betoltésére, igy
mas kollégat ajanlott. A birésag fel¢ benyujtott beadvanyaban az tligyved
jelezte, hogy egészségligyi okok miatt nem tudta megeréltetd védoi szerepét
betdlteni, tovabba azt is, hogy a nagy horderejt feladat elvégzése nehézsé-
geket okoz szdmara. Intézkedések hianyaban az tigyfél kirendelt jogi képvi-
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seldjére panaszt tett, melynek kovetkeztében ra az tigyfél érdekének sérelme
folytin szankciokat lehet kiszabni. A felperes tébb alkalommal kérte az
ligyved cseréjét, mivel allitasa szerint a megfelelé védelemnek komoly ké-
vetkezményei lehetnek az eljaras kimenetelét tekintve és kérte szamara tigy-
védi jegyzék becsatolasat, melyre azonban nem keriilt sor. A felperes tajé-
koztatast kapott arrél, hogy az ligyvéd helyettesitésére nincs mdd, holott 6
kovetkezd beadvanyaban ujfent vitatta Mr. Della Rocca tligyvédnek az iigy-
hoz vald lelkiismeretes hozzaallasat és viszonyat, €s a hatésagok mulaszta-
sat jelezte, tovabba kérelme tartalmazott egy ujabb cserére vonatkozé jel-
zést. A felperes kérte e kérvényezett allaspontjan til a targyalas elnapolasat
védelem hidnyaban. A nemzeti szabalyozés tekintetében az ingyenes jogi
tamogatast az 1923. december 30-an kelt, 3282. szamu Kiralyi Rendelet
(Regio Decreto) szabalyozza, melynek értelmében biinteté iigyekben az
»allami szegénység” folytan raszoruldk szamara biztositani kell a koltség-
mentességhez vald hozzaférés jogat. Akar az ligyfél sajat kezdeményezésé-
re, akar a biliniild6zé hatésagok, illetoleg a birdsag elndkének kérelmére
hivatalbdl sziilethet dontés ligyvéd helyettesitésére illetdleg 1) képviseld
kijel6lésére. Amennyiben a képvisel ligyvéd személyében, tigyféllel szem-
ben tanusitott magatartasaban rejloé okok, jogosnak tekinthet6 indokok foly-
tan a képviselet nem biztosit az ﬁgyfél szamara megfelelé jogvédelmet, jo-
gos lehet a képviseld felmentése.”’ Hasonloképpen kimondja az olasz Biin-
teté Torvénykonyv 128. cikke, hogy hivatalosan kirendelt iigyvédet, csak
indokolt esetben lehet levéltani. Mindaddig a védéiigyvédnek el kell latnia
feladatat, amig fel nem mentik, a kirendelésnek a jogviszony fennallasa alatt
mindenben eleget kell tennie.*® A tdmogatasban részesiilé fél elveszti az
ingyenes jogi segitséget, amennyiben sajat valasztasa szerint tigyvédet ha-
talmaz meg.”” Azon iigyvédek ellen, akik feladataikat elmulasztjak, kartéri-
tési igény érvényesithetd, tovabba fegyelmi biintetés szabhato ki.*?
Mindezeket a jogeseteket azért tartottam kiiléndsen fontosnak elemezni,
mivel a jogi segitségnyujtasrol szolo térvény, és a hatterében all6 kormany-
zati célkitiizés eredetileg a kirendelt védo intézményének atvételét szorgal-
mazta. Jelenleg Magyarorszagon biintetd eljarason kiviil van mod a blincse-
lekmények aldozatainak szamara peren kiviili jogi segitségnynjtas biztosita-
sara, tovabba 2008. januar 1-jétdl biintetdeljaras keretén beliil is lehetdség
van szakjogaszi segitségnyujtas igénylésére. A jogi segitségnyujtasrol szolo
2003. évi LXXX. torvény (Jst.) rendelkezései alapjan a biintetd iigyekben a
sértett, maganvadlo, maganfél, egyéb érdekelt, valamint a pétmaganvadlo
partfogé tigyvédi képviseletét biztositjak — a jogi segitségnyujtas keretében,
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a jogi segitségnyujtasrél szolo torvényben szabalyozott eljarasban és feltéte-
lekkel — a jogi segitségnyljtd szolgalatok, és az eljarasok koltségét az allam
a fél helyett, a raszoruldsagi feltételeinek tiizetes vizsgalata utan megel6le-
gezi, vagy viseli. Azt gondolom, hogy a magyar intézményrendszer kialaki-
tasa soran mar a partfogd ligyvédi képviselet biztositasanak a birdsagoktol
az Igazsagiigyi Hivatalhoz, azaz a Jogi Segitségnyijté Szolgélathoz vald
rendelésével, és a korabbi rendszer alkalmazasakor is az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményének szelleme érvényesiil és érvényesiilt. A biintetéelja-
rasban nyujtott allami segitség alapvetden a partfogd tligyvéd igénybevétel-
ének jogat jelenti, potmaganvadld esetében a szolgaltatas megeldlegezd
formaja kiterjed a személyes koltségmentesség és a partfogo tigyvédi képvi-
selet igénybevételére.

A jogi segitségnyijtas teriiletének vizsgalatakor kiemelt figyelmet kell
forditani az Eurépai Unié Tanacsanak 2001. marcius 15-i, az aldozatok biin-
tetdeljarasbeli jogallasardl szold 2001/220/J1 szamu kerethatarozatara, hi-
szen a jogi segitségnynijtas teriiletén kiemelten az allami szerepvallalast he-
lyezi elétérbe. Osszefoglalja az aldozatok védelmével kapcsolatos allami
feladatokat, kitér mind a biintetéeljarasbeli részvételhez, mind pedig a peren
kiviil nytjthat6 segitségnyijtasi formak korére. Cél, hogy olyan intézkedé-
sek keriiljenck alkalmazasra, melyek az dldozatot a biintetdeljaras elétt és
utdn tamogato intézkedést is tartalmaznak, és amelyekkel cstkkenthetk a
blincselekmény kovetkezményei. A kerethatarozat az aldozat fogalma alatt
wolyan természetes szemelyt jelol, aki valamely tagallam biintetGjoganak
megsertesevel vegrehajtott cselekmények vagy mulasztasok kézvetlen kovet-
kezményeként kart szenvedett, kiilonds tekintettel a testi vagy szellemi épsé-
gére, lelki bantalmakra vagy gazdasagi veszteségre.”"' Az informacidhoz
jutas joga elsorendii az aldozat szamara, mivel az aldozatot tajékoztatni kell
biintetoeljarasbeli jogaival kapcsolatosan, tovabba tajékoztatast kell nyujtani
szamara arrdl, mennyiben ¢és milyen feltételekkel kaphat jogi tanacsadast,
jogi segitséget, illetve minden egy¢b tanacsadast, amennyiben igényt tart e
szolgaltatasokra.” Az dldozat specialis tamogatasa azt jelenti, hogy a tagal-
lamoknak biztositaniuk kell tovabba azt a jogosultsagot, hogy az aldozatok
sziikség esetén ellenszolgaltatas nélkiil megkapjak a segitséget, jogosultak
legyenek minden egyéb tanacsadasra az eljarasban valé szerepiikkel kapcso-
latosan, valamint amennyiben a biintetoeljarasban sértettként léphetnek fel,
akkor meghatarozott jogi timogatést igényelhessenek.*
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IV. Az aldozatsegités Magyarorszagon a szakjogaszi segitségnyiijtas
tiikrében*

1. Aldozatsegités, mint Eurépai Uni6s kivetelmény®

A bilincselekmények aldozatainak segitésérol és az allami karenyhitésrol
s2616 2005. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ast.) szabalyozza a biin-
cselekmények 4ldozatai szamara 2006. januar 1-jét6] nydjthatoé tamogatasok
rendszerét. Az Igazsagiigyi Hivatal keretén beliil mtiksdo tertileti aldozatse-
gitd szolgalatok a megyeszékhelyeken szervezddnek és a hivatal teriileti
szervezbdésli egységeivel, igy a jogi segitségnyijté szolgalatokkal is mellé-
rendeltségi viszonyban allnak. Buncselekmények aldozatairél tudomassal
bird allami, énkormanyzati és civil szervezetekkel valé kapcsolattartas és
kozremiikodés, az aldozati jogok érvényesiilésének figyelemmel kisérése,
egyiittm{ik6dés keretében torténd tajékoztatis-kérés a hatésagi munka ella-
tasa melletti feladatuk.

Az Ast. szabélyozasa értelmében biincselekmény 4ldozata annak kézvet-
len sértettje és azon személy is, aki bizonyithatéan a blincselekmény kozvet-
len kovetkeztében szenvedett sérelmet. A sérelem maga olyan testi vagy
lelki sériilés — igy sulyos félelem, szorongds-, érzelmi megrazkodtatas —
mint trauma, pszichés zavar — és olyan vagyoni kar, amely a blincselek-
ménnyel ok-okozati 6sszefliggésbe hozhato.

A térvény személyi hatdlya kiterjed a magyar allampolgarokra, az Euré-
pai Unié barmely tagallamanak éallampolgarara, az Eurdpai Unién kiviili
allamnak az Eurdépai Unioban jogszerilien tartézkodd allampolgarara, a Ma-
gyar Koztarsasig teriiletén jogszerlien tartdézkod6 hontalan személyekre,
emberkereskedelem aldozataira, illetve az allampolgéarsaga szerinti allamnak
a Magyar Koztarsasaggal kotott nemzetkozi megallapodasa vagy viszonos-
sag alapjan erre jogosult személyek korére. Jogosult lehet aldozatsegitod
szolgaltatasra, a Magyarorszagon életvitelszerien é16 magyar allampolgar
is, aki jogszert kiilfoldi tartozkodésa alatt szandékos, személy elleni erésza-
kos blincselekmény 4ldozatava valt, amennyiben ezt igazolni képes.

Allami karenyhités intézményének igénybe vételére jogosult lehet az Eu-
répai Unién kiviili allamnak az Eurdpai Unidban jogszertien tartéozkodo al-
lampolgara abban az esetben, amennyiben az Eurdpai Unio valamely tagal-
laméban lakohellyel vagy szokasos és jogszerii tartézkodasi hellyel rendel-
kezik. A Magyarorszagon tartozkodasi vagy bevandorlasi engedéllyel ren-
delkezd aldozatta valt személy is részesithetd lehet dllami kdrenyhitésben.
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A teriileti aldozatsegitd szolgalatok &ltal nyujtott alanyi, illetleg
raszorultsagi alapon jaro tamogatasok a kovetkezoek.

A szolgalatok a hozza forduld tigyfelek és a tudomasara jutott aldozati
statusszal rendelkezdk szamara szakszer(i tajékoztatast nydjtanak a biincse-
lekmény kovetkeztében eléallt helyzet okozta nehézségek mieldbbi megol-
dasa érdekében. E tdjékoztatas tobbek kozott kiterjed a tdmogatasok, szol-
galtatasok igénylésének modjaira, a biintetdeljarasbeli jogokra és kételezett-
ségekre. Erdekérvényesités elOsegitése szolgiltatas keretében az aldozat
személyre szabott felvilagositast kap az 6t megilletd alapvetd egészségiigyi,
szocialis és biztositasi ellatasokrol, és sziikség szerint a hozzaférés biztosité-
sdhoz nyujt segitséget. A szolgaltatas nydjtasa iranti kérelem a biincselek-
meny elkévetése utani 6 honapon beliil nytjthaté be.

Az azonnali pénziigyi segély intézményének igénybevétele indokolt lehet
a blincselekmény aldozata szamara, amennyiben legalapvetébb sziikségleté-
nek fedezése keriil veszélybe, igy szallds, ruhanemi, utazéasi hozzajarulas,
¢lelmiszer, gyogyszerkoltség kifizetési nehézsége indokolja a szolgélathoz
fordulast. A blincselekményt kéveté 3 munkanapon beliil lehet folyamodni a
tamogatas irant. A dontés a biincselekmény kovetkeztében kialakult krizis-
helyzet mérlegelésén alapul. Elo6fordulhat, hogy a kés6bbiekben az aldozat-
nak visszafizetési kotelezettsége keletkezik.

Az allami karenyhités intézményét a személy elleni erdszakos biincse-
lekmények kozvetlen fizikai sértettjei, aldozatai vehetik igénybe a biincse-
lekmény elkdvetése utani 3 honapon beliil. Ez az intézmény egydsszegl
vagy jaradék formajaban nyujthaté anyagi timogatéas, amely nem fajdalom-
dijként funkcional és ligyintéz6i mérlegelés alapjan jarhat. A tamogatas fel-
tétele a raszorulosagi helyzet igazolasa, mely a raszoruld csaladjaban egy
fore jutd nettd jovedelem mértékétdl fiigg, tovabba egyes szocidlis ellata-
sokra valo raszorultsag esetében alanyi jogon jar. Amennyiben a biincse-
lekménnyel okozott kar a késébbiek sordn megtériil, a kifizetett allami kar-
enyhitési 6sszeg eldlegnek tekintendd és visszafizetendd. Ezen szolgaltata-
sokhoz vald hozzaférés soran a teriileti szolgalatok tamogaté hatosagként
jarnak el, az érdemi déntést a Févarosi Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité
Szolgalata hozza meg.

2008. év folyaman az aldozatsegitd szolgalat minddsszesen 13.254 ligy-
ben jart el, a segitségnyjtas tipusai szerinti megbontasban ez 4.359 0 teljes
kori tajékoztatasban részestld ligyfelet, 5.467 db azonnali pénziigyi segély,
2.566 db érdekérvényesités elosegitése, 503 db szakjogaszi segitségnytijtas
és 359 db allami kérenyhités targyaban hozott hatarozati déntést jelent.*
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2. A szakjogaszi segitségnynjtas feltételrendszere

Eléfordulhat, hogy az aldozat ligyének tovabbi intézése céljabdl szakjogaszi
kézremukddésre van sziikség, ebben az esetben az Aldozatsegité Szolgalat
koteles az aldozatot a Jogi Segitségnytjtod szolgalathoz iranyitani. A biincse-
lekmény elkdvetése utan hat honapon beliil jogosult az aldozat a jogi segit-
ségnytjtas iranti kérelem benytjtasara. Az Ast. 4. § (4) bekezdése értelmé-
ben ,, A4 szakjogaszi segitségnyujtas keretében az allam az dldozatok részére
a jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. térvényben (a tovabbiakban:
Ist.) meghatdrozott tamogatdsokat biztositia.” Az Ast. a jogi segitségnytij-
tasrol a 28. §-ban rendelkezik, melynek értelmében ,, 4 Jst.-ben meghatdro-
zolt tamogatdsokat a jogi segitségnyijto szolgalat nyijtja. Ennek soran a
Jst. rendelkezéseit az e térvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.” Ez
azt jelenti, hogy fészabalyként az aldozatsegitd eljarasokra az Ast. rendelke-
zéseit kell alkalmazni, mig hattérjogszabalyként a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) alkalmazando, a jogi segitségnyijtas esetében pedig a
Jst. az iranyadé azon esetekben, amikor a térvény nem allapit meg elérd
szabalyozési elemet. A szakjogaszi segitségnyljtas modjai alapvetden két
fobb csoportra oszthatdak az igényelt eljaras modjatol fiiggben, azaz attol
fliggden, hogy peren kiviili, illetéleg peres eljarasi médozat képezi az igé-
nyelt szolgaltatas targyat.

A Jst. 3. § (1) bekezdés g) pontja értelmében a peren kiviili tamogatas
abban az esetben biztosithaté a félnek, ha ,, biincselekmény dldozata és a
biincselekménnyel okozott kar, illetve a biincselekménnyel dsszefiiggésben
keletkezett jog- vagy érdeksérelem elhdaritasahoz sziikséges eljaras megindi-
tasdhoz jogi segitd szakjogaszi tandesadasara vagy beadvany (kereset, kére-
lem, feljelentés, vadinditvany stb.) szerkesztésére van sziiksége”. A Jst. 9/A.
§-a értelmében e tamogatas értelmében, ha a kérelmet eldterjesztd félrél a
kiilén térvény szerinti eljarasban megallapitasra keriil, hogy blincselekmény
aldozata és jogosult az aldozatsegitési szolgaltatasok igénybevételére, akkor
,a rdaszorultsag 5-9. §-ban foglalt szabdlyokat, azzal az eltéréssel kell al-
kalmazni, hogy a fél helyett a jogi szolgaltatas dijat az allam viseli, ha a
rendelkezésre dllé havi netto jovedelme nem haladja meg a targyévet meg-
eldz6 masodik év — a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett — nemzet-
gazdasagi brutté havi dtlagkeresetének 86%-dt.” Ezen 6sszeg 2009. évben
159.100,- Ft (ez az dsszeg a 2007. évi nemzetgazdasagi brutté havi atlagke-
reset 86%-a), 2008. évben 147.232,- Ft (ez az &sszeg a 2006. évi nemzet-
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gazdasagi brutté havi atlagkereset 86%-a) 2007. évben 136.138,- Ft (ez az
Osszeg a 2005. évi nemzetgazdasagi brutté havi atlagkereset 86%-a) és a
Szolgalat indulasakor: 2006. évben 125.302,- Ft (ez az 6sszeg a 2004. évi
nemzetgazdasagi bruttoé havi atlagkereset 86%-a).

Az aldozatsegitd szolgalat feladata a szakjogdszi segitségnyijtassal 6sz-
szefliggésben az aldozati statusz megallapitasa, melyr6l aldozati statuszt
megallapitd hatarozattal és a beérkezett igazolas masolatanak megkiildésé-
vel értesiti a jogi segitségnyujto szolgalatot. A jogi segitségnyijtod szolgélat
az engedélyezés kapcsan a biincselekmény és a felmeriild jogi probléma
kozotti okozati Gsszefiiggést vizsgalja. Fontos feltétel, hogy az igényelt se-
gitség a jog- vagy érdeksérelem elharitasahoz nélkiilozhetetlen legyen, azaz
a blincselekménnyel 6sszefliggésben igényeljen az tigyfél peren kiviili szak-
jogaszi segitségnyujtast. 2009. évben a januar 1-jétél 2009. majus 15.-ig
terjedé idétartamban az Aldozatsegitd Szolgélat munkatérsai 327 benyujtott
szakjogaszi segitségnynjtas iranti kérelmet biraltak el, melybdl 319 esetben
engedélyezo és 8 esetben eljarast megsziintetd hatarozatot hoztak, ez jelen-
tos novekedési tendenciat mutat, hiszen 2008. év folyaman minddsszesen
503 szakjogészi segitségnyujtas iranti kérelem érkezett be a szolgélathoz."’

A polgari peres eljarasokban a tamogatas igénybevételét a Jst. 15. §. b)
pontja értelmében a 14. §-ban"® foglaltakon tilmenden igénybe veheti a ra-
szorultnak tekinthetd ,,a 9/A. §-ban foglalt feltételeknek megfeleld fél, ha a
kiilon térvény szerinti eljarasban megallapitottak azt, hogy biincselekmény
dldozata, jogosult az dldozatsegitési szolgaltatasok igénybevételére és biin-
cselekménnyel okozott kar megteritése, illetve a biincselekménnyel Jssze-
fiiggésben keletkezett jog- vagy érdeksérelem elharitisa érdekében indit
pert, kivéve, ha a 14. § szerint mindsiil raszorultnak”.

Ez gyakorlati értelemben a raszoruldsagi feltételek és a biztosithatd ta-
mogatési formak viszonylataban azt jelenti, hogy a magasabb raszorultsagi
kiiszob alatt*” a kéltséget az allam a fél szamara megelélegezi peres timoga-
tasi forma esetén.

Biintetéeljarasokban a Jst. 17. § (1) bekezdése szabalyozza az aldozat
szamara igénybe vehet6 tamogatasi format is. Jogi segitségnynjtas keretében
biintetéeljarasokban a torvényi™ feltételek fennallasa esetén személyes kolt-
ségmentesség nytjthaté a potmaganvadlé részére®, tovabba a b) pont értel-
meében partfogo tigyvédi képviselet biztosithatd a sértett, a maganvadlo, a
maganfél, és az egyéb érdekeltek®” és a potmaganvadlé szdmaéra,

Az aldozat sértettként, maganvadloként, maganfélként, egyéb érdekelt-
ként és potmaganvadloként akkor tekinthetd raszorultnak a Jst. 19. § (1)
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bekezdésének b) pontja értelmében, ha |, jovedelmi és vagyoni viszonyai
alapjan megfelel a 9/A. § szerinti feltételeknek, tovabba a kiilon térvény
szerinti eljarasban megallapitottak azt, hogy biincselekmény dldozata és
Jogosult az aldozatsegitési szolgadltatas igénybevételére”. Bizonyos esetek-
ben azonban a biintetéeljarasbeli timogatas engedélyezése kizarnak mind-
siil.>® Tovabba a Jst. 19. § (3) bekezdése értelmében a |, kiskoru sértett és
maganfél a jovedelmi és vagyoni viszonyaira tekintet nélkiil jogosult a ta-
mogatdsra; nem részesithetd azonban tamogatasban, ha a jogi képviselet
koltségeit vagy a tényleges jogi képviseletet a fél mas dallami tamogatasi
rendszerben biztositott tamogatdasként megkapta.”

Osszességében nézve véleményem szerint az aldozatsegité tAmogatasok
igénybevételével kapcsolatosan a kovetkez6 megallapitasok teheték, melyek
a jogi segitségnyujtasi esetekre is vonatkoznak. A térvényben meghatarozott
kozigazgatasi hatdsagi eljarasok annak érdekében, hogy a szolgaltatasok
igénybe vételében jovedelmi helyzetiiktél fiiggetleniil minél szélesebb tar-
sadalmi réteg részesiilhessen, illeték- és dijmentesek eljarasok. A tAmogaté-
sok igénybevétele tnkéntes és kérelemre indul, tovabba mindenben a haté-
saggal vald egyiittmiikddésen alapul. A segitségnyijtas iranti kérelmet az
erre a célra rendszeresitett kérelem-nyomtatvany kitéltésével és hatdsighoz
torténd benyujtasaval lehet igényelni. Aldozatsegitd szolgaltatasok igénybe-
vétele estében az ligyben eljaré nyomozé hatosag, ligyészség vagy birdsag
altal kiallitott igazolast be lehet nyjtatni rendelkezésre allas esetén a biinte-
toeljaras adataival kapcsolatosan, amely igazolast azonban a szolgalat is
sziikség esetén eljarasa részeként beszerez. A raszorultsag igazolasaval kap-
csolatos dokumentacid beszerzése mindkét jogi szolgaltatas sajatossaga, az
aldozatsegitd szolgaltatasok kozott azonban csak a szakjogéiszi segitségnyij-
tas esetén feltétel, a tobbi szolgaltatasnak nem feltétele. Az aldozatsegitd
szolgaltatasokat hataskéri és illetékességi szabalyoktol fiiggetleniil az tligy-
félbarat kozigazgatasi hatdsagi eljarasi elv teljekorti figyelembe vételével
barmely teriileti szintli aldozatsegito szolgalatnal be lehet nytjtani. Szakjo-
gaszi segitségnynjtas és a jogi segitségnyujtasi szolgaltatasok esetében fo-
szabalyként a jogi segitségnyujtd szolgalat az Igazsagiligyi Hivatalrol sz616
303/2006. (X11.23.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdése értelmeében az ligyfél
lakohelye vagy tartozkodasi helye, ezek hianyaban szallashelye, illetve
munkavégzésének helye szerint illetékes teriileti igazsagiigyi hivatal jogi
segitségnyjto szolgalata jar el a meghatarozott tamogatasok engedélyezése
iranti kérelem elbiralasara. A magyarorszagi lakoéhellyel, tartézkodasi hely-
lyel, szallashellyel vagy munkavégzési hellyel nem rendelkez6 kiilfoldi ese-
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tében azonban a kérelem elbiralasara a Fovarosi Igazsagiigyi Hivatal Jogi
Segitségnyijto Szolgalata illetékes a kormanyrendelet értelmében.

B) A jogi segitségnytjtasrol
I. A jogi segitségnyijté tevékenység Hollandiaban™>

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban miikédo jogi segitségnyijtasi rendszerek
orszagonként eltéréek, hiszen a kiilénboézo tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
viszonyoknak megfelelden kiilonb6z6 modellek kialakitasara kertilt sor.

Hollandia 16,4 milli6 lakosu, 12 tartomanybdl all6, 467 nkormanyzattal
rendelkezd parlamentaris demokrécia, tobbpartrendszerrel és koalicids kor-
mannyal. Anyagi helyzete alapjan a holland népesség koriilbeliil 40%-a jo-
gosult szubvencionalt jogi segitségnytjtas igénybe vételére a legfrissebb
2009-es adatok szerint. A jogi segitségnyujtas foként allami tAmogatasbol
valésul meg, melyre az in. Jogi Segélyezési Alapot>® hoztak 1étre és kisebb
részben az ligyfelek sajat jovedelmi hozzajarulasa tevodik hozza a rendszer
miikddtetéséhez.

1. A holland legal aid modell térténete

A holland jogi segitségnyijtas rendszere egészen 1956-ig, illetéleg 1957-ig
nyualik vissza, amikor az in. elsd jogsegélytérvény a jogi segitséghez valo
jogot deklaralta, kiilonésen kiemelten, pedig az tigyvédi képviselethez vald
jogot biztositotta az els$ targyalas folyaman. fgy ténylegesen ingyenesen
megvaldsult a jogi szolgaltatas az olyan ligyfelek szamara is, akik e szolgal-
tatasokat nem tudtak megfizetni. A késébbiekben az ingyenesség megsziint
és az ligyvédek csekély osszegli koltségtérités fejében lattak el a jogi szol-
galtatast. 1969-ben un. ,,Jogi Klinikakat” létesitettek joghallgatdk jogi segit-
ségnyujtas céljabol, behalézva Hollandia nagyvarosait. Az elsé Jogsegély
Irodat 1975-ben létesitették, a polgarok szamara biztositottak jogsegélyt és
az tligyvédi képviselet kirendeléssel torténd biztositasa iranti kérelmeket is
6k fogadtak be. Harom évvel késébb alapjogga valt a jogi segitségnyujtas
biztositasahoz valo jog, a Jogsegélyszolgalati Irodak ligyszamai ugrasszerti
emelkedést  mutattak.  1994-ben  aztan  megalakultak az  un.
Jogsegélyszolgalati Tanacsok, a jogi segitségnyujtasrol szolo térvény elfo-
gadasaval. A szervezoi-felligyeleti tevékenység és a tényleges jogsegély-
szolgaltatas ténylegesen elkiiloniilt a szervezetrendszer kialakitasaval. Az
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elkovetkezo idészak feladata a jogalkotdsi teend6k ellatisa, értékelések és
felmérések készitése volt, a jové tarsadalmi igényeinek felvazolasara. Egy
fliggetlen tarsadalomkutatd iroda végezte a felmérést, megallapitasai a to-
véabbi vizsgalatok ¢és vitak alapjat képezték. Az igazsigligy miniszter altal
felkért bizottsdg Tandcsadoi Jelentést készitett, amely ajanlasokat fogalma-
zott meg a kutatasi jelentést figyelembe véve. A Jogi Iroddk rendszerét
2004-ben inditottak be, biztositva az orszdgos lefedettséggel rendelkezd,
egyablakos iigyintézést. A Jogsegélyszolgalati Irodak megsziintek és az elsd
és masodszintli jogi tandcsadasi rendszert innentél fogva iligyvédi irodak
latjék el. 2006-t01 fogva a papiralapu iigyintézést felvaltja az elektronikus
ligyintézési rendszer, igy az adohivatalhoz és az 6nkorményzatok elektroni-
kus-tigyfél-adatbazisdhoz kapcsolodik a kiépitett jogi segitségnytijté rend-
szer. 2007-ben az 1j kormanyprogram kevesebb tamogatast itélt meg a rend-
szer miikodtetésre, melyet 2008-ban feliilvizsgaltak és a koltségek csokken-
tésének kivitelezésre vizsgalatokat rendeletek el felmérni, hogy hol és mi-
lyen indokolt és ésszerii mértékii megszoritasokkal érhetnek el koltséghaté-
konysagot. A kritikus sikertényezok kézé tartozik tobbek kozott az egyszert
ligyek elkiilonitése, az adminisztracios terhek csokkentése, a méltanyos 6n-
rész és szolgaltatoi dijazas kialakitasa, a felelésség-elv elétérbe helyezése és
a folyamatos feliilvizsgalat és az eredmények monitoringja.

2. A jogi segitségnynijtas rendszere Hollandiaban

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében biztositott emberi jogok és a
Holland Alkotmany, értelmében Hollandia minden allampolgéaranak jogaban
all a jogi segitségnynijtashoz vald hozzaférés, tovabba, amennyiben anyagi
viszonyai alapjan raszorultnak tekinthetd az ingyenes iigyvédi képviselet
igénybevétele.

A jogi segitségnyujtassal kapcsolatosan a parlament a déntéshozas szer-
ve, amely meghatirozza az éves koltségvetést, a szolgaltatas feltételrendsze-
rét, az onrész ¢s a tAmogatasi 6sszeg nagysigat. Az igazsagiigy miniszter és
a Jogrendszeri Belépést Koordinal6 Igazgatdsag az iranyitas menetét szabja
meg, valamint a parlament elé terjeszti a koltségvetési javaslatot. A jogse-
gély-politikat a Jogsegélyszolgalati Tanacsok kivitelezik, amelyek a kélt-
ségvetes betartasaért felelnek és a Minisztériumot tanicsadd testiiletként
fungalva segitik. A jogi szolgaltatast az in. egyablakos rendszerben miikédé
ligyvédek, mediatorok végzik. Elmondhaté, hogy fiiggetlen intézmény mii-
kédik Hollandidban, amelynek Iétrehozasat az is indokolta, hogy az iranyi-
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tas és a lebonyolitas szétvalasztasanak elvét kivantak érvényre juttatni létre-
hozésakor. Ez azt jelenti kozelebbrél, hogy a kivitelezés a szolgaltatokkal
folytatott szoros egyiittmik&désben torténik, a megvaldsitok, pedig a helyi
kornyezeti feltételek és ismeretanyag birtokaban éallnak. A magas szintli
szervezési funkciok és a koltségvetési felligyelet egy szervezetrendszeren
beliili ellatasa ¢s megvalodsitasa hozzajarul a magas mindségorientalt rend-
szer kialakitasahoz. Az érdekvedd jogi segitségnyujtasi tevékenység mind-
azonaltal a politikatol fuggetlen, kvazi befolyasmentes. A Jogi Irodékat a
Jogsegély Tanacsok finanszirozzak, melyek tervezési és ellendrzési felada-
tokat latnak el. Szamos feladatkérrel, funkcidval rendelkeznek tovabba, igy
egyeztetik a jogi segitségnyujtas iranti keresletet a kinalattal, jovahagyjak a
rendszerbe belépni kivand tigyvédek és mediatorok jelentkezését, bejegyzik
bket és szerzOdéseket, megallapodasokat kdtnek veliik, tovabba, feliilvizs-
galjak ¢s kifizetik az altaluk benyujtott igazolasokat és feliilvizsgaljak a ki-
rendelési kérelmeket, melyeknél nagy hangsulyt fektetnek az tigyféllel valo
banasmodra és a jogi ligy jellegére. A Jogsegely Tanacsok gyakorlatilag a
mindségbiztositasi rendszer feliigyeletét végzik, a miikodés monitoring ta-
nacsado szervei. Konkrét feladatuk biintetoiigyekben, a rendérdrsokoén az
tigyeleti rendszer miikodtetése, az ligyvédi védelem biztositdsa renddrségi
szakban. A jogi segitségnynjtasi szolgaltatds harom modozata kiilonbozet-
heté meg. A Jogi Iroddkban teljesen ingyenes médon tanacsadast és tajékoz-
tatast igényelhetnek az iigyfelek maximalisan egy ora terjedelemben. Az
elsddleges kirendelésre vonatkozo6 tanacsadas, az ugynevezett hosszabb fo-
gadddra idotartama egyt6l harom oraig terjedhet, melyért az ligyfélnek
2008-as arviszonylatban 13,5 eurényi hozzajarulast kell megfizetnie a jogi
segitséget nyujto tligyvéd részére. Ezt a masodik lépcsének tekinthetd szol-
galtatast tigyvédek nyujtjak. A harmadik tipust szolgaltatas a tényleges érte-
lemben vett kirendelés alapli jogi segitségnytjtds, melyet a
Jogsegélyszolgalati Tanaccsal szerzOdéses kapcsolatban all6 iigyvédek,
mediatorok, szolgaltaté szervezetek nyujthatnak. A Jogsegélyszolgalati Ta-
nacs itéli meg, hogy nyijthato-e térités az tigyfél szamara, figyelembe véve
anyagi koriilményeit és az ligy jellegét. Az ligyfél szamara ebben az esetben
94-705 eurd pénzosszegig terjedd fizetési kotelezettség keletkezik. A mar
emlitett egyablakos ligyintézés azt jelenti, hogy kénnyen elérhetd, koltség-
mentes alacsony kiisz6bt elsé 1épests ellatas, minden polgar szamara bizto-
sitott, amely soran az iigyfél szamara érthetdvé valik jogi ligye megitélése,
fennallo helyzetét, teendoit fel tudja mérni, igy megalapozott feleldsségtel-
jes dontést hozhat. A szolgaltatas igénybevételével elkeriilhetd az ligyfél
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jogi problémainak megnovekedése és egy minimalis koltséget megfizetve
lehetdséget kap jogi statusza rendezésére.

A Jogsegélyszolgalati Tanacs 6t teriileti irodabdl és egy koézponti hivatal-
bol epult fel, melyet 2008. decemberében Nemzeti Jogsegélyszolgalati Ta-
nacesa’’ vontak dssze, melynek része 6t regionalis és egy kdzponti hivatal.
2008-ban, a Legal Aid Register’, amely a szerzodott ugyvedeket
mediatorokat és szervezeteket tartalmazza megkdzelitoleg 7.100 tagot fog-
lalt magéban. A friss statisztikai adatok alapjan a szolgéltatas igencsak koz-
kedvelt, hiszen a ténylegesen ellatott, tanusithaté 2008-ban dokumentalt
401.712 tigyon feliil, tovabbi 15.294 tgynevezett ,kisebb éraszamu tanacs-
adast biztosito szolgaltatasra™” keriilt sor és 5.524 mediacios eljaras keriilt
lefolytatasra.

I1. A magyarorszagi jogi segitségnyijtas rendszerének kialakitasa,
a szervezetrendszer kialakitasanak lépései

1. A magyar jogi segitségnytjtas torténeti gyokerei, a szocialista modell

Mar az 1970-es évektdl induldan megfigyelhetd, hogy az akkori allamositott
szakszervezetek keretén beliil kialakult egy ingyenes jogi tanacsadasi szol-
galat, melynek feladatkdreit tigyvédi kor latta el.” 1974-ben a szakszerveze-
ti jogsegélyszolgalatok szervezése 6tven magyar nagyvallalatnal kezd6dott
meg kisérleti jelleggel. A SZOT a mozgalom kiszélesitése mellett dontétt, a
kedvez6 tapasztalatokra vald tekintettel. 1976-ban a szakszervezeti jogse-
gélyszolgalat céljaival kapcesolatosan iranyelv sziiletett, melyben a dolgozok
érdekeinek védelme és biztositasa érdekében, mind a munkahelyi, mind a
kiilénb6zd allami szervek elotti igyekben, eljarasokban és perekben a sziik-
séges mértékl segitségnyujtast és jogi képviseletet kivantak biztositani. A
jogszabalyokban fogalt jogok és kotelezettségek mind szélesebb korti tarsa-
dalmi megismertetése volt a cél. A jogsegély-szolgaltatasi ligycsoportok a
kiilfsldi modellekkel valé @sszehasonlitas viszonyrendszerében is tagan
megvontnak mindsiilnek, mindéssze néhany tigykérben —mint példaul va-
gyonjogi iigyekben- irtak elé a tanacsadasra szoritkozast. A segitségnyujtas
feltétele akkoriban a dolgoz6 jogsegélyre vald raszorultsaga, valamint a
szocialista erkdles kévetelményeinek megfeleld ligy tamogatasanak sziiksé-
gessége volt. A nyolcvanas évekig a ndvekedés volt tapasztalhatd az tigy-
félforgalom szempontjabdl, azonban ez nem jelentette minden esetben
szakmailag felkésziilt jogi végzettséggel rendelkezé alkalmazottak eljarast.
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Gyakran illette ezért az tigyvédség tamadasokkal a jogsegélyrendszert, jog-
gal tartva attol, hogy elénytelen konkurenciat tamaszthatnak veliik szemben.
A mennyiségi novekedést, azonban a mindségi fejlodés valtotta fel, a szak-
mai szinvonal emelkedése volt megfigyelhet6 szakképzett és tapasztalt jo-
gaszok alkalmazasaval.’! A rendszervaltas kovetkeztében, e tanicsadasi
szolgalat felszamolasra keriilt. Véleményem szerint a rendszervaltds nem
indokolta a magyar jogsegélyszolgialatok megsziintetését, hanem annak at-
alakitasat kellett volna kezdeményezni. Azt gondolom, hogy az igazsag-
szolgéltatas megkozelithetoségét, a ,,joghoz jutas” lehetdségét biztositani
kell mindig, minden estben politikai helyzettél fiiggetleniil, igy a tényleges
igazsagszolgaltatas igénybe vétele minden demokracianak alapveté eleme
kell, hogy legyen.

2. w2Joga van az igazihoz” — a hatilyos magyar jogi segitségnyijté rendszer
kialakitasa

A hatélyos peren kiviili és perben biztositott ellatasokat nyijto ,,nép tigyvéd-
je” rendszer kialakitasat szamos l1épés eldzte meg.

Az igazsagszolgaltatasi reform részeként a Kormany célkitizésében egy
olyan intézményrendszer létrehozasa szerepelt, mely a szociélisan raszoruld
tdmogatottak szamara szakszer{i jogi tandcsadast és eljarasjogi képviseletet
biztosit jogaik érvényesitése, a jogvitdk megoldasa soran. A biintetépolitika
atfog6 reformjanak részét képezte a Partfogo Feliigyeloi Szolgalat atalakita-
sa, melynek eredményeként 2003. julius 1-jét6l kdzponti iranyitasi szerve-
zet alakult ki az igazsagiigyi tarca feliigyelete alatt, egységes szakmai kéve-
telmények szerint miikddve, integralva a felnétt és a fiatalkort elkévetékkel
kapcsolatos feladatok végrehajtéit.*”

A raszorulok szamdara az ingyenes jogi szolgaltatas sziikségességérol a
Kormany els6ként 1172/2002. (X.10.) szamu hatarozataval dént6tt, melynek
értelmében haladéktalanul sziikséges a raszorulok szamara ezen intézmény-
rendszer kidolgozasa, tovabbi Iépcstként, pedig a képviseletet is biztosito
,nép iligyvédje” intézményrendszer kialakitdsahoz sziikséges feltételek ki-
munkalasa.”’ A feladat végrehajtasara az igazsagiigy-miniszert, dr. Bdardndy
Pétert jelolte ki 2002. december 31-i hataridével. Az igazsagiigyi tarca sza-
balyozasi koncepcidban tett javaslatot egy rovid és kozéptavu intézkedése-
ket egyarant tartalmazoé 6nalld, a jogi segitségnyijtast szabalyozé térvény
megalkotasara, az eljarasi torvények modositasat is jelentd intézményfej-
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lesztési elképzeléseket is tartalmazo ,,jogi segitségnyujtasi reform” kidolgo-
zéséra.®*

A jogi segitségnyujtasrol szold 2003. évi LXXX. térvényt az Orszaggyii-
1és 2003. oktober 20-an fogadta el. A t6rvényi szabalyozas megalkotasaval a
cél az volt, hogy létrejéjjon a szocialisan raszoruldk szamara egy olyan in-
tézményrendszer, melynek keretében a raszorulék szakszerli jogi tanacs-
adast és eljarasi jogi képviseletet kaphatnak jogaik érvényesitése, jogvitaik
megoldasa soran. Kétségkiviil egyediilallo kezdeményezés sziiletett meg,
hiszen a jogvédelem teriiletének atfogo jellegii, a probléma egészére kohe-
rens egészként koncentralt, teljes mértékben allami feladatként keriilt meg-
fogalmazasra az intézményrendszer kialakitasanak sziikségessége.”

A jogi segitségnyijto szolgélat szervezete az Igazsagiigyl Minisztérium
Partfogo Feliigyeloi Szolgalatahoz integralddott, ezért 2004. januar 1-jétél a
kézponti szervezet Uj neve: Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Feliigyeloi
és Jogi Segitségnvuitd Szolgalat Orszagos Hivatala lett 2005. december 31-
ig, majd pedig 2006. januar 1-jét6] Igazsagiigyi Hivatal néven miikédik to-
vabb az Aldozatsegité Szolgalattal torténd szakteriilet-feladatbdviilés utan.*

A jogi szabalyozas értelmében a fovarosban és a megyénként miikodd
Jogi Segitségnyijtoé Szolgalatok tevékenységiik kezdetén 2004. marcius 1-
jétol a megyénként miikodod Partfogo Feliigyeldi Szolgalatokhoz kapesolod-
va kezdték meg munkajukat, az ligyfélfogadasi tevékenységet 2004. aprilis
1-jét6] kezdték meg. A partfogd feliigyeldi és a jogi segitségnynjté szakterii-
letek egymassal mellérendeltségi viszonyban alltak, mindkét szervezeti egy-
séget az Orszagos Hivatal foigazgatdja iranyitotta és iranyitja a mai napig is,
az aldozatsegités szervezetrendszerbe torténé integralodasaval, tovabbi mel-
lérendelt szolgalat jott 1étre. 2006. szeptember 1-jété] Lobbi hatésagi fel-
adatkér, majd 2007. januar 1-jével szakteriilet bdviilésként biintetd tigyek-
ben alkalmazhaté kézvetités is szakteriilet®” kijelslésre keriilt.

Az lgazsagiigyi Hivatalrol szolo 303/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet sza-
balyozza az Igazsagiigyi Hivatal hatélyos jogallasat és tartalmazza a jogi
segitségnyljtd szolgalat kijeldlésének szabalyait. A kormanyrendelet az
[gazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnynjté Szolgalatat jelsli ki a Jst.-ben meg-
hatarozott tamogatasok engedélyezése iranti kérelem elbirdlasra, azzal a
kitétellel, hogy ,,az Eurdpai Unio tagdllamaba iranyulo jogi segitségnyujtas
iranti kérelem eldterjesziése esetén az tigyfel lakohelye vagy tartozkoddsi
helye szerinti teriileti igazsagiigyi hivatal jogi segitségnyujto szolgalata ille-
tékes. "™ A Kozponti Igazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnyijté Szolgalatdnak
deklaralt feladata a jogi segit6i névjegyzék vezetésével kapcsolatos felada-
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tok ellatisa és a méltanyossagi eljaras lefolytatiasa. Az Igazsagiigyi Hivatal
Févarosi Jogi Segitségnyujté Szolgalata illetékes magyarorszagi lakdhellyel,
tartozkodasi hellyel, szallashellyel vagy munkavégzési hellyel nem rendel-
kezd kiilfsldi esetében a kérelem elbiralasara.”

3. A jogi segitségnyujtasrol sz6lé torvényi szabilyozis megalkotasnak célja,
sziikségessége

A hatalyos magyar alkotmanyjogi szabalyozas értelmében a Magyar Koz-
tarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” A jogallamisag tartalmi eleme-
inek kibontasira az Alkotmanybirdsag joggyakorlatanak megvizsgalasa so-
ran keriilhet sor. Tekintve, hogy a jog altal meghatarozott keretek kdzott
fejthet6 ki kézhatalmi tevékenység és a jogbiztonsag biztositasa, tovabba az
emberi jogok érvényre juttatasa is nélkiilozhetetlen, a jogalkotéra felelds-
ségteljes feladat harul: a jogallamisiag-jogbiztonsag alkotmanyos garancia-
'fanak biztositasa.”' Fontosnak tartom kiemelni, hogy a hatdsagi jogérvénye-
sités keretében az allam kotelezettsége a jogszabalyi és intézményi feltételek
kialakitasa, tehat biroi, illetéleg hatdsagi 1t biztositasa, melyhez nélkiilézhe-
tetlen a tényleges igénybevétel lehetoségének biztositdsa az allampolgar
szamara. A jogalkotot a térvény megalkotdsakor azon allami célkitiizés,
torekvés vezérelte, miszerint térekedni kell mindenféle esélyegyenlétlenség
kikiiszobdlésére, azért hogy intézményes segitség lehessen biztosithaté azon
allampolgarok szamara, akik anyagi, szocialis vagy egyéb okbdl kifolyolag
nem képesek sajat érdekiik diktalta jogi lehetdségeik felismerésére, jogaik
érvényesitésére, igazuk bebizonyitasara. Az esélyegyenldség eléremozdita-
sara egy kompenzalo, kiegyenlitd, magas szintli szakmaisaggal rendelkezo,
mindazonaltal ember ¢s tigyfélkézponti intézményrendszer kialakitasara
volt sziikség az egyéni jogérvényesités minden raszoruld szamara biztosit-
haté igénybevételére. A jogalkotd szamara széles korli mérlegelési lehetoség
biztositott, amely a tamogatott alanyi koér, a tamogatas formai és modjai,
tovabba meértékegységének meghatarozasa tekintetében is fennall. A ,,nép
ligyvédje” tamogatasi rendszer a tarsadalom olyan hatranyos helyzetii réte-
geinek szant 0j jogintézmény, amely a pozitiv diszkriminacid, azaz elény-
ben részesités eszkozével képes hozzajarulni az esélyegyenldségi torekvések
eldmozditasahoz. Az objektiv ¢és szubjektiv tények, értékitéletek megallapi-
tasa szabad jogalkotdi meérlegelési lehetdség, az alkotmany alapelveinek
szem el6tt tartasa mellett a jogérvényesitd csoportok kdzott lehet differenci-
alni. A hatranyos megkiilonbéztetés tilalmanak alkotméanyos alapelvét a
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jogkeresok kozétti szelektalas mindazonaltal nem sértheti. A pozitiv diszk-
rimindcié alkalmazasat az Alkotmanybirésag gyakorlata lehetové teszi,
amennyiben a megkiilonb&zetés alapja nem az eleve jogosultak kore, illetve
ésszerti és nem 6nkényes oknal fogva kovetkezik be a kivélasztas.”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobb itéletében kifejtette, amennyi-
ben anyagi, személyes és nem jogi tényezok korlatozzak a birésaghoz fordu-
las jogat, e kortilmény fennallasa ugyanigy sértheti az Egyezmény szellemi-
séget, mint a jogi akadalyok felmertilése, s ennck megel6zése esetenként
pozitiv allami intézkedéseket is lehetove tesz, igényel.

A jogi segitségnyijtasrdl szolo térvény a jogkeresok kozotti differencia-
las alapjat a jogvita, a vitas ligy tipusanak meghatarozasaban, tovabba a jo-
vedelmi helyzetre valo raszorultsag vonatkozasaban vizsgalja a peren kiviili
szolgaltatasok tekintetében. Peres szolgéltatas biztositasa esetén egy késob-
biekben ismertetésre keriild jogosultsagi kategéria kidolgozasara kertilt sor.
Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a jogalkoté mindenekfelett kiemelt
hangsulyt fektetett az alapjogok ¢s az alkotmanyos elvek megtartasara. Ez
azt jelenti, hogy olyan feltételrendszer kimunkalasara volt sziikség a tamo-
gatasok igénybevétele targyaban, amely mindenben az esélyegyenléség al-
kotmanyos elvének betartasan, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
szem elott tartisan és a raszorultak jogérvényesitésének egyensulyan alap-
szik.”

Magyarorszag esetében sajat tarsadalmi igényei, gazdasagi-koltségvetési
lehetéségei, és a kiilfoldi tapasztalatok figyelemmel kisérése egy olyan jogi
segitségnyujtasi modell kialakitasat szorgalmazta, amely a hatdron atnytild
jogvitak, koltségmentességi tigyek unids tagallamként valé kezelésére is
alkalmas.”* Az Eurépai Tanacs 2003/8/EK iranyelve rendelkezik a hataron
atnyilé vonatkozasi jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzafe-
rés megkonnyitése érdekében az ilyen tigyekben alkalmazandé kéltségmen-
tességre vonatkozo kézds minimumszabalyok megallapitasarol. Az iranyelv
célja: ,,a hataron atnyiilo vonatkozasu jogvitak esetén az igazsdagszolgalta-
tashoz valo hozzaférés megkénnyitése, az e jogvitakkal kapcsolatos kéltség-
mentességre vonatkozo kozos minimumszabalyok megallapitasan keresz-
tiil."” Az Eurdpai Kézosséget 1étrehozé szerzédésben az aruk és a szolgal-
tatasok, a személyek, és a toke szabad mozgasa és az egységes belsd piacon
vald egyiittélés alapvetd, un. garantalt szabadsag. Kozvetleniil ebbdl érvé-
nyesitheté a tagallami jogalanyok azon igénye, miszerint e szabadsagok
gyakorlasaval osszefliggésben keletkez6 jogi tigyeik kiilonbozé tagallambeli
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nemzeti birdsagok eldtti targyalasa soran azonos feltételrendszer alapjan
kérhessék jogaik érvényesitését.

A Jst. 60. §-a értelmében a Magyarorszagon lakohellyel vagy szokésos és
jogszertl tartozkodasi hellyel rendelkezé fél szamara lehet6ség van masik
tagallam birdsaga eldtt folyd polgari vagy kereskedelmi jogvitdban jogi se-
gitségnyujtas igénybevételére, koltségkedvezmény kérelmezésre. Az ligyfél
erre iranyuld kérelmét az Eurdpai Tanacsnak a hataron atnyild vonatkozasu
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése
érdekében az ilyen tigyekben alkalmazandd kéltségmentességre vonatkozd
k6zos minimumszabalyok megallapitasarol szolo 2003/8/EK iranyelv 16.
cikke szerinti nyomtatvanyon és a nyomtatvany mellékleteinek benyujtasa-
val lehet el6terjeszteni az ligyfél lakohelye, vagy szokasos tartézkodasi he-
lye szerint illetékes megyei jogi segitségnynjtéd szolgalatnal. Amennyiben a
rendelkezésre allo adatok alapjan egyértelmtien megallapithatd, hogy a kére-
lem nyilvanvaléan megalapozatlan, illetéleg azt nem az iranyelv szerint
meghatarozott ligyben terjesztik el6, akkor a szolgalat indokolt hatarozattal
megtagadja a kérelem tovabbitasat, amely ellen az ligyfél jogorvoslattal él-
het. Abban az esetben, ha a hivatal rendelkezik megfelelé nyelvtudasu al-
kalmazottal, és azt nem a masik tagallamnak a kérelmek fogadasara megje-
161t nyelvén terjesztették eld, és mellékleteit sem ezen a nyelven nyujtottak
be, akkor a kérelmet szakforditd igénybe vétele nélkiil a hivatal munkatarsa
maga forditja le, a kérelem ily modon, térvényes hataridén beliil tovabbitha-
t6. Minden egyéb esetben szakfordito, tolmacs kirendelésére keriil sor hata-
rozati formaban, melynek kéltsége a jogi segitségnyijté szolgalat részérdl a
céleloiranyzat terhére keriil megeldlegezésre. Az eljaras illeték- és dijfizeté-
si kotelezettség aldl mentes, a forditasi koltségeket a fél koteles akkor visz-
szatériteni, ha a masik tagallam hatosaga elutasitotta a jogi segitségnyijtas
iranti kérelmet. A fél kételes a masik tagallam hatosaganak a jogi segitség-
nyijtas engedélyezése targyaban hozott jogerds hatarozatat, a kézhezvételt
kévetd harminc napon beliil benyijtani a jogi segitségnyujto szolgalat része-
re benyujtani, amennyiben a hataridét elmulasztja a ¢l a forditasi koltségek
utan lgc;:sedelmi pétlékot”’ koételes fizetni, amely a céleldiranyzat javara tor-
ténik.
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4, Jogi segitségnynijtas Magyarorszagon 2004, aprilis 1-jét6l 2008, januar 1-
jéig, avagy a peren kiviili jogi segitségnyiijtas rendszere, a térvényi tartalom’®

. Keriild a pereskedést. Térekedj a
kompromisszumra a szomszédokkal,
amikor csak lehetséges. Mutass ra,
hogy ha papiron nyer is, ténylegesen
vesztes, koltségekben, iddben és kiadd-
sokban. Az tigyvédnek, mint békéltetd
félnek nagyobb lehetdségei vannak a
jo iigy megteremtéséhez.”

Abraham Lincoln

A peren kiviili jogi segitségnyujtas kidolgozasa egy gyokeresen 1ij eleme a
rendszernek a birdsagi eljarasokhoz valo segitség, hozzaférés korének. Azon
esélyegyenldséget biztositd allami célkitlizés vezérelte az intézmény létre-
hozasat, amely szerint azon polgarok szamara is biztositani kell a birdsagi,
vagy hatdsagi igény benyutjtasanak, értelmezésének, az arrél vald tajékozta-
tasnak, tanacsadasnak a lehetoségét, akik anyagi helyzetiik, szocialis koriil-
ményeik, vagy egyéb személyes okaik folytan nem lennének képesek jogaik
érvényre juttatasara. A Jst. keretében szabalyozott jogi segitségnynjtas két
iitemben valosul meg. Az eredeti koncepcid értelmében a peres jogi segit-
ségnyljtas intézménye a teljes koltségkedvezményi rendszer biztositasaval
2006. januar 1-jével indult volna utjara. fgy elmondhaté, hogy egészen
2008. januar 1-jéig a birésagok dontési jogosultsiga megmaradt a partfogd
ligyvéd kirendelésének kérdésében, a rendszer pedig a kéltségkedvezme-
nyek birésag altali biztositasa tekintetében nem valtozott. A modosult peres
jogi segitségnyijtasi forma bemutatasat a kévetkezd témakor feldolgozasa-
nal kisérlem meg. A Jst.-nek a polgari és biintetdeljarasokhoz kapcsolodd
segitségnyujtasi formakra vonatkozd ij szabalyai az eredeti tervezet értel-
mében 2006. januar 1-jén léptek volna hatdlyba és ezen idéponttol fogva
mar nem a birésagok, hanem az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Fel-
tigyeldi és Jogi Segitségnyujté Szolgalatinak megyei hivatalai dontéttek
volna az iigyfél tamogatasban torténéd részesitésérdl. 2006. januar 1-jétél az
eredeti torvényi koncepcio értelmében a megvaltozott feltételek szerint
igénybe vehetd lett volna a koltségmentesség polgari tigyben, a koltségfel-
jegyzési jog polgari tigyben, a partfogd ligyvédi képviselet biintetoiigyben
¢s a potmaganvadld személyes koltségmentessége ¢és partfogd tigyvédi kép-
viselete.
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A peren kiviili jogi segitségnytjtas intézményrendszerének fejlesztése és
az aldozatsegitési szolgaltatasok bevezetése miatt a polgari peres tigyek te-
kintetében a valtozas csak 2008. januar 1-jétd] 1épett hatélyba. A peren kivii-
li jogi segitségnyijtas intézményrendszerének fejlesztését az anyagi szaba-
lyok kisebb korrekcidja jelentette. 2007. januar 1-jét6] az Igazsagiigyi Hiva-
tal dontési kompetencidja boviilt, a blincselekmények éaldozatainak peren
kiviili segitségnynijtdsa, az ugynevezetl szakjogaszi segitségnyujtas keriilt
bevezetésre.”’

2004. aprilis 1-jétél a peren kiviili ligyekben a tamogatasi forma a ta-
nacsadas, tajékoztatas biztositasara iranyul, tovabba a szocialisan raszoruldk
szdméra okiratkészitést tett és tesz lehetévé a raszorulok széméra. A jogi
segitségnynjtasi intézményrendszer teriileti szervei, a megyei (févarosi) hi-
vatalokban miikddo jogi segitségnyijto szolgalatok. A Szolgalatok tigyinté-
z6inek tigyfélszolgalati tevékenység keretében az is a feladata, hogy az egy-
szerlibb megitélésii ligyekben jogi tandcsot, illetve hataskéri, illetékességi
Utmutatast adjanak minden, a Szolgalathoz forduld {igyfél szdmara. Ez azt
jelenti, hogy az ligyfélszolgalati tevékenység dijmentes és minden iigyfél
szamara biztositott a jovedelmi és vagyoni helyzet vizsgalata nélkiil. Hato-
sagi jogkorben eljarva a munkatarsak elbiraljak a jogi segitségnytjtasi ké-
relmeket €s biztositjak a szocidlisan raszoruldk szamara a tényleges jogi
segitséget. A tamogatast engedélyezd un. peren kiviili hatirozat tanacsadés-
ra, tdjékoztatasra, okiratszerkesztésre iranyul, melyet jogi segitok nyujthat-
nak. A ,,nép tigyvédjei” a jogi segiték a Kozponti Igazsagiigyi Hivatal Jogi
Segitségnytijté Szolgalata altal vezetett néviegyzékbe® felvett azon szemé-
lyek, akikkel az Igazsagiigyi Minisztérium szolgaltatasi szerzddést kotott.
Jogi segiték tigyvédek, tigyvédi iroddk és a tevékenységiiket Magyarorsza-
gon allando jelleggel végzo eurdpai kozosségi jogaszok, kdzjegyzok, jogvé-
delemmel foglalkozo tigyvédi ellenjegyzést biztositani tudé tarsadalmi szer-
vezetek, kisebbségi onkormanyzatok és jogi oktatast végz6 egyetemek, azaz
egyetemi jogklinikak lehetnek. A jogi segité peren kiviili jogi szolgaltatast
nyujt, azaz jogi tanacsot ad, beadvanyt és egyéb iratokat készit, illetve sziik-
ség esetén iratokba tekint be. Peres iigyekben a jogi szolgaltatas részeként
partfogo tigyvedkeént jar el a jogi segito.

A jelenleg hatdlyos a jogi segitségnyujtis igénybevételének részletes
szabdlyairdl sz6l6 56/2007. (X11.22.) IRM rendelet életbe 1épéséig a tamo-
gatés eloterjesztésére vonatkozo szabalyokat és mellékleteként az erre szol-
galé formanyomtatvanyt a jogi segitségnyijtds igénybevételének részletes
szabalyair6l szo6l6 10/2004. (I11.30.) IM rendelet tartalmazta. Az akkor hata-
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lyos rendelet tartalmazta tovabba a jogi szolgaltatas igénybevételével kap-
csolatos hatésagi teenddket tovabba a dijkifizetés, valamint a visszatéritési
kotelezettség nyilvantartdsara vonatkozé szabalyokat is.

A raszoruldk szamara meghatarozott jogvitdk megoldasahoz nyujthaté
segitség. Ide tartoznak az olyan jogvitak, melyekben per lefolytatasara ke-
riilhet sor és a jogok és kotelezettsegek megismeréséhez, beadvany készité-
séhez nélkiilozhetetlen a segitség. A fél tajékoztatasara, szamara tanacsadasi
tevékenység folytatasara ¢€s irat készitésére is sziikség lehet peren kiviil is
lezérhaté jogvitdban a mindennapi megélhetést érinté kérdésekben. Koz-
igazgatasi eljarasok keretében az ligyfél jogainak, kotelezettségeinek meg-
ismeréséhez sziikséges lehet felvilagositas, illetve jogi tanadcs biztositésa,
tajékoztatas, beadvanykészités, tovabba valasz biztositasa arra nézve, hogy
jogainak védelme érdekében mely hatdsagnal, milyen tipusu eljarast kell
inditania. Medi4ciés eljarasban®' részt vevé ligyfél is kérhet segitséget a
megallapodas alairdsat megelézoen.®

Téamogatas igényelhetd a mar emlitett szakjogiszi segitségnyujtas szol-
galtatas keretében, amennyiben a fél ténylegesen blincselekmény sértettje,
¢s a feljelentés megtételéhez, jogainak megismeréséhez, a blincselekmény
kovetkeztében az ezzel Osszefliggésben keletkezett jog- és érdeksérelem
elharitasdhoz sziikséges a szakjogaszi kozremiikddés, illetve az tigyfél ke-
letkezett karanak megtéritéséhez szitkséges a jogi tanacsadas. Lehetdség
tovabba az aldozat szamara, hogy a biintetd iigyben, tantizasi kotelezettsé-
gével kapcsolatosan kaphasson felvilagositast.

Bizonyos esetek fennallasa esetén nem lehet timogatast nyijtani ingatlan
adasvételi szerzddés készitésére, kivéve azonban, ha mindkét €l jogosult a
tamogatasra, nem nyujthaté tovabba tdmogatas pénzintézet altal folydsitott
koleson felvételével, alkotmanyjogi panasszal, bizonyos vallalkozési tevé-
kenység folytatasaval, vamiigyekkel, tarsadalmi szervezet alapitasaval kap-
csolatos tigyekben. Kizart tovabba a tamogatas olyan jogiigylet targyaban,
melyben a jognyilatkozat tételre csak ligyvéd, vagy kozjegyzd altal ellen-
jegyzett okiratban nyilhat méd.® Kivétel azonban, ha az iigy a fél lakhatasat
szolgald ingatlan elidegenitésével, vagy megterhelésével kapcsolatos. To-
vabba a Jst. mddositasnak koszonhetden az atmeneti vagy tartos nevelésbol
kikeriilé fiatalok elsé lakashoz jutasa érdekében a jogi segité adasvételi
szerzddést is készithet.

Abban az esetben is kizart a peren kiviili tamogatas nyijtasa, amennyiben
a fél adott ligyben a sziikséges tamogatast mar korabban megkapta, az el6zé
eljaras, eljarasok soran korabban valétlan adatokat kézolt az engedélyezd
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hatésaggal, illetve, ha a korabbi szolgéltatds dijat nem téritette vissza az
allamnak onhibajanal fogva.

Az ligyfél szamara biztosithaté tdmogatéassal kapcsolatosan el kell mon-
dani, hogy a jogi segité munkadijat a fél helyett, szocialis raszorultsiga
alapjan az allam atvéllalja, illetdleg megel6legezi a szolgaltatas dijat.
Amennyiben a fél megelélegezd szolgaltatasra jogosult, a visszafizetésre
legfeljebb egyéves hataridé biztosithatd a szamara és lehetdsége van részlet-
fizetesi kérelem elbterjesztésére is. A jogi segitd mindenkori 6radija a piaci
arviszonyokhoz képest kedvezményes, hiszen 2009. évben az 6sszeg 3.000,-
Ft dranként, melyhez 450,- Ft koltségatalany és AFA fizetésre kotelezett
jogi segitd esetén 20% AFA, azaz 690,- Ft AFA tevédik hozza 2009. julius
1. napjaig.®

A tamogatasban magyar allampolgarok, Magyarorszagon bejelentett la-
kéhellyel rendelkezo, illetve menekiiltiigyi eljarasban részt vevé kiilfoldi
szemelyek, nem magyar allampolgarok nemzetkozi szerz6dés, illetve viszo-
nossag alapjan és az Eurdpai Unio tagallamanak polgarai, illetve az ott jog-
szerlien tartézkodo, az Eurdpai Uni6 tagallamain kiviili allamok polgérai
vehetnek részt.

Amennyiben a fél csaladjaban a havi nett6 jévedelem mértéke nem ha-
ladja meg a mindenkori 6regségi nyugdij minimumot, — amelynek mértéke
2009. évben 28.500,- Ft — és a Jst. értelmében figyelembe vett elidegenithe-
t6 vagyonnal nem rendelkezik, az dllam viseli a szolgaltatas dijat.>> A jove-
delem szadmitasanal a fél és a féllel egy haztartasban €16k targyhavi, vala-
mint a kérelem benytijtasat megelézé évi atlagjovedelmét is bele kell szami-
tani a csalad teljes rendelkezésre allé jovedelmébe, majd pedig el kell oszta-
ni a féllel egyiitt é16 személyek szaméaval.*

A szocialis 1gazgatasrol és szocialis ellatasokrdl 1993. évi III. torvény 4.
§ (1) bekezdésének e) pontja azon személyt tekinti egyediil él6nek, aki egy-
szemeélyes haztartasban lakik. A torvénytervezet kidolgozasakor ez a cél
vezérelte a jogalkotdt, hogy elismerje a magasabb egy fore es6 életvezetési
koltségeket. A 2007. december 21-ét61 alkalmazott szabalyozas értelmében
az egyediilallok szamara az ingyenes szolgaltatasi kategdria alsé hatara ke-
rilt megfogalmazasra, melynek mértéke a mindenkori nyugdijminimum
150%-a és alkalmazisanal feltétel, hogy a vagyontalan fél raszorultsiaga
megallapithato legyen.®” A jogi segitségnyujtas igénybevételének részletes
szabalyair6l 56/2007. (X11.22.) IRM rendelet hatarozza meg az egyediilallé
fogalmat, miszerint, az mindsiil egyediilallonak, aki nem él massal kéz6s
haztartasban, fiiggetleniil csaladi allapotatdl.®® A torvényi szabalyozas meg-
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elélegezd kategdridjanak, felsé hatdrnal nem keriilt sor emelésre, annak
mértéke a mindenkori évet két évvel megeldz6 nemzetgazdasagi brutté havi
atlagkereset 43%-a.

Az aktiv kortak ellatasara jogosult vagy aktiv kortak ellatasara jogosult,
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. toérvény
szerinti  kozeli hozzatartozdjaval —kozés  haztartasban  é16%°, a
kozgyogyellatasban részesiilo tigyfél, azon tligyfél, akinek egészségiigyi
szolgaltatasra valo jogosultsagat megallapitottak, vagy az atmeneti szallast
igénybe vevd hajléktalan, tovabba a menekiilt, a menedékes, illetve a
menekiiltkénti vagy menedékeskénti elismerését kérd személy jovedelmi és
vagyoni viszonyaira tekintet nélkiil raszorultnak tekintendd, tehat az allam
4ltal atvallalt szolgaltatasra jogosult.”

Az allami gondozasbol kikeriild, raszoruld fiatalok elsé lakashoz jutésa,
lakhatasanak biztositasa érdekében 2007. év végétsl a jogi segitdk szdmara
lehetdség nyilik szerzodés készitésére, megkdnnyitve a fiatalok életkezdését
tarsadalomba val6 beilleszkedését.”’

Azon kérelmezdk szamara, akinek havi nettd jovedelme nem haladja meg
a mindenkori minimalbér Gsszegét és a térvényben meghatirozottak szerint
vagyonnal nem rendelkeznek, az allam altal megel6legezett szolgaltatast
lehet igénybe venni. 2009-ben ez a korlat 79.550,- Ft, mely 6sszeg a 2007.
évi nemzetgazdasagi brutté havi atlagkereset 43%-a.”

A méltanyossag gyakorlasara jogszabaly tébb esetben lehetOséget biztosit,
alJst. 8. § (1) bekezdés értelmében, hiszen akkor is megallapithatd a raszorult-
sag, ha a fél rendelkezésre allé havi nett6 egy fore esé jovedelmének mértéke
a raszorultsagi Osszeghatart meghaladja, de a fél a jogi szolgaltatas igénybe-
vételét lehetetlenné tévé mértékben akadalyozatva van a rendelkezési joga
gyakorlasaban, a szolgaltatas igénybe vétele egyéb személyes koriilményeire,
a rendelkezésre 4ll6 havi netté egy fore esd jovedelem mellett is lehetetlen.
Az ligyfél személyes koriilményére, igy a személyében rejlé fogyatékossaga-
ra, illetve a lakéhelye vagy szokdsos tartézkodasi helye allamanak magas
megélhetési koltségeire vonatkozhat a méltanyossag alkalmazasa. Abban az
esetben is méltanyossag gyakorolhat6, amennyiben az tigyfélnek ,,jovedelmét
a jogi szolgaltatas igénybevételétdl eltérd mas célra kell forditania és ennek
elmaradasa a fél vagy a vele egy hdaztartasban élék életét, testi épségét,
egészségeét vagy megélhetését kizvetleniil veszélyeztetné. "’
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5. Jogi segitségnyijtas Magyarorszigon 2008. januar 1-jété1™

A jogi segitségnyujtassal kapcsolatos egyes torvények modositasarol szold
2007. évi CLI. torvény fejlesztette tovabb és alakitotta at a jogi segitség-
nyujtas addig létez6 peren kiviili rendszerét. A térvényi szabalyozas moédo-
sulasaval atalakitasra keriilt a polgari ¢s a biintetéeljarasokban biztosithatd
koltségkedvezmények rendszere. A legjelentdsebb valtozasnak az tekinthe-
t6, hogy 2008. januar 1-jétol az Igazsagiigyi Hivatal feladatkorébe keriilt at
a perben részt vevo felek szamara a polgari eljarasokban a partfogd tigyvédi
képviselet biztositasa, a biintetoeljarasban a sértett, a maganvadlo, a pétma-
ganvadld, a maganfél ¢és cgycb érdekelt szamara a partfogé tigyvédi képvi-
selet biztositasa, tovabba a potmaganvadlo személyes kiltségmentességének
engedélyezése. Az engedélyezési hataskor attelepitése mellett a nyilvantar-
tott, szerzddéses jogviszonyban allé jogi segitéi kor hatalmazhaté meg f6-
szabalyként a partfogo tigyvédi képviselet ellatasara, szabad ligyvédvalasz-
tas Utjan, mig a kirendelés csak masodlagos lehetdség a jogi segitoi, vala-
mint az tligyvédi kamarak altal nyilvantartott kirendelheté tigyvédek koré-
ben. Jelentds mddosulas tovabba az is, hogy a partfogo tigyvédi képviselet
allam altali atvallalt 6sszege az Igazsagiigyi Hivatal altal kezelt, e célra ki-
alakitott koltségvetési céleldiranyzatbdl kertil kifizetésre, ellentétben az ed-
digi rendelkezésre allo birosagi kerettel. A partfogo tigyvédi képviselet
egyik legjelentsebb valtozasa a tamogatasi jogosultsagi feltételek médosu-
lasa, melyre a Jst. jogosultsagi szabalyai alkalmazhatdak a raszorultsag elbi-
ralasanal. A Jst. 13. §-a értelmében tamogatasban részesithet6 a Jst. 4. § (1)
bekezdése szerinti feltételeknek megfelels fél”°, a menekiiltiigyi eljarasban
hozott hatarozat birdsagi feliilvizsgalata irant kérelmet benyijté személy,
olyan perben, melyben targyi kéltségfeljegyzési jog all fenn a kiilfoldi fél,
valamint a megelolegez6é szolgaltatasra jogosult kiemelkedden kézhaszni
szervezet €s a munkavallaloi érdek-képviseleti szervezet az altala kézérdek-
bdl, kiilon jogszabaly felhatalmazasa alapjan inditott perben eljarva.

A partfogé tgyvédi képviselet dijat az tigyféltdl atvallalja az allam,
amennyiben a fél aktiv kortak ellatasara jogosult vagy aktiv kortak ellata-
sara jogosult, a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl szold 1993.
évi 111 torvény szerinti kézeli hozzatartozéjaval kozés haztartasban é16°°,
kozgyogyellatasban részesiil, egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsagat
megallapitottak, vagy atmeneti szallast igénybe vevd hajléktalan, tovabba
menekiilt, menedékes, illetve menekiiltkénti vagy menedékeskénti elismeré-
sét kéré személy jovedelmi és vagyoni viszonyaira tekintet nélkiil raszorult-
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nak tekintendd. Ingyenes tovabba a partfogd tigyvédi képviselet, azon raszo-
ruldknal, akiknél a csaladban az egy fére esd havi netté jéovedelem nem ha-
ladja meg az 6regségi nyugdij mar emlitett mindenkori legkisebb Osszegét
(2009-ben 28. 500 forint), egyediilalld személy esetében, pedig akkor, ha a
havi nettd rendelkezésre allé jovedelme nem haladja meg a nyugdijmini-
mum 150%-at (2009-ben 42.750 forint).”’

A partfogo tigyvédi képviselet raszorultsagi feltételének vizsgalata soran
2008. januar 1-jétol, 2008. februar 5-ig érvényesiild szabalyozas értelmében,
amennyiben a felet targyi koltségmentesség illette meg, akkor allam altal
atvallalja a partfogo tigyvédi koltséget.” 2008, februar 6-i hatéllyal megval-
toztak a koltségmentességi szabalyok, igy a tarsadalombiztositisi — az
egészsegbiztositasi- ¢s nyugdijjellegli elldtassal Gsszefiiggd — perek sziik
kore érvényes a korabbi szabalyozas. Tébbek kozott a munkaviszonnyal,
kozszolgalati viszonnyal, a kozalkalmazotti jogviszonnyal, tovabba a szo-
vetkezeti tagsagi viszony alapjan létrejott munkaviszony jellegli jogviszony-
nyal kapcsolatos perek keriiltek ki a targyi koltségmentes korbdl. A targyi
koltségmentesség azt jelenti, hogy a feleknek nem kell el6zetesen illetéket
leréniuk, és nem kell a felmertilé koltségeiket (pl. tanidij, szakértdi dij)
megelolegezniiik. A targyi koltségmentes perekben a koltségekrdl a birdsag
az eljarast befejez6 hatarozataban rendelkezik. A szabalyozas alapjan mun-
katigyi perekben, amig a pervesztes munkaltatd pervesztessége aranyaban
viselte az illetéket, tovabba az egyéb felmeriilt koltségeket, addig a pervesz-
tes munkavallalé az ellenfélnél kézvetleniil felmeriild koltségeinek megfize-
tésére volt kételezhet6.” A 2008. februar 6-a elstt megindult perekre a ko-
rabbi kéltségmentességi gyakorlat alkalmazandé.

A 2008. februar 6. utan megindulé munkatigyi perek un. targyi kéltség-
feljegyzéses percknek tekintheték. Az illeték és az esetlegesen felmeriild
koltségek feljegyzésre kertilnek és a koltségek viselésének kotelezettségérol
a pernyertesség-pervesztesség aranyaban a birdsag rendelkezik, melynek
alapjan a Jogi Segitségnynjté Szolgalat allapitja meg az dsszegszerl partfo-
g6 ligyvédi dijat és kotelezi a birdsag altal fizetésre kotelezett felet annak
megfizetésére. A targyi koltségmentes perekben, illetve, amennyiben a bird-
sag az lgyfélnek személyes koltségmentességet engedélyezett, akkor az
allam viseli az tigyfelet terhel6 partfogd ligyvéd koltségét, amennyiben an-
nak megfizetésre a birdsag teljes egészében, vagy részaranyaban az ellenér-
deki felet nem kételezte.

A partfogé ligyvédi dij megfizetésének 1j médozata a legfeljebb egy éves
idétartamra 4llam 4ltal megelélegezett partfogd tigyvédi dij.'*® Az allam
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megelélegezi az ligyfelet terheld partfogd tigyvedi koltséget, ha a felet tar-
gyi koltségfeljegyzési jog illeti meg, amennyiben az iigyfél olyan raszoruld,
akinek a rendelkezésre 4116 havi nettd jovedelme nem haladja meg 2009.
évben a 79.550.- forintot (ez az 6sszeg a 2007. évi nemzetgazdasagi brutto
havi atlagkereset 43%-a).'”' A kiemelkedden kozhasznu szervezet és a
munkavallaléi érdekképviseleti szervezet esetében az altaluk kozérdekbol,
kiilén jogszabaly felhatalmazasa alapjan inditott perben a partfogé tigyvéd
szolgaltatasa szintén a megeldlegezett szolgaltatidsok korébe tartozik. Azon
személy szamara, akirél pedig az Aldozatsegitd Szolgalat kiilon eljaras ke-
retében megallapitotta, hogy biincselekmény 4ldozata'® és a rendelkezésre
4116 havi netté jévedelme nem haladja meg 2009. évben a 159.100.- forintot
(ez az 6sszeg a 2007. évi nemzetgazdasagi bruttd havi atlagkereset 86%-a)
az allam szintén megel6legezi a partfogd tigyvédet illetd dijat.'” Az anyagi
feltételek fennallasa és a fél jogban vald jaratlansdga, valamint az olyan bo-
nyolult megitélésii iigy a timogatas biztositasat eredményezi, melyben a fel
személyesen eljarva nem lenne képes a perben érdekeit eredményesen kep-
viselni, eljarasi jogait hatékonyan gyakorolni, tovabba azon fél széméra is
jar a timogatas, akinek perében a jogi képviselet kotelezd.'

A Jst. 11. §-a értelmében, tehit 6sszegezve a fenticket a polgéri eljardsok
viszonylataban: , Az dllam a jogi segitségnyijtis keretében a térvényben
meghatdrozott polgdri peres és nemperes eljdrasokban (a tovabbiakban
egyiitt: per) a felperes, az alperes, a beavatkozo (perbehivott), a kérelmezd
és a kérelmezett fél részére a partfogd iigyvédi képviseletet biztositja és an-
nak koltségét a fél helyett megelblegezi vagy viseli.”

A térvényi kommentar értelmében a partfogd tigyvédi képviselet polgari
peres formajanak biztositasaval megallapithato, amennyiben az tigyf¢l a Jst.
11/A. §-a'® alapjan raszorult, akkor a jogi képviselettel kapcsolatos koltsé-
gek viselése és clélegezése aldl mentesiil a tamogatott fél. Abban az estben,
ha pervesztes lesz, akkor az allamot terheld partfogé tigyvédi dijat a jogi
segitségnyijté szolgalat fizeti meg az iigyvéd szamara, amennyiben pedig
pernyertes az iigyfél, az ellenérdekii félnek kell megfizetni a jogi segit6i
dijat. Kiilon vivméanya a partfogé tigyvédi képviselet tij rendszerének, hogy
a partfogd tigyvéd egy un. allam altal garantalt dijeldlegre jogosult, melyet a
jogi segitségnyijté szolgalat megeldlegez szamara, a szolgalat, pedig a per-
vesztes felet harminc napos hataridé tizésével felhivja, hogy az eldleget
fizesse vissza az allam javara. Amennyiben a dijel6leg garantalt Gsszegé-
t61'% magasabb dijat kell az ellenérdek félnek megfizetnie partfogo ligyvé-
di kéltségként, akkor a partfogd ligyvéd a pervesztes féltél kovetelheti a
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részére jard dijat.'’” A partfogo tigyvédi dijfizetéssel kapcsolatos szabalyo-
kat a partfogo tligyvéd és a kirendelt védd részére megallapithatd dijrol és
koltségekrdl szolo 7/2002. (111.30.) IM rendelet tartalmazza és annak 5. §.
(3) bekezdése értelmeben a pernyertes fél partfogd tigyvédjének dija a ren-
delet felhatalmazasa alapjan a pernyertes fél partfogd tigyvédjét a birdsagi
eljarasban megallapithaté tigyvedi koltségekrdl szolé 32/2003. (VIIL22.) IM
rendelet 3. §-anak (2)-(5) bekezdésében foglaltak szerint megallapitott mun-
kadij.

Amennyiben az tigyfél a Jst. 11/B. §-aban'® szabalyozott timogatés sze-
rint raszorult, azaz az allam altal megel6legezd szolgaltatisra jogosult, ak-
kor a fentiekhez képest, abban kiilénbézik az eljaras, hogy az allamot terhe-
16 partfogé tigyvédi dijat a fél helyett pervesztessége esetén a Jogi Segitség-
nyujté Szolgalat eldlegezi meg, ¢s azt a félnek egy éves idotartam alatt visz-
sza kell téritenic. Amennyiben a tamogatott fél pernyertességét allapitja meg
a birdsag, akkor a tdmogatés lényegében a 11/A. §-ban foglaltakkal meg-
egyezik, azaz a pernyertes partfogo ligyvéd részére kifizetett dijeléleget a
szolgélat a pervesztes ellenféltsl kovetelheti vissza. '*

6. Egyéb formak az dllami jogi segitségnyijtas teriiletén''®

A jogi segitségnynjtas biztositasara az egyes igazsagligyi hatosagok is koz-
vetlen modon kotelezettek. A birdsagok kotelezettségei kozé tartozik az
tigyfelek tajékoztatasa a kérelmek benyujtasi modjairdl. Kotelesek a birdsa-
gok tigyfélfogadast tartani, ahol biztositott az tigyfelek szamara a szdbeli
kérelmek, panaszok jegyzokonyvbe vétele, illetve tajékoztatasnyujtas az
tigyek intézésére jogosult hatosagok targyaban.''' Az tigyészség is érintett a
hatranyos helyzetiiek jogvédelme targyaban, hiszen a polgari perrendtartasi
szabalyok értelmében a jogainak érvényesitésére valamely ok miatt nem
képes fél helyett polgari perben felléphet az {igyészség.''? Biztositani kell
tovabba az ligyészséghez forduldk kérelmeinek, bejelentéseinek rogzitését
¢s az ligyfelek altal kért sziikséges informacié megadasat.

Az lgazsagligyi Minisztérium altal létesitett és 2001. oktéber 15-e 6ta
miikddd jogsegélyszolgalat kifejezetten olyan tipust tigyekkel foglalkozik,
amelyekben az ligyfelet a cigdny szarmazasa miatt érte hatrany, illetéleg
jogsérelem.'” Az  intézmény az  Igazsdgligyi  Minisztérium
Antidiszkriminacids Ugyfélszolgalati Halézata, amely Magyarorszag me-
gyéiben és a fovarosban az Orszagos Cigany Onkormanyzat és a Nemzeti
Kisebbségi Hivatal egylittmitkodésével miikodik. A halézat tigyvéd munka-
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tarsainak kozremikodésével a raszoruld iigyfelek ingyenes jogi tanacsot
kapnak, illetve felvilagositast, tajékoztatist kaphatnak az eljarasra jogosult
szervekrdl, az ligyintézés menetérél, tovabba a szamukra jelentds jogsza-
balyok, hatarozatok tartalmardl. Ezen jogi segitséget nydjto, az allami jogi
segitségnyvjtas teriiletén miiksdo szervezetek, a hozzajuk forduldk raszo-
rultsagat nem vizsgaljak.

Végkivetkeztetés

. Vad, védelem és itélet, egyiittvéve sem fe-
Jjezhetik ki az igazsagot, melynek az értékét
nem a biintetés hatdrozza meg. A Jog tomo-
ren: maga az ember. Az ember Gsi igénye,
amelyet odaitélt neki a természet. Ha az em-
beriségnek sikeriil majd érdemességet bizo-
nyitani, akkor érékbe kapja a jogot. Az iga-
zit, ami a szivben van és a Bibliaban: Ne
lopj! Ez jog. Ne 6lj, ne kivand a te felebara-
todét. Ma sincs kiilonb. Es ha ez a kodexek-
b6l a szivekbe irodik, az lesz az igazi jog. "
Rejtd Jend

Az allam szamara a birésaghoz fordulas, a védelem jogénak biztositasa, az
ligyfél tigyének partatlan hatosag altali elbiralasa és a hatékony jogérvénye-
sitési mechanizmusok mukdédtetése a tanulményomban bemutatott nemzet-
kozi jogi normakbol is levezethetd kotelezettség.

Sziikségszerli volt tehat egy tagabb intézményi héttér létrehozasanak
kezdeményezése. Adam Smith kozgazdasz a halala eldtti utolso években ket
témakort dolgozott fel, az egyik a jog clméleti és torténeti bemutatasaval
kapcsolatos, mig a masik a tudoméanyok és a mivészetek elméletének és
torténetének leirasa volt. Megallapitotta, hogy a fejlédéshez nélkiilozhetet-
len a béke, a jogbiztonsag és a jogérvényesitéshez valé hozzaférés biztosita-
sa. Az emlitett nélkiilézhetetlen alapelvek a modern demokrécia alapkdvei-
nek tekinthetdk. A polgari jogegyenldség megteremtéséhez fontos szerep jut
a nép iigyvédje intézményrendszer szamdra, hiszen biztositani kell a bird-
sdghoz fordulashoz és a jogérvényesitéshez vald jogot, tovabba az alternativ
vitarendezési modok alkalmazasat is lehetdvé kell tenni. A szolgaltaté al-
lam, szolgaltatd kézigazgatast nytjt, igy érvényesiilhet a minéségi jogalko-
tas, az tigyfélbarat, atlathato és kiszamithato, visszaellendrizhetd kozigazga-
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tasi szolgaltatas, a koltséghatékony és differencialt jogérvényesitési rendszer
és a kiszamithato és hozzaférhetd kedvezmények és tamogatasok rendszere.

A jogi segitségnynjtas jol miikodo, atfogo, kdltséghatékony rendszere az
igazsagszolgaltatasi tevékenység hatékonysag novelését célozza és a jogér-
vényesitésre szolgald koltségvetési forrasok ésszerli felhasznalasahoz is
hozzajarul a jovo tendenciait tekintve. Korszerli informatikai nyilvantartasi
rendszerrel rendelkezik a szolgalat ¢s elmondhato, hogy a jogi segitéi halo-
zat kiépiilésének ¢s felfejlodésének is tanti lehetiink orszagos szinten. 2004-
ben a Szolgalat indulasakor még 50 {6 jogi segité latta el a peren kiviili jogi
segitségnynjtasi feladatokat, mara azonban a jogi segitségnyujtas peres €s
peren kiviili feladatait 576 szerzodott jogi segito latja el.!*

Fontos és eléremutato, korszer(i tendencianak tartom a jogi segitségnyuj-
tasban részesiilo tigyfelek okiratainak, kérelmeinek, kereseteinek szaksze-
riibbé valasat a rendelkezésre allé magas szintii szakmai szolgaltatdsoknak
kdszonhetden, a peres eljarast nem igényld kérdések ,,kvazi mediacié” utjan
torténd megoldasa tehermentesiteni tudja a birdsagokat és az Eurdpai Unids
tendencidk kovetését teszi lehetévé. Ez azért is killondsen Sjelentés ered-
mény, mivel tanulmanyban mar emlitett un. Green Paper'"” az alternativ
vitarendezési szabalyok igénybevételét szorgalmazza.

Megallapitottam tovabba, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
amellett, hogy a polgari ¢s a biintetd tigyekben a fliggetlen és partatlan bird-
sag elbtti tisztességes, nyilvanos és ésszerti idon beliili eljarashoz vald jogot
egyarant eldirja, rendelkezik tovabba a biintetéeljaras specialis érvényesi-
tendé garanciairél. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorlata
tolti meg tartalommal az emlitett rendelkezéseket oly médon, hogy azok a
birésaghoz fordulas jogat tartalmazzak, melynél feltételként irjak elé annak
hatékonysagat ¢s ténylegességét.

A Eurépa Tandcs is kiemelten taglalja a jogi segitségnyujtas kérdéskorét,
hiszen szamos, a tagallamok kormanyai részére megfogalmazott ajanlast is
kiadott a témakérrel kapesolatosan. Az ajanlasok deklardljak, hogy az igaz-
sagszolgaltatashoz vald hozzaférés joganak minden demokratikus tarsada-
lom alapvet6 elemének kell lennie. Ezt azért kell, kellene kiemelten el6térbe
helyezni, mivel a vagyoni ¢és tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetii
maganszemélyek szamara a birdsagok elotti eljaras gyakran koltséges, 6sz-
szetett és idOigényes, igy a jogaikat csak részben, vagy egyaltalan nem tud-
jak gyakorolni.

A hatalyos jogi segitségnyujtasrdl szo6ld térvény jogi segitségnyijto in-
tézményrendszer atfogod kiépitését célozza, amely magaban foglalja a bird-
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sagi és a hat6sagi eljarasokon kiviili segitségnyjtast, a polgari peres és.bl'in-
tetdeljarasi formakhoz kapcsolodo raszorultsagi alapon allo jogi képvisele-
fet.

Az Igazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnyujto Szolgalata felallitasa ota, az
elmult kicsivel t&bb, mint 6t évben, egészen pontosan 2009. méjus 1. napja-
ig 178.311 f6 tigyfelet latott el tajckoztatasi, tanacsadasi tevékenység kere-
tében és mindosszesen 50.760 db hatosagi déntés sziiletett. Az 6t év alatt
mindésszesen 44.378 db peren kiviili jogi segitségnyijtast tajékoztatasi,
tanacsadasi, illetéleg okiratkészitésre iranyulo engedélyez6 hatarozatot hoz-
tak a szolgalat munkatarsai. 2008. janudr elsejétdl eltelt kevesebb, mint mas-
fél évben 6.605 peres hatarozati dontés sziiletett, amelyb6l 2008. évben
4.353 beérkezett kérelembdl 4.130 engedélyezte az iigyfél altal kérelmezett
szolgaltatast, 117 elutasito és 106 megsziintetd hatarozatot hoztak a jogi
Segitségnyuijté Szolgalat munkatarsai. Ez azt jelenti kozelebbrol szemlélve,
hogy 2008. évben a beérkezett kérelmek 94,8%-at engedélyezte a Szolgédlat
és mindossze a kérelmek 5,2%-ban keriilt sor elutasité hatarozat kiadasara,
vagy az eljaras megsziintetésére. A Szolgalat dontései ellen minddsszesen 6
feliilvizsgalati kérelmet nyujtottak be, melyek koziil az eddig lezarult 3 itélet
értelmében a Hivatal pernyertességét dllapitotta meg a Legfels6bb Birdsag.
Véleményem szerint ezek a szamok azért is kiemelten jelentések, mert a
Szolgalat elsé éves tevékenysége értékelésekor még csupan 14.573 iigyfél
vette igénybe a szolgaltatast tajckoztatasi, tanacsadasi tevékenység kereté-
ben és 3.770 peren kiviili hatarozati dontés sziiletett. Megéllapithaté tehat,
hogy ugrasszerii igyf¢lszam novekedés és az tigyfelek visszaj el-zései alapjan
magas szintii elégedettscg lapasztalhaté”(’ a Jogi Segitségnyujté Szolgalat
mitkédésével kapesolatosan, amely véleményem szerint a lelkiismeretes,
preciz munkanak, a magas szint{i szakmaisagnak és ligyfélbarat, tigyfelek-
hez kézel all6 szolgaltatd iigyintézésnek kdszonheto. a

A peres eljards, a partfogé tigyvédi képviselet biztositasatol kezd6dod egy
éves iddszakban, — szemben a 2007, évvel, amikor még csak peren kiviili
ligyekben sziiletett 9.645 hatarozati dontés — 2008-ban a peres és peren ki-
viili szolgaltatasokat elbirald 13.751 hatdrozati dontés meghozatalara kertilt
sor. Kiemelten jelentés koriilménynek tartom, hogy az eddig eltelt idoszak-
ban, a 2009.01.01-jét51, 2009.04.30-ig terjedd negyedévben mar 11.881
ligyfél kereste fel a szolgélatot, 4.205 peren kiviili és 2.252 peres pé.rtfogé
tigyvédi képviselettel kapesolatos, azaz minddsszesen 6.605 hatarozati don-
tés sziletett.''®
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Meggy6zodésem tovabba, hogy az Igazsagiigyi Hivatalhoz attelepitett
jogszabalyi valtozasoknak mindenképpen pozitiv és kiemelkedd sajatossaga,
a per el6tti, pert megeléz6 tandcsadas lehetésége, amely a felesleges vagy
clérelathatélag eredménytelen igényérvényesitések szamat csokkentheti
azaltal, hogy az eljaras egy hatosag elott teszi lehetové az eljarast abban az
¢rtelemben, hogy a perbeli képviselet biztositasaval dsszekapcesolhatéva valt
a pert megeléz6 tanacsadasi, tajékoztatasi tevekenység.

Személy szerint ligyint¢éz01 munkdm kapcsan kiemelkedd valtozasnak
tartom, hogy a jogi segitségnyujtassal kapcsolatos térvényi erejli szabalyo-
zas kidolgozasanal kiemelt hangsilyt fektetett a jogalkoté a valdtlan nyilat-
kozatok kisziirésére, a biztositott timogatasok feliilvizsgalatara és megvona-
sara annak érdekében, hogy valoban a raszorulok megsegitését célozza a
hatalyos jogi segitségnyujtas rendszere és az allami eréforrasok hatékony
elosztasara keriiljon sor.

Ugy tartom, hogy az igazsagszolgaltatas meglévé és hasznalhaté elveinek
kovetkezetes betartasaval, ) tipusi tigyfélbarat szolgaltatasok bevezetésével
az Igazsagligyi Hivatal Jogi Segitségnyijtdo Szolgalatanak szolgaltatasai az
tigyfelek és az allam érdekeit szolgaljak.

A vilagon feltartoztathatatlan a globalizaci6 kiszélesedése, amely sziik-
ségképpen noveli mind a nemzetkdzi, mind pedig a nemzetallami birésagok,
az igazsagszolgaltatas hataskorét és szervezeti kiépitettségét. A valdban
demokratikus, a nép akaratanak leginkabb megfelelé igazsagszolgaltatasi
elvek és gyakorlat kialakitasa, az igazsagszolgaltatasban dolgozok folyama-
tos tovabbképzése egyre nagyobb mértékben képes az emberek és a népek
fokozddoé tajekozottsagat lehetdve tenni s tudasigényét, tudasszintjét kielé-
giteni.'”

A jogi segitségnyujto szolgalat életében eddig hatalyba 1épett valtozasok
korantsem jelentik a reformok végét, hiszen a reform folytatasaval kapcsola-
tos feladatokrol szold 2179/2007. (X.10.) kormanyhatarozat irja elé a szak-
tarca szamara az eloterjesztés készitési kotelezettséget 2010. december 31-ig
a koltségkedvezményeknek a birdsagoktol az Igazsagtigyi Hivatalba telepi-
tésével kapcsolatos kéltségkihatasokrdl, a kézigazgatasi hatdsagi eljarasok-
ban torténd jogi segitdi képviselet bevezetésérdl, a kirendelt védoi képvise-
let ellatasanak a Jogi Scgitségnyjté Szolgalathoz térténd telepitésérdl.'
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Jegyzetek

' E tanulmany szerzoje a Zala Megyei Igazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnyiijto Szolgala-
tanak ligyintézdje, korabban, 2008. marcius 106. el6tt, a Zala Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Aldozatsegité Szolgalatanak iigyintézéjeként jart el. Kdszénetet kivanok mondani a ta-
nulmény elkészitéséhez nyujtott mindennemii kiemelkedé segitségéért, a rendelkezésre
bocsatott konferencia anyagokért Peter van den Biggelaar, a Hertogenboschban miikddd
Legal Aid Board (Jogsegélyszolgalati Tandcs) igazgatdjanak; tovabba eziton szeretném
megkdszonni dr. Hatvani Erzsébetnek, az Igazsagligyi Hivatal foigazgatdjanak a statisz-
tikai adatokhoz vald hozzaférés biztositasat, tovabbd Horvath Laszlo a Zala Megyei
Igazsagiigyi Hivatal igazgatdja és dr. Takdcs Adam iigyvéd, jogi segitd joindulati timo-
gatasat, illetdleg a KSH Gyori lgazgatosag Zalaegerszegi Képviseletének kiemelt segit-
ségét.

A kézirat lezarasinak datuma: 2009. majus 31.
http://www.kih.gov.hu/print/alaptev/nepugyvedje/nepugyvedje. html  (letdltés  détuma,
2009.04.30.)

Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC
establishing a European Judicial Network in civil and commercial matters
(COM/2006/203) and annexes (SEC/2006/579), A Tanacs hatérozata (2001. majus 28.)
az Burdpai Igazsagiigyi Halozat [étrehozasardl polgari és kereskedelmi tigyekben

* Horvath Zoltan, Kézikonyv az Eurdpai Unidrol, HVGORAC Lap-és Konyvkiado Kft.,
Hatodik, atdolgozott, bévitett kiadas, Budapest, 2005, 575. 0., 598. o.
http://ec.europa.cw/civiljustice/ (letéltés datuma, 2009.05.05.)

Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, forras:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:HU:PDF
(letsltés datuma, 2009.04.30.)

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) a hataron atnyilo vonatkozasu jogvi-
tak esetén az igazsigszolgaltatishoz vald hozzaférés megkdnnyitése érdekében az ilyen
tigyekben alkalmazando kéltségmentességre vonatkozo kdzos minimumszabalyok meg-
allapitasarol 1. fejezet, 111 fejezet 3. cikk Hivatalos Lap L 026 , 31/01/2003 o. 0041 -
0047 Forras:
http://eur-lex.europa.cw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0008:HU:HTML
(letsltés datuma, 2009.04.30.)

Tanécs 2003/8/EK iranyelv 111, fejezet 3. cikk, A koltségmentességhez valo jog
http://ec.europa.cu/civiljustice/adi/adr_ec _hu.htm angol véltozat:
http://ec.curopa.eu/civiljustice/adr/adr ec code conduct_en.htm

(letoltés datuma, 2009.05.10.)

Drindczi Timea, A jogi segitségnyiijidssal kapesolatos problémdk és a kezdeti megoldasi
lehetdségek az Eurépai unioban, JURA, 7. ¢vl 2. sz,

A jogi segitségnynijtasrol szolo térvény koncepeioja, forrds:

http://www.pesticivil. hw/files/2/3/2/0/2320 _jogi_segely koncep.doc 6. o. (letdltés détu-
ma, 2009.04.30.)

* Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

European Court of Human Rights, réviditve: ECHR

L]

o
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http://www.lb.hw/egyezmeny.html (letéltés datuma, 2009.04.30.)

Juhasz Edit, ,Nép Uswvédie” — avagy a jogi segitségnyiijtds hazai reformja, Acta
Humana 15. évf, 2004. 3. sz. 10. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kozalapit-
vany)

European Court of Human Rights, Golder v. The United Kingdom. Application No:
4451/70.

European Court of Human Rights, Golder Case, 21.February 1975 forras:
http://www.iilj.org/courses/documents/Goldercase.pdf (letltés datuma, 2009.04.30.)
European Court of Human Rights, CASE OF AIREY v. IRELAND (Application no.
6289/73)

Council of Europe/Conseil de L'Europe, European Commission of Human Rights,
Council of Europe. Directorate of Human Rights, European Court of Human Rights,
Yearbook of the European Convention on Human Rights, Martinus Nijhoff Publishers,
1980, P. 420.

A jogi segitségnynijtasrol szolo térvény koncepeidja, forras:
http://www.pesticivil.hu/files/2/3/2/0/2320 jogi segely koncep.doc 4. o. (letdltés datu-
ma, 2009.04.30.)

Judgment of the European Court of Human Rights (First Section), Case of McVicar v.
the United Kingdom, Application no. 46311/99 of 7 May 2002

Judgment of the European Court of Human Rights (First Section), Case of McVicar v.
the United Kingdom, Application no. 46311/99 of 7 May 2002; Steve Foster, Human
Rights and Civil Liberties Edition: 2, Pearson Education, 2008, 424. o.

Roger Bartlett, Chris Gratton, Christer Rolf, Encyclopedia of International Sports
Studies: F-O, Taylor & Francis, 2006, 729. o.

A jogi segitségnyujtasrol szolo torvény koncepcidja, forras:
http://www.pesticivil.hu/files/2/3/2/0/2320 jogi segely koncep.doc 5-6. o (letdltés
datuma, 2009.04.30.)

A jogi segitségnyujtasrol szolo torvény koncepeioja, forras:
http://www.pesticivil.hu/files/2/3/2/0/2320 jogi segely koncep.doc 5. 0.
(letsltés datuma, 2009.04.30.)

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, 25357/94, 1998. julius 30-i itélet, forrés:
http://www.ius-

soft-
ware.si/EUII/EUCHR/dokumenti/1998/07/CASE_OF_AERTS v. BELGIUM_30 07 1
998.html,
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923¢1256681002b47f1/e8113
5787aae6d85¢1256658002¢eb122?0OpenDocument (letdltés datuma, 2009.05.10.)

Mental Health Board

Recommendation No. R (81) 7 of the Committee of Ministers to Member states on
measures facilitating access to justice, forras:
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&I
nstranetlmage=599788&SecMode=1&Docld=671776&Usage=2  (letéltés  datuma,
2009.05.04.)
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Recommendation No. R (93) 1 of the Committee of Ministers to Member states on
effective access to the law and to justice for the very poor, forrés:
http://www.mediacje.wpia.uw.edu.pl/files/rada_europy/1993-leng.pdf (letsltés détuma,
2009.05.04.)

European Court of Human Rights, Case of Quaranta v. Switzerland, Application Number
12744/87, Judgment of 24 May 1991

European Court of Human Rights, Case of Quaranta v, Switzerland (23/1990/214/270),
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/d0cd2c2c444d8d94¢12567¢2002de990/f1358
4823b3056¢5¢1256640004¢1ab1?0OpenDocument, http://www.ius-
soft-

ware.si/ EUI/EUCHR/dokumenti/1991/05/CASE_OF_QUARANTA v. SWITZERLA
ND_24 05_1991.html (letdltés datuma, 2009.04.28.)

http://www.Ib.hw/cgyezmeny.html (letéltés datuma, 2009.04.23.)

The Federal Constitution

w»The accused must be provided with defence counsel in all cases in which a
representative of the public prosecutor’s office participates in the court proceedings. In
other cases, he may be provided with defence counsel, even against his will, when the
needs of the defence so require, in particular for reasons relating to his personality or
because of the particular difficulties of the case.”

European Court of Human Rights, Case of Quaranta v. Switzerland (23/1990/214/270),
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/d0cd2c2c444d8d94c12567c2002de990/f1358
4823b3056¢5¢1256640004¢1ab1?0OpenDocument, http://www.ius-
soft-
ware.si/EUI/EUCHR/dokumenti/1991/05/CASE_OF_QUARANTA_ v. SWITZERLA
ND_24 05 _1991.html (letsltés datuma, 2009.04.28.)

Juhasz Edit, ,,Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtas hazai reformja, Acta
Humana 15. évf,, 2004. 3. sz. 4. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapit-
vany) 10-11. o.

European Court of Human Rights, CASE OF ARTICO v. ITALY (Application no.
6694/74), http://www.ius-
soft-

ware.si/ EUTVEUCHR/dokumenti/1980/05/CASE_OF _ARTICO v. ITALY 13 05 198
0.html (letoltés datuma, 2009.05.06.)

3282. szam olasz Kiralyi Rendelet (1923. december 30. Regio Decreto) 32. cikk

602. szamu 1931. majus 28-an kelt olasz Kiralyi Rendelet 5. cikk

Olasz Biintetoeljarasrol szolo térvény, 128. cikk

3282, szam olasz Kiralyi Rendelet (1923. december 30. Regio Decreto) 4. cikk

Eurdpai Unid Tanacsanak 2001. mércius 15-i 2001/220/]1 sz. kerethatarozata, 1. cikk, a)
pontja

Eurépai Uni6 Tanacsanak 2001. marcius 15-1 2001/220/71 sz. kerethatérozata, 4. cikk (1)
bekezdés f) pontja

Eurdpai Unié Tanacsanak 2001, marcius 15-1 2001/220/11 sz. kerethatarozata, 6. cikk

A tanulmdny el6z6 részében keriilt sor a biintetdeljarasokban nyujtott dllami segitségval-
lalds bemutatisara, megemlitve, hogy az Eurdpai Unié Tanacsanak 2001. marcius 15-i
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az aldozatok biintetoeljarasbeli jogallasarol szold 2001/220/J1 szamu kerethatarozata ki-
emelten eldtérbe helyezi az allami szerepvallalast a jogi segitségnytijtas teriiletén. Ma-
gyarorszdgon az Aldozatsegitdé Szolgdlat az lgazsagiigyi Hivatal teriileti egységeként
miikddik, a Jogi Segitségnyujtd Szolgalattal mellérendeltségi viszonyban all. Jelen feje-
zetben be kivanom mutatni az aldozatsegités, mint unios kdvetelmény rendszerét Ma-
gyarorszagon, kiemelt figyelmet szeretnék szentelni tovabba az Aldozatsegité Szolgalat
szakjogaszi segitségnyijtas szolgaltatasanak a Jogi Segitségnyujtd Szolgalattal egyiitt-
mikédésben megvaldsitott szerepére, hiszen szakjogaszi segitségnyiijtas céljabol az Al-
dozatsegité Szolgalat a Jogi Segitségnynjtd Szolgalathoz irdnyitja az dldozatot. A kés6b-
bi fejezetekben sor keriil a magyar jogi segitségnytijtas szabalyrendszerének bemutatisa-
ra, amely megismeréseéhez nélkiilozhetetlen e fejezet ismeretanyaga is.

A biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami kdrenyhitésr6l sz6lé 2005. évi
CXXXV. torvény, www.kih.gov.hu (letoltés datuma, 2009.05.02.)

Forras: Kozponti Igazsagiigyi Hivatal, Aldozatsegitt Szolgalat Hatdsagi és Médszertani
Osztaly

Forras: Kozponti Igazsagiigyi Hivatal, Aldozatsegité Szolgalat Hatosagi és Modszertani
Osztaly

A jogi segitségnyijtasrol szolo 2003. évi LXXX. Térvény 14. § A tamogatdsra rdaszorult-
nak tekintendd

a)az 5. §-ban és a 7-9. §-ban meghatdrozott feltételeknek megfeleld fél,

b) a kéltségmentességben részesiilt fél, ha a kéltségmentesség kiterjed a partfogo tigyvé-
di képviselet koltségeire is.

Ist. 6., 9/A. §

Ist. 18-20. §

Ist. 17. § (1) bekezdés a) pontja, a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (a
tovabbiakban: Be.) 343. § (3) bek.

Be. 57. § (3) bek.

Ist. 19. § (2) bek.

Az Igazsagligyi Hivatalrdl szolo 303/20006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 7. § (6) bekezdés

4 éves a Magyar Igazsagligyi Hivatal, Konferencia, 2008. aprilis 24., Peter van den
Biggelaar, a Hertogenboschban miikédé Legal Aid Board (Jogsegélyszolgalati Tanacs)
igazgatojanak eléadasa; National Report on ILAG Conference, Legal Aid in the
Netherlands, January 2009; Global outline Legal aid in the Netherlands, 10" May 2007:
forras: Peter van den Biggelaar

The Legal Aid Fund

Nemzeti Jogi Segitségnyujto Igazgatosag

Jogi Segitdi Névjegyzék

mminor aid”, amely maximalisan harom orés idétartam alatti jogi szolgaltatast jelent
Kengyel Miklos, A polgari biraskodas hétkéznapjai, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiado,
Budapest 1990, 92-95. o.; Pokol Béla, 4 joghoz jutas esélyei, Jogelméleti Szemle 2002,
2. 87

Kengyel Miklos, 4 polgdri birdskodas hétkoznapjai, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd,
Budapest, 1990. 92-95. o.

1183/2002. (X.31.) Korm. hatarozat, 2003. évi XIV. torvény
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1172/2002. (X.10.) Korm. hatarozat

Juhdsz Edit, ,Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtds hazai reformja, Acta
Humana 15. évf,, 2004, 3. sz. 3-4. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kézalapit-
vany)

Juhasz Edit, ,Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtas hazai reformja, Acta
Humana 15. évf.. 2004. 3. sz. 4. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapit-
van

14433005. (VIL.27.) Korm. Rendelet, 2005. ¢vi CXXXV. térvény a bilincselekmeények
aldozatainak segitésérél és az allami kirenyhitésrél, az aldozatsegitd timogatasok igény-
bevételének részletes szabalyirdl sz616 1/2006. (1.6.) IM rendelet

303/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet

Az Igazsagiigyi Hivatalrol sz616 303/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 7. § (7) bekezdés
Az Igazsagiigyi Hivatalrol sz616 303/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. §

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 2. § (1) bekezdés

Juhasz Edit, ,,Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtds hazai reformja, Acta
Humana 15. évf,, 2004. 3. sz. 4. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kozalapit-
van

Juhzs?z Edit, Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtas hazai reformja, Acta
Humana 15. évf., 2004. 3. sz. 7-9. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kézalapit-
van

Juhzgz Edit, ,Nép Ugyvédje” — avagy a jogi segitségnyijtas hazai reformja, Acta
Humana 15. évf,, 2004, 3. sz. 9. 0. (2004 Emberi Jogok Magyar Kézpontja K&zalapit-
van

httpjzl.’)fwww.kih. gov.hu/print/alaptev/nepugyvedje/nepugyvedje.html (letdltés datuma,
2009.05.02.)

Az Eurdpai Tanacs 2003/8/EK iranyelve, 1. fejezet, 1. cikk, 1. bekezdés

Ket. 138. §

A jogi segitségnytijtasrol sz016 2003. évi LXXXV. torvény 60. § (1)-(8) bek.

A jogi segitségnytjtasrol szolo 2003. évi LXXXV. torvény, a jogi segitségnydjtas
igénybevételének részletes szabalyairdl sz616 10/2004. (I11.30.) IM rendelet, a jogi segit-
ségnyijtas igénybevételénck részletes szabalyairol 56/2007. (XI1.22.) IRM rendelet

Az Igazsagiigyi Minisztérium Péartfogo Feliigyeléi és Jogi Segitségnynijté Szolgalat Or-
szdgos Hivatala 2005. évi koltségvetési beszamoldjanak szoveges indoklasa forras:
http://www kih.gov.hu/data/cms2004/Beszamolo_szoveges_indokolas_2005.pdf. (letél-
tés datuma, 2009.04.30.)

42/2003. (XIL. 19.) IM rendelet a jogi segitdi névjegyzék vezetésének részletes szabdlya-
irol

Peren kiviili kdzvetités, 2002. évi LV. térvény a kozvetitd tevékenységrol

A jogi segitségnynijtasrol szol6 2003. ¢vi LXXXV. torvény 3. § (1)-(2) bekezdés

A jogi segitségnytijtasrol sz016 2003. évi LXXXV. torvény 3. § (3) bekezdés

11/2004. (I11. 30.) IM rendelet a jogi segité dijazasarol,

A jogi segit6i dij mértéke jarulékaival egyiitt: 2004. évben 2.000,- Ft oradij+ annak
15%-a, azaz 300,- Ft koltség + 25% AFA, 2005. évben 2.500,- Ft oradij+ annak 15%-a,
azaz 375,- Ft koltség + 25% AFA, azaz 719,- Ft AFA, 2006. évben 2.500,- Ft éradij+
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annak 15%-a, azaz 375, Ft kéltség + 20% AFA, azaz 575,- Ft AFA , 2007. évben
3.000,- Ft oradij+ annak 15%-a, azaz 450,- Ft koltsegatalany +20% AFA, azaz 690,- Ft
AFA |, 2008. év: 3.000,- Ft oradij, 450,- Ft koltségatalany és 20 % AFA, azaz 690,-Ft
AFA 2009 év: 3.000,- Ft 6radij, 450,- Ft kéltségatalany és 690,-Ft AFA, 2009. julius 1-
jéig, amikor az AFA kulcs 25%-ra valtozik az addigi 20%-os kulcs helyett.

A jogi segitségnyijtasrol szol6 2003. évi LXXXV. térvény 5. § (1) bekezdés, Az oreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb sszege: 2004, évben 23.200,- Ft, 2005, évben
24.700,- Ft, 2006. évben 25.800,- F't, 2007, év januar 1-jétél, 26.830,- Ft és 2007. februar
15-t81 27.130,- Ft, 2008. janudr 1-jét6] 28.500,- Ft és 2009. januar 1-jétél 28.500,- Ft,
Forrds: KSH Gyoéri Igazgatosag Zalaegerszegi Képviselete

A jogi segitségnyujtasrol sz616 2003. évi LXXXV. torvény 7. §

A rendelkezést — a jogi segitségnynjtasrol sz616 2003, évi LXXXV. torvény 5. § (3)
bekezdése — 2007. évi CLL torvény 2. § (1) bekezdése iktatta be, 2007. XIL. 21-t6] hata-
lyos és folyamatban lévé tigyekben is alkalmazni kell, Az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 150%-a, 2008. évben 42.750,- Ft és 2009. évben 42.750,- Ft. For-
ras: KSH Gyori Igazgatosag Zalaegerszegi Képviselete

A jogi segitscgnyijtas igénybevételének részletes szabilyairol 56/2007. (XI1.22.) IRM
rendelet, ELSO RESZ, BEVEZETO RENDELKEZESEK, 1. Fejezet, ERTELMEZO
RENDELKEZESEK 2. § 18. pont

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilé fél kdzeli hozzatartozdja szaméra is lehetdvé
teszi a torvény jovedelmi ¢és vagyoni viszonyaira tekintet nélkiil az allam altali atvallalt
szolgaltatasban részesiilést, a 2007. évi CLL térvény 3. § (1) bekezdése iktatta be, modo-
sitotta a 2008. ¢vi CVIL térvény 52. § (2) h) pontja, 2009. januar 1-jétél, eltte rendsze-
res szocidlis segélyben részesiilo fél

A jogi segitségnynijtasrol szol6 2003. évi LXXXV. torvény 5. § (2) bekezdés

A jogi segitségnyujtasrol szolé 2003. évi LXXXV. tdrvény 3. § (1) bekezdés 1) pontja, a
2007. évi CLL torvény 2. § (1) bekezdése iktatta be, 2007. XII. 21-td] hatalyos és folya-
matban lévd tigyekben is alkalmazni kell

2004. évben 53.000,- Ft, 2005. évben 57.000,-Ft, a szdmitds modjat 2006. évtdl a bilin-
cselekmények éldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrdl sz6lo 2005. évi
CXXXV. torvény léptette hatdlyba, a targyévet megel6zé masodik év nemzetgazdasagi
brutté havi atlagkeresetét figyelembe véve, igy 2006. évben 62.651 Ft (ez az Osszeg a
2004. évi nemzetgazdasagi brutté havi atlagkereset, 145.700,- Ft 43%-a;), 2007. évben
68.069,- Ft (ez az osszeg a 2005. évi nemzetgazdasagi brutté havi atlagkereset, 158.300,-
Ft 43%-a), 2008. évben 73.616,- Ft (ez az 6sszeg a 2006. évi nemzetgazdasagi brutté ha-
vi atlagkereset 43%-a). 2009. évben 79.550,- Ft (ez az dsszeg a 2007. évi nemzetgazda-
sagi brutto havi atlagkereset 43%-a); nemzetgazdasagi bruttd havi 4tlagkereset forrdsa a
KSH Gydri Igazgatosag Zalaegerszegi Képviselete

A jogi segitségnyijtasrol szol6 2003. évi LXXXV. torvény 8. § (1) bekezdés c) pontja
http://www.irm.gov.hu/download/reform_jogisegely.doc/reform jogisegely.doc (letsltés
datuma, 2009.04.30.)

A jogi segitségnynjtsrol szolo 2003. évi LXXXV, torvény, 4. § (1) Tamogatdsban ré-
szesithetd a fél, ha

a) magyar allampolgar;
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b) vizum kiaddsa, tartozkoddsi engedély vagy letelepedett jogallas megszerzése, illetve
honositas iranti iiggyel kapesolatban jogi segitségnyujtast kérd olyan személy, akinek a
Sfelmendje magyar allampolgar vagy az volt, tovabba a visszahonositasra iranyulo elja-
rdasban, valamint a menekiiltiigyi eljarasban részt veva személy;
¢) nem magyar dallampolgdr az allamanak a Magyar Koztarsasaggal kétitt nemzetkozi
megdallapoddasa vagy viszonossag alapjan;
d) a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasdarél és tartéz-
kodasarol szolo tirvény szerint a szabad mozgds és tartozkodas jogaval rendelkezik,
e) a harmadik orszagbeli allampolgdarok beutazasarol és tariozkodasarol szolo térvény
hatalya ala tartozik, és lakohellyel vagy szokdsos és jogszeril tartozkodasi hellyel ren-
delkezik a Magyar Koztarsasag teriiletén, az Eurdpai Unié tagallamaban vagy az Eurc-
pai Gazdasdgi Térségrol szolo megallapoddasban részes mas allamban, illetve olyan dl-
lamban, amelynek dllampolgdra az Eurcpai Kézidsség és tagdllamai, valamint az Euro-
pat Gazdasdagi Terségrol szolo megallapodasban nem részes allam kézétt létrejétt nem-
zetkozi szerzddes alapjan az Eurdpai Gazdasagt Térségrdl szolo megdllapodasban ré-
szes allam allampolgaraval azonos jogallast élvez,
) humanitarius céhi tartozkodasi engedéllyel rendelkezik.
(2) A viszonossag fennalldasa tekintetében az igazsagiigyért felelés miniszter (a tovabbi-
akban: miniszter) nyilatkozata irdanyado.
(3) E torvénynek az Europai Unio tagdallamaira vonatkozo rendelkezései nem alkalmaz-
haték Daniara.
%6 2009. januar 1-jét6l, elotte rendszeres szocialis segélyben részesiild fél
77 A jogi segitségnytjtasrol sz016 2003. évi LXXXV. torvény, 14. §, Az dregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Gsszege 2008. januar 1-jétél 28.500,- Ft, az dregségi nyugdij min-
denkori legkisebb dsszegének 150%-a, 2008. évben 42.750,- Ft, Forras: KSH Gy6ri
Igazgatosag Zalacgerszegi Képvisclete
% 6/1986. (V1.26.) IM r. a kéltségmentesség alkalmazisarol a birdsagi eljarasban
%1952, évi 111 térvény a polgari perrendtartasrol 84. §,
http://www.mfor.hu/cikkek/A _munkaugyi perekben nincs tobbe koltsegmentesseg.ht
ml (letéltés datuma, 2009.05.05.)
10" A jogi segitségnynjtasrol sz616 2003, évi LXXXV. térvény, 15, §
1 2008. évben 73.616,- Fi (ez az dsszeg a 2006. évi nemzetgazdasagi bruttd havi atlagke-
reset 43%-a), Forras: a KSH Gyori lgazgatdsag Zalaegerszegi Képviselete
"2 A jogi segitségnynjtasrol szolé 2003, évi LXXXV. torvény, 15. § b) pontja
' 2008. évben a 147. 232 forint (ez az dsszeg a 2007. évi nemzetgazdasagi bruttd havi
atlagkereset 86%-a), Forras: a KSH Gyori Igazgatosag Zalaegerszegi Képviselete
1% A jogi segitségnyijtasrol sz616 2003. évi LXXXV. torvény, 12. §
5 A jogi segitségnytjtasrol szold 2003. évi LXXXV. térvény,
11/4. § (1) A Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi I, tdrvény szerint kéltségmentes-
ségben (a tovabbiakban e fejezetben: kiliségmentesség) részesiild fél partfogé tigyvéd-
Jének allamot terheld dija e torvény szerint keriil megfizetésre és a partfoga iigyvéd dijdt
az allam - kiiléin jogszabdlyban meghatdarozottak szerint - megelélegezi.
(2) Ha az allam a partfogo ligyvédi képviseletet a 14. § a) pontja alapjdan biztositia a fél
szdmdara, és a parifogd iigyvéd dijanak viselésére a birésag nem kitelezi a perben az el-
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lenérdekii felet, a partfogo iigyved dijat az dallam viseli. Egyebekben a partfogo iigyvéd
dijazasara az (1) bekezdéshen foglaltak az irdnyaddat.

(3) Ha a birosag a partfogo iigyvéd dijanak viselésére a perben az ellenérdekii fe!er
kofe.’ezre ez a fél koteles megfizetni az dallamnak a megelSlegezett partfogo iigyvedi di-

106 I foku eljarasban: /(3.000,- Ft x 6) + 25% kéltségatalany, vagy koltségelszamolas sze-
rinti 6sszeg/ + AFA, mindosszesen 18.000,- Ft + 4.500,- Ft koltségatalany, vagy kolt-
ségelszamolas szerinti dsszeg + AFA, azaz 22.500,- Ft + AFA, A partfogé iigyvéd és a
kirendelt védo részére megallapithatd dijrol és ko]tsegekrol szolo 7/2002. (1I1.30.) IM
rendclet 5. § (1) bekezdés a) pontja
" A jogi segitségnytjtasrol sz616 2003, évi LXXXV. torvény 11/A §-hoz flizott kommentar

e A jogi segltsegnyujlasml §2016 2003, évi LXXXV. torvény 11/B §

(1) Ha az allam a fél szamara a 15. § alapjan biztositia a partfogo iigyvédet, a fél helyett
a partfogo tigyvéd dijat megelélegezi.

(2) Ha a birosag nem kéitelezte a perben az ellenérdekii felet a partfogo vigyvéd dijanak
viselésére, a fél kiteles a megeldlegezett partfogo tigyvédi dijat az allam részére vissza-
tériten.

(3) Ha a birosag a partfogo tigyvéd dijanak viselésére a perben az ellenérdekii felet kéte-
lezre ez a fél kételes megfizetni az allamnak a megeldlegezett partfogo iigyvédi dijat.

? A jogi segitségnyujtasrol szold 2003, évi LXXXV. torvény 11/B §-hoz flizétt kommentar
A jogi segitségnyujtasrol szolo térvény koncepcidja, forras:
http://www.pesticivil.hu/files/2/3/2/0/2320 jogi segely koncep.doc 22. o. (letdltés da-
tuma, 2009.04.30.)

" 14/2002. (VIIL1.) IM rendelet a birésagi tigyvitel szabélyairél

"2 1952, évi II1. torvény a polgari perrendtartasrél, 9. § (1) Az ligyész a felek rendelkezési
joganak tiszteletben tartasa mellett keresetet indithat, ha a jogosult jogainak védelmére
barmely okbdl nem képes.

"3 hitp://www.cipp.hu/read.php?frm_id=9478000682

"% Forras: 5 éves a jogi segitségnyijtas, Konferencia Budapest, MEH. 2009. 04, 07., E15-
add: Dr. Oswald Pal Igazgatd, Jogi Segitségnyijto Szolgalat, Kozponti Igazsagiigyi Hi-
vatal, Budapest

"3 Un. Zold Kényv

"0 Ugyfél elégedettségi vizsgalat, Forras: 5 éves a jogi segitségnytijtis, Konferencia Buda-
pest, MEH. 2009. 04. 07., Eléadd: Dr. Oswald Pal Igazgato, Jogi Segitségnytijtd Szol-
galat, Kézponti Igazsagligyi Hivatal, Budapest

" A Jogi Segitségnyijto Szolgalat munkatérsai havi tébb alkalommal kihelyezett tigyfél-
fogadast tartanak vo. www.kih.gov.hu

"® Statisztikai adatok forrasa: Kozponti Igazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnyijté Szolgalat
Hatosagi és Modszertani Osztaly, illetve: 5 éves a jogi segitségnynjtas, Konferencia
Budapest, MEH. 2009. 04. 07., Eléadd: Dr. Oswald Pal Igazgato, Jogi Segitségnyijtd
Szolgalat, Kozponti Igazsagiigyi Hivatal, Budapest

"9 Vigh Jozsef, A biintetd igazsagszolgdltatds néhdny alapelve, Jogelméleti Szemle 2002. 4. sz.

"0 Beszamold 2008. a Jogi Segitségnyijto Szolgalat tevékenységérdl, Forras: Kozponti
Igazsagiigyi Hivatal Jogi Segitségnyujto Szolgalat Hatdsagi és Modszertani Osztaly

560



