A Jegyzok Orszagos Szovetsége
hivatalos lapja

6s Kozigazgatas

-ORAC KIADASABAN

XVI. évfolyam, 5. szam, 2014. szeptember—okiober
IGAZGATASSZERVEZES],
TERULETFEJLESZTESI
ES INFORMATIKAI SZAKLAP
A HV G

fiszerkesztd:

DR. NANASI EVA
JOSZ elndike,
GaAdélid jegyzdje

JOGALKOTAS-JOGALKALMAZAS

~ Gondolatok a Métv. teljes hatalybalépését kovetéen
Az 6nkormanyzati rendeletek megserhmisitésének

~id6beli hatalya a Kdria gyakorlataban

VALASZTAS

JEGYZO QUALITY
rac Kozfeladatok megoldasai — Csak jogallami Gt

lehetséges

Lap- és Kényvkiado Kft.




£ szamunk szerzéi

el

Dr. ﬂgics Viktéria
jogasz,
Budapest Fdvaros XXIII. keriilet, Soroksar

Dr. Dudas Ferenc

.a Kozigazgatas allandd készenlétének
szakértdje”

Fabidn Anita
jegyz6,
Csurgéi Kézés Onkormanyzati Hivatal

Dr. Fischer Marta
~ oktato,

Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomdnyi
Egyetem

Idegennyelvi Kdzpont

Gyirdn Zoltén
jegyzd,
Geszterédi Kozas Onkormanyzati Hivatal

Dr. Gyéiri Andrds
ligyvédijelolt

Havasi Bianka
joghallgatd, demonstrator,
PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

Kovécs lldike
joghallgatd, demonstrator,
PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

Dr. Mezey Nandor Lajos
jogi ligyintézd,
Pécs Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatal

Dr. Mogyorési Sandor
jegyzd,
Budapest VI. keriilet, Terézvaros

Dr. Patay Géza
ligyvéd
Skobrdk Alexandra
joghallgatd,
Pazmany Péter Katolikus Egyetem,
Jog- és Allamtudomanyi Kar

D Szildgyi Bernadelt PhDwsy
DE-AJK egyetemi tanirsegéd,

MTA-DE Kdzszolgaltatasi Kutatocsoport
tudomanyos segédmunkatars

Szilagyi Emese
tudomanyos segédmunkatars

MTA TK Jogtudomanyi Intézet

Dr. Tilk Péter PhD
tanszékvezetd egyetemi docens,
PTE AJK Alkotményjogi Tanszék

Dr. linszky Péter
ligyvédjelolt

Tesztelje internetes jogi tudastarunkat!

Az aldbbi linkrdl letdltheti és elindithatja a Jogkddex alkalmazast:

jogkodex.hu

A belépéshez hagyja lresen a Felhasznaldi név és jelszé mez6t és Kattintson az
Ingyenes gombra. Ezzel egy DEMO lzemmddba jut, ahol kiprébélhatja a Jogkddex

alkalmazas funkcioit.

A JOGKODEXalkelmazes

Kerjik;kattintson asz6mitogépén

—
Wi

|

mitigépin i oeris enden oo etlsher

A Jegyzikodexen elérhetd tartalom megtekinthetd a 40. oldalon.

wwwjegyzohy

A Jegyz6™t irja a ]egygé:

A Jegyz6 és Kbzigazgatas a kdzigaz-
gatds és az dnkorméanyzatok szakmai
lapja, de nem égbdl jovd” sugallatokkal,
szbdzatokkal akar szdIni az Olvasdkhoz,
hanem a jegyz6ket és az dnkormany-
zatok, jarasok dolgozéit, a kdzalkalma-
zottakat, kozszolgalati tisztvisel6ket
érdekld, érint6 problémakkal, kérdések-
kel kivan foglakozni. Ezért varjuk az
Ondk véleményét, tapasztalataik 6sz-
szegzését, reagalasokat a megjelent
cikkekre. A cimben szerepld mottot
szeretnénk igazi tartalommal megtdl-
teni a tovabbiakban is. Irjanak levelet,
cikket, par soros vagy egész oldalas

| véleményt, tanulmanyt, érdekes tor-

téneteket, mindent, ami Ondk szerint
érdekelheti a kdzigazgatdsban dolgozd
kollégéikat! Az anyagokat kérjlik, e-mail-
ben kildjék!

E-mail cimiink: jegyzo@hvgorac.hu

Technikai informaciok

a Jegyz6 és Kozigazgatds cimi szaklap
szamara irott cikkekhez

Terjedelem: minimum 5000 karakter
szOkozokkel (Word ,Eszkdzok” meniiben
szavak szama) egy oldalnyi terjedelem a
lapban.

F&jl neve legyen a cikk egy jellemz6
kifejezése vagy a szerz6 neve vagy a tele-
pllés neve.

Fotd: a szerz6r6l, telepllésrél, a cikk
téméjahoz kapcsoloéddan. ,jpg” forma-
tumban, minimum 500 Kb nagysagu, 300
dpi felbontasu (digitalis fényképezdgépek
ilyen képeket készitenek).

Képfdjl neve a szerepl6 neve, a telepi-
|és neve vagy a téma legyen.

Ha beteszi a képeket a szovegfajba,
keérjik, akkor is kuldje el az eredeti kép-
fajlt is.

Cikk és kép megkiildésének e-mail
cime: jegyzo@hvgorac.hu

E-mail: a cikket és a képeket kildn-
kiilon csatolt fajlban, de egy e-mailben
kaldje.

Minden e-mailre valaszolunk!

Ha nem kap valaszt két napon belll,
akkor nem érkezett meg a levele, probal-
kozzon Ujra vagy hivja fel a 06-1 445-0578-
as szamot.

Szobeli informacio:
Horvath Anett, 06-1 445-0578

Web: www.jegyzo.hu

Tobbletpéldanyok rendelése:
jegyzo@hvgorac.hu
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A felepiilésfejlesztes és a helyi

qazdasdgfejlesztes osszefiiggesel
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A telepiiléstejlesztés fogalmi kerete

A teleplilésfejlesztés komplex fogalom,
amelynek szabalyozasat tobb jogszabaly-
ban talaljuk. Egységes, kifejezetten a tele-
plilésfejlesztést szabalyozé joganyag azon-
ban a mai napig nincs a magyar jogalko-
tdsban. Az épitett kdrnyezet alakitasardl
és védelmérdl szOld 1997. évi LXXVIII. t6r-
vény 2013. januér 1-je 6ta szabalyoz bizo-
nyos telepiilésfejlesztési kérdéseket egzakt
médon. A térvény meghatarozza a telepl-
lésfejlesziés és a telepulésrendezés céljait
és alapvetS kdvetelményeit, altalanos sza-
balyait és a telepilésfejlesztés feladatait. A
jogszabdly értelmében a teleplilésfejlesz-
tés és telepiilésrendezés célja a lakossag
életminségének és a teleplilés versenykeé-
pességének javitdsa érdekében a fenntart-
hat6 fejlédést szolgdld telepllésszerkezet
és a j6 minGségl kornyezet kialakitasa, a
kézérdek érvényesitése az orszagos, a tér-
séqi, a telepiilési és a jogos maganérdekek
dsszhangjanak biztositasaval, a természe-
i, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és
védelme, valamint az eréforrasok kiméle-
tes és kornyezetbarat hasznositasanak el6-
segitése. A feladatok megvaldsitasa soran
alapvet§ kovetelmény, hogy azokat csak
a kozérdeknek megfeleléen lehet végez-
ni, valamint a jogos magénérdekre is tekin-
tettel kell lenni. Ebbdl az kévetkezik, hogy
amennyiben a helyi 6nkorméanyzat fejlesz-
tési célul tiizi ki a telepillés versenyképes-
ségének a javitasat, abban nem az egyéni
érdekeket kell érvényesiteni, hanem a koz-
érdeknek megfeleléen kell eljarni az egyes
teriiletek felhasznélasa soran. A telepilés-
fejlesztés és teleplilésrendezés kapcsan to-
vabbi alapvet§ kovetelményeket kell figye-
lembe venni. Ide tartozik példaul a népes-
ség demografiai véltozdsanak, a népesseg
kiilénboz6 igényeinek, a megélhetését biz-
tosité gazdasagi érdekekeinek, a komye-
zetvédelemnek, az egészséges lako- és
munkakérilményeknek, az infrastruktura-
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A felepilésfejlesztés fogalma szorosan dsszefiigq a helyi gazdaségfejlesztéssel.

A felepilésfejl6dés szamos tényezdje kozil (fermészeti, tarsadalmi, gazdasdgi,

miszaki-épitészeli, szerkezeti és iranyitasi fenyezok) napjainkban a térsadalmi

65 gazdasdgi tenyezok fokozott jelentdséqgel bimak. A telepilések fejlgdésere

donts mertekben kihat a helyi gazdasdg. Azt is mondhatjuk, hogy a helyi

qazdasdg a felepilés motorja. £ fanulmény a helyi gazdasdgfejlesztés és a

felepiléstejlesztes kzoth osszefiiggéseket vizsgdlja. Bemutatja

az onkorményzatok és eqyéb szereplok jelentdséget a fejlesztésekben, valomint

o fejlesztések iranyat meghatdrozo stratégiakkal is foglalkozik.

lis er6forrasok optimélis kihaszndldsanak a
szem el6tt tartasa.

A telepiilésfejlesztés feladatat, fogalmat
a torvény 2013. januar 1-je ota definidlja.
Eszerint a teleplilésfejlesziés feladata a te-
lepiilésen él6k szamara a telepllési élet- és
kornyezetmingség javitasa, a kornyezetbiz-
tonsag erdsitése, a teleplilési eréforrasok-
ra épitd, az erdforrdsok fenntarthatésagat
biztositd, hossz és rovid tava fejlesztési
iranyok, célok és az azok elérését biztosi-
t6 programok és eszkdzok meghatarozasa.

A hazai szakirodalomban azonban nem
talalunk egységes definiciét a telepiilésfej-
lesztésre vonatkozoan. Egy gydijtéfogalom-
ként lehet értelmezni, altaldban mindazon
beavatkozasok gy(ijtéfogaimanak tekint-
hetjiik, amelyek koévetkeztében a telepi-
lések a térben és idGben egyarant véltozd
tarsadalmi igényeknek jobban megfelel-
nek, mint korabban. A telepilésfejlesztési
beavatkozasok rendszerint a fizikai viszo-
nyok valtoztatasara, egyes beruhdzasok
megvaldsitasara iranyulnak.2 Ennek meg-
felelden a teleplilésfejlesztés kdrébe so-
roljuk az adott telepiilés intezmény és vagy
m(iszaki infrastruktdrajanak megvaltoztata-
sét, a telepiilés szolgaltatasi szinvonaldnak
emelését, a népesség életkdrilményeinek
javitasat.

A helyi gazdosagfejlesztés fogalmi kerete

A teriletfejlesztési politika az elmult év-
tizedekben folyamatosan alakult és Uj kihi-
vasokra kellett vélaszt adnia. A terileti ki-
egyenlitédés elvének érvényre juttatasa
kilénb6zd évtizedekben mas és mas ira-

nyokat vett. Egyrészt a globalizacio, vala-
mint a kézponti kormanyzatok nem eleggé
hatékony politikdja a térségi kiilénbségek
kezelésében ahhoz vezetett, hogy a loka-
lis szint felértékel6dott és egyre nagyobb
hangstilyt kaptak a helyi szintek fejleszté-
sei.3 Az 1980-as és 1990-es évektdl a fej-
lesztéspolitika Uj irdnyaként a helyi gazda-
sagfejlesztés fogalmat honositotta meg,
amely a koézigazgatdsi tartalmaknal joval
szélesebb kort fed le, igy magéban foglal-
ja tébbek kozétt a véllalkozastsztonzést,
a t6kebefektetést, a foglalkoztatas-bSvi-
tést. Ide tartozik tehat minden, a helyi er6-
forrasok hozzaadasan alapuld fejlesztés,
ami hatassal lehet a lokalis szint gazdasa-
gi viszonyainak egészére.4 A helyi gazda-
sagfejlesztés célja komplex és eltérd képet
mutat a szakirodalom ebben a tekintetben.
Ide tartozhat a termelékenység novelése,
a munkahelyteremtés, a jolét novelése, a
véllalkozastsztonzés, a gazdasag fejléde-
se elstt allé akadalyok lebontdsa, miné-
ségvaltozasok elérése. Ezek a célok idd-
ben is valtoztak. Mig kezdetben a termeld
beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések,
helyi vallalkozasoknak a megtartasa allt a
kézéppontban, addig 1990-es évekidl at-
alakultak a prioritdsok és mindinkdbb a
versenyképes Uzleti kdrnyezet kialakitasa-
ra, a humén infrastrukturalis beruhazasok
tamogatéasara, a halézatosodas eldsegité-
sére, illetve az adott lokdlis térség verseny-
képességének elémozditasara helyez6dott
a hangsuly.®

A helyi gazdasdgfejlesztés széleskd-
rii szakirodalma t6bb definiciét haszndl.
Mezei Cecilia szerint a helyi gazdasag-
fejlesztés olyan, a helyi gazdasdg élete-
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be torténd, kils6 és/vagy bels6 erdfor-
rasokat hasznositd, tudatos beavatko-
zas, melynek kezdeményezdje lehet kil-
s6 szerepl6 is, de a folyamat kulcsa még-
is a helyi szerepl6k részvétele, akik vagy
kezdeményezéként vagy a kilsé fejlesz-
tési elképzelés elfogaddiként, tdmogatoi-
ként és alakitdiként [épnek fel.® llyen kil-
s6 szerepld lehet az Eurdpai Unid vagy a
kormanyzat. Mindenképpen lényeges ki-
emelni, hogy a helyi gazdasagfejlesztés-
nek egy tudatos, tervezett beavatkozés-
nak kell lennie. Maga a fejlesztés végre-
hajtéja lehet tehat barmilyen szerepld, de
a helyi aktorok részvétele mindenképpen
szlikséges. Fontos tovdbba, hogy helyi
eréforrasok bevonasaval valésuljon meg
az adott tevékenység a helyi térben. A he-
lyi gazdasdagfejlesztés terileti dimenzidja
tehat a helyi szint, a lokalis térség. A
helyi szint altalanossagban veve a tele-
puléseket jelenti, azonban a helyi gaz-
dasagfejlesztésnél ezt joval komplexebb
médon tudjuk meghatdrozni. A valds gaz-
dasagi interakciok ugyanis nem kdvetik
a kozigazgatasi hatarokat, a teleplilések
kilonbozé fejlesztési tevékenységei hatas-
sal vannak egymasra.” A telepiilés szint
helyett tehat a helyi gazdasdagfejlesztés
teriileti dimenziéjaként célszerlibb meg-
jelolni a lokdlis térséget, mely a telepi-
Iést és annak vonzéskorzetét jelenti, azaz
egységként kell kezelnlnk ezt a két teri-
lete.

A telepilésfejlesztés és a helyi gazdasagfejlesztés
szerepldi

A ftelepllésfejlesztés és a helyi gaz-
daségfejlesztés szereplSi széles spekt-

rumot alkotnak. Nem csak a kdzszektor:

képviseldit taldljuk meg kozottik, hanem
mas kormanyzaton kivili szerepléket is.
Alapvetden ezen politikék f6 megvalositdja
és felelse a helyi 6nkormanyzat. Lathatd
azonban, hogy a telepiilések nem 6nma-
gukban és egymastdl elszigetelten létez-
nek, hanem egy dsszefliggd halézatot al-
kotnak, melyben a killénbdz§ aktorok inter-
akcidja rendkivil fontos. Ez a kblcsdnhatas
megfigyelhetd vertikdlis szinten, valamint
horizontalisan is. Az egyes helyi fejlesz-
téseknél figyelemmel kell lenni ugyanis a
nemzetkozi elvarasokra, az orszagos sza-
balyokra, egy-egy régioban, térségben je-
lentkezd prioritasokra, illetve a megyei el-
képzelésekre. igy a helyl dnkormanyzatnak
a helyi fejlesztések soran szamitasba kell
venni az orszagos terlletfejlesztési kon-
cepcid, a megyei terlletfejlesztési koncep-
cio és program, valamint a térségi fejlesz-
tési koncepcidk és programok elSirasait.
Horizontalisan ugyanakkor nem tanécsos,
ha az 6nkormanyzat nem veszi figyelembe
a kornyezd telepiilések fejlesztési, rende-
zési elképzeléseit. Képzeljiik el az az ese-
tet, amikor két szomszédos telepiilés egy-
mas hatardba épit egy hulladéklerakét és
egy élményparkot. Az utébbi fejlesztés el-
készlltével szamos negativ externdliaval

wwwjegyzo.hu

kell majd szamolnia. Mind a hierarchidban
magasabb szinten all6 tervek, mind pedig
a szomszédos telepiilések terveinek dsz-
szefliggéseire a telepulésfejlesztési kon-
cepcid készitése soran kalén pontokban
szlkséges kitérni, elkerllve az esetle-
ges tartalmi és célok szerinti Gtkdzéseket.
Horizontdlis szinten meghatarozo jelentd-
séggel birnak mind a telepiilésfejlesztés-
ben, mind a helyi gazdaséagfejlesztésben
a kilonbdz8 allamigazgatasi szervek és a
nem kormanyzati szerepl6k. Ez utdbbi kér-
be sorolhatjuk a helyi lakossagot, a helyi
gazdélkodd és civil szervezeteket, a kiilon-
bozé érdek-képviseleti szerveket, a kama-
rakat, a helyben miikddé vallasi kézdssé-
geket, egyetemeket és kutatéintézeteket.®
A fejlesztési dokumentumok elfogadasa
soran az onkormanyzatnak ezekkel a sze-
replékkel szlikséges egyeztetni. A telepu-
lésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt te-
lepllésfejlesztési stratégiardl és a telepi-
|ésrendezési eszkdzdkrél, valamint egyes
teleplilésrendezési sajatos jogintézmé-
nyekrél szél6é 314/2012. (XI. 8.) Korm. ren-
delet ennek érvényesitésere vezette be a
partnerségi egyeztetés intézményét. Mar
kordabban is lathattunk olyan elemeket a
szabdlyozasban, ahol a jogalkoté a nem
korményzati szereplk részvételét igyeke-
zett elémozditani, a hatalyos szabalyozas-
ban ez mar egzaktabb médon szerepel és
eldsegiti az dnkormanyzaton kivili szerep-
16k megnyilvanulasat a déntéshozatalban.
A partnerségi egyeztetés szabdlyait az 6n-
kormanyzatnak még a tervezés elétt el kell
fogadnia.

A helyi dnkorményzatok telepilésfejlesz-
téssel, helyi gazdaséagfejlesztéssel kapcso-
latos feladatainak hatterét tdbb jogszabaly
tartalmazza. A Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény a helyi kdziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok kdrébe sorolja a
telepilésfejlesztést, valamint a gazdasag-
szervezéssel kapcsolatos feladatokat. Az
épitett kérnyezet alakitasardl és védelmé-
16l sz6l6 1997. évi LXXVIIL. toérvény bont-
ja ki a helyi énkormanyzatokra vonatkozd
részletszabalyokat. Az onkormanyzat az
épitett kdrnyezet, a teleplilés tervszer( ala-
kitasa és védelme érdekében szamos dén-
tést hoz, amely tébbek kozétt a telepllés-
fejlesztésre is vonatkozik. Ezek keretében
a telepiilési érdekeket hivatott érvényre jut-
tatni, figyelembe véve a telepilés fejlédé-
sének alapvetd lehetGségeit és iranyait. A
dbntésekben tekintettel kell lenni a telepi-
lés természeti adottsagaira, tovabba gaz-
dasagi, szocialis-egészsegligyi és péenz-
ligyi szempontokra.®

A helyi 6nkormanyzatok a telepilés-
fejlesztésre vonatkozdan tébb dokumen-
tumot fogadnak el. A helyi gazdasagfej-
lesztésre meghatarozo jelentséggel bir
a telepilésfejlesztési koncepcid és az
integralt telepllésfejlesztési stratégia.
Mindkettében megtalalhatok olyan hely-
zetfeltard, elemzé részek, melyek kifeje-
zetten a helyi gazdasag jellemzdit, kitdrési
pontjait kutatjak.

JOGALKOTAS-JOGALKALMAZAS

Jelentds eltéréseket tapasztalhatunk
abban, hogy az egyes onkormanyzatok
mennyiben vallaljak fel a helyi gazdasag
fejlesztését. Ebben a leginkabb meghata-
rozo tényezd az dnkormanyzat anyagi eré-
forrasainak a megléte és annak nagysag-
rendje. Nyilvanvald, hogy az énkormanyzat
igyekszik a helyi igényeket a lehetd legtel-
jesebben kielégiteni, de a fejlesztéseknek
végs6 soron a kiltségvetés képezi a kor-
1atjat. Milyen forrasokbdl fejleszthet az 6n-
kormanyzat? A helyi szint bevételi lehetd-
ségei sokcsatornas rendszert alkotnak.
Az dnkormanyzatok sajat bevételre tehet-
nek szert, gazdalkodnak bizonyos, a koz-
ponti szinttdl szarmazd pénzigyi transzfe-
rekkel, de jelentds részt képviselnek a kii-
I6nbdz8 tamogatéasok is a fejlesztési cé-
lok megvaldsitdsaban.’® Altalanossagban
az mondhat6 el, hogy az énkormanyzatok
leginkabb uniés vagy hazai fejlesztési for-
rasokbol tudjak ellatni helyi gazdasagfej-
lesztd tevékenységiiket, tehat kevés dnkor-
manyzati sajat forrast tudnak a helyi gaz-
dasagfejlesztésre elbteremteni. A tamo-
gatdsok kozil fejlesztési céliak lehetnek
a terlletfejlesztési céleléiranyzatok egyes
részei, az Uj Magyarorszag Fejlesztesi
Terv regiondlis programjai és egyes aga-
zati programjai, valamint a Széchenyi Terv
és a Széchenyi 2020 egyes palyazatai.
Probléma lehet azonban a gyakorlatban,
hogy a palyazatok donté része a gazdasa-
gilag fejlettebb kistérségekre koncentralos-
dik, mellyel tovdbb nének a régidban lévé
kilénbségek.1

Helyi qazdasdqfejlesztés o gyakorlatban

A helyi gazdasagfejlesztés irdnyat don-
téen a helyi dnkormanyzat fogja megmu-
tatni a gyakorlatban. Ehhez meg kell hata-
rozni a fejlesztési célokat, a fejlesztéshez
rendelkezésre allo eszkdzoket és forraso-
kat. A helyi gazdaséagfejlesztési stratégia
megalkotdsa és az egyes célok végrehaj-
tdsa soréan mindig mérlegelnie kell az 6n-
kormanyzatnak, hogy a gazdasagfejlesz-
téssel nem keriiinek-e hattérbe vagy ve-
szélybe olyan kozérdekek, mint a helyi la-
kossag életkdriilményei vagy joléte.12

Az dnkormanyzatok a gyakorlatban két-
féle stratégiat szoktak folytatni a helyi gaz-
dasagfejlesztés megvaldsitdsa soran. Ez a
kindlatoldali és keresletoldali stratégia. A
kindlatoldali stratégiat altalaban a vallalko-
zasok, gazdasagi szervezetek telepilésre,
térségbe torténd bevonzéasa esetén hasz-
naljak a helyi gazdasagfejlesztdk. A strate-
gia a téke, a munka és a telephely kolise-
geinek csokkentésére fokuszal, azaz célja
egy kedvezd Uzleti kérnyezet kialakitasa,
ahol a termelés koltségei megfeleléen ala-
csonyak a befektet6k szamara.’® Ebben az
esetben a helyi kormanyzat mintegy tobor-
zétevékenységet folytat, hogy vallalkozé-
sok teleplilienek be a telepilésre. Szorosan
oOsszefligg ezzel a helyi gazdasagfejlesztés
masik elméleti kore: a telephely elméletek.
Ezek a tedridk azt vizsgdljak, hogy a valla-
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latok milyen motivécidk alapjan valasztanak
egy-egy térségben telephelyet, milyen té-
nyezdk befolyasoljak Sket a vélasztasban.
llyenek lehetnek a pénziigyi, kdzigazgata-
si, kdrnyezeti elemek.'* A kinalatoldali stra-
tégidnak jellemzd eszkdze az addkedvez-
meény nyujtdsa, kedvezményes infrastruktu-
ra és olcso telek biztositasa. Ennek a mad-
szernek a problémas pontja lehet azonban,
amikor az &sszes térség, telepiilés hason-
|6 médon gondolkozik és ugyanazokat az
Osztdnzoket, vonzo feltételeket garantdlja
a véllalkozék szamara. Kénnyen belathatd,
hogy egy id6 utan igy ennek a stratégidnak
megéll az eredményessége, hiszen mar
nem tudnak Uj tényezéket kinalni a befek-
tet6knek, rdadasul a versenyfeltételekre is
tekintettel kell lenni.

A keresletoldali stratégiét folytatd 6nkor-
manyzatok ezzel szemben (gy prdbaljak
tdmogatni a helyi vallalkozokat, hogy elé-
segitik azok kozigazgatasi teriileten kivii-
li sikerességét, azaz t6két kovacsol a helyi
er6sségekbdl és erdforrasokbdl.’s Ebben
az esetben az énkormanyzat nem tobo-
roz, hanem igyekszik a sajat teriiletének
versenyképességét elémozditani. Ennek
a megkozelitésnek az eszkozei lehetnek,
hogy az énkormanyzat (ij lehetéségeket ki-
ndl a telepllésén miikddé innovativ vallal-
kozasoknak, kedvezs termelési feltételeket
biztosit szamukra, fejleszti az exportpiacot,
inkubatorhazakat hoz létre, munkaerét ké-
pez, K+F szolgéltatdsokat nydjt a gazdasa-
gi szervezetek szamdra.

Az onkormanyzatok hazai gyakorlata
azt mutatja, hogy leginkébb a kinalatolda-
i stratégia valt elfogadotta, 6sszességé-
ben tehat kevés olyan elemet latunk az 6n-
kormanyzatok helyi gazdasagfejleszté te-
vekenysége kdzdtt, amely a keresletoldali
megkozelitést viseli magan. A hazankban
hasznalt leggyakoribb gazdasagfejleszt6
eszkdzok kozott a szolgaltatasfejlesziés,
helyi kdzszolgaltatasok véllalkozoi igények
szerinti kialakitasa, infrastrukturafejlesziés,
egyszeriisitett vallalkozdi Uigyintézés, ado-
csOkkentés, adémentességek biztositésa,
telephely-biztositas, ipari parkok kialakita-
sa, iparterlletek kialakitasa szerepel.®

§

Kovetkeztetések

A tanulmény a telepilésfejlesztés és a
helyi gazdasagfejlesztés egyes dsszeflig-
géseit vizsgélta. Versenyképes helyi gaz-
dasdag a tudatos helyi gazdasagfejlesziés
eszkdzeinek alkalmazdsa nélkil nem le-
hetséges. Eredményes helyi gazdasdagfej-
lesztést azonban csak abban az esetben
lehet véghezvinni, ha a hatalyos jogsza-
bélyok ezt megfeleléen tamogatjak. Nem
nehéz belétni, hogy barmilyen fejleszté-
si elképzelést csak Ggy lehet sikeresen
megvalositani, ha a megfeleld jogi eszko-
26k rendelkezésre &linak. Altalanos az az
eset, amikor egy-egy fejlesztési megva-
l6sitashoz a telepllésen valamilyen tele-
pilésrendezési szabdlynak a modosita-
sa vélik szlikségessé. Megallapithatjuk te-
hat, hogy a teleplilésfejlesztés nem csak
a helyi gazdasédgfejlesztéssel van Gssze-
figgésben, hanem a telepiilésrendezés-
sel is. A jelenlegi hatdlyos szabalyozasban
tobb olyan jogintézmény van szabalyozva,
amely elémozditja a helyi gazdasagfejlesz-
tést. llyenek a partnerségi egyeztetés sza-
balyai, a telepllésrendezést elfsegits sa-
jatos jogintézmények.'” A 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet ezeket a kérdéseket rend-
szerezi és az eddig felmeril§ szabdlyozasi
hianyossagokat tolti fel tartalommal. |
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