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A konferencia programja

Dr. Szabadfalvi Jozsef dékin (DE-AJK) készontdje

Bevezeté gondolatok - Dr. Pribula Laszls biré (Debreceni [tél5-
tébla), tanszékvezetd habilitilt egyetemi docens (DE-A]K, Pol-
gari Eljardsjogi Tanszék)

Allam és egyhaz az alkotmanybirésigi dontések tiikrében -
Dr. Stumpf Istvdn alkotminybird, habilitilt egyetemi docens
(Széchenyi Istvin Egyetem Deik Ferenc AJK, Alkotminyjogi és
Politikatudoményi Tanszék)

Alkotményossigi problémik az egyhdzjogi torvényben, kiils-
nés tekintettel a lelkészek jogallasara - Dr. Szathmary Béla bi
rosdgi elnok (Sitoraljadjhelyi Jarisbirésig), habilitilt egyetemi
tandr (Srospataki Reformitus Teoldgiai Akadémia)

Kétségek és tapasztalatok. Az egyhizjogi torvény alkalmazisa
az egyhizi jogtandcsos szemszogébél — Dr. Molndr Pdl Gigyvéd,
a Tiszntili Reformdtus Egyhdzkeriilet jogtanicsosa, draadé
(Debreceni Reformatus Hittudoméanyi Egyetem)

Az dllam és az egyhdz kapcsolatinak alakulisa a rendszer-
valtozastdl napjainkig - Dr. Fedor Tibor minisztériumi féosz-
tilyvezetd (Emberi Eréforrasok Minisztériuma Egyhizi Koordi-
nicios ¢s Kapesolattartisi Féosztaly)

A nomosz pneumatikus megkozelitése - a teolégia és a jog
(Iehetséges) talilkozési pontjai az egyhazjogi torvényben - Dr.
Ormdshegyi Zoltan lelkész, PhD hallgats, éraadé (Karoli Gaspar
Reformitus Egyetem Hittudomanyi Kar)
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Vallisszabadsig és az allam semlegessége a birésagi gyakor
latban - Dr. Bencze Matyds dékinhelyettes, habilitalt egyetemi
docens (DE-AJK Jogbéleseleti és Jogszociolégiai Tanszék)

A lelkiismereti szabadsig mint személyiségi jog - Dr. Pribula
Ldszlg biré, habilitalt egyetemi docens

Az egyhizak szerepe a kozszolgaltatisokban - Dr. Valentényi-
Szildgyi Bernadett, egyetemi adjunktus (DE-AJK Pénziigyi Jog és
Kozmenedzsment Tanszék, MTA-DE Kozszolgiltatisi Kutats
csoport)

Zir6 gondolatok - Dr. Fézer Tamds dékinhelyettes, egyetemi
docens (DE-A]K Polgiri Jogi Tanszék)
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Az egyhdzak kozszolgaltatisokban jitszott szerepe

Bevezetés

Az egyhizak kozszolgiltatdsok ellitdsiban jitszott szerepe nem vitatott.
A rendszerviltist kovetden az 1990. évi 1V. torvény jogositotta fel az cgy-
hdzakar a kézésségi feladatokban vald részvételre, A térvény szerint az
egyhazak cllithatnak minden olyan nevelési-okratdsi, kulturalis, szocia-
lis, egészségligyi, sport, illetve gyermek- és iffisigvédelmi tevékenységet,
amelyet t8rvény nem tart fenn kizirolagosan az dllam vagy allami szerv
szamdra. Ebbl kévetkezSen az egyhizak a huminszolgiltatisok teriile-
tén jogosultak lettek arra, hogy feladatokat lissanak el intézmények létesi-
tésével, illetve sajat intézményeik fenntartisaval. A feladatellards részletes
kibontdsit az egyes dgazati szabalyok fejterték ki az cgyhdzakra, illetve
més nem allami szereplokre vonatkozo speciilis szabalyokkal. Igy példaul
a szocidlis igazgatdsrél és szociilis cllitisokrol sz6l6 1993. évi I11. torvény
mir a hatilyba lépésekor rogzitette, hogy a térvényben meghatirozott
személyes gondoskodist nyujté szocidlis ellitist a helyi énkormdnyzat,
valamint az dllami szerv szociélis szolgiltatist végz6 egyesilettel, alapit-
vannyal, egyhizi jogi személlyel, ezek intézményeivel, egyéni vagy tir-
sas villalkozdval kotore szerzédés utjan biztosithatja. A kézoktatisrol
sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény szerint kézoktatdsi intézményt dllam,
helyi dnkorminyzat, kisebbségi énkorminyzat, egyhdzi jogi személy,
gazdilkodd szervezet, alapitviny, egyesiilet, mds jogi személy, valamint
természetes személy alapithatott és tarthatott fenn. Az egyhazak kézcé-
la tevékenységéncek terjedését clésegitettck az chben a téméban sziiletett
alkotménybirésigi hatirozatok, valamint a feladatellitishoz sziikséges
anyagi és infrastrukeurilis feltételck biztositdsa, killondsen a volt egyhizi
ingatlanok rendezésc dltal.

! egyetemi adjunkrus (Debreceni Egyerem Allam- & Jogrudominyi Kar, Pénziigyi Jog ¢5 Kozmencedzs-
ment Tanszék, MTA-DE Kézszolgiltarisi Kutatdcsoport)
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Jelenleg az Alaptérvény? is tartalmaz arra vonatkozoan rendelkezést,
mely megalapozza az egyhizak kézosségi célokban térténd részvételé,
amelyet az egyhaziigyi térvény (2011. évi CCV1. térvény), valamint a
killonboz6 dgazati jogszabilyok részleteznek. A feladarok véllaldsdhoz
anyagi erforrdsok is sziikségesek. Ezek jogi hitterét a jogalkotd szintén
a rendszerviltds dta folyamatosan alakitotea ki, igy a megfeleld anyagi és
intézményi infrastruktira birtokdban elmondhatd, hogy ma hazinkban
az egyhdzak szamottevé kozfeladat-cllitoként vannak jelen a nem dllami

szereplok kozott.

1. A kozszolgiltatdsok fogalmdnak értelmezése

A kdzszolgiltatisok fogalminak meghatirozisival tobb tudomany fog-
lalkozik. Egységes definiciét nem talalunk ri. A jelenlegi hatilyos jog-
szabilyok nem értelmezik a kézszolgiltatisok korét, nincs egvséges fo-
galomhasznélat. Ezzel szemben a kozfeladatra mdr talilunk definiciér
hatilyos jogunkban. Az cgyesiilési jogrol, a kézhasznd jogallasral, va-
lamint a civil szervezetek miikddésérsl és tamogatdsardl szélé 2011 évi
CLXXV. térvény szerint a kézfeladat jogszabilyban meghatirozort dlla-
mi vagy dnkormidnyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbél, ha-
szonszerzési cél nélkil, jogszabalyban meghatirozott kovetelményeknek
és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossig kézszolgaltatisokkal
valo ellitisit, valamint e feladatok ellitisihoz sziikséges infrastruktira
biztositisit is.* Eszerint tehit a jogalkotd jogszabdlyban minésit egy fel-
adarot kizfeladattd. Fontos jellemzdic, hogy a kézfeladatot kézérdekbsl
és haszonszerzési cél nélkiil kell ellitni a jogszabilyokban rogzitett kri-
tériumoknak megfelelsen. A jogalkoté a lakossig kézszolgiltatasokkal
valé cllitdsit is kozfcladatnak tckinti, azaz a jogszabdly értelmezésébél
kovetkezden a kozfeladat tigabb fogalomnak szimit. A kézszolgiltatis

? Alaptorvény V1L cikk (4) bekezdés: Az llam és a vallisi kozdsségek a kdzdsségi célok clérése érdekében
cgylittmitkédhetnek. Az egylittmikodészol a vallist kézosség kérelme alapjin 2z Orsziggyilés danr. Az
egylitmiikodésben részt vevs vallisi kbzdsségek bevert egyhizként midkodnck. A bevert egyhizaknak a
kézosségi célok elérésér szolgdls feladatokban vald részvételiikre wekinterzel az dllam sajitos jogosultsi-
gokat biztosit.

* A kbzfeladat kozel azonos fogalmit hasznalja a nemzeti vagyonsol szol6 2011. évi CXCVI. trvény 3. §
7. pontja azzal a kivétellel, hogy ezen jogszabily 2 kézfeladatok kbzé sorolja az dllam nemzetkézi szerzs-
désekben villalt kételezettségeibal adods kbzérdeki feladatokat is.
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definiciéjir tehat nem régzitik a jogszabilyok, a hatilyos jogunk a kilon-
boz6 kizszolgiltatisi dgazatok tekintetében az cgyes dgazati jogszabaly-
okban rendelkezik a kizszolgaltatisokrél.* Konkrét definicié megadisa
nem minden teriileten torténik, gyakran a jogalkotd csak a kbzszolgilta-
tds tartalmir, annak nytjtisira vonatkoz6 kritériumokat hatirozza meg.

Amennyiben a kézszolgaltatisok dltalinos jellemz6it figyelembe véve
kivinunk egy definiciét alkotni, elmondhatjuk, hogy azon feladatok el-
latasinak biztositdsdt értjiik alatra, amclyck adott feltételek kizott, va-
lamilyen mértékig kézosségi szervezést igényelnek, és tirsadalmi kozos
sziikségletek kiclégitését szolgiljak.” A kozszolgiltatisok tobbféle médon
csoportosithatdk. A tevékenység tipusira vonatkozdan elkiilonithetjik az
tgynevezett koziizemi szolgaltatisokat, a kommunilis szolgéltatdsokat, a
lakisgazdilkodist, a humin szolgiltatisokat és a rendészeti szolgdltatd-
sokat.® Més megkozelitésben pedig az infrastrukturilis kozszolgiltatis-
okon belil elkiilénithetjiik a telepiilésiizemeltetési és a hdlézatos szolgal-
tatasokat, valamint a létesitmény-mikodtetést és az ingatlanvagyonnal
val6 gazdilkodast.”

A humin kozszolgiltatdsokrdl elmondhaté, hogy szemben az infrast-
rukturalis szolgiltatisokkal, ezek személyes jellegi szolgaltatisok. A hu-
min szolgdltatisok dltaliban valamilyen teriileti szinthez kotote szolgal-
tatisok, a kozigazgatds valamelyik tertileti szintjén szervezik meg, és biz-
tositjak azokat. Altaliban a kézjavak azon kategéridjihoz tartoznak, ahol
a fogyasztds egyéni, a kizdrhatosdg clvileg lchetséges, de a gyakorlatban
mégis elképzelhetetlen. Ez abbdl ered, hogy a humin kézszolgiltatdsok
ellitdsa a modern tirsadalmakban sszefiigg bizonyos alapjogok garan-

tilisival. Ily médon ezen szolgiltatisoknil még a dijfizetéshez kotés is

“ Tay példiul a hulladékrs] 52616 2012. évi CLXXXV. torvény meghatirozza a hulladékgazdalkodisi kéz-
szolgdltatds fogalmir. Eszerint hulladékgazdilkodisi kbzszolgdlatis a kozszolgiltaris kérébe tartozd
hulladék drvérelés, gyijiését, elszallitisit, kezelésér, valamint a hulladékgazdilkodisi kozszolgaltatissal
érintert hulladékzazdilkodisi iétesitmény fenntartisit, izemeltetését biztosits, kitelezd jelleggel igénybe
veendd szolgdltatds.

* Horvith M. Tamis: Helyi kszszolgditatisck szervezéie. Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs 2002. 15.
o.
* Horvith M.: i.m. 47-48.

" Horvith M. Tamis: Magunkon 4évil. In: Piacok a fétéren. Helyi korminyzis és szolgilratisszervezés

(szerk. Horvith M. Tamis). KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsig, Budapest 2007. 94.
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nchezen valdsulhat meg.® A humin szolgéltarisok korébe tehit jellemzs-
en a humdn infrastrukeara Iétesitése, fenntartisa, illetve a megfelels szol-
giltatis biztositisa intézményi vagy mds szervezési megoldis dtjdn tarto-
zik.’ Ilyenck a kozoktatisi szolgltatisok, az egészségiigyi szolgaltatisok,
a szocidlis szolgiltatisok, valamint a kézmivelGdési szolgiltatisok.

A humin kézszolgiltatisok megszervezésében jelentkezé trendeket
az 1980-as évektdl a kozmenedzsment térnyerésével az tigynevezett ma-
ganositis fogalmaval irhatjuk le. A magdnositds a privatiziciots! tigabb
¢értelmi fogalom. Itt nem feltétleniil jelentkezik a javak koztulajdonbdl
torténd magantulajdonba adisa, hanem a szektorok kozorti hangsilyok
megviltozdsa jatszadik le, illetve a kdzszektor szerepének atériékelddése.
A javak allokdlisinak kérdésében a humdnszolgiltatisok maginjavakks,
vegyes javakkd valo dtalakitisa nem érheté el minden teriileten, hiszen
gyakran ezen szolgiltatisokhoz valamilyen alapjog garantilisa kapesols-
dik. Az allampolgiroknak példiul joguk van a mivelsdéshez, melyet az
allam tobbck kozott az ingyenes és kotelezs alapfoki oktatdssal biztosit
szamukra. A huménszolgiltatisok nydjtisaban tobbféle valtozis jelenik
meg az cllitds formajir tekintve. A feladatok méretgazdasigos megszer-
vezésénck cgyik technikdjit a tirsulisban vagy cgytittmikodési megalla-
podisok tjin torténd feladatellitds jelenti. Ugyanakkor czen a teriileten
a 5 trend a feladatelldtds tébbszektoriva vilisa vagy pluralizaléddsa. Ez
a folyamat cgy szerzédéses viszonyrendszerhez vezet, mely sorin a fel-
adatelldtds feleldse a kozszektor (Gnkormanyzat, dllam) marad, de szerepe
dtalakulison megy keresztiil, azaz nem feltétleni! sajit maga fogja a fel-
adatokat mcgvaldsitani, hanem mds szcktorbeli szerepldktdl megrendeli
azt. A szolgalrawéi oldalon megjelenik a maginszektor, a civilszektor és
az egyhdzak. Fontos elv, hogy a feladatok megvalésitisa szolgilratéi ver-
scnyt gencriljon. Ehhez t6bb garancia sziikséges. A kozszektornak meg
kell teremtenie az egyenls versenyfeltételeket a szolgaltatskra nézve, a fo-
gyasztok szimdra pedig biztositani kell a szolgiltatévilasztas szabadsagit

¥ Horvith M.: Helyi kizszolgaltatissk.. 132
“Uo.47.0.
* Horvith M. Tamis: Kazmenedzsment. Dialég Campus Kiads, Budapest—Pécs 2005. 108. é5 117,
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€s az egyenld hozzdférhetdséger.!! A feladatok ellitisinak £ dilemma-
ja, hogy a kiilonb6z8 szcktorbeli szereplokkel kialakitott szerzédéses vi-
szonyrendszer kidllja-c a szcktorsemlegesség prébajit, azaz milyen felté-
telekkel, milyen pénziigyi osztonzdkkel, timogatisokkal, hogvan tudnak
az egyes szolgiltatok részt venni a feladatok elltdsiban.
Magyarorszigon a rendszerviltist kévetden a humén kozszolgaltatas-
ok megszervezésében szintén megjelentek ezek a folyamatok. A legtobb
humin alap kézszolgaltatisért a telepiilési 6nkormanyzatok leteek a fele-
16sck. A feladatok ellitdsiban hamar megjelentek az alternativik, a piaci
szimuldcids technikik, a maginositds, a szolgiltatisok pluralizilédisa.
Ezcket a jogszabilyi kérnyczet is engedte. 2010 utin azonban a humin
kozszolgiltatisok tobbségében a decentralizilt modell helyett egy cent-

ralizicios folyamat figyelhets meg.

2. Az egyhizak részvétele a kdzszolgsltatdsok nyujtdsiban

Az cgyhizak kozszolgiltaté tevékenysége a gyakorlatban leginkabb az
alap- és kozépszint(i oktatis, a felsGokeatds, valamint a szocidlis feladatok
teriiletén jelenik meg. Alapvetéen minden szolgaltatisrél megillapithatd,
hogy az egyhdzi intézményck szima folyamatosan novekszik, A kézok-
tatis teriiletén az egyhdzak intézményfenntartdi szama 2005 és 2012 ké-
zott tobb mint kétszeresére emelkedett. Az évodik esetén 2,38-szoros, az
iltalinos iskoliknil 2,15-s2616s, szakiskolikndl 3,4-szeres, szakkozépis-
koliknil 3,5-sz6rGs a nivekedés, mig a gimniziumok esetén ez kevésbé
intenziv (itt 1,53-szoros volt az emelkedés). Kiilon érdemes azt a trendet
is kiemelni az cgyhdzak esetén, hogy 2011 és 2012 koézott minden in-
tézménynél az egyhizak ugrisszerd emelkedése tapasztalhatd, a megyei
dnkormdnyzatok fenntart6i szerepe azonban jelentdscn visszaesett. Meg-
illapithaté tovibbd, hogy 2005 és 2012 kézott az 6sszes fenntarti szim
alig novekedett vagy tbb esetben csékkent, igy az egyhdzak a niveke-
désitket mas fenntartok parhuzamos esésével érték el. Ebbsl kovetkezik,
hogy az egyhdzak szimos intézményt vertek it més fenntartéktsl, dén-
tden a telepiilési 6nkormanyzatoktél. Itt ugyanis altalinos a csdkkenés.

# Uo. 117-119.
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2005 ¢s 2012 kozott a legnagyobb fenntartéi kor az oktatisi szolgiltati-
sokndl a telepiilési 6nkormdnyzatok, viszont szimuk kis mértékben, de
folyamatos csdkkenést mutat. Az évodik esetében ez a visszaesés mintegy
10 szizalékos, dltalanos iskoliknil 19 szdzalékos, szakiskolik esetében
16 szizalékos, szakkozépiskolakndl 20 szdzalékos és gimnaziumoknal 17
szazalékos. Nem allami fenntartok koziil az alapitvanyok oktatisban jat-
szott szerepét érdemes megemliteni, amelyrél elmondhats, hogy emelke-
dett a szamuk az cImilt idészakban, azonban nem olyan intenziven, mint
az egvhizi fenntartéké, Ugyanakkor 2011-r61 2012-re minden teriileten
csekély mértékben, de csékkent a szimuk.

Az oktatisi feladatokkal kapesolatban 6sszességében clmondhats,
hogy az egyhizak leginkibb (t6bb mint 17 szizalékos részvétellel) a gim-
niziumok fenntartisiban vesznek részt, donté szerepiik jelenleg az alta-
linos végzettséget ads, cgyctemre felkészits tudds nyijtasiban van jelen-
leg. A t6bbi tertileten a fenntartdi szerepiik kérilbeliil 6,2 és 11,9 szazalék
kozote mozog. A szakintézmények esetén a nem dllami szereplék koziil
pedig inkdbb az alapitvanyok szerepe a dénts. 2012-re azonban az cgy-
hizak a szakkozépiskolak fenntartdsiban is ugyanakkora szerepre tettek
szert, mint a gimndziumok mikodietésében. Tovibbi érdekesség a fenn-
tartéi ardnyokban, hogy mig koribban az alapitvinyi évodik magasabb
szaimmal voltak jelen, addig 2011-t6] az egyhizak szima megelézi czen
a teriileten az alapitvinyokat. Forditott tendenciit mutatnak a gimndziu-
mok, ahol az egyhizak voltak nagyobb szimban jelen, 2008-t6 azonban
az alapitvinyok tartottak fenn tébb intézményt, 2012-t51 pedig ismét az
egyhizi gimnaziumok jelennek meg magasabb szimban.

Jelenlegi adatok a kivznevelés egészére nézve a kdznevelés informacids
rendszerében talilhatok, mely szerint az egyhizi jogi személyek Gsszesen
560 intézményt tartanak fenn. Vannak azonban olyan kdznevelési intéz-
mények, melyek t6bbeéliak, igy a tipus szerinti bontds a kovetkezdkép-
pen alakul: 228 6voda, 321 dlraldnos iskola, 56 szakiskola, 89 szakkézép-
iskola, 151 gimndzium.'?

* hpr/www.okratas. hu/hivatali_ugyck/kis_intezmenykereso (2013. okedber 10-i lecoltés)
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A felsGoktatis teriiletén szintén hagyomanyos szerepe van az egyhdzi
intézményeknek, ugyanakkor a fenntartdi kor ezen a teriileten kevéshé
sokszind. A szereplok szamit tekintve megdllapithats, hogy nincsenck
olyan foki viltozdsok, kiugrasok, mint a kézoktatis teriiletén, az intéz-
mények szdma konstansnak mondhaté. A felsGoktatis szerkezetében az
cgyhdzi intézményck domindns szerepet jitszanak, melynek alakuldsit az
1. tabldzat mutatja.

1. tdblizat

Felsdoktatdsi intézmények alakulisa fenntarték szerint, 2005-2013
osszes kézpontu X o
fenntarté | kiltségvetési szerv sy | alapleviny
2005 71 31 26 14
2006 71 31 26 14
2007 71 31 26 14
2008 70 30 25 15
2009 69 29 25 15
2010 69 29 26 14
2011 68 29 25 14
2012 66 28 25 13
2013 66 28 25 13
Forrds: KSH

A huménszolgaltatisok korében az oktatds mellett az egyhdzak legin-
kibb a szocidlis ellitisok teriiletén vannak jelen. Szolgiltatisszervezési
szempontbdl a személyes gondoskodast nyjté szolgiltatasokat érdemes
goresS ald venni, ahol az egyhizak mind a szociilis alapszolgiltatisok,
mind pedig a szakositott ellitisok teriiletén ellitnak feladatokat. A Kéz-
ponti Statisztikai Hivatal adatgyjtését felhaszndlva a tartés és atmencti
elhelyezést nytjté bentlakisos intézmények alakuldsit vizsgiltam. Osz-
szességében az intézményekrs] megillapithatd, hogy 2006 és 2012 kozotr
az intézményck szima csak minimaélisan, mintegy 6,8 szizalékot noveke-
dett. Ugyanakkor a feladat-ellatok korében az egyhdzak szima kiugréan,
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91 szdzalékkal nétt, a telepiilési onkorményzatok dltal fenntartott intéz-
ményck szima pedig 56 szizalékos csokkenést mutat, Mds nem llami
szereplk teriletén szintén névekedés tapasztalhatd, amelyekbél a tirsas
villalkozdsok szima tobb mint hiromszorosira nétt, a tobbi szolgalta-
ténil azonban csak minimalis ugras figyelhetd meg (példaul az alapit-
vanyoknil 1,6 szdzalék; egyesiiletcknél 12 szizalék). Az adatokbél azt a
kévetkeztetést tudjuk levonni, hogy az intézmények szima az elmilt id6-
szakban kis mértékben novekedert, de a 6 trendet inkdbb a szektorok ki-
ztt atrendezdddés jelenti. Az a hipotézis, mely szerint a telepiilési énkor-
minyzatoktd] az egyhizak jelentés mértékben vettek dt intézményeket, a
szdmokkal alitimasztva megillja a helyét. Ugyanakkor érdekesen alakul
a feladat-ellitok kore 2012-t5], amikor is a megyei onkormdnyzatok altal
fenntartott intézményck dtkeriilnek a megyei intézményfenntartd kiz-
pontokhoz, {gy a legfobb feladat-cllitova az dllam vilik, mintegy 27,65
szizalckos arinyban, az egyhdzak pedig a masodik leghangsilyosabb in-
tézményfenntartok letek 18,58 szdzalékkal, a telepiilési snkormanyzatok
pedig esak a harmadik helyen jelennck meg 13,55 szazalékkal.

3. Az egyhdzakra vonatkozé szabilyok a kdzszolgiltatdsok nyiijtdsaban
Az cgyhizak a kézfeladatok cllatdsat arvillalhatjik a feladat felelgsétsl,
azonban azt csak meghatdrozott eljdrdsi keretek kézott tchetik meg. A
torvény dltal meghatdrozott feltételek teljestilése sorin lesznek ugyanis
a feladatellitok jogosultak az dllami timogatidsra. A szektorsemlegesség
imperativusza azonban azt kivinja meg, hogy minden szekror esetén azo-
nos médon valésuljanak meg a feladat dtvillaldsinak szabilyai. A nem
dllami szerepldk részvétele a kozfeladatok ellitdsiban fontos jelentdség-
gel bir a verseny szempontjibsl. A kézszolgiltatisok nyujtisinak tobb-
szektorivi vildsa dsztonzdleg hat a szereplékre, sét a kézszektor altal
végzett feladatokra is pozitivan hathat vissza, névelheti a hatékonysagot.
Ez akkor valésulhat meg, amennyiben az egyes szereplék érdekeltségét
a finanszirozési és cgyéb szabilyok alakuldsa fenntartja, és Gsztondzve
lesznek a versenyre. Ehhez az sziikséges, hogy az dllam megfelels ver-
senyfeltételeket teremtsen, és ne részesesitsen egy szereplt sem elényben.
A szabdlyozas az cgyhazakra is érvényes. A rijuk vonatkozd szabalyoknal
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is mindig figyelemmel kell lenni, hogy motivilva legyenek a feladatok
hatékony ellitasira, és adott esetben nc ,lustuljanak” el. Abban az esct-
ben azonban, ha az allam alanyi jogként garantilja a feladatok clldtasinak
kedvezdbb feltételrendszerét, az a tébbi szereplére nem fog 6szténzéleg
harni_, s6t cgy id utin ki fog 1épni az adott piacrol.

Az cgyhizak kézszolgiltatd szerepében azonban szamos ellentmondas
van. A kozfeladatok cllitisinak pluralizilddasival az egyhazak sziamdra
is lehetove vilt a feladatokban vald részvétel. Ennek feltételeir alapvetden
a kozszektor tudja irinyitani azzal, hogy a szerepldkkel a kézszolgalta-
tdsra vonatkozo szerzédést kot Ez azonban az egyhizak esetén eltéréen
alakul, hiszen 6k egyoldali nyilatkozat megtétclével bejelentkezhetnek a
feladatok cllitisiba. Ily modon a szabilyozis pozitivan hat az egyhdzak
kozszolgiltatasokban valé térnyerésére. Ezt a szerepnévekedést elsegiti
az Alkotminybirésig kordbbi érvelésénck az dtvétcle az Alaptorvénybe.
A kiegészits timogatisok rendszere, illetve annak az Alkotminybirdsig
dlrali megerdsitése szintén az egvhazi feladatellitds irinyiba hat. Problé-
maként meriil fel azonban, hogy a kicgészité timogatasok szdmitiasinak
mddja nem szabilyozott teljes mértékben, egyértelmien. Ugyan az cgy-
hiz-finanszirozési torvény és a Vatikini megillapodis tartalmaz erre vo-
natkoz6 rendelkezést, mégsem pontosan algoritmizilt a folyamat, hogy
mely tételek, milyen szimitds alapjin vonhaték be a timogatisba.

4. Egyhdzi részvétel a kozszolgdltatisok nytjtisiban: felmérések tiik-
rében

2013 ¢s 2014 folyamin a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszékéhez kotadéen kér kuta-
tdsi projeket is foglalkozott a kbzszolgiltatdsok megszervezésének legiijabb
trendjeivel”® A felmérések az egyhazak altal ellatott kozszolgiltatisokat
is vigsgaltik."

# OTKA K 101147. sz, Viirosi karminyzis kozepes virosokban és virostérségekben cimid projeke és az
MTA-DE Kézszolgilatisi Knratdcsoport Teritlet kdzszolgdltatisok szabilyozisai cimi projeksie.
A fejezetben szerepld adatokat a felméndsck alapjin késziilt gyorsjelentések tarmalmazzik.
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Az egyik kutatds kerctében a kutatéesoport véleményfelmérést végzetr
a virosi polgdrmesterck és jirdsi hivatalok vezetSinek kérében, melyet
személyes megkereséssel torténé interjik dtjin végzett el. A felmérés a
kozszolgaltatisok ellitisinak valtozdsaira és a virosi korményzis jelen-
ségeire kérdezertt rd. Kiilon témakért képezett a kozoktards viltozisainak
megitélése, ezen feladat kézponti irdnyitas ald helyezésének megitélése, az
egyhazak részére torténd dtadisok okainak vizsgilata. Szintén rikérde-
zett a felmérés az egészségiigyi, kdziizemi és kommunilis szolgiltatdsok
ellitisaban megjelend viltozasokra, valamint a hatosigi igazgatds terii-
letén feldlls rendszer miikodésében tapasztaltakra. A felmérés alapsoka-
siga 346 viros volt, kdztiik Budapest és a budapesti keriiletek, dsszesen
369 mintavételi egység. Az alapsokasig jirisokra vonatkozoan 175 jardsi
hivatal mintavéeelén alapul, 200 virosban és 150 jarasi székhelyen gy,
hogy a virosok koziil 100 cgyben virosi székhely is. A vilaszolok kére a
polgirmesterek vagy altalinos helyettesi feladatot ellité alpolgirmeste-
rek, valamint a jirdsi hivatalok vezetsi. A felkért 198 polgirmester koziil
109 vélaszolt (az 55 szdzalckos vilaszoldsi ardny az ilyen jellegi kutata-
soknal teljes mértékben elfogadhat), de a jirisi hivatalvezetdk kéziil csu-
pin 44-cn adtak interjit. A felmérés egyhizakra vonatkozé kérdéseibol
az alibbi megillapitisok teheték. Még a kozoktatdsi intézményrendszer
dtalakitdsa el6tt is jelentds volt mdr az egyhdzi intézményfenntartds, Mar
2012-ben is az egyhdzak voltak a legnagyobb nem dllami-6nkormany-
zati intézményfenntarték. Az egyhazaknak térténd intézményatadasokat
tekintve az lithatd, hogy a telepiilésméret szerint inkdbb a kiscbb vé-
rosokban, illetve a nagyvirosokban adtak it valamilyen énkormdnyzati
intézményt egyhdzaknak. A tizezer és negyvenezer f6s kozépvirosi cso-
portban viszont ez a trend csak az Gnkorményzatok harmadira jellemz6.
Az intézményitadisok f5bb adatait a 2. tablizat mutatja.
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2. tibldzat
Az egyhdzak részére térténd intézményitaddsok nagysiga telepiilésmé-

ret szerint

A telepiilés lakossigszima Az egyhdzaknak dtadott
intézmények (%)
otezer {6 alatti 93 %
5-10 czer £6 kozotti 67 %
10-40 czer 16 kozotu 33 %
40 czer {6 feletti 61 %

Az Osszes intézménytipust tekintve a virosok kozel fele (45 %) adorr
it mir valamilyen intézményt az egyhdzaknak. A legeébb virosban dl-
talinos iskoldr adtak egyhizi kézbe, a legritkibban pedig az fordult clg,
hogy kdzmuveldési intézményt juttattak egyhdznak. Szintén megfi-
gyelhetGk az intézményitadasokban a regionilis kiilonbségek. Eszerint
a szegényebb észak-magyarorszigi régioban (63 %), illetve az Alféldén
(Eszak-Alfold 83 %, Dél-Alfsld 60 %) volt jelentSsebb mérték( az in-
tézményitadds. Az intézményitadisokat a polgirmesterck tobb okkal is
magyardzzék. Az dltalinos iskoldk esetében a sajat forrasok hidnya, mig
a kozépiskoldk esetében a virhats jobb oktatdsi szinvonal az oka annak,
hogy intézményt adnak it az egyhizaknak. A rangsorban czutin kévet-
kezé indokokat azonban mar egyforman hasonlé fontossigiinak vélik.
Ezek kozotr a pénziigyi okok inkdbb a kizépiskoliknil jelennck meg (sa-
jat forrasok hidnya, csékkend dllami hozzdjirulis), mig a lakossdgi igé-
nyeknek val megfelelés kevésbé érzékelhets. Az ingatlanhiiny azonban
semelyik intézmény esetében sem magyardzza az intézményitadisokat,
Alapvetden tehit az dtaddsokat a polgarmesterek a sajdt forrisok hidnya
€s a virhatéan jobb mindségi okrardssal magyardztik, nem pedig a helyi
lakossdg igényeivel.”® Az ataddsok tendencidjinal a polgirmesterek poli-
tikai nézetei kevésbé meghatarozéak, bar ahol jobboldali a polgarmester,
ott magasabb volt az intézménydtadds (46 %), mint ahol baloldali (33 %).
A politikai tényez6k azért nem fontosak, mert ott volt a legmagasabb az

¥ Péreri Gabor: Helyi autordmia: felefisik eff Uj Magyar Kézigazgaris, 2015. 1. szam 14.
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arinya az dtaddsoknak, ahol a polgirmesterck kézépre soroltik magukat
(50 %).

A kutatocsoport projektjének kivetkezd szakaszdiban szerepelt cgy
lakossigi kérdéives felmérés, amit a kutatéesoport az orszdg lakossigi-
ra vonatkozdan omnibusz adatfelvétel keretében, 1200 db reprezentativ
mintdn végzett cl. Az adatfelvétel kérdéiv alapjin tortént, amelynek ered-
ményeit kédolva, adatbizis-kezeld programban késziile fijl formdjiban
dokumentalt a felméréssel megbizott kdzvéleménykutatd cég. A felmérés
alapkoncepcidja volt, hogy bemutassa a helyi kozfeladat-elldtds teriiletén
a hilézatossdg és a hierarchia érvényesiilését. Ot kilonboz6 teriileten tor-
tént a vizsgdlodds, melyck mindegyikénél a f6 kérdés, hogy a lakossig ké-
rében mennyire clfogadott a kdzpontositott és erdsebb dllami befolydsra
épiilé helyi kozszolgaleatisi rendszer és az ennck megfelels korlatozott
helyi onkorminyzati felfogds. Szintén kozponti clem volt, hogy hogyan
litja jelenleg a lakossag és mennyire érzékelhetdk a helyi kézszolgdlrards-
ok fogyasztéi szamara a rendszerszert véltozdsok. A felmérés ot teriiletét
a koznevelés, a helyi kézszolgaltatisok, a telepiilésfejladés és inansziro-
zds, a korrupcid, valamint a politikai aktivitds képezték.

A lakossdg tobbsége szerint a kizpontositds rontotta a kéznevelés
mindségét vagy legalibbis nem véltoztatta meg. Emellett az is lithats,
hogy nem vilt olesdbbd sem. Az egyhizi intézményeknek térténé dtadis
mogott a lakossdg szerint egyértelmien pusztin pénziigyi okok hizéd-
nak meg gy, hogy vagy nincs pénze az énkorminyzatnak (41,2 %) vagy
csékkent az dllami timogatds (34,5 %). Az is kideriilt, hogy ez utébbi
tényezG okozza az onkormanyzati forrisok csikkenésér, mert 6,4 %-kal
tobben litjak a timogatdscsékkenést és 10,9%-kal kevesebben vélik dgy,
hogy az intézményatadds oka a kézvetlen Snkorméanyzati pénzhiiny.
Ezt magyarzhatja az is, hogy mdra mar mindenki szimira cgyéretelmd,
mennyire kevés feladat és felelsség maradt a helyi nkormanyzatoknil.
A vilaszokbél szintén kideriilt, hogy a lakossdg azt litja, hogy az 6nkor-
minyzatok ezeket a dontéseiket a kdzponti oktatdspolitika dltal dikedle
pénziigyi és igazgatasi kényszerck mentén hoztik meg, nem pedig ér-
tékek alapjin. A vilaszadok csupdn 3,8 %-a véli tgy, hogy az dtaddssal
helyi igényekre reagalt az 6nkormanyzat, vagy a jobb mindségi oktatis
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miatt adtik volna it az intézményeket (12 %). A vallisosabbak kozott
cgy kissé magasabb azok arinya, akik a jobb cllitdsi szinvonalra vagy az
emberek elvirisaira hivatkoznak. Korcsoportonként is vannak eltérésck,
mert a flatalabbak inkdbb az 6nkorméanyzatok pénzhidnyaval indokoljik
az intézményitaddst, mig az idésebbek a csokkens allami timogatasok-
kal. Az id6sebbek kézott egy kissé tobben vannak azok, akik inkabb hi-
vatkoznak az egyhizi intézmények jobb ellitisi szinvonalira. A vilaszo-
16k 19 %-dnak csalidjiban, ismeretségi kirében van olvan gyermek, aki
egyhizi iskoliba jir. A lakossig fele ¢l olyan telepiilésen, ahol van egyhizi
vagy cgyhdzi és magdniskola. fgy megalapozottnak tinik az a lakossigi
vélemény, amely szerint az cgyhdzi iskolik tobb pénzbal gazdilkodnak,
mint az dllami fenntartistak (59,3 %). A lakossig 52,2 %-a szerint az
egyhizi intézményekben jobb az oktatis mindsége is. A vélemények el-
térnck abban a kérdésben, hogy az cgyhizi iskolik mennyire szclektal-
nak vallisi alapon a jelentkezdk kozott. A vilaszadok fele szerint azok
keriilhetnek be az cgyhdzi iskolikba, akik vallisosak, a valaszolok 39,3
%-a czzel azonban nem ért cgyet. Egyforma azok arinya, akik szerint a
jémddi csalidok gyermekei jarnak egyhdzi iskolakba, és akik szerint ez
nem igy van. A vallisos nevelés megitélésére vonatkozé kérdésnél szintén
nem egyértelmi a lakossig véleménye. A vilaszolok kozott kissé tébben
vannak azok, akik dgy latjik, hogy az egyhizi iskolikban nem része-
slilnek tulsigosan vallasos nevelésben a gyermekek (44,9 96), mig 42 %

szerint €z nem igy van.

5. Az egyhizak iltal elldtott kozszolgiltatisok: egy empirikus kutatis
titkrében'®

Az MTA-DE Kézszolgiltatasi Kutatiesoport 2014-ben empirikus kuta-
tist végzett, mely sordn egy kozepes virost, Hajdibészérményt térképe-
zett fel a kbzszolgiltatds-szervezési gyakorlatanak oldalarol. A vizsgil-
dis targyat képezték az egyhazak altal elldtott kizszolgaltatisok is.

¥ Sziligyi Bernadetr: Az egyhizak kizszalgdltatdsokban beiéltits szercpe. In: Gytirdk és sugarak. Mit nyjt
cgy magyar viros? (szerk. Horvith M. Tamis és Bartha lidiks) Dialég Campus Kiadd, Budapese—Pécs,
2015. 253-266.
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Hajdaboszorményben ésszesen 6t kivzosség képviselteti magir: Kal-
vin téri Reformdtus Egyhdzkézség, Bocskai téri Reformatus Gyiilekezet,
Hajdibaszorményi-Balmazijvirosi Plébania (romai katolikus egyhiz-
kozség), Hajdiboszorményi Gorog Katolikus Egyhaz, Hajduboszormé-
nyi Baptista Gyiilckezet. Ezek kéziil legaktivabb egyhizi szereplonek a
reformitus kozosségeket mondhatjuk.

Mindkét kozosség elldt dgynevezett intézményhez kotote és nem k-
tott szolgdltatisokat. A Bocskai téri Reformitus Gyiilekezetnek inkibb
az oktatdsi feladatok megvaldsitisaban van szerepe. 1995 éta fenntartdja
a Baltazdr Dezs6 Altalinos Iskolinak, mellyel részt vesz a telepiilés koz-
oktatdsi fcladatainak megvalésitisiban. Ezen kiviil hitoktatisi tevékeny-
séget, lelkigondozdi feladatokat is ellit. A gyiilekezet kulturalis célokat is
megvaldsit, melyck elsé sorban vallisi jellegii programok szervezésében
nyilvinulnak meg, ugyanakkor hozzijarul a magyar nyclv és kultira ipo-
lisihoz is. A viros ¢letébe nemzeti innepek rendezvényeivel, koncertek
szervezésével, valamint a virosi televizié vallisi msorainak szerkeszté-
s¢vel kapesolodik be.

A Kalvin téri Reformatus Egyhizkozség 2006 6ta villal szerepet a Jé
Pisztor Reformatus Ovoda fenntartisaval a telepiilés kizoktatdsi felada-
taiban. Az egyhazkozség a viros szocialis cllatérendszerében is jelen van.
A Kilvin Jinos Reformitus Szociilis Szolgaltaté Kézpont mind szoci-
ilis alap-, mind pedig szakositott szolgiltatisokat is nydjt. A kozpont
tevékenységi kore kiterjed a szocidlis étkeztetésre, hdzi segitségnyjtas-
ra, idGskordak nappali ellitdsira (Idésck klubja), fogvatékos személyek
nappali ellitdsira, fogyatékos személyck lakéotthondra, idések bentlaki-
sos cllatisira. A szolgiltatisok tobbségét 2011 6ta latja el, amely 2012-
ben béviilt a fogyatékos személyck cllitisival. Ezen kiviil a IGalvin téri
Reformatus Egyhizkozség részt villal a telepiilésen a hitoktatisban, a
szakkozépiskola kollégiumaban tartott mentilhigiénés programban, vi-
rosi iinnepségek megrendezésében, koncertek szervezésében, kiillitisok
tartdsiban.

A reformatus cgyhazkdzségek a humanszolgéltatasok ellitisan ki-
vill a telepiilésiizemeltetési szolgaltatdsok nydjtdsiban is részt vesznek.
2007-ben a temet6 tizemeltetésére és a kegyeleti szolgiltatisok végzésé-
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re a két egyhdzkozség létrehozott egy nonprofit gazdasigi tirsasigot, a
Paraklérosz Kegyeleti Szolgiltaté Nonprofit Kft.-t. Ez a feladatot az én-
korminyzattal kotott kegyeleti kdzszolgiltatisi szerzGdés alapjin végzi a
tdrsasdg.

A rémai katolikus egyhizkozség a telepiilés felekezeti megoszlasit
tikrozve kevésbé vesz részt a kozosségi célok megvaldsitisiban, Tevé-
kenysége a lelki vezetésre, gondozisra, a kozdsség tagjai részére szer-
vezett programokra, illetve a virosi rendezvényeken torténé részvételre
koncentrilédik.

A Hajdibdszérményi Gérog Katolikus Egyhizkoézség szociilis, hit-
oktatisi ¢s kulturilis feladatokat lit ¢l a telepiilésen. A Gorsg Katolikus
Szent Miklés Szocidlis Szolgalat 2011 juliusa 6ta az alapellitisok koziil
hizi segitségnytjtasban és szocidlis ¢tkeztetésben vesz részt. A kultura-
lis célok megvaldsitisat sokrétien végzi a kézosség. Koncertsorozatokat
rendeznek, kidllitisokat szerveznek a templom toronygaléridjiban, illet-
ve szerepet vallalnak a nemzeti innepek lebonyolitisaban. A kulruralis
szolgdltatisok soribd! kicmelkedik a Vasvari Pal Tirsasig tevékenysége,
mely 1990 ota mikodik a telepilésen. A rendszeres dsszejovetelek alkal-
maval - melynek a Sillye Gabor Mivelodési Kozpont ad helyet - kiilin-
bdz6 témakban tartanak cldadisokat, melyek a keresztény Eurdpa témija
koré szervezédnek.

A Baptista Gyiilekezet a telepiilésen 1894 6ta van jelen. A kozosség
korilbelil 100 f6s aktiv tagsiggal rendelkezik, amely kérzeti misszidi
kozpontként mikadik, mivel hozzd tartozik a hajdindndsi szérviny-
gyiilekezet és az Emmaus Id6sek Otthondban miikéds szeretethizi gyii-
lekezet is. Tevékenysége clsé sorban a szocidlis feladatokra koncentril,
melyen beliil alap- és szakositot ellitisokat is nydje. A Baptista Tevékeny
Szeretet Misszié egy gondozdi szolgilat, mely hizi segitségnytijtisban,
jelzérendszeres segitségnydjtasban vesz részt, valamint szenvedélybete-
gek nappali ellitdsat, alacsonykiiszobiek ellitisit végzi. Emellett pedig
csalddi napkozit miikédtet. Korabban a Napsugir Alapitviny keretében
litta el feladatait, és timogaté szolgilatot biztositott. Miutin ennek a
feladatnak a finanszirozdsa megviltozott, beolvadtak a Baptista Gyiile-
kezetbe, és a tovibbiakban egyhazként litjak el feladataikat. A Baptista

Az EGYHAZAK KOZSZOLGALTATASOKBAN JATSZOTT SZEREPE 163

Gyiilekezet ezen kiviil csalidok dtmeneti otthonit is izemelteti a telepii-
Iésen, amelynck ugyan orszigos a lefedettsége, de 60 szizalékban helyi
lakosok keriilnek elhelyezésre, igy nem keriilnek el a csalidok a telepi-
lésr6l. A gytilekezet 1910 6ta Szeretcthdzat tart fenn a virosban, mely
jelenleg idésck bentlakisos intézményeként miikadik.

A kiilinb6zé feladatok ellitisba, igy a kézoktatisba is, az cgyhizak
egyoldali nyilatkozat megtételével kapesolédhatnak be. Hajdiboszor-
mény esctében mind a Kilvin téri, mind pedig a Bocskai téri Reformitus
Egyhizkozség tett ilyen egyoldali nyilatkozatot az énkorminyzatnak,
jelenleg pedig mér a kormanyhivatalnak. A dokumentumban a fenntar-
t6 villal arra nézve kétclezettséget, hogy az dltala fenntartott nevelési-
oktatdsi intézményben kozoktatisi feladatokat lit cl, és ennck keretében
mikédteti az intézményt. Hajdibészirményben ezt a nyilatkozatot mind
a Kélvin téri Reformatus Egyhazkozség a J6 Pasztor Reformitus Ovoda,
mind a Bocskai téri Reformirus Egyhizkézség a Baltazar Dezsé Altali-
nos Iskola vonatkozdsiban hatirozatlan idére tette meg.

Az cgyhdzi intézmények dltal torténs feladatellitisnak tabb problé-
mds pontja van. Leginkdbb ezt a kérdéskért az elitiskola és elitévoda ki-
fejezéssel lehet lefrni. Mir évekkel ezelott is kiemelt figyelmet kapott a
hirrinyos helyzetd gyermckek felvétele az egyhdzi intézményekbe. Az
Integrilt Virosfejlesztési Stratégia is felhivia a figyelmet arra, hogy a ki-
lonbz6 intézmények kozitt a hitrinyos ¢s halmozottan hitrinyos hely-
zetl gyermekek ardnya kiegyvenlitetten legyen elosztva.

A hirranyos helyzetd gyermekek felvételére vonatkozéan ugyan az
cgyhdzi fenntarték kotelezettséget villaltak az onkorminyzattal kétote
egylittmikodési megillapodisokban, azonban ennek be nem tartasihoz
f626d6 jogkovetkezményeket a felek nem rigzitenck. Hangstlyozai kell
azt is, hogy az egyhizi ovoda és iskola vilignézetileg clkdtelezett intéz-
ményként mikodik, igy aki nem tudja elfogadni az adott intézmény iltal
képviselt szellemiséget, nem nyerhet felvételt. Az utébbi években tapasz-
talt egyre névekvé jelentkezések miatt az intézmények lelkészi ajanlist
is elvarnak felvételi kovetelményként. A lelkipasztori jellemzés elemzi a
sziilék templomba jérdsinak szokdsit, a gytilekezettel torténé kapcso-
lattartist, a gytilekezet anyagi terhei viselésének mikéntjét, a gyiilekezet
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érdekében megvalositott egyéb feladatok kérét, valamint a gyermek és
a gyiilekezet kapesolatt. A jellemzés meglehetésen nagy teret enged a
szubjektiv véleményformidldsra. Emellett azon sziilék felé, akik nem ka-
tédnek az egyhizhoz, mégis ezeket az intézménycket kivinjik gyermekiik
szimira vilasztani, igen nagy clvirisokat timaszt a fenntarté. A felvételi
jelentkezéseknél tovibbi ellentmondis, hogy az egyhdzi intézményeknél
koribban a jelentkezés hamarabb tortént meg egy tgynevezett szandék-
nyilatkozat benydjtisival, mint a tobbi dnkormdnyzati intézménybe, igy
lényegében mire a t6bbi intézményben a beiratkozdsok térténtek, addigra
az egyhdzi intézményck kimazsolizhattik a szimukra megfelels gyerme-
keket. A hitrinyos helyzeti gyermekek alacsony létszama tehdt érzckel-
het6 az egyhdzi intézményekben. Erre vonatkozéan kordbban tértént egy
lakossigi panasz is, amclyet az akkori korminyhivatal torvényességi el-
lendrzés keretéhen kivizsgilt, de nem dllapitott meg cgyhizi mulasztist.

A vilignézeti clkételezettségre hivatkozva tehit szinte barmilyen
gyermeket, tanulot el lehet utasitani. A kiilonboz6 programok cselekvési
tervekben rendszeresen felhividk a igyelmet, hogy az cgyhdzak néveljck
a hdtrinyos helyzetdck létszdmit az intézményeikben. Az intézmények
foldrajzi elhelyerkedése ezt a fajta kiemelést tovdbb ergsitheti, hiszen
azok a belvirosban vannak.

Az clitintézményck tekintetében orszdgosan megfigyelhets az utobbi
években, hogy az ifjisdg vallisossdgira kifejezetten az clitizdlodds jel-
lemez8, azaz a magasabban kvalifikdlt fiatalok kézott nétt a vallasosak,
egyhdazakhoz kotdddk szama (Pusztai, 2014: 51). Ez a tény kélcsdndsen
hathat az egyhdzi intézményck tanuléi ésszetételére.

Az egyhizak a szocidlis cllatisokban megjelennek az alap- és a sza-
kosftotr ellitisokban is. A telepiilésen a szereplok igen szines palettit je-
lenitenek meg, Az alapellitisok feltérképezése az énkorményzat részérgl
megtortént, igy az cllitottak tisztaban vannak azzal, hogy milyen szol-
géltaéi kérbal tudnak vilasztani.” Szerepitk mégis az id6sek gondozi-
sdban a leginkibb elterjedt. Ugyanakkor t6bb ellatis teriiletén hidnypét-
16ak, tchét az 6nkormédnyzat ltal el nem litott teriiletcken villalnak fel

7 Az alapszolgiltatisok teljes kdrd nyilvantartisit a www.hajduszocialis.hu/ honlap tartalmazza.
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feladatokat. A csalidok dtmeneti elhelyezését példiul kizdrclag cgyhizi
intézmény ltja cl, a Baptista Szeretetszolgilat. Szintén egyediilills a vi-
rosban, hogy a Kilvin téri Reformitus Egyhazkézség altal fenntartote
Kilvin Jinos Reformatus Szocidlis Szolgiltaté Kozpont mikodtet fogya-
tékos személyek részére bentlakisos intézményt, illetve nappali ellitdst
is megvaldsit. Az egyhdzak szolgiltatésnytjtd actitddjében tehit meg-
figyelheté a fogyasztéi igényck kiclégitésére torténd torekvés. Emellett
azonban az is megdllapithatd, hogy a kedvezd finanszirozdsi feltérelek
miatt egyes esetekben szivesen villalnak fel olyan szolgiltatisok nyujti-
sit, amelyek nyereségesck. A gyakorlatban cléfordul, hogy az egyvhizak
az olyan személycket is megtaliljik, akiknck nincs még sziikségiik segit-
ségre, ugyanakkor pedig a stlyosan riszoruldkat, alacsonyabb jévedelem-
mel rendelkezéket visszautasitjik. Tovabbi jellemz6, hogy az egyhizak az
cllitisok dijai tekintetében generiljik a versenyt. Erre azért keriilhet sor,
mert az egyhizak olyan hozzdadott forrisokat tudnak becsatornizni a
feladataik finanszirozisiba, amelyckkel a t6bbi szektor nem tud szimolni
(példiul hivek adominyai, személyi jovedelemadé 1 szdzalcka, adéked-
vezmények, kiegészits allami timogatis). I‘gy van arra Ichetdség, hogy
a szolgdltatds bekeriilési koltségét mis oldalrél fedezze az egyhizi szol-
galtato. Igy példaul a gyakorlatban tébb esetben kellett az nkorményzat
intézményeinek drat csokkentenitik, mivel azt a szolgiltatast az egyhdz
ingyenesen tudra biztositani.

A szakositott elldtdsok teriiletén leginkdbb az figyclhetd meg, hogy
nincs igazdn erds kapcsolédasi pont az egvhizi intézményck és az dnkor-
mdnyzat kozott, mivel ezen intézményckrédl dltalinossagban clmondhatd,
hogy orszdgos hatiskérrel mikddnek, igy nem feltétleniil a helyben laks
lakossigot szolgiljik ki. Ugyanakkor, mint mar az koribban kifejtésre
keriilt, olyan szolgalratdsokat is megvaldsitanak az cgyhdzi intézményck,
amelycket egyaltalin nem lat el més szolgaltatd a telepiilésen, tehat végsé
soron a telepiilésnek ez pozitiv externaliit jelent.

Kovetkeztetések
Az egyhdzak a kazszolgéltatisok nyiijtisaban leginkdbb 2 humanszolgil-
tatdsok teritletén vannak jelen. Ezen szolgéltatdsokban 2010 éta rendszer-
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szerdi dtalakitisok zajlanak, melyek kihatnak az egvhizi feladatvillalisra
is. A trend leginkibb gy jelentkezik, hogy még inkabb felértékelsdart
a kozfeladatok cllitisiban az egyhazi szerepvillalis. A statisztikai ada-
tokbdl kittinik, hogy egyre nagyobb szimban vannak jelen az egyhizak a
kiilonboz6 kozszolgiltatisokban. A felmérésckbél és az empirikus kuta-
tdsokbdl is megdllapithat6, hogy az egyhazi részvétel novekvé tendencidt
mutat, és az egyhdz stabil szerepls a kozfeladat-cllitok kozote. Ez ma-
sokrél nem mondhaté el. Mig az 6nkorminyzati fenntarték a kéznevelés
rendszerében a jogszabdlyi viltozdsoknak kéiszénhetden visszaszorultak
az 6vodai nevelés teriiletére, addig az egyhizak szimira torténé intéz-
ményidtadisok mindennapi gyakorlattd viltak. A civil szcktor szintén
veszitett silydbdl a rajuk vonatkozé szigorodd szabilyozdsnak készon-
hetéen. Mig tobb fenntarté esetében az lithatd, hogy a feladatokra szint
kozponti koltscgvetési forrisok esikkennck, addig az cgvhazak csctében
a Vatikdni megallapodis és az egyhidzfinanszirozisi torvény garancidinak
készonhetden stabil, kiszdmithatd anyagi erforrisok dllnak rendelkezés-
re. Kérdés azonban, hogy a feladatok dtvillalisiban az cgyhizak meddig
merészkednek, hiszen a politikai szcendrié megviltozdsa esetén kénnyen
maradhatnak forrdsok nélkiil a feladatok ellitdsdra.
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