Olcsobb lesz-¢ a repiilojegy az USA-ba? Milyen adatokat kell meg-
adnom, ha venni szeretnék egyet? Lesz-e tiszta ivovizink? ... és
még szamos mas kérdést sorolhatnank, amelyre nem adhatunk
biztos valaszt az Unié kiilkapcsolati joganak ismerete nelkil.
Egyrészt, mert a tagallamok egyedi nemzetkozi fellépései ma
mar egvre kevésbé hatékonyak. Masrészt a nemzetallamok szint-
jén kezelhetetlen kihivasok az europai integracio kereteit is kez-
dik szétfesziteni. Az integralt piacon elérheté druk kore, a konti-
nens természeti kincseinek védelme, a béke és biztonsag Europat
érinté kérdései, csak hogy néhanyat emlitsiink, mar nem tekint-
hetdk az Eurépai Unio ,,beliigyének”. Mindezen folyamatok kiha-
tassal vannak a szervezet alkotmanyos karakterének alakulasara
is: a kiilkapcsolatok jogi vivmanyai itt legalabb annyira erdeke-
sek, mint a belso jogalkotas, illetve a belsé intézmenyi s politi-
kai funkciok formalédasa. De vajon milyen elozmények és okok
vezettek iddig és milyen feszultségeket general e folyamat? Csu-
pan az Unio atja ez vagy kozos jellemzoje a piacgazdasag elveire
épiilé nagy integracids szervezeteknek? A kotet a kiilkapcsolatok
fejlodésének sajatos dinamikajat vizsgalja az Unio nemzetkozi
szerzodéses kapcsolatrendszerén keresztiil. Bemutatja €s elemzi
az Uni6 globalis szintéren megnyilvanulo tevékenysegének alkot-
manyos alapjait és kihivasait, a kiilkapcsolatok nemzetkdzi jogi
kontextusat, végiil néhany konkrét unios szakpolitikat »tesztel”
a kapesolodé koncepcionalis kérdések alapjan.
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Jelen fejezetben egy 1j szakpolitika fejlddésének torténetét attekintve tesztelhettiik
az Unio kiilsé tevékenységének alkotméanyos sajatosségait. A beruhdzasvédelmi meg-
allapodasok megkotésére vonatkozo hataskor unids szintre keriilése tulajdonképpen egy-
fajta Gsszehangolt valaszt ad az Uniod kiilso tevékenységének kiilonbozo terilletein — igy
mindenekeldtt a harmadik orszdgokkal szembeni tékemozgas-korlatozasok, illetve a nem-
zetkozi kereskedelem teriiletén — jelentkez6 reformigényekre. A nemzetkozi beruhazas-
védelem uni6s szinten meghozott 0j vivmanyai igy arra is példaként szolgaltak, hogy az
Uni6 konkrét fellépése miként keriil 6sszhangba a Lisszaboni Szerzddés éltal bevezetett
integralt célrendszerrel.

9. fejezet

Kozlekedés a hatiskorok (1égi)folyoséinak atvesztéjében

Az Unio6 és a tagallamok nemzetkozi szerzédései
a légikozlekedési Agazathan

1. Az Uni6 kozlekedési politikaja és a légikozlekedési agazat

A légi kozlekedés szabilyozasa sajatos teriiletét képezi az Unio és a tagallamok kozotti verti-
kalis hataskorok megosztasanak. Kilonosen igaz ez a megallapitds a nemzetkozi szerzédéses
kapcsolatokra vetitve. Az aldbbiakban latni fogjuk, hogy légikozlekedési agazat — ugy is, mint
az Uni6 belsd piacdnak része — szdmos olyan specifikummal rendelkezik, amelyekre tekin-
tettel indokoltnak tiint, hogy az Unio e teriilet Jelentds részén szerz6déskotési kompetenciat
vegyen 4t a tagallamokt6l; akkor is, ha ezt az alapit6 szerzGdésben foglalt felhatalmazas nem
irdnyozta el§ kifejezetten. Az alabbiakban e hataskor-atvétel torténetét és kévetkezményeit
fogjuk réviden bemutatni.

Az Uni6 kozlekedési politikajanak végrehajtdsarol rendelkezé EUMSz 91. cikke is utal
»a kdzlekedés sajitossagaira” mint a kapcsolédé unios jogalkotds sorin figyelembe veendd
szempontra. E sajatossagok kozé sorolhaté kiilsnosen, hogy a kozlekedési szolgéltatasok
elvalaszthatatlanul kiegészitd tevékenységei més ipardgaknak és (j6 vagy rossz) mitkodésiik
kihat a gazdasig egészének a mitkddésére is.™' A kiilonbozd szallitasi és kozlekedési médok
— kozit, vasit, repiilés, hajézis — egymassal is konkuralnak és ez sziikségessé teszi a szaba-
lyozasuk megfeleld koordinacidjat. A szabalyok megalkotasanal arra is tekintettel kell lenni,
hogy egyes szolgaltatokra kizszolgaltatoi szerep is nehezedik. A kozlekedés tovabba —és ez
kiilondsen fontos elem az Unié kiils tevékenysége és nemzetkdzi szerzddéskotési hataskore
szempontjabol — természetébél adddoan nem korldtozhaté nemzeti hatérokkal”* Emellett
a légi kozlekedés tovabbi jellegzetessége, hogy a repiilgépek sebessége minden mas koz-
lekedési eszkozét megeldzi és miikodésiiket a felszini domborzat viltozatossaga sem korla-
tozza, ezért minél nagyobb tavolsdgot kell megtenni, annal gyorsabbnak és hatékonyabbnak

78 Lasd példdul a turizmus 4gazatra gyakorolt hatds példajat Marokkdban: Dobruszkes, Frédéric — Mondou,

Véronique (2013): Aviation liberalization as a means to promote international tourism — The EU-Morocco
case. In: Journal of Air Transport Management. Vol. 29. June. 23-34. o.

™ Ivan Gébor (2005): A kozds kozlekedéspolitika. [n: Ivan Gabor (2005): A kézos kozlekedéspolitika. In:
Kende Tamas — Sziics Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba. Budapest: KJK-KERSZOV, 27. o.
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tekinthetdk a 1égi jarmiivek.™ A megteendd tévolsagokra tekintettel raadasul e kozlekedési
agban a legjelentdsebb a nemzetkozi szerzédéses kapcsolatok és szabalyozas hatésa.’!

Az Uni6 polgérainak, illetve nem uniés allampolgar csaladtagjaiknak szemszogébdl
nézve a polgiri légi kozlekedés minél kedvez8bb feltételeinek biztositasa — drak, jaratokhoz
val6 hozzéférés, megfeleld biztonsagi koriilmények, kedvezd csatlakozasi lehetéségek — meg-
hataroz6 eszkdze annak, hogy az dket unids polgarként, illetve csalddtagként az EUMSz 21.
cikke, illetve a 38/2004/EK irdnyelv alapjan megilletd, és az Uni6 Alapjogi Chartajaban is
elismert szabad mozgashoz val6 jogukat hatékonyan gyakorolhassak.

A légi kozlekedési 4gazat ugyanakkor mds szereplok érdekeit is intenziven érinti; a légi
kozlekedés az egyik legjovedelmezibb befektetési dgazat. Nem véletlen, hogy az Unid pia-
cén, illetve az uniés szabdlyozés dltal érintett piacokon érdekelt befekteték is megprobaljak
lehet6ségeikhez mérten befolydsolni a relevans szakpolitikai dontéseket (kiilondsen a tulaj-
donlésra és ellendrzésre vonatkozo nemzeti kikétések tekintetében).

A, kozds kdzlekedési politika™ az Uni6 egyik legeredetibb szakpolitikija, amelyrél mar
az 1958. janudr 1-én hatdlyba lépett EGK Szerzdés is rendelkezett. A kdzlekedési dgazat
azonban ekkor még igen érzékeny teritlete volt a tagallamok belsé joganak és a szertedgazo
nemzeti érdekek végiil nem engedték a Szerzédés szolgiltatasok szabad mozgiséra vonat-
koz6 fejezetének altaldnos szabalyait kiterjeszteni a kozlekedési szolgéltatasokra, hanem
a kozlekedés egy kiilon szakpolitikaként, kiilén cim alatt jelent meg a dokumentumban.™
A Szerzddés ekkor még nem is jel6lte meg kifejezetten a légikozlekedést a kozos kozlekedési
politika célteriileteként (mint ahogyan a vasuti, kézati kozlekedés, illetve belvizi hajozas
tekintetében tette); ehelyett a Tandcsot hatalmazta fel arra, hogy déntson a szakpolitika légi
kozlekedésre valo kiterjesztésének lehetéségérd] és mértékérdl. s

Akozlekedéspolitika teriiletén az EGK-Szerz6dés eredetileg nem ruhazta fel a Kozos-
séget kifejezett modon nemzetkdzi szerzodéskotési kompetenciaval. A Szerzédés szbvege
szerint csupéan a kozos szabalyok és ,, az egyéb megfelels intézkedések ™ kibocsatasara adott
a Tanécsnak felhatalmazast.

Anemzetkdzi szerz6déses kapcsolatok e téren megmutatkozo jelentdségét jelzi ugyan-
akkor, hogy a fent targyalt beleértett kiilsd hataskorsk doktringjat elséként elismerd eurépai
birdsagi itélet is a kizlekedési politika korében sziiletett. A Birésagnak azt a konkrét kérdést

™ Angyal (2011)27. o.

" Ezzel sszefiiggésben az Europai Unid is az 1944-es Chicagéi Egyezmény — amelynek az Unié maga nem,
de atagallamok a tagjai — fogalmait hasznélja a légikdzlekedési szabadsdgjogok tekintetében a jogszabalyai
alkalmazisa sordn, illetve egyes, jelentésebb t6bboldali megallapodasokhoz (példéul a Montreali Egyez-
mény) maga az Eurdpai Unié és csatlakozott.

™ Angyal (2011) 41. o. A jelenleg hatilyos EUMSz még szintén tartalmazza az EGK-Szerzodés eredeti,
a kozlekedési dgazatot az dltalinos szolgaltatési piac teljes mértékii liberalizécidjatél védo 61. cikkét,
amely szerint: ,, A kbzlekedés teriiletén a szolgéltatdsnytjtis szabadsigéra a kozlekedésre vonatkozé cim
rendelkezései az irdnyaddk. ,, [EUMSz 58. cikk (1) bek.].

8 EKSz 84. cikk (2) bek.

8 EGK-Szerzédés 75. cikke (1) bekezdésének c.) pontja [jelenleg az EUMSZ 91. cikke (1) bekezdésének

d.) pontja]
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kellett megvizsgélnia, hogy az AETR-rél (nemzetkozi koziti fuvarozast végzo jarmiivek
személyzetének munkajarél sz6l6 eurépai megallapodds) - az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaganak égisze alatt — t6rténé targyaldsok folytatasa és annak megkotése
a Kozdsség vagy a tagallamok hataskérébe tartozik-e, ™

A Birdsdg — a Kozosség beleértett kiilsé hataskorére vonatkozo, fent kifejtett érvelésé-
b8I™ kiindulva — kiemelte, hogy a Tanécs 4ltal az EGK-Szerz6dés felhatalmazasa alapjan
meghozhaté (bar nemzetkdzi szerz8désként nem nevesitett) kdzos szabdlyokat és egyéb
megfeleld rendelkezéseket a ,, valamely tagallam teriiletére irdnyuld vagy onnan kiinduld, il-
letve egy vagy t6bb tagdllam teriiletén dthalads nemzetkiizi kizlekedésre ™ kell alkalmazni.
E rendelkezés teht — a kozosségi teriileten athaladé tvonalrész vonatkozaséban —a harma-
dik 4llamokbél kiindulé vagy oda irinyul6 kozlekedésre is vonatkozik. Kovetkezésképpen
» Kozbsség hataskore kiterjed a nemzetkozi Jog hatélya ald tartozé kapcsolatokra, és ma-
gaban foglalja az emlitett teriileten az érdekelt harmadik allamokkal valé megdllapodasok
megkdtésének szitkségességét”.””!

Mindezek alapjan a Birésag ugy itélte meg, hogy a kiziti fuvarozashoz kapcsolddo
egyes szocidlis jogszabalyok Osszehangoldsarol sz6l6, 543/69 tanicsi rendelet™ hatélybalép-
tetése szitkségszerlien maga utan vonta a Kozosség hataskorrel valo felruhazasat arra, hogy e
rendelet dltal szabalyozott tertileten harmadik allamokkal megallapodasokat kéisson. E hatés-
korrel valé felruhazast a fenti rendelet 3. cikke kifejezetten elismeri azzal, hogy eléirja: ,,a
K_t’izﬁsség megkezdi a harmadik orszagokkal azokat a targyaldsokat, amelyek sziikségesnek
bizonyulnak e rendelet alkalmazaséhoz”. Az AETR-ben szabélyozott terillet tehat ,,az 543/69
rendelet hatélya al4 esik, igy a megallapodasrol folytatott tirgyalas és a megallapodds meg-
kotése a rendelet hatilybalépése 6ta a Kozosség hataskorébe tartozik”.’ A Birdsag szerint
eza hataskor kizdrja a tagdllamok versengd™ hatdskirének a lehetdségét, mivel a kozos
intézmények keretein kiviili barmilyen kezdeményezés osszeegyeztethetetlen a kizis piac
egységével és a kozosségi jog egységes alkalmazdsdval,

1987-ig —az tn. elsd belso piaci légikozlekedési csomag kibocsatdsdig — az uniés jog-
alkotds a légikozlekedés szabalyozasa terén csak rendkiviil szerény eredményeket tudott

™ 22/70. sz. AETR itélet.

™ Amelynek Iényege, hogy , nemzetkozi szerzédéskatési hataskdr nem csak az EK-Szerzddés kifejezett felha-
talmazasébol szarmazhat, hanem az EK-Szerzédés egy¢b rendelkezéseibdl, és az ezek alapjan a Kozosség
intézményei 4ltal alkotott jogi aktusokbl is.” és e hatésker egyben kizér6lagossi is valik olyan kotelezett-
ségeket tartalmazé megallapodisok temkintetében, amelyek érintik a (belsd) kozosségi jogi szabalyokat
vagy modosithatjék azok hatalyst.

™ EGK-Szerzédés 75. cikke (1) bekezdés.

P 22/70. sz. AETR itélet, 20. és 24-27. pont.

™ A Tanics 543/69/EGK rendelete a kbziti fuvarozishoz kapesolodd egyes szocidlis jogszabalyok ossze-
hangolasérsl (HL L 77., 1969. 3. 29. 49-60. 0.).

5 22/70. sz. AETR itélet, 28-30), pont.

Az EUMSz 4. cikke szerinti megosztott hatéskort érti ez esetben versengd hataskor alatt a Birdsag.
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felmutatni.™ E kezdeti eredmények, illetve térekvések kozott is voltak azonban olyanok,
amelyek egyértelmiien érintették a tagdllamok nemzetkdzi szerzddéskotéssel kapcsolatos <
hataskérét. Az Unié legelsd, kifejezetten a légikizlekedés szabalyozésara alkotott norméaja™
is a harmadik allamokkal valé kapcsolattartas targykorében sziiletett meg. A hatdrozat mar
a (késdbb targyalt) Nyitott Egbolt itéletek ,,elészelének” is tekinthetd, mivel a tagdllamokat
lényegében a légikozlekedéssel kapesolatos kitlpolitikdjuk dsszehangoldséra hivja fel. In-
doklasa szerint a légi kozlekedést érinté fejlemények fényében szitkségessé valt a légi koz-
lekedés teriiletén a tagallamok és harmadik orszagok kozotti kapesolatokra és a nemzetkdzi
szervezetekben torténd, ilyen iigyekkel kapcsolatos fellépésekre vonatkozd kozos érdeki
problémédk megfelelé idében torténd azonositasa; az informdciocsere; €s adott esetben
a tagallamok nemzetkozi szervezetekben torténd fellépései dsszehangoldsanak eldsegitése.
A hatérozat értelmében a tagallamoknak és a Bizottsagnak konzultélniuk kell egymassal
a nemzetkozi szervezet altal kezelt, 1égi kozlekedésre vonatkozd kérdésekrdl; és a légi koz-
lekedés teriiletén a tagallamok és harmadik orszagok kozotti kapesolatokban bekdvetkezett
fejlemények kiilonbozé vetiileteirél, és az e teriileten elfogadott kétoldald vagy tobboldali
megallapodasok miikddésének jelentds elemeirdl.”™

A Bizottsag 1984-ben tobbek kozott olyan hatdrozat-tervezetet™ is benyijtott a Tandcs-
nak, amely a tagéllamok egymds kozott megkotott megéllapodisai tekintetében korldtozta
volna a tagallamok hataskérét, de a Tandcs végill ezt a tervezetet sem fogadta el. Ennek
értelmében a tagéllamoknak — a tervezett hatarozat rendelkezéseinek megfelelden — médo-
sitaniuk kellett volna azon megéllapodasaikat, amelyekkel egymas irdnyaban a szerz6d6 fél
teriiletén letelepedett légikozlekedési vallalkozasok tekintetében az Unién beliili versenyt
korlatozo vagy torzit6 kotelezettségeket vallalnak.™

2. A légikizlekedés liberalizalasa és a tagillamok nyitott égbolt
megallapodasai '

A Birdsag egyes meghatarozo déntései,*™ valamint az Egységes Eurépai Okmény (EEO) éltal
lefektetett és az 1985-6s Fehér Konyvben®™' kibontott belsé piaci program adtak meg a kezd6
16kést a kozos légikizlekedési politika megteremtésének.*? Az EEO eredeti 8a. (jelenleg az

™5 Angyal (2011) 57. o.

% A Tanacs 8$0/50/EGK hatérozata (1979. december 20.) a tagallamok és a harmadik orszagok kozott a légi
kozlekedés teriiletén 1étezd kapesolatokra és a nemzetkdzi szervezetekben torténd, ilyen ligyekkel kapeso-
latos fellépésckre vonatkozd konzultaciés eljaras létrehozasardl (HL L 18., 1980. 1. 24, 24. 0.).

™7 80/50/EGK hatarozat, 1. cikk

™8 Javaslat: a Tancs hatarozata a tagéllamok kozotti, légikézlekedésre vonatkozo kétoldali egyezményekrdl,
COM (84) 72(01) végleges, (HL C 182.,1984.7.9.,1.0.)

™  Egymas kézotti itvonal tekintetében példéul arra kotelezik a szerz6d6 fél dllamok az érintetett vallalatokat,
hogy egymas kozott kapacitis-megosztasra, bevétel-megosztésra vonatkozé megillapoddsokat kdsse-
nek.

80 167/73. sz. Bizonisag kontra Franciaorszdg iigyben 1974. aprilis 4-én hozott itélet [EBHT 1974., 359].

801 A belsé piac tokéletesitése: Az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve az 1985 jinius 28-29-i, milandi Eurdpai
Tandcs szimara, COM (85) 310 végleges, 1985. jinius 14.

2 Angyal (2011) 57. .
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EUMSZ 26.) cikke — amellett, hogy meghatarozta a belsé piac fogalmat — rendelkezett arrol
is, hogy annak fokozatos megvalésitasa érdekében 1992. december 31-ig a légikdzlekedési
politika alapjainak megteremtése is sziikséges.

E torekvés szellemében a Tanacs harom ,,intézkedéscsomagot™ bocsétott ki, amelyeknek
célja, hogy biztositsdk a légi kozlekedés terén a szolgaltatasok szabad mozgasat és a ko-
zOsségi versenyszabéalyoknak e szektor teriiletén torténd alkalmazasat. 1987-ben fogadta
el az elso, 1égikozlekedési liberalizaciot célzd csomagot, amely a légikozlekedési szolgal-
tatdsok viteldijaira vonatkoz6 iranyelvbél, az ttvonalakrol és a kapacitasok megosztasarol
sz616 hatarozatbol, valamint a légikdzlekedést érintd versenyszabélyokat meghatarozo két
rendeletbdl allt.*”* Ennek hatasara azonban nem novekedett a verseny szimottevden a bel-
sO piacon, ezért a Bizottsag tovabbi lépésekre tett torekvést.’™ A masodik légikozlekedési
liberalizacios csomagot harom, 1990-ben kibocsatott rendelet alkotta, amelyek kéziil egyik
a menetrendszeri légi jaratok viteldijaira,® a masik az utaskapacitasok®® megosztasara és
az utvonalakhoz vald hozzaférésre®” vonatkozott, a harmadik pedig az els6 csomaghoz tar-
toz6 3976/87 rendeletet modositotta.®”® A harmadik csomagot — amely mér a teljesen szabad
polgari légikdzlekedési piac alapjait fektette 1e%° — harom @j — a légifuvarozok engedélye-
z¢sérol, a kozosségi légifuvarozok Kozosségen beliili 1égi utvonalakhoz jutasarol, valamint

803 A Tanacs 3975/87/EGK rendelete (1987. december 14.) a légikozlekedési dgazat vallalkozasaira vonatko-
z06 versenyszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos eljaras megallapitasrol, HL L 374, 31/12/1987 1. o.,
Hatalyon kivill helyezte a 411/2004/EK rendelet (HL L68., 2004). 3. 6., 1. 0.); A Tanics 3976/87/EGK
rendelete (1987. december 14.) a Szerzddés 85. cikke (3) bekezdésének a légikozlekedési dgazaton
beliili megéllapodasok és osszehangolt magatartisok egyes csoportjaira torténo alkalmazasarol; HL L
374.,1987.12.31., 9. o.; Council Directive 87/601/EEC of 14 December 1987 on fares for scheduled air
services between Member States, HL L 374., 1987.12.31., 12. 0. HL L 374.; 87/602/EEC: Council De-
cision of 14 December 1987 on the sharing of passenger capacity between air carriers on scheduled air
services between Member States and on access for air carriers to scheduled air-service routes between
Member States 1987.12.31., 12. o,

8% Angyal (2011) 63. 0.

85 A Tandcs 2342/90/EGK rendelete (1990. julius 24.) a menetrendszerii égi jaratok viteldijairél, HL L 217,

1990.8.11., 1. o.

A kapacitis ebben az értelemben a menetrendszerinti Iégi jaratokon egy meghatarozott idészakon beliil az

utazokdzonség szamara felkinalt helyek szdma.

807 A Tanéacs 2343/90/EGK rendelete (1990. jalius 24.) a légifuvarozok Kozosségen beliili menetrendszeri

Iégijaratok utvonalaihoz t6rténd hozzaférésérol és a tagallamok kozotti menetrendszerii jaratokon az

utaskapacitas légifuvarozok kozotti megosztasarol, HL L 217., 1990.8.11., 8. o.

Tagabb értelemben véve szintén még a masodik csomaghoz tartozik még a Tandcs 295/91/EGK rendelete

(1991. februr 4.) a menetrendszerii 1égikozlekedésben visszautasitott beszallas kdrtalanitasi rendszeré-

nek kozds szabalyainak megdllapitasardl (HL L 36., 1991.2.8., 5. 0.); a Tanacs 3922/91/EGK rendelete

(1991. december 16.) a polgari légi kdzlekedés teriiletén a miszaki eldirasok €s a kozigazgatasi eljardsok

Osszehangolaséardl, L L 373., 1991.12.31., 4. o.; a nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz0lo egyezmény mé-

sodik kiaddsanak (1988) 16. fiiggeléke 1. kitete 2. fejezete I1. részének hatalya ala tartozo repiilégépek

tizemeltetésének korlatozasardl szol6 92/14/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 76., 1992.3.23, 21. o.

5 Angyal (2011) 70. 0.

808
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a légi szolgaltatasok vitel- és tarifadijairdl sz61681° — és két modositd, a korabbiakhoz képest
az uni6s versenyszabilyok alkalmazhatosagat kiterjeszté rendelet®!! jelentette. 2

A harmadik liberalizdcis csomag hatdsat 1996-ban kibocsatott kézleményében érté-
kel6 Bizottsag megallapitotta, hogy a pozitiv eredmények mellett — kapacitasok névekedése
a menetrendszerinti kozlekedésben, névekedés a charterjaratok piacan — a harmadik orszi-
gokkal szembeni kdzos légikozlekedési politika hidnya tovébbra is akadalyozza az Unién
belilli versenyt. Egységes kiilsé fellépés hianyéban a légikozlekedés belsé piaca még igen
sériilékeny, mivel ki van szolgéltatva a tagéllamok és a harmadik allamok kozott megkotott
kétoldalii megallapodasok eredményeképpen megszerzett pozicicknak. Ezen — eltérd tar-
talmd — megéllapodésok egyes rendelkezései (kiilondsen a nemzeti zaradékot tartalmazo,
illetve a kereskedelmi megéllapodasok megkdtésére kotelezd eléirisok) raadésul kifejezetten
ellentétesek is a belsd piac alapvetd elveivel. A vitatott kétoldali megéllapodésok kérében
a Bizottsdg itt mdr egyértelmiien utalt az egyes tagallamok és az Egyesiilt Allamok ltal
megkdtétt és a kilencvenes évek elején mddositott megallapodésokra is, kifogasolva, hogy
a tagdllamok unios jogi kotelezettségeivel vald 6sszhangot biztosité rendelkezés ¢ modosi-
tott valtozatokba sem keriilt be.®'2

Ez ut6bbi megéllapodéasok® térténete még a masodik vilaghaborit kovetd iddszakra
nyulik vissza, amikor tobb olyan dllam, amely késébb az Eurdpai Kozosség tagja lett, két-
oldalu légikozlekedési megéllapodast (Ugynevezett nyitott égbolt megallapodast) kotott az
Egyesiilt Allamokkal ** A szerz6d6 felek ezeket a megallapodasokat a kilencvenes évek
elején modositottak: egyes rendelkezések, illetve a mellékleteik ugy valtoztak meg vagy
egésziiltek ki, hogy a modositott egyezmények megfeleljenek az amerikai légikézlekedési
politikénak;*'* emellett tobb megdllapodasba beiktattak egy kiilon mellékletet is a szamito-

#1% A Tandcs 2407/92/EGK rendelete a légifuvarozok engedélyezésérdl, HL L 240, 1992.8.24., 17, 0., ATa-
nécs 2408/92/EGK rendelete a kézosségi Iégifuvarozok K6zdsségen beliili 16gi Gtvonalakhoz jutasardl, H1L
L 240, 1992.8.24., 8-14. 0., A Tandcs 2409/92/EGK rendelete a 1égi szolgéltatasok vitel- és tarifadijairdl,
HL L 240., 1992.8.24., 15-17. o.

*1t A Tandcs 2410/92/EGK rendelete (1992. jilius 23.) a 1égi kozlekedési agazat vallalkozdsaira vonatkozé
versenyszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos eljards megallapitasardl sz6l6 3975/87/EGK rendelet mé-
dositasarol, HL L 240, 1992.8.24., 18. o.; A Tanacs 2411/92/EGK rendelete (1992. jilius 23.) a Szerzddés
85. cikke (3) bekezdésének a légikdzlekedési dgazaton beliili megéllapodasok és Gsszehangolt maga-
tartdsok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol sz616 3976/87/EGK tandcsi rendelet mddositisarél,
HL L 240., 1992.8.24., 19. o.

812 A harmadik légikozlekedési liberalizaciés csomag hatésa, COM (96) 514 végleges, 1996. 10. 22,

1% A fent hivatkozott C-466/98 Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg itélet; C-467/98. sz. Bizottsdg kontra Dd-
nia [EBHT 2002., -9519]; C-468/98. sz. Bizottsdg kontra Svédorszdg [EBHT 2002., [-9575]; C-469/98.
sz. Bizottsdg kontra Finnorszdg [EBHT 2002., [-9627]; C-471/98. sz. Bizottsdg kontra Belgium tigyben
2002. november 5-¢én hozott itélet [EBHT 2002., -9681]; C-472/98. sz. Bizottsig kontra Luxemburg [EBHT
2002., 1-9741]; C-475/98. sz. Bizottsdg kontra Ausztria [EBHT 2002., 1-9797]; C-476/98. sz. Bizottsag
kontra Németorszdg tigyben 2002. november 5-én hozott itélet [EBHT 2002., -9855] tgyekben 2002.
november 5-€n hozott itéletek. A Birésig dontését (a 43. cikk megsértését vizsgalo részt kivéve) a tovab-
biakban a C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet alapjén fogom ismertetni.

814 C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 15. pont.

5 gy a légi kozlekedss liberalizaciojanak szellemében a amédositott egyezmények kotelezték mindkét
szerz0do felet, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést a diszkriminacié minden formaja és
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gépes helyfoglaldsi rendszer alapelveirdl. A kétoldali megallapodasok olyan rendelkezést
is tartalmaztak (a tovébbiakban: nemzeti zdradék), amely a miikidési engedélyek és a szitk-
séges technikai engedélyek megadasat mindkét szerz6d6 fél szamara attdl a feltételtdl teszi
fliggbvé, hogy a szerzddd felek altal meghatarozott 1égikozlekedési vallalkozasok felett
a tulajdonosi ¢s a tényleges ellen6rzési jogokat tobbségi részben a szerzddd felek, illetve
a szerz6do6 felek allampolgérai gyakoroljdk.

A Bizottsig szerint, amint mar utaltunk ra, az egyes tagallamok 4ltal kiilonboz6 tarta-
lommal megkotott nemzetkozi szerzddések veszélyeztethetik az Unio légikozlekedési poli-
tikdjanak az egységességét és hatékony miikddését (ezen belil is legféképpen a , harmadik
intézkedéscsomagot” alkoto rendeletekben foglalt szabalyok alkalmazhatésagat). Eppen ezért
mar a 90-es évek elején arra vonatkoz6 felhatalmazast kért a Tandcstol, hogy az Uni6 (ekkor
még Kozisség) nevében a tagillamok és az Egyesiilt Allamok kétoldali megallapodasaival
megegyezd targykort szabalyozo légikozlekedési egyezmény megkatésérdl folytathasson
targyalasokat, amely hatalyba 1épését kovetden felvaltana a korabbi megallapodasokat 316
A Bizottsdg e javaslatdnak értelmében az egyezmény megkotésének jogalapjit az EK-Szer-
z6des 133. cikke (jelenleg az EUMSZ 207. cikke) képezte volna, mivel a 1égikozlekedési
szabdlyokat tartalmazd, kereskedelmi politikéval kapesolatos nemzetkdzi egyezmények
megkdtése indoklasa szerint a kozos kereskedelempolitika targykorébe, és erre tekintettel
az Unié kizarélagos hataskorébe tartozik.

A Tandcs viszont kezdetben még visszautasitotta a kérést, azzal az indokkal, hogy
a harmadik orszdgokkal valo légikdzlekedési kapesolataik tekintetében a tagallamok to-
vabbra is teljes mértékben megtartjik a hatdskériiket, masrészt harmadik 4llamokkal csak
akkor folytathatok unids szintii targyalasok, ha a kétoldalii megallapodasok rendszeréhez
viszonyitva uni6s szinten jobb eredmény érheté el. Mintegy a Bizottsig ,,megnyugtatésa”
érdekeében hozzitette, hogy a kétoldaln targyalasok sorén az érintett tagallamoknak kelléen
figyelembe kell venniiik az uni6s jogban meghatarozott kitelezettségeket, és tdjékoz6dniuk
kell més tagillamok érdekeir6l.!'” A Bizottsag végiil 1996-ban — (ijbol elbterjesztett kérésére
-megkapta a korlatozott tandcsi felhatalmazast, de nem a 133. cikkben, hanem az EKSz 84.
(jelenleg az EUMSZ. 100.) cikkének (2) bekezdésében®® foglalt rendelkezés alapjan.®1°

a légikdzlekedési véllalatok versenykorlatozo gyakorlatainak elkeriilése végett, kibovitették a tagallamok
légiktzlekedési jogosultsagait.

#¢ Proposal for a Council Decision on a Consultation and Authorization Procedure for Agreements Concerning
Commercial Aviation Relations between Member States and Third Countries, COM (90) 17 final; Commu-
nication from the Commission to the Council — Air Transport Relations with Third Countries, COM (92)
434 final.

®17 A Tandcs 1993. mércius 15-i kovetkeztetései.

#% E rendelkezés szerint: ,, 4 Tandes egyhangiilag hatdrozhat arrdl, hogy lehei-e, és ha igen, milyen mértékben
és milyen eljdrdssal, a tengeri és légi kiizlekedésre vonatkozoan megfeleld rendelkezéseket hozni.”

*9 Alégi kozlekedés belsd piacénak kialakuliséval, valamint az ezzel dsszefiigg6, Tanics és Bizottsig kozotti
vitaval kapcsolatos tovabbi részletes vizsgalodast lisd: Balfour, John (1994): Air Transport— A Community
Success Story? In:Common Market Law Review, Vol. 31. No. 3. 1025-1053. 0., Close, George (1990):
External Relations in the Air Transport Sector: Air Transport Policy or the Common Commercial Policy?
In: Common Market Law Review. Vol. 27. (1990) No. 1. 107-127. o., Eeckhout (1996) 85-118. o.; Angyal
(2011).
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A Bizottsag gyozelme pedig e mandatummal igen csekélynek volt tekinthetd, mivel
csak a Tandcs altal kinevezett specialis bizottsaggal egytttmiikodve folytathatott volna
targyaldsokat az USA-val, és a felhatalmazas csupan az Gn.-,.soft” jogokra®® — terjedt ki,
a,.kemény” jogokra — vagyis a forgalmi jogok szabalyozasdra, amely minden légikézlekedési
szolgaltatasokrol sz6l6 megéllapodas sarokkdve — nem, igy a mandatum gyakorlatilag nem
birt jelentdséggel. E felhatalmazas alapjan végiil nem is jott létre megéllapodas; az USA két
forduld utan megszakitotta a targyalasokat, mivel nem volt érdekelt egy olyan, Uni6val meg-
kotott megallapodasban, amely a forgalmi jogokra nem terjedt ki — ennek hidnyaban ugyanis
jaratait nem lizemeltethetette volna jaratokat a londoni Heathrow repiilétérre. 1997-ben és
1998-ban a Bizottsag még tett két kisérletet arra, hogy teljes mandatumot kérjen a Tanacs-
tol, de sikerteleniil.**'

3. A nyitott égbolt megallapodasok az Eurdpai Uni6 Birdsaga elott

1998-ban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott a kétoldali megallapodasokban
részes tagallamok ellen, keresetében az alabbi jogsértésekre hivatkozva: 1.) Elsdként arra
hivatkozott, hogy a tagallamok — mivel a kilencvenes években a médositott nyitott égbolt
megallapodasokat megkototték az Egyesiilt Allamokkal, megsértették és 52. cikkeibdl
(az EUMSZ 49. cikkébol), valamint a 2407/92, 2408/92, 2409/92, 2299/89,522 3089/93%2
és a 95/93% rendeletekbd] eredd kotelezettségeiket. 2.) Masodlagosan pedig annak meg-
allapitasat kérte a Bizottsdg, hogy a tagallamok — mivel a kordbbi kétoldali egyezményeik
modositasa soran nem sziintették meg az egyezmények kozosségi joggal ellentétes rendel-
kezéseit — nem teljesitették az EK-Szerz6dés 5. cikkébdl (jelenleg az EUSZ 4. cikkének (3)
bekezdésébdl) eredd kotelezettségeiket.®

Kifejezetten e kereseti kérelmekbdl nem tlinik ki, de a kereset indoklasabol igen, hogy
a Bizottsag lényegében a hivatkozott jogi rendelkezések kapcsan az Uni6 kizarolagos kiilsé
hatiskorének megsértését roja fel a tagallamoknak. Szemben a tanacsi felhatalmazas iranti
kérelmével, itt mar nem a kereskedelempolitika terén fennall6 hataskorre hivatkozik, hanem
arra, hogy a beleértett kiilsé hataskorok doktrindja alapjan a keresetben felhozott jogi normak

20 Versenyszabalyok, a légifuvarozok tulajdonjoga és ellendrzése, szamitogépes helyfoglalisi rendszerek,
kozos jaratok lizemeltetése, vitarendezés, lizing, komnyezetvédelmi kik6tések, atmeneti rendelkezések

821 Delreux, Tom: The relation between the European Commission and the EU member states in the transatlan-
tic Open Skies negotiations: an analysis of their opportunities and constraints. In: Journal of Transatlantic
Studies. Vol. 9. No. 2. June., 118-119. 0.

822 A Tanics 2299/89/EGK rendelete a szamit6gépes helyfoglalisi rendszerek iigyviteli szabalyzatarél, HL L
220., 1989.7.29., 1-7. o.

83 A Tandcs 3089/93/EGK rendelete a szamitogépes helyfoglaldsi rendszerek ligyviteli szabalyzatarél sz6lé
2299/89/EGK rendelet modositasardl, HL L 278., 1993.11.11., 1-9. o.

8¢ A Tanacs 95/93/EGK rendelete a KézOsség repiildterein alkalmazando résidSkiosztas egységes szabalyairdl,
HLL14. 1993.1.22,, 1-6. o.

85 A Bir6sag a keresetet ilyen tartalommal a nyolc beperelt tagéllam koziil hét ellen nyjtotta be, az Egyesiilt
Kirdlysag elleni keresete csak a 43. cikk megsértését tartalmazta.
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kizar6lagos unids hataskort keletkeztetnek a nyitott égbolt megallapodisok megkotésére.
Ebben az értelmezésben viszont a megallapodasok jogalapja mar nem a Szerzddés keres-
kedelempolitikara vonatkozd, hanem a kozlekedéspolitika terén intézkedések kibocsatasara
felhatalmazast biztosito rendelkezése lenne. Lathatoan tehat a Bizottsag tovéabbra is ragasz-
kodik a kizdrélagos kiilsé hataskoréhez, csak nem ugyanazon szakpolitika alapjan. Egyes
tagdllamok pont emiatt — a kereset elfogathatatlansaga melletti érvként — fel is hoztdk az
eljarasban, hogy a kereset benyujtasa eljarassal valé visszaélés, mivel a Bizottsdg ezen az
uton kivan a Tandcs altal el nem ismert olyan kozosségi hataskorhdz jutni, amelyet csak az
utdbbi intézménnyel szembeni fellépéssel érhetne el 526

A felek érveit is a Bir6sdg indokldsat — tekintettel a dontés horderejére mind az Unié
légikozlekedési politikdjanak kiilsé dimenzidja terén, mind pedig az Uni6 alkotmédnyos
fejlédésénck fontos pillérét képezd beleértett kiilso hataskorok doktrindjara tekintettel — az
aldbbiakban részletesen vizsgaljuk.

3.1 Az Uni6 kizarélagos hataskore melletti bizottsagi érvek
¢és a Birdsag valasza

A Bizottsag szerint a beleértett hataskore egyrészt az ilyen kotelezettségvallalasokra vonat-
kozé megallapodas kozdsségi szinten torténé megkotésének az 1/76. sz. vélemény szerinti
sziikségességébol, masrészt pedig azon ténybdl ered, hogy a vitatott ktelezettségvallalasok
az AETR itélet értelmében befolyasoljak a Kozosség éltal a 1égi kizlekedés tekintetében
elfogadott szabalyokat.

A Bir6sag 1/76. sz. véleménye értelmében kizdrdlagos hatdaskorrel rendelkezik mindazon
nemzetkozi szerzédések megkitésére, amelyek sziikségesek a Kozisség valamely céljanak
megvaldsitdsdhoz. A Bizottsag ebbdl kiindulva Ggy vélte, a szolgaltatdsok szabad aramlasa-
nak megval6sitdsa a légi kizlekedés teriiletén elvalaszthatatlan a tagallamok és a harmadik
allamok honosaival valo elbinds vonatkozasaban, mivel a légikozlekedési szolgaltatasok
természetlikbol fakadoan hatéron dtnytloak.*’ A tagallamok altal killon-kiilon megkotott és
éppen ezért eltérd tartalmi kétoldalii egyezmények a diszkriminativ intézkedéseket, versenyt
korldtozé magatartasokat és a kozos piac sérelmét eredményezhetik 5 Az ilyenfajta torzité
hatdsok elken:ilése is csak gy érheté el, ha a Kozosség koti meg az emlitett megallapodésokat
az Egyesiilt Allamokkal #?

A Bir6sag szerint jelen esetben nem éllapithaté meg a Kozosség kizardlagos kiils6 hatés-
kore az 1/76. sz. vélemény alapjan. Ennek oka egyrészt az, hogy az EK-Szerz6dés egyetlen
rendelkezése sem zérja ki, hogy az intézmények az altaluk megallapitott kizos szabalyokban

26 1.4sd a belga kormany érvét a C-469/98. sz. Bizottsdg kontra Finnorszdg iigyben.

¥27 C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 72. pont.

828 A kétoldali megallapodasok ugyanis lehetové teszik az USA szdméra, hogy véllalatai mitkodhessenek
a Unidn beliili piacon, an€lkiil téve azonban mindezt, hogy a kozds piac szabalyai altal megfogalmazott
kotelezettségeket teljesitenie kellene. igy az USA véllalatai kedvezsbb versenyhelyzetbe keriilnek a meg-
allapodasban nem részes tagéllamok vallalataival szemben.

8% C-476/98. sz. Bizotisdg kontra Németorszdg itélet, 73. pont
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megszervezzek az USA-val szembeni dsszehangolt cselekvést vagy a tagallamok szdaméra
elbirjak kilkapcsolataikban kovetendd megkézelitést a légi kizlekedés szabal yozasdaravo-
natkozoan. Mindemellett a légikozlekedési szolgaltatasok targykorében kibocsatott belsd
ko6zosségi normak csupan néhany rendelkezés erejéig tartalmaznak harmadik allamok hono-
saira vonatkoz szabalyokat, éppen ezért ez a koriilmény sem indokolja, hogy az Open skies
egyezményt a Koz0sség kosse meg. Mindezek alapjan tehat kizarhat6, hogy a légikézlekedési
szolgéltatasok szabad mozgasanak biztositisa, mint célkitiizés elvalaszthatatlanul kapcso-
l6dna a Kozosség kiilsé hataskorének gyakorlasahoz 5

Az AETR-doktrina alapjén a Bizotisag gy véli, hogy az uniés jogalkotd a légi kzle-
kedés liberalizélasa érdekében a ,harmadik intézkedéscsomag™ keretében atfogo szabalyo-
kat alkotott, amelyek megteremtik a légikozlekedés belsd piacin a szolgiltatasok szabad
mozgisit. E rendeletek olyan eldirasokat is tartalmaznak, amelyek vonatkoznak a harma-
dik allamok légikdzlekedési véllalataira is. Az unids jogi normék ezen étfog6 szabalyozasi
rendszerére tekintettel a tagallamok nem rendelkeznek hataskorrel arra, hogy a kozlekedés
terén kolesdndsen jogokat biztositsanak egymasnak és harmadik 4llamok légikozlekedési
véllalatai szdmara a bels6 piacot megnyissak. Ezek a kitelezettségvallalisok ugyanis hdrd-
nyosan érintik a harmadik intézkedéscsomag” keretében megalkotott szabalyrendszert. Az
Uni6 ebbdl kovetkezen kizarolagos hatdskérrel rendelkezik e nemzetkdzi kotelezettségeket
r0gzitd szerzddésck megkotésére és az erre vonatkozo targyalasok lefolytatdsara.

A Biroség — eddigi itélkezési gyakorlatdhoz képest tjszeri mddon — az AETR teszt au-
tomatikus alkalmazisat megel6zéen egy elokérdést is vizsgalt: az AETR doktrina értelmében
az EK-Szerzbdés 84. (késébb 80., jelenleg az EUMSZ 100.) cikkének (2) bekezdése alapjan
kibocsatott belsd kozosségi jogi aktusok is megalapozhatjik-e a Kozosség kizarélagos kiilsd
hatéskorét. Holdgaard szerint ebbél arra lehet kévetkeztetni, hogy a Birésdg hallgatolagosan
elismerte: az AETR doktrina nem alkalmazhaté az uniés hataskordk minden teriiletén. Az
elv alkalmazhat6siga az EK-Szerz6dés azon rendelkezésének értelmezésétél fiigg, amely
a Kozosség intézményeinek felhatalmazast ad a masodlagos kozdsségi jogi aktus kibocsa-
tasara.”! A Bir6sdg a rendelkezés vizsgalata alapjén megéllapitotta, hogy a tagallamoknak
a belsd kozosségi normék érvényesiilését hatranyosan érinté nemzetkdzi jogi kitelezettsé-

80 C-476/98. sz. Bizotisdg kontra Németorszdg itélet, 85-89. pontok. A Birosagi érvelés e részének részletesebb
elemzését lasd: Holdgaard (2003) 384-385. 0. Hasonl6képpen vélekedik Stadlmeier (Stadlmeier, Sigmar,
Das Ende einer Ara? Die Open Skies-Urteile des EuGH, Zeitschrift fiir Gffentliches Recht, Bd. 58. (2003)
Heft 2. 163-195. 0., 188-189. 0.).; Eeckhout (2004) 91. o.

#! Holdgaard ezt a szemléletviltist az AETR doktrina ,,szektoridlis megkozelitésének” nevezi, megillapitva,
hogy 1€étezik olyan szektor is, ahol az EK-Szerzbdés kifejezetten kizirja az AETR elv alkalmazasét: a 133,
cikk (5) bekezdésében szabilyozott, a szolgaltatisok kereskedelmére és a szellemi tulajdonjogok kereske-
delmi vonatkozésaira vonatkozd megéllapodasok. Ezek tekintetében ugyanis az EK-Szerzédés kimondja,
hogy ..[a 133. cikk (5) bekezdése] nem érinti a tagdllamok azon jogdt, hogy harmadik orszdgokkal vagy
nemzetkdzi szervezetekkel nemzetkozi megdllapoddsokat tartsanak fenn vagy kossenek, amennyiben az
ilyen megdllapoddsok dsszhangban vannak a kézosségi joggal és az egyéb vonatkozé nemzetkozi meg-
allapodésokkal.” [Holdgaard (2003) 385-386. 0. Ugyanigy itéli meg a kérdést Cremona [Cremona, Ma-
rise (2002): The External Dimension of the Single Market: Building (on) the Foundations. In: Bamard,
Catherine — Scott, Joanne (eds.): The Law of the Single Market — Unpacking the Premises. Oxford: Hart
Publishing, 379. 0.].
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gei veszélyeztetnék a Kozosség alapvett célkitlizéseinek a megvalésitasat. Eppen ezért az
AETR doktrina az EK-Szerzédés 84. cikkének (2) bekezdése alapjan meghozott rendeletek
esetében is alkalmazando.

A Birésag mindezek utin — a korbbi dontéseit is figyelembe véve — sszefoglalta azokat
a feltételeket, amelyek esetében a tagallamok 4llal véllalt nemzetkozi Jjogi kotelezettségek
csorbithatjak vagy befolydsolhatjik a belsd kézos jogi normak érvényesiilését és ezdltal
megalapozhatjak a Kozosség kizarélagos kiilsé hatdskorét:532

»»---ha a nemzetkozi kotelezettségek a kizos szabalyok hatélya ala vagy legalabbis ilyen
szabalyok 4ltal jelentds részben mar szabélyozott targykirhoz tartoznak [...], a tagallamok
a kozos intézmények keretein kiviil nem vallalhatnak nemzetkézi jogi kotelezettségeket,
még akkor sem, ha semmilyen ellentmondas nincs e kételezettségek és a kizos szabalyok
kozott. 53

[...] amennyiben a Kozosség belsé jogi aktusai tartalmaznak harmadik allamok 4l-
lampolgéraira vonatkozéan rendelkezéseket, vagy a Kozosség intézményeit kifejezetten
felhatalmazza a harmadik 4llamokkal t6rténd targyalasok lefolytataséra, akkor a Kozosség
kizirélagos kiilsé hataskorrel rendelkezik a jogi aktus altal érintett teriilet erejéig. Ez a meg-
allapitds akkor is érvényesiil, ha a Kozosség egy teljes mértékii harmoniziciot valdsitott meg
az adott teriileten [,..].”8%

A Birosag ezt kovetden megvizsgilta, hogy e feltételek alapjan sértheti-e a légi k6zleke-
dés terén megkotott nemzetkozi megéllapodas az e targykorben kibocsatott egyes kozosségi
jogi normékat.

Az Uni6 kiilsG hatdskire a légifuvarozoi engedélyek és a légi vitvonalakhoz jutds szabdlyo-
zasdra — a 2407/92 és a 2408/92 rendeletek megsértésének vizsgdlata

A Bizottsag szerint a tagallamok 4ltal kotott egyezményekben foglalt kotelezettségvalla-
lasok az USA légifuvarozoi szimara lehetové teszik, hogy a Kozosségen beliili légifolyosokat
hasznaljak, anélkiil, hogy a 2407/92 és a 2408/92 rendeletben meghatarozott feltételeket
teljesitenck és ezzel megsértik ezeket a normakat. Mindez pedig a 1égi kozlekedés belsé
piacan a verseny torzuldsahoz vezethet.®*

A Birésag viszont ugy itélte meg, hogy a 2408/92 rendelet nem érinti a Kozosség terii-
letén 1év6 légifolyosdkat hasznalé azon vallalkozdsok jogait, s ugyanigy a 2407/92 rendelet
sem érinti azon légifuvarozok engedélyének megadisit amelyek nem a Kozosség fuvarozoi
(honosai) vagy nem a Kozosség teriiletén mitkédnek. A tagallamok altal kotott egyezmények-
ben foglalt nemzetkozi kitelezettségvallaldsok tehat nem iitkdznek a 2407/92 &s a 2408/92
rendeletekben foglalt szabélyokba, a bels6 piac mikodésének esetleges sérelme pedig 6n-
magéban nem alapozhatja meg a K6zdsség kizarolagos kiils6 hataskorét. A Birésag szerint
az a koriilmény, hogy e két rendelet nem vonatkozik harmadik 4llamok honosaira, annak

2 C-476/98. sz. Bizotisag kontra Németorszdg itélet, 104-106, és 108—110. pontok.
83 Lasd a 2/91. sz. vélemény 25-26. pontjait

84 Lasd az 1/94. sz. vélemény 108. pontjat.

85 C-476/98. sz. Bizottsag kontra Németorszdg itélet, 114. és 120. pontok.
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bizonyitékaként is értékelhetd, hogy — a Bizottsdg véleményével ellentétben — a ,, harmadik
intézkedéscsomag”’ nem tekinthetd dtfogo szabdlyozdsnak. ™ .

A Birosag érvelése lényegében az AETR doktrinaval kapcsolatos korabbi itélkezési
gyakorlatban kialakitott feltétel (a Kozosség akkor szerez kizarélagos kiilsé hatéskﬁft egy
nemzetkdzi megéllapodds megkdtésére, ha az ugyanazon targykort szabalyozoé belsé jog-
alkotasi aktusaba harmadik orszdgok dllampolgdraival szemben alkalmazando bdndsmédra
vonatkozo rendelkezést illesztett be®*”) sematikus alkalmazasanak tekinthetd.*® Lathattuk,
a Birésag nem vette figyelembe a tagallami hataskor gyakorldsanak — a Bizottsdg éltal is_
hivatkozott — gazdasagi hatdsat, vagyis azt, hogy a tagillamok nemzetkéozi me.géllap?dész'u
olyan jogosultsagokat biztosithatnak harmadik allamoknak, amelyek a belsc’i.plac miikode-
sét torzithatjak.®® Ugyanakkor a megallapodasok ¢s a rendeletek szabalyozasi targykorének
eltérése nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy a megallapodasok ,.érintsék” a rendeletek
hatékony érvényestilését.®°

Az Unié hataskdre a viteldijak szabalyozasdra — a 2409/92 rendelet megsértésének vizsgalata

A 2409/92. sz. rendelet 1. cikkelyének (3) bekezdése értelmében ,,Csak a kozosségi
légifuvarozok lesznek feljogositva arra, hogy 0j termékeket vagy a mar meglévd azon’os
termékekénél alacsonyabb arakat vezethessenek be.” A Bir6sag szerint ebbdl a rendelkezés-
bol az kovetkezik, hogy a 2409/92 rendelet a harmadik allamok Kozosség tertiletén miik6dd
vallalkozésainak kdzvetett médon megtiltja, hogy az atlagosnal alacsonyabb 4ron kindljanak
termékeket, vagy alacsonyabb drakat hatdrozzanak meg. Ezaltal a kozosségi torvényhozo e
légikozlekedési vallalkozoknak az arszabési szabadsdgat korlatozza arra az cse’trt_e, ameny-
nyiben 8k az 6t6dik szabadsagot €rinté jogokat gyakoroljdk, azaz a Kozosség leg1f(}1y0301t
hasznéljak. Ebbdl kovetkezden a Kozosség a rendelet fent idézett eldirdsa altal szabalyozqtt
teriileten kizarolagos hataskorrel rendelkezik arra, hogy megéllapodasokat kdsson harmadik
allamokkal és eziltal olyan kotelezettségeket vallaljon, amelyek a nem-kozosségi légifuva-
rozok arszabasi szabadsagara vonatkoznak. A tagallamok arra hivatkozva sem menthetik ki
a jogsértésiiket, hogy a modositott Nyitott égbolt egyezményekbe egy olyan Tendelkezést
iktattak be, hogy a 2409/92 rendelet hatlya ala tartozo termékekre tovébbra is e rendelet
el6irasait alkalmazzak. A tagallamok jogsértése ugyanis pusztan abbdl a ténybol eredben
fennall, hogy harmadik dllammal szemben egy belsd kozdsségi jogi aktus szabdlyozdsi tdargy-

86 (C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 116—119. és 121. pontok.

87 Lasd az 1/94. sz. vélemény 96. pontjat.

#%  Thym, Daniel (2003): Der Binnenmarkt und die ,,Freiheit der Liifte”. In: Europarecht. Heft 2. 27.'9—289. 0.

89 de la Rochére, Jacqueline Dutheil — Slot, Piet Jan (2003): Case C-466/98, Commission v. United King-
dom; C-467/98, Commission v. Denmark; C-468/98, Commission v. Sweden; C-469/98, Commission v.
Finland, C-471, Commission v. Belgium; C-472/98, Commission v. Luxemburg; C-475/98, Commission
v. Austria, C-476/98, Commission v. Germany. (Open skies judgments) Judgments of the Full Court of
5 November 2002. In: Common Market Law Review. Vol. 40. No. 3. 709-710. o., Thym (2003) 279. o.

80 Tizzano fotandcsnok inditvanya a , Nyitott égbolt” ligyekben, 85 — 88. pontok, Heffernan, Liz - McAuE‘if-
fe, Conor (2003): External Relations in the Air Transport Sector; The Court of Justice and the Open Skies
Agreements. In: European Law Review. Vol. 28., 610. o.
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kdrébe tartozé nemzetkizi kitelezettséget vallaltak. Nincs Jelentdsége tehdt annak, hogy az
egvezmény és a rendelet szabdlyai nem ellentétesek egymdssal !

Az Unid kiilsé hatdskore a szamitogépes helyfoglaldsi rendszerek szabdlyozdsdra— a 2299/89
rendelet megsértésének vizsgdlata

A BirGsdg szerint a 2299/89 rendelet 1. és 7. cikkeibdl az kovetkezik, hogy a rendelet
a harmadik 4llamok allampolgéraira is vonatkozik, amennyiben azok a K6zdsség teriiletén
egy, a légikbzlekedési termékek foglaléséra szolgalo szamitégépes rendszert kindlnak, illetve
haszndlnak **? Ez leginkdbb az 1. cikkbé! tiinik ki, melynek értelmében: ,,E rendeletet a K-
z0sscg tertiletén [...] felkinlt és/vagy hasznalt szamitogépes helyfoglalasi rendszerekre kell
alkalmazni, fiiggetleniil a rendszerszdllits jogdlldsditol vagy dllampolgdrsdagatol %

A Birosag szerint e rendelkezések alapjdn a Kozosség kizarolagos hatdskorébe tartozik
a Koz0sség teriiletén kinalt és alkalmazott szamitogépes helyfoglalasi rendszerre vonatkozé
megéllapodasok megkotése harmadik 4llamokkal. Eppen ezért a tagallamok — azzal, hogy
a kétoldalii egyezményeikbe mellékletet iktattak be a szamitégépes helyfoglaldsi rendszer
alapelveirdl — olyan nemzetkézi kotelezettséget vallaltak, amely a rendelet alkalmazasat
érinti.** A Bir6sig nem fogadta el a tagillamok arra vonatkozo érveit, hogy a rendelet és
a mellékletek szabdlyai nem ellentétesek egymaéssal,*s mondvén, hogy a jogsértés pusztan
abbdl a ténybdl kifolydlag fenndll, hogy a tagdllamok a szamitégépes helyfoglaldsi rendsze-
rekre vonatkozé targykorben vdllaltak nemzetkizi jogi kotelezettségeker. ™ A tagallami kote-
lezettségvallalasok ilyen médon térténd szigort megitélésének értelmét Tizzano fGtanacsnok
abban latja, hogy — ha adott pillanatban nincs is a nemzetkozi megallapodas és a kdzosségi
rendelet koz6tt ellentmondés — elképzelhetd, hogy a kizosségi jogalkotd ez utdbbit késdbb
modositja. Ebben az esetben pedig nem zérhaté ki az a lehetdség, hogy a nemzetkozi szer-
z8dés és a bels kozosségi jogi norma a jovben iitkézni fog. ™7

Az Unid kiilsG hatdskire a résidékiosztas szabalyozdsdra — a 95/93 rendelet megsértésének
vizsgdlata

A Bizottsag szerint a kétoldala egyezmények azon rendelkezése, amely a légifolyosok
hasznalata tekintetében a felek kozott kolesondsen biztositandéd tisztességes versenyfeltéte-
lekre vonatkozik, hatranyosan érinti a Kzosség repiilSterein alkalmazandé résidSkiosztas

81 C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 123 — 124. és 127. pontok.

2 C-476/98. sz. Bizotisdg kontra Németorszag itélet, 128. pont.

A7. cikk szerint pedig ,, A rendszerszallitot [a rendelet] értelmében terhel kotelezettségek nem vonatkoz-
nak harmadik orszdg légifivarozé anyavdllalatdra, ha annak szamitdgépes helyfoglalasi rendszere nem
felel meg e rendeletnek, vagy az anyavallalat a Kozosség légifuvarozéit nem részesiti az e rendeletben
foglaltakéval azonos bandsmadban.”, illetve ,,...az anyavillalatot és a részt vevd fuvarozokat terheld
kételezettségek nem vonatkoznak egy harmadik orszag légifuvarozdi ltal ellendrzott szdmitogépes hely-
foglalasi rendszerre, ha az anyavéllalat vagy a részt vevi légifuvarozo abban az orszagban nem részesiil
az e rendeletben [...] foglaltakéval azonos bandsmédban.

C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 129 — 130, pont

Amelléklet részét képezd Memorandumban ugyanis a tagéllamok rogzitették, hogy a melléklet rendelke-
zéseit csak abban az esetben alkalmazzak, ha azok nem ellentétesek a kdzdsségi szabalyokkal.
C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 131. pont

Tizzano fotandcsnok inditvanya a Nyitott égholt tigyekben, 95. pont

843

844
845

846
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egységes szabalyair6l sz616 95/93 rendelet alkalmazasat. A Birésag szerint azonban ez az
eliras tilsagosan dltaldnosan van megfogalmazva, igy — a felek ilyen irdnyt szdndékdra
vonatkoz6 bizonyiték hidnyaban — nem lehet arra kovetkeztetni, hogy az e rend'elkezésben
foglalt nemzetkozi kotelezettségek a résidSkiosztas teriiletére is kiterjednének. Eppen ezért
a tagallamok kétoldali egyezményei nem alkalmasak arra, hogy e rendelet szabalyainak al-
kalmazésat érintsék, igy ennek alapjan nem allapithaté meg a Kozosség kizarolagos kiilsé
hataskore.

3.2 Az egyiittmiikiodési kitelezettség elmulasztisa

A Birésag megéllapitotta azt is, hogy a Kozosség feladatainak teljesitését és az EK-Szer-
z6désben eldirt célok megvaldsitasat veszélyezteti, ha a tagallamok olyan nemzetkozi jogi
megallapodasokat kithetnek, amelynek rendelkezései sérthetik vagy befolyasolhatjak
a Kozgsség altal meghozott jogi normékat. Eppen ezért a vitatott kétoldalt egyezmények
megkotésével a beperelt tagillamok megsértették az EK-Szerzédés 10. cikkét [jelenleg az
EUMSz 3. cikk (4) bekezdését], mivel nem teljesitették az abbol eredd egyiitmiikidési ko-
telezettségeiket.®*?

3.3 A letelepedés szabadsdga és a nemzeti zaradék

A Bizottsag szerint az egyezményekben foglalt nemzeti zaradék az EK-Szerzddés 43. (je-
lenleg az EUMSZ 49.) cikkével®® gsszeegyeztethetetlen, mert e rendelkezések — melyek
a légikozlekedési jogosultsdgok gyakorlasara vonatkozo engedélyek megaddsét kdlesdndsen
a szerz6dd fél allampolgarsigatol teszik fiiggdvé — mas tagallamok dllampolgarainak illetve
a mas tagallamokban letelepedett vallalkozdsoknak nem biztositjak ugyanazt az elbandst,
mint az egyezményt megkdtd tagallamok allampolgarainak.®s! Ezzel a zdradékkal ugyanis
a tagallamok lehetové tették az USA szamara, hogy megtilthassa a tagallamok teriiletén mi-
kodo azon légifuvarozok kozlekedési jogainak gyakorlasat, amelyek nem az egyezményben
részes tagallamok allampolgérainak tulajdonaban allnak 3

A tagallamok hivatkoztak arra is, hogy a nemzeti zaradék értelmében az amerikai hato-
sagok jogkore az engedélyek megaddsa, és a tagillamok nem befolyésolhatjak az amerikai
hatdsagokat abban, hogy hogyan alkalmazzak e rendelkezést. Rdadasul a nemzeti klauzulat
hagyomanyosan a kétoldal nemzetkozi szerzodések tartalmazzik a nemzetkozi jog egyik
alapelveként ismert kolesondsség elvének alapjan, mivel az amerikai hatosagok csak azon

%8 (C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdag itélet, 133—134. pontok.

#9 (C-476/98. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, 136-137. pontok.

850 A kordbbi EKSZ 43. cikk értelmében a szabad letelepedés magdban foglalja a jogot gazdasigi tevékenység
&nallé vallalkozoként torténd megkezdésére és folytataséra, véllalkozasok, igy kiilénosen a 48. cikk (2)
bekezdése szerinti tarsasagok alapitisira és irdnyitésara, a letelepedés orszdganak joga éltal a sajat allam-
polgéraira eloirt feltételek szerint.

81 A feleknek a 43. cikk megsértésére vonatkozo érveit/ellenérveit, illetve a Biréség alldspontjat a C-467/98.
sz. Bizottsdg kontra Ddnia itélet alapjan fogom ismertetni.

82 C-467/98. sz. Bizottsdg kontra Ddnia itélet, 113. pont.
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allamok légikozlekedési vallalatainak biztositanak eldjogokat a kozlekedés terén, amelyek
szintén biztositjdk ugyanezen eldjogokat az USA vallalatainak.?s

A Birosag megallapitasa szerint 43. cikk vonatkozik a tagallamok teriiletén letelepedett
azon légikdzlekedési vallalatokra is, amelyek egy tagillam és harmadik 4llam vonatkoza-
sdban teljesitenek légikozlekedési szolgaltatdsokat.®* Az egyenld elbdnas elvét tehat ezek
tekintetében is biztositani kell.** A nemzeti ziradéknak azonban az a kdvetkezménye, hogy
a Kozosség légikozlekedési vallalkozésai ki vannak zarva mindazon elényokbél, amelyek
az egyes egyezményeket megkotd tagallamok és az USA kozott kotelezettségvallalasokbdl
adodnak, mig ezeket az elonydket az égyezményben részes tagallamok honosai élvezik. Ez
a diszkriminéci6 pedig nem az USA hatésigainak esetleges magatartasaval valésul meg,
hanem azéltal, hogy a nemzeti zdradék lehetévé teszi az USA-nak azt a jogot, hogy diszkri-
minativ médon cselekedjen.®

A Bir6sag mindezzel ulajdonképpen azt mondta ki, hogy egy tagallam nem csak akkor
sértheti meg az EK-Szerz6dés valamely rendelkezését, ha 6 maga hoz egy azzal ellentétes
aktust, vagy elmulaszt megtenni egy olyan intézkedést, amelyet az EK-Szerz6désbol eredd
kotelezettsége teljesitése érdekben meg kellett volna hoznia, hanem azzal is, ha — nemzet-
kozi kotelezettség vallaldsival — egy harmadik 4llam hatésaganak olyan jogokat biztosit,
amelyek lehetévé teszik a hatosdg szamdra egy, a kozosségi jogrendszerrel ellentétes aktus
kibocsdtasat. Lathatjuk tehat, hogy ebben az esetben a tagallami aktus és az (esetleges!)
jogsértés kozotti kapesolat igen tavoli és kozvetett. Véleményem szerint indokolt lett vol-
na, hogy a Bizottsig a keresetében ezt a jogsértést is tsszekapcsolja az EK-Szerzédés 10.
cikkébdl eredd egyiittmiikodési kotelezettség elmulasztasaval — ahogyan azt a masodlagos
jogforrasok esetében tette.®’

4. Utban a szabad légikozlekedési térség felé?

A Bir6sag a fent bemutatott érvek alapjdn megallapitotta, hogy a beperelt tagallamok meg-
sértették az EK-Szerz6dés 10. cikkébdl, valamint a 2409/92, a 2299/89 rendeletbdl (vagyis
a harmadik liberalizdcios csomaghoz tartozo jogszabalybol és a résidSkiosztasrol szélo
rendeletbdl) eredd kotelezettségeiket, azaltal, hogy az USA-val szemben nemzetkdzi kote-
lezettséget véllaltak a vitatott egyezmények keretében.

A Nyitott égbolt itéletek a kizarolagos beleértett kiils6 hataskorok korabbi itélkezési
gyakorlatban kialakitott feltételrendszeréhez képest annyiban jelentenek tjdonséigot, hogy
a Birdsag egyértelmiivé tette: a tagallamok altal k6tott nemzetkozi szerz6dések abban az
esetben is ,¢rintik” a bels6 kozosségi jogi aktusokat, ha azokkal azonos teriiletet szabalyoz-

83 C-467/98. sz. Bizottsdg kontra Dania itélet, 115. és 120. pontok.

8% (C-467/98. sz. Bizottsdg kontra Dania itélet, 122—124. pontok

855 C-467/98. sz. Bizotsdg kontra Dania itélet, 126—127. pontok. Ezt a megallapitast timasztja ala a Birésag
kordbbi Saint-Gobain itéletének 59. pontja is (C-307/97. sz. Saint-Gobain ZN iigyben 1999. szeptember
21-én hozott itélet [EBHT 1999., I-6161]).

88 C-467/98. sz. Bizottsag kontra Dania itélet, 129. és 132. pontok.

®7 E megdllapitast aldtimasztja a Bizottsag keresetének tartalma a Bizotisdg konira Franciaorszdg ligyben
[EBHT 1997., 1-6959].
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nak;%® nem sziikséges tehat, hogy a kozosségi szabdlyok és a nemzetkézi megallapodas
kozott ellentmondas legyen. Az itéletekbdl tehét azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az
AETR doktrina értelmezésének a Temple Lang altal felvazolt (fent bemutatott) lehetdségei®™®
koziil egyértelmiien az elsét tekinthetjiik helytallonak, mely szerint egy belsd kozdsségi jogi
aktus dnmagdban amiatt kizarja a tagdllam hataskorét, hogy a megkdtendd nemzetkizi meg-
dllapodas és e belsé jogi norma targykdre azonos.

A Bizottsag értékelése szerint a Nyitott égbolt igyekben kialakitott joggyakorlat — konk-
rét dontéseken tal mutatd — jelentsége az, hogy a tagillamok nem jarhatnak el &nallban
a nemzetkozi légi szolgaltatiasokkal kapcsolatos (6sszes, tehat nem csak az itéletek targykorét
képezd) megallapodasok targyalasain; €s innentdl kezdve e szolgaltatasokat ugy kell tekinte-
ni, mint az Unidval kozos érdeket képviselo teriileteket. A fennallé mintegy 2000 kétoldali
megallapodést ki kell igazitani, hogy megfeleljenek az unids jog rendelkezéseinek.®6

Kérdés, hogy a Nyirott égbolt itéletek és ezek nyoman kialakitott 0j légikizlekedési
politika fényében pontosan mely teriiletek tartoznak az Unié kizarélagos hatdskorébe?
Maguk az itéletek harom ilyen teriiletet hatdroznak meg: a szamitégépes helyfoglalasi
rendszereket, a kbzosségen beliili dijszabasokat és a résidéket, amelyek mindegyike teljes
mértékben egy kozosségi jogszabaly hatalya ald tartozik.*' A Bizottsagnak a Nyitott égbolt
itéletek kovetkezményeirdl kibocsatott egy kizleménye®? szerint ugyanakkor tovabbi (a
Birdsag itélkezési gyakorlataban még nem vizsgalt) masodlagos kozosségi jogi aktusoknak
is megallapithato a pre-emptiv, vagyis a tagallami kiilsé hataskér gyakorlast kizaré hatasa
a fenti dontések fényében. Az Unié tehat kizarélagos hatéskorrel rendelkezik mindazon te-
rilleteken, amelyekre nézve mar létezik uniés szabélyozas: ilyennek tekinthetd tobbek kdzott
a légikozlekedés-biztonsag, a kzdsségi repiiléterek foldi kiszolgalasi piaca, egyes vam- és
adoszabalyok, a légifuvarozok felelossége és az adatvédelem. ¥

Az Unio légikdzlekedési kiilpolitikdjanak kezdetét is tulajdonképpen az itéletek meg-
sziiletéséhez kothetjitkk. A Bizottsag szerint ,,[e] kozdsségi politika célja elsGsorban a Nyirott
égholt joggyakorlat kivetkeztetéseinek levonasa, valamint a tagallamok és harmadik orsza-
gok kozott 1étrejott nemzetkdzi légi szolgaltatasokra vonatkozo megdllapodasok kézosségi
joggal torténd Jsszeegyeztetésének dltalanos biztositasa. E hossza tavi politika valédi esz-
kozének az EK és nemzetkozi partnerei kozotti nagyszabasi megallapoddsok megkotésének
kell lennie. Amennyiben az Egyesiilt Allamokkal valé megéllapodasra irdnyuld targyalasok

88 Thym (2003) 278. 0., lasd az itéletek 2299/89 és a 2409/92 rendeletek megsértését indokold részét.

89 Temple Lang (1986) 197-203. o.

80 A Bizottsag kozleménye a K6z6sség légi kozlekedéssel kapesolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak
kidolgozasarol, COM(2005) 79 végleges, 11. 03. 2005.

81 COM (2005) 79.

82 Communication from the Commission on the consequences of the Court judgements of 5 November 2002
for European air transport policy, Brussels, 19.11.2002. COM (2002) 649 final.

83 isd tobbek kozott: Regulation EC No 1593/2002 on common rules in the field of civil aviation and es-
tablishing a European Aviation Safety Agency, OJ L240/10f 7.9.2002, Directive 96/67 of 15 October 1996
on access to the groundhandling market at Community airports, OJ L 272 of 25.10.1996
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ennek egy lényeges allomasat jelentik, tovabbi megallapodasoknak kell kivetkezniiik az
eurdpai légiipar érdekeinek megfelelten.”

A Bizottsag egy 2005-ben kiadott kdzleményében®® meghatirozta az j unios kiil-
politikai irany cselekvési programjat is. Ennek keretében megfogalmazott térekvései mar
talnyalnak azon, hogy az eltérd kétoldali megéllapodasok belsé piacra gyakorolt torzitd
hatasat kikiiszobolje: ,,A [uniés] légi ipar — ha meg is vannak a sajat korlatozasai és jelleg-
zetességei — mér nem hatérolodhat el a globélis gazdasag mellett teljesen elkdtelezett tobbi
piaci szerepl6tdl. Tokéjének nemzetkozivé kell valnia, versenyképességének ndvekednie
kell a vildgméretii verseny miatt, és az' EK-n kiviili szolgéltatidsoknak szamban és mindség-
ben is javulniuk kell, a felhasznalok nagyobb elényére.” Az 0j légikozlekedési kilpolitika
a légi kozlekedés belsd piacanak tulajdonképpen a kiils6 dimenzidjat: egyfajta egy ,kozos
légikereskedelmi politikat” kivant megvalositani, leginkabb a légikozlekedési liberalizacios
csomagok vivimanyai — mint a regionalis integracié eredeti modellje — alapjan.*®* A Bizott-
sag ezen {ij megkozelitéstdl mads unids szakpolitikdk eredményesebbé tételét is remélte; igy
tobbek kozott azt, hogy a K6zosség jobb helyzetben lesz a 1égi kozlekedés ndvekedése miatt
a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatasok, kiilldndsen az éghajlatvaltozas®® elleni harcban.

5. Az uniés légikozlekedési kiilpolitika megvaldsitasinak eszkizei
5.1 A tagillam altal folytatott kétoldali targyalas

Ennek az eszkoznek a lényege, hogy a tagéllam a harmadik allamokkal folytatott kétoldalu
targyalasok sordn a kozosségi hataskort tiikrozo altalanos feltételek beépitését irja el a vi-
tatott megallapodésba. Jogi alapjat a 847/2004/EK rendelet™’ képezi. Ez a modszer lehetové
teszi a fennallé megéllapodasoknak az itéletekkel valo dsszeegyeztethet6vé tételét a tag-
allamok és partnereik kozotti rendszeres kapesolatok keretén beliil anélkiil, hogy megtomé
a nemzetkozi légi szolgaltatdsok folyamatossagat.

A rendeletben meghatarozott eljaras szerint a tagallamok akkor voltak jogosultak
a megallapodasok megkdtésére, illetve hatalyban tartésara, ha az érintett megallapodas tar-

#4 COM (2005) 79
85 Ezzel 6sszhangban mar az eurdpai kozlekedéspolitikarél Fehér kényv is [COM (2001) 370 végleges]
hangsulyozta ,,a légi kdzlekedés kiilsé dimenzidjdnak a belsé vivindnyok fontossdgdnak szintjére torténd
Jejlesztése” szikségességét. A 2005-6s kozleményben még hozzétette, hogy — bér a kdzos kereskedelmi
politika lehet6vé tette, hogy az Unié domindljon a nemzetkdzi kereskedelemben — a kdzos kozlekedés-
politika altal egységesitett 1égi piac nem rendelkezik megfeleld kiils6 dimenziéval, és mindez jelentds
hatranyként értékelhetd. ,,Mdrpedig a belsé piac és a kiilonésen a légi piac sikere ugyanugy mulik
annak belsé megvaldsitdsan, mint a kiilsé vetiiletén. Ez utébbi nélkiil fenndll annak a veszélye, hogy
nemcsak akaddlyozza a belsé politika fejlédését, de drthat is az eurdpai ipar versenyképességének.”
[COM (2005) 79].
Meg kell jegyezni, hogy tobb gazdasagi eszkdzt talaltak, amely lehetséges eszkozként szolgalhat a légi-
forgalom ndvekedésébol adodo kdmyezeti hatasok szabalyozasara. A Bizottsdg a késobbiekben 2005
folyamén kézleményt késziil kiadni kiilonosen a fobb lehetdségek és a kivetendd utak megvizsgalasara.
87 A tagallamok és harmadik orszégok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatdsokra vonatkozd megallapodisok
targyalasardl és végrehajtasardl szold 2004. dprilis 29-i 847/2004/EK rendelet (HL L 157.,2004.4.30.)
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talmazta a Bizottsig és a tagdllamok altal kézosen kidolgozott és megallapitott, dltalinos
feltételeket megszovegezd zaradékokat. A rugalmassag érdekében komitologiai vizsgalatot is
meghatéroztak az olyan helyzetekre, amikor e feltételeket nem lehetett alkalmazni egy meg-
allapodasban. Ezekben az esetekben az Unié a kozds kozlekedéspolitikdja céljait nem érintd,
és a kizosségi jogot egyébként nem sértd megallapodasok megkotését engedélyezhetik. (Az
ilyenfajta, komitoldgiai eljaras eredményeképpen megsziiletd intézkedés alapjan hatalyban
tarthaté megallapodésok a fenti®® terminolégia szerinti ,,megengedett megallapodasok™ [2. 1]
korébe tartoznak.) 2005-ig a rendelet szerinti eljaras alapjan a szerz6d6 felek mintegy Gtven,
tagéllamokat és harmadik orszagokat kété kétoldalil megallapodast médositottak *®

E rendeletben biztositott lehetdség természetesen nem vonatkozott a Birésag el6tti
iigyek targyat képezd nyitott égbolt megallapodasokra. A Bizottsag kifejezetten arra kérte
a tagallamokat, hogy az USA-val kotétt kétoldalu egyezményeiket mondjak fel és ne kosse-
nek (jabb nemzetkzi megallapodasokat sem harmadik dllamokkal a 1égi kizlekedés terén.
E kérés meglehetds ellenallst valtott ki a tagallamok részérsl.*”

Akilenc®” beperelt tagallamon kiviil ugyanakkor tovabbi tagallamok is rendelkeznek az
USA-val megkotstt kétoldali, kozosségi jogot sértd nyitott égbolt megallapodasokkal
(ezek is tartalmazzdk ugyanis a fentieknek megfelelé nemzeti zéradékot). A Bizottsag
négy tagillamnak — Franciaorszagnak, Gorogorszagnak, Olaszorszégnak’és Portuga-
lidnak — mér indoklassal ellatott véleményt is, mig Spanyolorszagnak, Irorszédgnak,
Magyarorszagnak,’? Lengyelorszignak, a Cseh Koztarsasagnak, a Szlovak Koztar-
sasdgnak és Maltanak csak felszolito levelet kiildott.*” A Bizottsag formalisan ugyan
a mai napig nem zirta le az eljarast, de nem is folytatta,*”* mivel a 2007 4prilisdban
az Uni6 és az USA kozott 1étrejott (1j nyitott égbolt egyezmény hatalyba 1épése elé az
érintettek koziil egyik sem gorditett akaddlyt. Magyarorszagon példaul az egyezményt
kihirdetd magyar torvény®” expressis verbis rendelkezett arrol, hogy a Magyarorszag
és az USA kozott megkotott kétoldali megallapodas automatikusan a hatalyat veszti,
amint az 0j egyezmény hatalyba 1ép.

868 Lasd jelen kotet 5. fejezetét.

89 COM (2005) 79.

70 Stadlmeier (2003) 193. o.

871 A kilencedik 4llam Hollandia volt, vele szemben 2004-ben inditotta meg az EUMSz 258. cikke szerinti
eljarast a Bizottsag. Az itéletében — dsszhangban a kordbbi nyolc dontéssel — szintén megéllapitotta a kéte-
lezettségszegést (C-523/04. sz. Bizottsdg kontra Hollandia ligyben 2007. dprilis 24-én hozott itélet [EBHT
2007., 1-03267]).

872 Magyarorszag 1989. jilius 12-¢n irta ald a légikézlekedési egyezményt, és a 23/1990. (VIIL 13.) kormény-
rendelettel hirdette ki.

873 http://europa.ewrapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/305& format=PDF &aged=1&language=-
HU&guilanguage=en

874 http://ec.europa.ewmagyarorszag/press_room/press_releases/20080328_eu_usa_nyitott_egbolt_hu.htm

875 2007. évi XLIL torvény az egyrészrl az Eurépai K6z6sség és tagallamai, mésrészrol az Amerikai Egyesilt
Allamok kozotti [égikozlekedési megallapodas kihirdetéséral.
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5.2 A horizontalis megallapodasok

A fenti rendelet szerint , helyretetteken” till még nagyszamu megallapodis maradt, amelyeket
ki kell igazitani, hogy megfeleljenek a kozdsségi jog rendelkezéseinek. A masodik eszkoz
a kozosségi szintii kétoldali targyalas a ,horizontalis” megbizas keretében, ami lehetévé
teszi a Bizottsag dltal targyalt megallapodéson keresztiil a sziikséges altalanos feltételek be-
illesztését a tagallamok és adott harmadik 4llam k6zott megkatott megallapodasokba.

Egy ilyen megdllapodasnak a Bizottsag szerint az az elénye, hogy — egyetlen targya-
lasnak koszonheten — a harmadik orszag megtakarithat egy sor targyaldst azokkal a tag-
allamokkal, amelyekkel kapcsolatban 4ll. Az igy gyorsan helyreallitott jogbiztonsdg miatt
a kereskedelmi kapcsolatok akadalytalanul fejlédhetnek.?’¢ A horizontalis megéllapoddsok
megkdtésének korldtja, hogy nem érinthetik a kereskedelmi jogokat és a tagillamokkal meg-
kotott megallapodasok egyensulyat.t”

5.3 Az Unié szintjén kotott ij megallapodasok — megvaltozott nemzeti
érdekek?

A légikozlekedési kiilpolitika megvaldsitdsdnak tovabbi iranya, hogy maga az Unié egészé-
ben 1j (tehat nem csupén a tagallami szerzddéseket 6sszhangba hozé, horizontalis) megal-
lapoddsokat. A Tanacs mér 2003 juniusaban felhatalmazést adott a Bizottsignak arra, hogy
targyalasokat folytasson az Egyesiilt Allamokkal egy atfogd — vagyis mar nem csak a ,soft”
Jjogok, hanem a kétoldalu nyitott égbolt megallapodésok éltal lefedett minden teriiletére ki-
terjedd — légi kozlekedési megéllapoddsrol.®™ Ennek eredményeként a Tandcs 2007-ben®™
irta ald az USA-val a megallapodast, amelyet a felek 2010-ben®® médositottak.

Kérdésként tehetjiik fel, hogy az Unié és az USA kozott 1étrejott megallapodéishoz ve-
zetd folyamatban pontosan miként értékeljiik a Birosdg nyitott égbolt itéleteinek a szerepét.
Akilencvenes évek elején, mint lathattuk, a Tandces — vagyis az alapitoszerzodés ltal kijelslt
szerepe szerint a nemzeti érdekeket képviseld intézmény — igen erds ellenallast tanusitott
azzal szemben, hogy a szupranacionalis érdeket képvisel$ Bizottsignak megadja a tirgya-
lasok lefolytatdsdhoz sziikséges felhatalmazast (ez utébbi 90-ben és 92-ben, azaz kétszer
probélkozott sikerteleniil, 96-ban is csak korlatozott felhatalmazast kapott).

56 COM (2005) 79 végleges.

7 llyen megéllapodasok megkétésére keriilt sor tobbek kozatt: Moldovéaval, Macedénidval, Libanonnal,
Pakisztannal, Indidval, Nepallal, Izraellel.

Minden més, nem unids orszigra vonatkozdan a Tandcs ekkor még csupan a fent emlitett, horizontalis
megdllapodasokre vonatkoz6 targyalasok lefolytatésara adott felhatalmazast a Bizottsgnak.
2007/339/EK: A Tandcs és az Eurépai Uni6 tagallamai korményainak a tanacs keretében iilésezé kép-
viseli dltal elfogadott hatarozat (2007. 4prilis 25.) egyrészrol az Eurdpai Kozosség és tagallamai, mas-
részrBl az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti 1égikozlekedési megallapodés alairasarol és ideiglenes
alkalmazasardl, HL L 134., 2007.5.25., 1. o.

2010/465/EU: A Tandcs és az Eurdpai Unid tagallamai korményainak a Tanécs keretében {ilésez6 kép-
viseldi dltal elfogadott hatrozat (2010. junius 24.) az egyrészrol az Amerikai Egyesiilt Allamok, més-
részr0l az Eurdpai Kozdsség és tagallamai kozotti 1égikozlekedési megallapodas modositésarol szo6lo
Jjegyz6konyv alairasarol és ideiglenes alkalmazasardl, HL L 223., 2010.8.25., 1. o.
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Emellett — nemzetbiztonsagi megfontolasokbol és presztizs okokbdl is — a tagallamok
kitartéan ragaszkodtak ahhoz, hogy a légikozlekedési politika kiilsé dimenzi6jat tagallami
hataskorben tartsak. Egyes tagdllamok érdekeit a kérdés igen érzékenyen érintette. Az
Egyesiilt Kirdlysagnak kiilonosen erés gazdasagi érdekei forogtak kockén amiatt, hogy
USA-Eurépa viszonylatban a jaratok legnagyobb része a Heathrow repiil6térr6l indult,
illetve érkezett.®' A brit-amerikai piac igen erésen védve volt a korabbi kétoldala nyitott
égbolt megéllapodasok korében is ,,0divatinak™ szdmité Bermuda II megéllapodas éltal;
amely csupan négy légitarsasagot engedett be a piacra, hogy jratokat izemeltethessen az
USA és Heathrow kazott. Ehhez képest az eurdpai-amerikai nyitott égbolt megallapodas
értelmében valamennyi amerikai és eurdpai légitarsasagot be kellett volna engednie leg-
nagyobb repiiléterére. Ezért nem meglepd, hogy a tagallamok koziil az Egyesiilt Kiralysdg
tamogatta a legkevésbé a liberalizaciot. Kiinduld allaspontja az volt, hogy csak akkor engedi
a Heathrow-t, ha az USA is teljes mértékben megnyitja a piacat: mind a beruhazisok clétt,
mind pedig a forgalmi jogok tekintetében.®?

E hosszu torténetben, gy tiinik, a Birdsag itéletei meghatarozo fordulatot hoztak,
mivel 2003-ban a Bizottsdg mér teljes mandatumot kapott a Tandcstol. Az integraci6 racio-
nalis-intézményi olvasatat képviseld elemzk szerint a Bizottsag mér valdsziniisithetden el
tudja émni, hogy megtorje a tagallami ellenéllast, ha kotelezettségszegési eljaras keretében
fel tud lépni a relevéns tagallami hataskérrel szemben. A (nemzeti érdekeket mozgatd) piaci
szereplok, gy tiinik, meggy6zhetSk arrdl, hogy az alapit6 szerzodés megfelelé modositasa
nem varhaté és Bizottsag és a Birosag sikeres ,,szovetsége” — a kotelezettségszegési eljards
keretében — rendszervaltast hozhat az addig nemzeti szinten szabélyozott szektorokban.®*
Nem zarhatjuk ki, hogy e tényez6k hatéssal voltak a Tanacs 2003-as dontésére.*

881 Egy 2006-0s felmérés szerint példaul az EU — USA légikozlekedési forgalom 38%-a zajlott a Hetahrow-n
keresztiil. Lasd: Chang, Yu-Chun — Williams, George — Hsu, Chia-Jui (2009): An Ongoing Process: A Re-
view of the Open Skies Agreements between the European Union and the United States. In: Transport
Reviews. Vol., 29., No. 1., 115-127. o.

32 Delreux (2011) 115. 0.

83 Ezt a megallapitast igazoljak a kovetkezd, empirikus elemzések eredményeit 6sszefoglald irasok: Dobson,
A. (2010): Civil Aviation and European Integration: Creating the Seemingly Impossible SEAM. In: Journal
of Common Market Studies. Vol. 48. No. 4, 1127-1147. o.; Kassim, H. and Stevens, H. (2010): 4ir Trans-
port and the European Union: Europeanization and Its Limits. Basingstoke: Palgrave Macmillan; Woll,
C. (2006): The Road to External Representation: The European Commission’s Activism in International
Air Transport. In: Journal of European Public Policy. Vol. 13, No. 1. 52-69. o.

8¢ Rauh és Schneider tanulmanya azt vizsgalta, hogy a légikozlekedési piacon jelenlévd pénziigyi befektetok
miként reagiltak a Bizottsag és a tagéllamok kozotti , kompetencia-hare™ meghatirozé eseményeire. A ta-
nulmény azt mutatta ki, hogy a befektetdk a nemzetkozi légikozlekedési rendszert dtalakité szabalyozasi
véltozasok bekovetkeztét jelzd leghitelesebb jelként azt értékelték, hogy a Birdsag itéletével lényegében
tAmogatta a Bizottsdg terveit. (De a reakciok mér akkor érzékelhetéek voltak, amikor az itélet még nem
sziiletett meg, csak annak eredménye valdszinisithetd volt.) Ezzel szemben a Bizottsig korai kisérletei
(igy a 90-es évek elején kibocsatott kozlemények, amelyekkel mir jelzi egy uniés szintii légikozlekedési
politika bevezetésének szitkségességét) alig véltottak ki reakciokat a befektetdk részérdl. [Rauh, Christian —
Schneider, Gerald (2013): There is No such Thing as a Free Open Sky: Financial Markets and the Struggle
over European Competences in Intemational Air Transport. In: Journal of Common Market Studies. Vol.
51. No. 6., 1140. 0]
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A Bizottsag a targyalasok folyaman is kiilénbozo stratégiai eszkozoket vetett be a Tanacs
—azaz a tagallamok kormanyainak képviseldi — mint ,,megbiz6” megnyerése érdekében. Az
egyik az volt, hogy — bizva az eszkdz 2003-as tanacsi mandatum altal is igazolt meggy6z6
erejében — jra inditotta a kotelezettségszegési eljardsokat az itéletek alperesei,™ illetve to-
vabbi mis tagallamok ellen, amelyek szintén kotottek az USA-val nyitott égbolt megallapo-
dast (ezeket az eljarasokat ugyanakkor az adminisztrativ szakasznél nem vitte tovabb, ezzel
is azt sejtetve, hogy a kotelezettségszegési eljarasokat inkabb ,,nyomasgyakorldsnak™ szénta).
A Bizottsag tovabbd igyekezett nem megbizoként, hanem sokkal inkabb partnerként kezelni
a tagdllamokat; a targyalasok folyamatdba teljes mértékben bevonta a tagallami képviselSket,
sOt az érzékenyebb kérdéseket az egyes (ellenallobb) tagallami képviselSkkel kiilon-kiilon
is megtéargyalta.*™ Mindemellett stratégiai partnerként timaszkodott azokra a tagallamokra,
amelyek nem rendelkeztek korabban USA-val kététt nyitott égbolt megéllapodéssal és szin-
tén igyekeztek nyomaést gyakorolni az ellenallobb tagallamok képviseldire, hogy fogadjdk
el a megdllapodast. Németorszag szintén stratégiai partnernek szamitott, mivel 2007 elsd
felében elnokséget betdltd tagallamként érdekében allt a targyalasok 2007 aprilisaig — az
EU-USA csucstalalkozbig — valo befejezése.*” A Bizottsag stratégiai Iépéseinek sikerességét
igazolta, hogy 2007-ben valéban létrej6tt a megallapodas elsd valtozata (elsé EU-USA nyi-
tott légbolt megéllapodas).®*

Az els6 megéllapodas legnagyobb hidnyossaga az volt, hogy szdmos egyéb eredmé-
nye®® mellett tovibbra sem tette lehetévé a tulajdonlasi és ellendrzési jogok tekintetében
a teljes mértéki liberalizaciot (a felek légitarsasdgaiban a masik szerz6do fél részesedés
nem haladhatja meg a szavazati jog 25 szazalékat), valamint nem garantélja légitirsasagok
kabotazshoz val6 jogét (azaz nem teremti meg annak lehet6ségét, hogy a masik szerz6dé
fél teriiletén beliil két pont kozott jaratokat kozlekedtethessenek). A 2010-es modosités £6-
kuszpontjdban egyrészt a helyi és globélis szinten jelentkezd kémyezetvédelmi kihivasok
kezelése, a biztonségi ligyekben torténd egyiittmiikiidés, valamint a légitirsasagi tulajdonjog
és ellendrzés kolesonds liberalizaldsa 4llt.** Ez utobbira vonatkozo rendelkezések azonban

85 Veliik szemben mir a (jelenlegi) EUMSz 260. cikke szerinti eljarast kezdeményezte.

8% Egyiittm(ik6d6 magatartasa foként 2004 jiniusa utén jellemezte a Bizottsdgot, miutén a Tan4cs a tirgya-
lasok elsd eredményeként prezentalt, a megéllapodas alapelveit tartalmazé javaslatat nem fogadta el.

7 Delreux (2011) 125-131. 0.

8 A legnehezebben a térgyalasok sordn is az Egyesiilt Kirdlysagot tudta megnyemi, mivel e tagéllam ra-

gaszkodott hozzd, hogy csak akkor enged hozzaférést a Heathrow repiildtérhez, ha az USA szintén meg-

nyitja a légikozlekedési piacét; viszont a Bizottsag tervezete szerinti — €s az USA éltal is elfogadhaténak

tekinthetd — tulajdonlasi és ellendrzési jogokra vonatkozo eldirdsokat nem talilta megfeleldnek. Végiil

a brit kormény (6sszhangban a legnagyobb brit légitrsasagok allaspontjaval) azzal fogadta el a 2007-es

szoveget, hogy abba belekerillt egy ziradék, amely ehetdvé teszi az unios tagallamoknak az egyezmény

felfiiggesztését abban az esetben, ha (az egyelére amerikai minténak megfelel8) tulajdonjog kérdéseit nem

érintenék a masodik fordulés — vagyis a 2010-es médositashoz vezeté — targyalasok.

Egyebek kozott lehet6vé tette az eurdpai légitarsasagok szamara, hogy az EU barmelyik pontjarél jératokat

inditsanak az Egyesiilt Allamokba. A megallapodis minden korlatozast eltérolt az EU és az USA kozétti

transzatlanti uitvonalakon és azokon tul is, és megsziintetett mindenfajta drmegallapitasra valé korlatozast

a transzatlanti utvonalakon, kivéve néhany specialis amerikai jaratot.

Atfedések elkeriilése a felek emisszio-kereskedelmi rendszerei kézott az éghajlatvéltozas kezelésébdl eredd

koltségek csokkentése érdekeében, nagyobb atlathatosig a zajvédelemmel sszefiiggd lizemeltetési korla-

889

890
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a megallapodas szerint csak egy késébbi szakaszban lépnek hatalyba, ehhez torvénymodo-
sitasra van sziikség az Egyesiilt Allamokban.*! i

6. Légikozlekedési megallapodasok a szomszédos orszagokkal

Az USA-t kivetben 2005-ig a Bizottsig tovabbi targyaldsi felhatalmazast kapott a Tanacs-
t6] a Romaniaval, Bulgarival, a Nyugat-Balkan orszagaival és Marokkéval valé, atfogd
megéllapodas 1étrehozésa — és ezzel egyiitt az Uni6val szomszédsagi politikdjéhoz torténd
4gazati hozzajarulas — érdekében, amelyek célja egy kozos légtér megvaldsitisa a partnerek-
kel.®2 Teljes kiépiilése utdn a kozos eurdpai légtérhez mintegy hatvan orszag tartozna, kozel
egymilliard lakossal.** A Bizottsag eredetileg 2010-re iranyozta el ennek megvalositasat;
jelenleg a tényleges id6pont bizonytalan (példaul Ukrajna és Oroszorszag®™ esetében kiilo-
niisen). A folyamat meggyorsitasa érdekében 2012-es kdzleményében a Bizottsag a Tanacs
felé azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy a szomszédos orszagokkal elérni kivant, hasonlé
célkitiizések tekintetében ne orszdgonkéntvizsgalja meg, hogy felhatalmazast ad-e a meg-
allapodasokrol folytatott targyalasokra. Sokkal hatékonyabb lenne, ha egyetlen felhatal-
mazast adna a Bizottsagnak arra, hogy a fennmaradé szomszédos orszagokkal — tovébbra
is kiilon-kiilon — targyaljon. Ez egyben rugalmasabba tenné a targyaldsok meginditisinak
idézitését is.%*

7. Az Uni6 légikozlekedési politikdja és az éghajlatvédelem

Az Uni6 légikozlekedési kiilpolitikaja, illetve az ¢ téren formalédo kiilkapcsolatai més unios
célkitiizésekre, illetve szakpolitikakra is kihatassal lehetnek. A 1égikozlekedési szabalyozds
kiilsnosen a kornyezeti politika céljaival és szempontjaival keriil egyre inkabb kolcson-
hatdsba.

tozasok (példéul az éjszakai repillési tilalmak) esetén; szorosabb egylittmikodés a zbld technologiak, az
fizemanyag- és légiforgalom-szervezési innovaciok terén, kozos erdfeszitések tesznek az ICAO keretében
az éghajlatvaltozas hatdsainak megfeleld kezelésére.

891 Jelen kotet szerzdjének informéaciéi szerint e torvénymodositisra maig nem keriilt sor. A meghatdrozo
4gazati szerepldk jelentds része csalddottsagit fejezte ki a 2010-es megéllapodds ebben a forméban tor-
téné megkotése miatt. A British Airways példéul kozleményében is kiemelte, hogy abban reménykedett:
a mésodik szakasz tirgyaldsainak befejezése az amerikai Iégitirsasagok tulajdonjogéra és ellenérzésére
vonatkozo korlatozasok azonnali eltdrlését eredményezi a teljesen liberalizalt unids-amerikai ,,nyitott légi
Gvezet” valosdgga valik.

2 COM (2005) 79.

83 Apgyal (2011) 300. o.

84 Az Oroszorszaggal megkotendd megéllapodas esetében, még az ukran vélsigot megeldzoen jelentkezd
problémékrél részletesebben lésd: Bartha Idiké: Hungary’s international agreements in the light of its EU
membership. In: Varju, Mérton — Véamay, Em® (eds.): The Law of European Union in Hungary: Institutions,
process and the law. Budapest: HVG ORAC. 350-351. o.

¥5 COM (2012) 556.

-
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Az Uni6 altal 2003-ban létrehozott, az tiveghézhatést okoz6 gazok kibocsatasi egysé-
geinek kereskedelmi rendszere az eurdpai éghajlatvédelmi politika egyik kozponti pillére®.
E rendszer egyrészt az eurdpai intézmények jelentds kdrmyezetvédelemi politikai célkitii-
zéseinek megvaldsitasara iranyul, masrészt pedig az Uni6t és tagdllamait az 1990-es évek
ota az Egyesiilt Nemzetek keretében, kiilondsen a Kiotdi Jegyz6konyvbél fakadoan terheld
kotelezettségek teljesitését szolgalja. A 2008/101/EG irdnyelv 2012. januar 1-jét6l a légi kdz-
lekedésre is kiterjesztette a kibocsatasi egységek EU-n beliili e kereskedelmi rendszerét.*’

Az erre — killondsen a transzatlanti 1égi kozlekedésre t6rténd kiterjesztésre — adott reak-
ci6k nem voltak egyértelmiien pozitivak. Az amerikai légikézlekedési piac meghatdrozo sze-
repléi birdsagi Gton is probaltik megkérdjelezni az Unié légikozlekedési kibocsatasvédelmi
rendszerének létjogusultsagat. Az USA-ban, illetve Kanadaban letelepedett tobb légitarsasag
és légi fuvarozoi egyesiilet —a High Court of Justice of England and Wales (legfelsobb bir6-
sdg [Anglia és Wales)) eldtt az Egyesiilt Kiralysag 2008/101 iranyelvhez kapcsolodo atiiltetd
intézkedéseit kifogasoltdk, hivatkozva arra, hogy a irdnyelv 2012. januarl-i hatéllyal valo
modositdsa tobb nemzetkdzi szokasjogi elvet — nevezetesen, hogy minden éllam teljes és
kizar6lagos szuverenitdssal rendelkezik sajat légtere felett; egyetlen dllam sem tAmaszthat
jogszerlien igényt arra, hogy a nyilt tenger valamely részét szuverenitasa ala vonja; nyilt
tenger felett szabadon lehet repiilni; — valamint kiilonb6z6 nemzetkdzi megéllapodéasokat
—igy az 1944-es Chicago6i Egyezményt, a Kiotoi Jegyzokonyv és az Unid és az USA ko-
zott megkétott Nyitott Egbolt Megallapodast — is megsért. A High Court of Justice of Eng-
land and Wales el6zetes dontéshozatali eljaras keretében kérdezte meg a Birésagtél, hogy
a felperesek altal felhozott nemzetkdzi jogi szabalyok alapjin megallapithaté-e az irdnyelv
érvénytelensége. A Birdsag szerint a konkrét iigyben ,,a 2008/101 irdnyelv vizsgalata nem
tart fel olyan tényezdket, amelyek befolyasolndk ezen irdnyelv érvényességét”, ugyanakkor
elismerte annak elvi lehet8ségét, hogy magéanfelek — mint az alapiigy felperesei is — az Unid
nevében megkdtdtt nyitott égbolt megallapodas egyes rendelkezései, hanem az ,,irdnyelv
elfogadasaval kapcsolatos hataskdrének vonatkozasaban az Unidnak betudhaté nyilvanvalo
mérlegelési hiba ezen elvekre tekintettel torténd vizsgilatanak korlatai kozott” a hivatkozott
nemzetkdzi szokésjogi elvek alapjn is vitathatjdk az iranyelv érvényességét.’® Az itélet
jelentdséggel bir az unids jog és a nemzetkdzi jog kdzitti viszony szempontjabol;** az eset
ugyanakkor azt is jelzi, hogy a légikdzlekedés egyre erdsodd nemzetkozi dimenzidja nem
csupén a tagdllami jogrendszerek oldalardl, hanem a nemzetkdzi jog iranyabdl is folya-
matos kihivasokat tdmaszt az Unié jogrendszere szamara. A légikozlekedési politikdjanak
vivmanyait értékeld 2012-es kizleményében a Bizottsag mindemellett egyértelmiivé tette,

%6 Lasd péld4ul a ,Nyerjitk meg a csatat a globélis éghajlatvaltozas ellen” cimil, bizottsagi kozleményt [COM
(2005) 35 végleges, 2005. februdr 9), amely kifejti, hogy a ,,[p]iacalapi és rugalmas eszk6zok folyamatos
hasznilat[4nak]” — a kibocsataskereskedelmet is beleértve — ,[a]z [Eurdpai Unio] jovGre vonatkozd éghaj-
latvaltozasi stratégidjanak [egyik elemét]” kell képeznie.”

87 A 2003/87/EK iranyelvnek az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozisségen belili keres-
kedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténd modositasirdl sz6lo, 2008.
november 19-i 2008/101/EK eurdpai parlamenti és tandesi irdnyelv (HL 2009. L 8., 3. 0.)

#%  Lasd kiilonosen a Birésdg C-366/10. sz. ATAA itéletét.

¥ Ennek részletes vizsgalatdt lasd jelen kotet 6. fejezetében.
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hogy a kibocsatasi rendszer légikozlekedési agazat tekintetében val6 alkalmazaséra irdnyulo
szandékat a jovében sem kivéanja megvaltoztatni.*® -

8. Az Unio légikizlekedési kiilpolitikdja és a személyes adatok védelme

A légi kozlekedési 4gazat, amint erre fent mér utaltunk, természeténél fogva igen erételjesen
meghatarozott a nemzetkdzi jogi szabélyok, szabalyozasi trendek dltal. E kiilsé hatasok adott
esetben az Uni6 alkotményos fejlédése szempontjabol érzékeny teriiletekre: igy az Unid
alapjogvédelmi rendszerére is befolyassal lehetnek.

Ilyen hatasként értékelhetd a 2000-es éveket bearnyékolo — 2001. évi amerikai, a 2004.
évi madridi, majd a 2005. évi londoni — terrorista cselekményeknek eredményeképpen a belsd
biztonsagpolitikai szempontok felersodése, illetve ennek koszonhetden a személyes adatok
gylijtésével és atadasaval osszefliggésben globilis szinten megvaltozott megkozelités. Az
Egyesiilt Allamok a 2001. szeptember 11-i terrortimadasokat kovetd honapokban olyan jog-
szabalyokat fogadott el, amelyek az Egyesiilt Allamok teriiletére, teriiletérdl vagy teriiletén
keresztill jaratot indito légiutas-szallitokat arra kotelezik, hogy az Egyesiilt Allamok vamha-
tosagainak elektronikus hozzaférést biztositsanak helyfoglalasi és indulasellendrzési rend-
szereikben az utas-nyilvantartasi adatallomanyhoz (a tovdbbiakban: PNR®!-adatok). A PNR
adatok gylijtésének célja alapvetden az, hogy a biiniild6z6 hatosigok szamara lehetdvé véljon
a magas kockazat személyek azonositasa és a megfeleld intézkedések elfogadasa.

A PNR adatok gyfijtésének globalis tendenci4jat (ami tehat nem csak az USA-t jel-
lemezte, hanem 2001. szeptember 11-ét kovetden a biiniildozé hatosagokat mindeniitt a vi-
lagon) az Uni6 intézményei nem egyforman itélték meg. Allaspontjaik kozotti eltérések az
Unié és az USA kozott megkotendd ,,PNR megéllapodassal™” osszefliggd vitdban véltak
nyilvanvaléva.

A Bizottsag alapvetden siirgette € trendnek valé megfelelést és a maga rész¢rél meg
is tette a konkrét lépéseket. Mar 2003-ban kozleményt bocsatott ki egy olyan unios jogi
keret kialakitasa érdekében, amelyen keresztill PNR-adatokat lehet tovabbitani az Egyesillt

%0 Mivel azonban a gazdasag szén-dioxid-mentesitése atfogd jelentoséggel bir, a légi kozlekedés fenntarthatd
fejlédését az Unid killkapcsolati politikdja fontos teriileténck tekinti mind a kétoldald, mind az ICAO-n
keresztiil fenndlld, globalis kapcsolatokban. Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszerre adott reakciok
jelzik, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekben tovabbi osszefogdsra van szilkség a korldtok
lekiizdése és a kolcsondsen eldnyds egyiittmiikddés kiterjesztése érdekében. Az Unié szandékat megerdsitve
tovabbra is kész a 1égi kozlekedésbdl szdrmazo kibocsétasok iigyére vonatkozo, ICAO-n beliili, globalis
megkozelitésrdl foly egyeztetésre &s hatérozottan timogatja is azt, a 1égi kozlekedési dgazat fenntarthato
fejlddése érdekében.” [COM (2012) 556].

% A PNR(Passanger Name Records)-adatok az utasok 4ltal megadott, a fuvarozok altal a foglalasokhoz és
abejelentkezési folyamat elvégzéséhez gyljtott, nem ellendrzott adatok. Az utasok kételezoen megadand6
adatairél van sz6, amelyeket a fuvarozok helyfoglalasi és jaratinditasi rendszereikben tarolnak. A fogalom
tbb kiilonbdz6 tipust informéciét takar, példéul az utazas idSpontjat és utvonaldt, a repiildjegyre vonatkozo
informaciokat, az elérhetdséget — példaul cim, telefonszam — az utazasi irod4val és a fizetéssel kapesolatos
informéciokat, az tiléhely szamét és a poggyésszal kapcsolatos informaciokat. [COM (2010) 492].

02 Az Eurdpai Kozosségek és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a PNR (Passenger Name Records)
adatok feldolgozasardl és tovabbitasarol sz6l6 megéllapodas.
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A.llamok belbiztonsagi minisztériuméhoz (Department of Homeland Security), valamint
kiemelte a belsé PNR-politika kialakitasanak jelentoségét.”” Ezt kovetden targyalasokat
kezdeményezett az USA hatdsigaival, valamint elkészitette a sziikséges jogi dokumentumok:
megfeleléségi hatarozat,™ illetve az USA-val kitend6 megillapodis elfogadasrol szolo ta-
nécsi hatarozat tervezetét. A Parlament azonban fenntartasait fogalmazta meg a Bizottsag
megkozelitésével szemben, mindenekeldtt azért, mert az alapvetd jogok — legfoképpen a sze-
mélyes adatok védelme® — védelmének szintjét nem talalta megfelelének.?

Az uniés déntéshozatali szabalyok szerint mind az emlitett megfelelségi hatdrozat, mind
pedig az EU-USA megéllapodds megkotésérél 52016 hatdrozat hatdlyba 1épéschez szilkség
lett volna a Parlament véleményére.*”” A Parlament viszont a vélemény kibocsatdsa helyett
a Birosaghoz fordult és az EUMSz 218. cikk (11) bekezdése szerinti eljardsban az el6zetes
véleményét kérte a tervezett megallapodésrol;*™ A Tandcstél és a Bizottsdg végil —a Par-
lament kifejezett kérése ellenére — nem virtdk be a Birdsag véleményét, hanem elfogadtik
a vitatott aktusokat. A Parlament ezt kovetden jra a Birésaghoz fordult, immar a meg-
feleldségi hatdrozat®™ és a megallapodas elfogadéasarél szol6 hataroza’'® megsemmisitését
kérve.®" A Birosdg — mivel a megtamadott aktusok jogalapjt nem taldlta megfelelének
— megsemmisitette azokat.”"

%3 A Bizottség kozleménye a Tandcshoz és a Parlamenthez: A légi utasnyilvantartasi adatallomany adatainak

tovabbitasa: az EU globalis megkozelitése, COM(2003) 826, 2003. O1. 16.

Olyan bizottsagi hatérozat, amelynek térgya az Egyesiilt Allamok altal nyijtott személyes adatok védel-
mi szintje megfeleléségének megillapitisa a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének
védelmérsl és az ilyen adatok szabad aramlasdrél szolo, 1995. oktéber 24-i 95/46 eurdpai parlamenti és
tandesi iranyelv [HL L 281., 31. 0.] 25. cikkének (6) bekezdése alapjan, amely szerint , A Bizottsag [...]
megdllapithatja, hogy a harmadik orszig megfeleld védelmi szintet biztosit e cikk (2) bekezdése értelmében

az egyének maganéletének, jogainak és szabadsigainak védelmére vonatkozo belftldi jog, vagy a véllal,t
nemzetkozi kotelezettségek, killondsen az (5) bekezdésben emlitett targyalasok végeredménye alapjan.
A tagéllamok megtesznek minden szitkséges intézkedést a Bizottsig hatdrozatanak teljesitésére.”

Az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikke és az EU Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke mondja ki
a magéanélet tiszteletben tartasihoz és a személyes adatok védelméhez fiizodo alapvetd jogokat. Tovabbi
adatvédelmi normdkat allapitott meg az Eur6pa Tanécs a személyes adatok gépi felhasznalésa sordn az
egyének védelmérdl szold 1981. évi 108. egyezményében és az ahhoz csatolt 2001. évi 181. kiegészité
jegyzOkdnyvben.

Lasd a Parlament 2004. marcius 3 1-idllasfoglalasat.

A véleményt raadasul a Tandcs siirgdsségi eljardsban kérte volna az intézménytdl, a terrorizmus elleni
kiizdelem altal indokolt gyors lépésekre hivatkozva (lsd a Tandcs 2004. mércius 25-én kelt, Parlamenthez
cimzett levelét).

1/04. sz. eljaras. E vélemény irdnti kérelmet a Birdsag elndke 2004. december 16-i végzésével tordlte a Bi-
rosag nyilvéantartasabol.

%9 318/04. sz. ligy.

10 317/04. sz. igy.

Az alapjogok megsértése mellett a Parlament a megsemmisités jogalapjakeént a hataskérrallépést, a 95/46
alapelveinek megsértését és az ardnyossag elvének megsértését hozta fel.

C-317/04. sz. és C-318/04. sz. Parlament kontra Tandcs és Bizottsdg egyesitett ligyekben 2002. december
12-én hozott itélet [EBHT 2002., [-12049]. Mivel a Birosag a Parlament iltal a keresetében elsdként fel-
hozott érvénytelenségi ok alapjan hozta meg az itéletét, a t6bbi harom jogalapot mar nem is vizsgalta, igy

&
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A Bir6sag Parlament kontra Tandcs és Bizottsdg dontését kovetden uj PNR megilla-
podas alairdsdra®* keriilt sor 2006 oktoberében, ideiglenes jelleggel.”' Tekintettel a Birosag
itéletére, a korabbi valtozathoz képest csak a jogalapja modosult — a belsd piac akadalyai-
nak eltorlését célzo korabbi EKSz 95. (jelenleg EUMSz 114.) cikk helyett a kozos kill- és
biztonsagpolitikdra, valamint a biintetdiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egytitt-
miikidésre vonatkozo rendelkezések, tartalma viszont alapvetéen megegyezett azzal, igy az
alapjogok védelmére vonatkozé garancidk sem valtoztak.

Az ezt kovetd, uj PNR megallapodas alairasarol szolo tanacsi hatarozat 2007 jiliusaban
sziiletett meg.”'* Az USA Belbiztonsdgi Minisztériuma a megallapodashoz csatolt kisérd le-
velében 1ij biztositékokat ajanlott fel az USA-bol érkez6 vagy oda tart6 jaratokra vonatkozo,
EU-bol tovabbitott adatok tekintetében.®'® Valaszként az unios fél is csatolt egy levelet a meg-
allapodashoz, amely szerint az adatvédelmi garanciakat az Unié megfelelnek itéli. A meg-
allapodast a felek alairasatl kezdve ideiglenesen alkalmaztdk, a Bizotisag azonban csak
2009. december 1. utan tett javaslatot a megkotésérdl szol6 tanacsi hatirozat elfogadisara.®”?
Az ekkor hatalyba Iépett (j Lisszaboni Szerzddés pedig mar j eljarasi szabalyokat irt el6 az
Unid nevében torténd nemzetkdzi megéllapodasok megkotésére: a korabbiakkal ellentétben
meghatarozott teriileteket szabalyoz6 megéllapodasok — amelyek kozé a PNR-megdllapodas
is tartozott — megkdtéséhez mar a Parlament egyetértése is sziikséges.”'® A Parlament azonban
e 2007-es megallapodast is, mar alkalmazasatol fogva problematikusnak tartotta — legfokép-
pen amiatt, hogy tdl 4ltalanos, nem egyértelmiisiti, hogy az USA mire hasznalja az adatokat,
és azokat hogyan térolja —; s6t a dokumentum a tagillami alkotményos kévetelményekre

végiil nem tudtuk meg, hogy a Birdsagnak a vitatott aktusok alapjogokkal valé 6sszhangjaval kapesolatban
mi az llaspontja. )

913 A Tandcs 2006/729/KKBP/IB hatarozata (2006. oktéber 16.) az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok kozotti, az utas-nyilvéntartasi adatdllomény (PNR) adatainak a légifuvarozok 4ltali feldolgozasarol
és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasarol sz616 megallapodis
Furopai Uni6 részérdl torténé alairdsarol, L 298, 27/10/2006 27-28. o.

94 Maga a megallapodas rendelkezett ugy, hogy a helyébe 1épé barmely megéllapodis alkalmazasinak idé-
pontjéban, de legkésobb 2007. jhlius 31-€n a hatalyat veszti. .

915 A Tanacs 2007/551/KKBP/IB hatarozata (2007. jalius 23.) az Eurdpai Unié6 és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok kozotti, az utas-nyilvantartasi adatalloméany (PNR) adatainak a 1égi fuvarozok éltali feldolgozasarol
és az Egyesiilt Allamok Belbiztonségi Minisztériuma részére torténd tovébbitasarél szol6 megallapodas
Eurdpai Uni6 részérdl torténd aldirdsarol (2007. évi PNR-megéllapodés), HL L 204., 2007.8.4., 16

916 A levél alapvetfen azt tartalmazta, hogy melyek a PNR adatok felhasznaldsénak céljai, megosztdsanak
elvei, miként torténik a PNR adatok gyiijtése, taroldsa, felhasznalasa. [Angyal (2011), 293-294. 0.]

917 Angyal (2011), 293-294. o.

918 [ 4sd az EUMSz 218. cikkének (6) bekezdését.
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hivatkozva is kapott kritikakat (Magyarorszagon is*'®). Eppen ezért a Parlament végiil egy
j PNR megéllapodasdhoz adta csak a hozzdjarulasat 2012. aprilisaban

A Parlament hosszantarto ellenallasa ugyanakkor azt igazolja, hogy a Lisszaboni Szer-
z6déssel szamara a nemzetkozi szerz6dés-kitési eljarasaban juttatott 4j jogkér nem pusztan
formélis jelentdségil, hanem az intézmény ténylegesen gyakorolni kivanja kompetencidjat.
A 2009. december 1-vel hatdlyba 1ép6 alapitészerzédés-modositast kovetGen a Parlament
els6 alkalommal a banki adatcserérdl sz6l6 SWIFT egyezmény elfogadasanak megvétd-
zasaval lepte meg az eljaras tobbi résztvevdjét.”?' Ez utébbit az Unié szintén az USA-val
mint szerz6do féllel hozta 1étre és rendeltetése nagyon hasonlé a PNR megallapodaséhoz;
a Parlament az eurdpai adatok tomeges atadasa miatt nem fogadta el az eredeti verzidt.
A mddositott szoveget végiil 2010 juliusaban fogadta el, és a megéllapodas igy ugyanezen
év augusztusiban léphetett hatalyba.”

9. Mit igér a nyitott égbolt?
(Az alkotmanyos és szakpolitikai fejlemények értékelése)

Jelen fejezet kozéppontjaban az unids 1égikizlekedési politika kiils6 dimenzidjanak fejlodés-
torténete allt. Lathattuk, az integracio kezdetén még az is kérdéses volt, hogy a légikozle-
kedés egyaltalan részét képezi-e a kozos kozlekedési politikdnak; ehhez képest az Unié ma
mir e teriilet jelentds része tekintetében kizarolagos nemzetkozi szerzodéskotési hataskorrel
is rendelkezik. E szakpolitika dinamikus fejlodését elsésorban gazdasagi megfontolasok, ér-
dekek dsztonozték, a fent vazolt politikai €s kapcsolddo jogalkotasi folyamatok ugyanakkor
az Uni6 alkotmanyos fejlédésére is kihatassal vannak.

919 Lasd a Tarsasdg a Szabadsagjogokért jogvédd szervezet allaspontjat: , Repiilnek a személyes adataink™

(2009. oktdber 21.), elérhetd: http://tasz.hu/adatvedelem/repulnek-szemelyes-adataink
A TASZ szerint a Megéllapodas a korabban hatalyban 1évd 2006-0s megdllapodas garancidihoz képest is
visszalépést jelent, és ellentétes a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettségvallalasaival is, amennyiben
kifejezetten ellentmond az egyének védelmérol a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Strasbourgban,
1981. januér 28. napjan kelt Egyezménynek, amelyet Magyarorszagon a 1998. évi VI. torvény hirdetett ki.

920 Ez a megallapodéas sem aratott azonban a testiiletben teljes sikert (409 igen, 226 nem szavazattal, és 33
tartézkodassal fogadtak el a képviseldk); a szerzodés szdvege tobb frakcid szerint sem nyijt megfeleld
biztositékokat az unids allampolgarok adatainak védelmére,sot az errdl sz6l6 jelentés liberalis parti készi-
toje utolag le is vetette a nevét a dokumentumrol. Az elfogadis koriilményeit részletesebben lasd: http://
www.bruxinfo.hu/cikk/20120419-az-ep-is-atengedte-az-amerikai-adatcsere-egyezmenyt.html http://www.
bruxinfo.hu/cikk/20120404-szuk-ep-tamogatas-az-amerikai-adatcsere-egyezmeny-mellett.html

921 Martin Schulz szocialista frakcidvezetd szerint ,.az amerikai kormany elszamitotta magat, ha azt gondolta,
lgy kezelheti az Eurépai Parlamentet, mint Gulliver a liliputiakat” és az eurépai kormanyok és a Tanécs is
hibét vétett, amikor agy kalkulalt, hogy raveheti az EP-t arra, hogy beleegyezését adja egy ,.elfogadhatatlan
megéllapodashoz, amelynek alapjat nem is annyira az alapvetd jogok eurdpai védelme, sokkal inkabb az
amerikaiak biztonsig-felfogasa képezi, lasd: http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100215-swift-megallapo-
das-az-ep-kikosarazta-az-amerikaiakat.html

92 Az eredeti SWIFT megéllapodas sz6veg elutasitisa és az \ij verzié elfogadasa kozott eltelt idGben az el-
jarés szereploi kozotti parbeszéd és egyeztetési folyamatok részletesebb bemutatasat lasd: Ripoll Servent,
Ariadna (2014): The role of the European Parliament in international negotiations after Lisbon. In: Journal
of European Public Policy. Vol. 21. No. 4, 568. o.
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A nyitott égbolt itéletek — hasonloképpen, mint a fent ismertetett, 351. cikkel kap-
csolatos kotelezettségszegési eljarasokban hozott dontések — tjabb megerdsitései annak,
az egyértelmiien észlelhetd tendencianak, hogy a Bizottsag, illetve a Birdséag a tagallamok
nemzetkdzi szerzbdéses kotelezettségvallalasait egyre kevésbé kezeli elszigetelten a belsd
jogrendszeriikkel osszefliggd unios jogi kételezettségektol. Lathatoan tehat, ahogyan az
Uni6 mint globalis aktor szerepe (vagy legaldbbis ennek sziikségszerlisége) fokozatosan és
egyre tbb szakpolitikai teriilet tekintetében er8sodik, agy novekedik az ,.érzékenysége” is
a tagéllamok uni6s kereteken kiviil véllalt nemzetkdzi szerzodéses kotelezettségvallalasainak
irany4ba, illetve valik egyre hatarozottabba a fellépése ezekkel szemben.

Ennck megnyilvanulasaként értékelhetjiik, hogy a fenti nyitott égbolt iigyekben a Bizott-
sg elsé alkalommal nydjtotta be keresetét az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségsze-
gési eljaras keretében az Unio belecrtett kiils§ hataskoreinek megsértése miatt. Ennck az elvi
lehetdsége eddig is fennallt, hiszen a 258. cikk szerinti , szerz8désbol eredd kotelezettség”
fogalma alé tartoznak a tagallamoknak az alapit6 szerzbdések rendelkezéseibdl, az unids in-
tézmények kotelezd aktusaibol, az Uni6 dltal kotott nemzetkozi szerzo6désekbdl, az Unio és
a tagallamok 4ltal kotott vegyes szerzddésekbdl, valamint a Birdsag altal elismert altaldnos
elvekbdl (mint amilyen a beleértett kiilsé hataskorok doktringja is) adodo kotelezettségei.™
E lehetdséggel viszont egészen eziddig nem €lt az intézmény. A fent Kifejtettek reményeim
szerint meggy6zd vélaszt tudnak adni arra, hogy e lépésre stratégiai szempontbél miért volt
mindenképpen sziiksége a Bizottsagnak.

Lathatjuk ugyanakkor, hogy a Bizottsdg nem a beleértett hataskor, hanem a 10. cikk
szerinti egyiittmiikddési kotelezettség, illetve az unios hataskért megalapoz6 masodlagos
jogforrasok megsértését jeloli meg tagallami kotelezettségszegésként keresetében; a bele-
értett kiilsé hataskor megsértésére torténd kifejezett hivatkozas csak a keresetéhez kapcsol6do
jogi érvelésben tiinik fel. Mindez érthetd, hiszen a Bizottsag részérdl meglehetdsen merész
1épés lett volna a tagédllamokkal szemben olyan unios hataskdr miatt jogsértési eljarast in-
ditani, amelynek jogi alapja — vagyis a tagallamok 4ltal az Unio részére adott alkotmanyos
felhatalmazas — nem kovetkezik egyértelmiien az alapit6 szerzédés rendelkezéseib6l. Ezért
_ mar a kereset sikeressége érdekében is — sziikséges olyan pontos szabalyokat megjeldlni,
amelyekbol egyértelmiien levezethetd a tagallami kotelezettség tartalma.”*

A PNR megallapodis torténete az unids intézményeknek a polgari légi kozlekedéshez
kozvetleniil kapcsolodo alapjoghoz: a személyes adatok védelméhez valé eltérd megkdozeli-
tései, illetve érdekérvényesitési lehetdségei és stratégiai lépései feltérképezése szempontjabol
érdekes. Egyik oldalrol a Parlament, mésik oldalrol pedig a Tandcs és a Bizottsag szerepe az

3 Vimay Emé — Papp Ménika — Varju Mérton — Bartha I1diké (2006): EU-jog a targyaldteremben — A tag-
Gllamokkal szembeni kitelezettségszegési eljardasok. Budapest: Complex. 51. o.

924 Azitéletek eljardsjogi jelentdsége tehdt az, hogy a Birésdg —azzal, hogy helyt adott a Bizottsag keresetének
(st Tészben megalapozotmak is taldlta azt) — meghatdrozta azon alkot6elemeket is, amelyeket a ktele-
zeitségszegési eljarast megindito kereset tartalmaz abban az esetben, ha a Bizottsdg (esetleg egy masik
tagéllam) a beleértett kiilsd hatdskor megsértése miatt kivan egy tagéllamot perelni. Az itéletek alapjén
igy azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a kereset sikeressége akkor a leginkabb valészinisithetd, ha
tartalmazza: 1.) azt (azokat) a masodlagos jogforras(oka)t, amelyek alkalmazdsat a tagdllam 4ltal harmadik

4llammal megkdtétt egyezmény hatranyosan érintheti, 2.) az EUMSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt -

egyiittmikodési kotelezettség megsértéset.
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itt bemutatott ,jatszmaban” némiképpen hasonlo a Birésag — Els6foki Birésag relacioban
a Kadi torténetnél kialakult szerepekhez. A Parlament ugyanis — ha az unids jogrend autoné-
mi4j4t nem is azzal a hévvel hangsilyozva, mint a Birdsag a Kadi itéletében tette — szintén
a nemzetkdzi jogalkotdsi trendektél fiiggetlen unids jog nevében lépett fel, hasonloképpen
azt az 4llispontot képviselve, hogy a nemzetkozi megallapodasbol eredd kotelezettségek —
beleértve a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében vallalt kdtelezettségeket — nem sérthetik
az Uni6 alapito szerzodés alkotményos elveit, koztiik azt az elvet, hogy valamennyi unids
jogi aktusnak tiszteletben kell tartania az alapvetd jogokat.*?*

A Bizottsagnak atfogo, 2012-es értékelése szerint az Unio 1égi kozlekedéssel kapeso-
latos kiilpolitikija a cselekvési program 2005-6s rogzitése ota jelentds eredményeket ért el;
az Eurdpai Uni6 a vilag légi kozlekedésének meghatdrozo szereplojévé valt, és amelyek
kézzelfoghat6 gazdasagi hasznot és egyéb elénydket hoztak.

Az elérehaladas azonban az elvartndl lassabb és sziikebb korii volt. Az unids tagélla-
mok és a partnerorszagok kozotti, kizdrolag kétoldali kapesolatokbdl a vegyesen kétoldali
és unids szintli kapcsolatokba val6 dtmenet alkalmanként zavart keltett a partnerorszagok
kérében, az unios érdekeket pedig nem sikeriilt mindig a leheté legjobban meghatérozni és
megvédeni.

A nemzeti széttagoltsig még mindig tilsilyban van, unios szinten pedig altaldban véve
hianyzik az egység és a szolidaritas. Nem késziilt még el tehat a 1égi kozlekedéssel kapeso-
latos atfogé, kozos unids kiilpolitika; a nemzeti érdekek még mindig tal erbsek, az egyedi
targyaldsi felhatalmazason alapuld, eseti kezdeményezések is tul gyakoriak.

A Bizottsag utalt a 1égi kozlekedési kdrnyezet rendkiviil dinamikus és gyorsan valtoz6
jellegébél adédé kihivasokra is, amelyek mindinkabb globalis szinten jelentkeznek. Ez is
igazolja, hogy kozos uniés fellépésre van sziikség, mivel tagillami szinten rendkiviil nehéz
megoldasokat taldlni. Tovabbi eréfeszitéseket kell tehat tenni a Bizottsig és a tagillamok
kozotti, unids szintli egyeztetés, valamint az dgazat érdekeltjeivel valo egylttmiikddés ér-
dekében.

A Bizottsag szerint az unios szintfi kiilpolitika tovabbfejlesziésére azért is sziikkség van,
mert a tagallami szinten bizonyos nem unios orszigok javara végrehajtott, ssze nem hangolt
piaci liberaliz4ci6 igen gyors iitemben halad. A tagallamok lathatéan tovébbra is kétoldalu
légi kozlekedési jogokat szandékoznak biztositani harmadik orszagoknak anélkil, hogy
ezért (a Bizottsag értelmezése szerinti) aranyos ellenszolgaltatast kapnénak, vagy figyelem-
be vennék az unios szintii kovetkezményeket. Emellett nem sikeriilt elégséges elorehaladast
elérni — ahogyan az USA-val megkdtott nyitott égbolt megéllapodas példaja is mutatta —
a tulajdonjogi és ellendrzési korlatozasok lekiizdésében. E korlatozdsok miatt fennall annak
a veszélye, hogy a globalis dgazat fejlddése megreked, az unios fuvarozék pedig jelentds 0j
tékeforrasoktol esnek el

95 V: C-402/05 P. és 415/05 P. sz. Kadi itélet, 285. pont, a kapcsolodo elemzést lasd jelen kotet 10. fejeze-
tében.
92 COM (2012) 556.
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Eurépat rdadasul mas régickhoz képest mélyebben érintette a globalis recesszi6 még
mindig érzékelhetd hatasa;*” kiilléndsen nemzetkozi légitarsasagainak versenyképességét
fenyegeti szdmos kihivas. Az eurépai légitarsasigok kozvetleniil szembesiilnek ezzel
a versenykihivéssal, és — hasonloképpen az USA tulajdonlési és ellendrzési korlatozasaihoz
— sulyos kihivasokat jelentenek szdmukra a nemzetkdzi piacon a kiilénféle szabalyozasi
keretrendszerek és kultirak, a piacra jutast gatlo, kétoldald légi kozlekedési megallapoda-
sok és a harmadik orszagokban a tisztességtelen timogatasok, illetve gyakorlatok (példaul
atrepiilési korlatozasok miatt gyakran torzul a verseny). Mindezen problémaék orvosoldsa
érdekében a Bizottsag szerint tehat tovabbi, unids szinten szervezett erbfeszitésre van
szitkség."®

™7 Az Airbus clérejelzése szerint a gazdasigi valsag hatasda ellenére a globilis 1égi kozlekedés hosszii ta-
von vérhatéan évente 5%-kal nd majd 2030-ig (Airbus: Delivering the Future: Global Market Forecast
2011-2030). N
2 COM (2012) 556.

10. fejezet

A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika egyedisége
az Unio6 alkotmanyos rendszerében

A fentickben mar utaltunk azokra a sajétossagokra, amelyekre tekintettel az Eurépai Unio
alkotmanyos statuszanak meghatarozdsa mar az integricié kezdeteitél fogva vita targyat
képezi a jogirodalomban. Tulajdonképpen a Birdsag van Gend en Loos ligyben hozott és
hiressé valt 1963-as itéletéhez kithetjiik azon kérdés koriili — és mdig le nem zérult — vitit,
hogy az Unié csupén egy, a nemzetkzi jog szabalyai szerint 1étrejott és mikddé nemzetkozi
szervezetnek, vagy sajitos, 6nallé jogrenddel bird, az 4llamok alkotmanyos miikdésének
sajatossagait magan hordoz6 llamszerii képzddménynek tekintheté-e.

A szervezet politikai €s jogi stitusza korilli bizonytalansag csak fokozddott, amikor
a Maastrichti Szerzodés 1étrehozta az Eurépai Unidt és annak hirom pilléres felépitményét,
mely pillérek koziil az uralkodé jogirodalmi felfogas szerint a Kozosség alapvetden egy
szupranaciondlis természet(i, mig a Kozs Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) és a Bel- és
Igazsagligyl Egyiittmiikodés (késdbbi nevén Rendérségi és Igazsagiigyi Egyiittmiikidés
a Biinligyekben) kormanykozi jellegii egyiittmiikodést testesitett meg. Bér a Lisszaboni Szer-
z6dés megsziintette az Uni6 harom pilléres szerkezetét, a Kozos- Kiil- és Biztonsagpolitika
terén megvaldésulé integracié sajatos kormanykozi jegyei mindméig megmaradtak.

Az alabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy a KKBP-nek melyek azok a sajatossigai,
amelyek — elsésorban a nemzetkozi szerzddéses kapcsolatok terén — az Unid alkotményos
fejlodésének egészére kihatnak.

1. Az Eurdpai Unié vitatott jogi személyisége a lisszaboni reformok
eldtt — ki koti a nemzetkozi szerz6dést?

A Maastrichti Szerzédésnek kdszonhetden egy uj szerepld: az Eurépai Unié jelent meg
a nemzetk¢zi szintéren. A tagillamok az integraci6 magasabb fokozatanak — mondhatjuk,
hogy egy pusztén gazdasagi jellegii kooperacién til 1éps egy politikai unidnak — megva-
lositasdra irdnyulé szdndékukat fejezték ki azzal, hogy az 6nalld Jjogi személyiséggel biré
Kozosség mellett létrehoztak az egyiittmiikodés két 0] forméjat (a mar fent emlitett Kozos
Kiil- és Biztonsagpolitikat és az Igazsagiigyi- és Beluigyi Egyiittmiik6dést), és egyben egy
Uj szervezetet teremtettek, amely ezeken mint pilléreken nyugszik.*?

%2 Bér az EUSZ meglehetdsen homalyos szévegezése miatt az Uni6 és a K&zdsség kozotti jogi kapcsolat sem
hatérozhat6 meg egyértelmtien; annyi feltétleniil leszogezhet8, hogy az Unid létrejottével a Kozdsség jogi
onéllésdga nem sziint meg.



