Fazekas Karoly!:
Kozfoglalkoztatas, foglalkoztataspolitika, gazdasagi novekedés

Eldadasa bevezetéjében Fazekas Karoly a kutatok ¢és a szakpolitika eltérd
nézépontjardl beszElt: mig a szakpolitika lehetdségeit korlatozzak a rovidtavu intézményi €s
politikai korlatok, addig a kutatok gondolkoddsdban az intézmények nem adottak, hanem

lehetdségek.

Dr. Fazekas Karoly CSc

., Kutatok és szakpolitikusok kozos kérdése az kell, hogy legyen, hogy
milyen tarsadalmi és gazdasagi Osszefiiggések alakitiak egy
nemzetgazdasag novekedesi potencialjat, és hogy ebben milyen

szerepet jatszhat a kozfoglalkoztatas.”

A Fazekas Kéroly vezetette intézet szdmos kutatasa foglalkozott a kozfoglalkoztatas
kiilonbozé aspektusaival, az eléadas Scharle Agota, Koll Janos, Molnar Gyorgy,Cseres-
Gergely Zsombor kapcsolodd kutatasi eredményei alapjan elemezte ennek a szakpolitikai

beavatkozasnak az alkalmassagat.
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Az alulképzettek és a képzettek foglalkoztatdsi esélyeinek kiilonbsége a nagy
transzformacios visszaesést kovetden sem csokkent: a kozfoglalkoztatas nélkiil a 8 és annal
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOk korében a legnagyobb a lemaradasunk az érett
piacgazdasagokhoz képest. Szamba véve ennek strukturalis fesziiltségnek a kovetkezményeit
— az el6ado szerint — fel kell tenni a kérdést, hogy valoban lemondhatunk-e ndvekedési
potencidlunk egy részérol.

A 2011-et kovetd szabalyozasvaltozasok kiindulo feltételezése az, hogy munkakinalati
beavatkozasra van sziikség a segélyezés csokkentésével, és a minimalbérnél kisebb
jovedelmet biztositod foglalkoztatassal. Az eldadasban ismertetett, egyébként Koll6 Janos egy
koréabbi, a kozgazdasagtudomanyi tarsasag vandorgyiilésén elhangzott értelmezési keretében a
kozfoglalkoztatas a jobb gazdasagi 6sztonzést elérni szandékozo kormanyzati célrendszerben
kap szerepet, és — az eléadd szerint — beleillik abba elképzelésbe, ahogyan a jelenlegi
kormény az allampolgéarok oktatasrendszerbeli, és munkapiaci magatartasat alakitani akarja.

Csakhogy az oktatas és a foglalkoztatas strukturdlis fesziiltségeinek okait a
szakpolitikai stratégiak rosszul diagnosztizaljak, és ezért a gyogymod sem lehet megfeleld. Az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk alul-foglalkoztatasanak csokkentésére nem lehet
jO eszkdz a szakképzés kiterjesztése, mert annak mértéke a rendszervaltds kovetden nem
szorult vissza. Az altalanos képzés aranyanak csokkentése a gyakorlati képzés javara az
europai tendenciaval szembe megy, a jol miikodd dualis képzést mitkodtetd Németorszagban
az altalanos képzés oraszdma masfélszer akkora, mint Magyarorszagon. A specifikus tudés
pedig hamar elértéktelenedik a gyors technologiai fejlédés miatt. A korai szelekcio
kovetkezménye a romld atlagos mindség. A tulképzés diagnozisara €piild atalakitasok eleve
eltekintenek attol a ténytdl, hogy a képzésnek még eurdpai viszonylatban is magas a
munkapiaci hozama. Még a bolcsészeti ¢és tarsadalomtudomanyos képzésekbdl kikeriilok
elhelyezkedési esélyei is magasak, ezért a képzésben résztvevok szamanak csokkentése hibas,
¢s karos is a szegény gyerekek mobilitasi esélyeinek csokkenése miatt.

A | kudarcokra kizardssal vdlaszolo oktatasi rendszer” kozvetlenil, a -
gyakorlatorientélt, erdsen specifikus — szakképzés a megszerzett tudds gyors eloregedésén
keresztiil, kdzvetve juttat a kdzfoglalkoztatasba. A kozfoglalkoztatdas mikodésérdl az eddigi
kutatdsokbol tudjuk, hogy a kiadédsai kiszoritjdk az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok
alkalmazhatdsagat, munkaerd-piaci reintegracié esélyét nagymértékben csokkenti. Tudjuk
tovabba, hogy a kozfoglalkoztatottak zome olyan munkahelyeken dolgozik, ahol mindenki,
vagy majdnem mindenki kdézfoglalkoztatott, és ez még az alacsonyabb munkanélkiiliséggel

leirhaté térségekben is igy van. Elénkebb munkaerdpiaccal rendelkezé telepiiléseken nagyobb
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mértékben visznek be kozfoglalkoztatottakat valddi gazdasdgi szervezetekbe, de az
elkiilonités ott is erdteljes, ez pedig rontja az elhelyezkedési esélyeket.

Az elmondottakbol megal-
lapithato, hogy az érintett
szakpolitikak diagnozisa tobb
Osszefliggés tekintetében is téves, igy
az alkalmazott terapia tobb helyen is
figyelmen kiviil hagyja a nem
szandékolt mellékhatasokat. Rdadasul

nem adresszalja a kulcskérdést,

hanem ugy probalja megoldani az

alacsony képzettséglick problémajat,

hogy a munkapiaci részvételiikrél lemond, az oktatasbol pedig kizarja Oket. Példdjaban az
olaszorszagi gyakorlatat Osszehasonlitdo vizsgalat eredményeit ismertette. Az ebbdl a
szempontbol sikeres Norvégidban az alacsonyabb végzettségiieck sokkal bonyolultabb, tobb
munkafeladatbol 4ll6 munkat végeznek, ¢és a munkahelyiikon és a lakhelyiikon is a

tudasfelhalmozas formalis és informalis forrasaibol is sokkal gyakrabban meritenek.

L Ebbol is okulva az eléado szerint hosszu ido kitarto munkdjaval, a
komplex, az iskolarendszer, a segélyezési rendszer, a felnott oktatas
céliranyos valtoztatasaival, és a munkahelyteremtést, a civil
onszervezodesek tamogato és a legvégso esetben kozfoglalkoztatast
alkalmazo foglalkoztataspolitikaval lehet az alacsony iskolazottsaguak

foglalkoztatottsaga terén sikereket elérni.”

A nagy volumenii kozfoglalkoztatas keretein beliil is van tere a korrekcionak: az
allaskeresési jarulékra jogosult id0szak meghosszabbitasaval, allaskeresés személyre szabott
allaskeresési szolgaltatasok tdmogatasaval, és a munkanélkiiliséghez kapcsolodo juttatasok
redlértékének novelésével az elhelyezkedés esélyeit novelni lehetne. Szamos tapasztalat
igazolja, hogy hosszltavon az alacsony képzettségliek foglalkoztatdsi esélyeinek novelése a
munkapiaci eszkozok bdvitésével, a beavatkozasok komplexitasanak ¢és személyre

szabottsaganak fokozasaval, Osszetett, sok oldalrél kozelitd, a konkrét igényeket és
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problémadkat figyelembevevd eszkoztar alkalmazasdval lehetséges. Biztositani kell az
alkalmazott eszk6zok folyamatos hatasvizsgalatat, és sziikkség van egy, a munkapiac peremén

1év6 haztartasok helyzetének megismerését szolgald atfogo adatfelvételre.
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