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2.10. HOL DOLGOZNAK A KOZMUNKASOK?

KOLLO JANOS

A kozfoglalkoztatds egyik stirtin hangoztatott célja, hogy visszavezesse a mun-
kanélkiilicket a munkaerépiacra: ,,a kozmunka kapu, amelyen keresztil be le-
het lépni a segély vildgdbol a munka viligaba” (MNO, 2014). Hogy ezt a célt
milyen konstrukeidk szolgéljék a legjobban, fiigg attél, hogy a munkanélki-
liek képesek-e kiilsé segitség nélkiil 4llast talalni és beilleszkedni.

Ha az allaskinélat béséges és a munkanélkiilick — amennyiben téreked-
nének rd — konnyen megtalalndk a helyiiket a valédi munkaszervezetekben,
akkor a rendszert ugy érdemes felépiteni, hogy igazi alldsok elfogaddsdra
0sztondzzon, példaul a piacindl alacsonyabb bérekkel, valamint az aktiv 4l-
laskeresés kikényszeritésével és a munkakészség idénkénti tesztelésével. Ha
az ellenkezdje igaz — 4lldsok sincsenck, és a beilleszkedésre sincs remény —,
akkor a kozfoglalkoztatdst ,inségmunkaként” érdemes miikddtetni, ahol az
dllam vagy az 6nkormanyzat pétolja a nem létezé6 munkahelyeket, sajatos,
a gazdasdg tobbi részéedl elkiiloniilt, de tisztes megélhetést biztosité koz-
munkaszférat teremtve.

Ezek azonban szélsd esetek, amelyek nem szdmolnak a munkanélkiiliek
¢és a munkapiacok heterogenitdsaval. Az orszag nagy részén, ha korlatozott
szamban, de léteznek a kézmunkdsok szdmdra is elérheté valédi élldsok.' To-
vabba, minden bizonnyal igaz, hogy létezik a kozmunkastomegnek egy olyan

»krémje”, amelyik termelékenységét és motivéltsagit tekintve nem kiilonbozik
az 4tlagos képzetlen munkdstdl, és az is, hogy a munkaltatdk, ha kozvetlen
tapasztalatot szerezhetnek a kozmunkdsokrol, ki tudjak vélasztani kozilik
a nyereségesen foglalkoztathatdkat.

Mig a biintet8-6sztonzd és inségmunka jellegti kozfoglalkoztatds nem ki-
vanja meg, hogy a kozmunkdsok valédi munkaszervezetben, piaci alapon fog-
lalkoztatott tarsakkal egytitt dolgozzanak, az dllaskeresék és a munkaltatok
egymasra taldldsat segité politika e nélkiil aligha lehet sikeres.

Az alibbiakban elemzett adatok szerint a magyar kézmunkasok — kiilono-
sen az iskoldzatlanok — elsoprd tobbsége elkiiloniilt kézmunkasegységekben
dolgozik. Minél nyomottabb egy telepiilés munkaerdpiaca, annél val6szi-
niibb, hogy ahol egy kézmunkist foglalkoztatnak, ott a tobbick is szinte ki-
vétel nélkiil azok. Az orszag szerencsésebb vidékein a szegregicié nem ilyen
erds, a kozmunkdsoknak nagyobb része dolgozik valédi munkaszervezetben.
Ez a mintdzat azt sejteti, hogy a gyakorlatban valamilyen mértékig érvénye-

1 A 2.5. alfejezetben vizsgale | siilnek a fentickben emlitett megfontoldsok. Ugyanakkor a kézmunkésok
24195 kézmunkés 2003-2011-
ben 54833 alkalommallépett be
piaci alldsba. mék részardnyatdl is erésen fiigg.

szegregildsinak mértéke nemcsak a munkaerdpiac dllapotatdl, hanem a ro-
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Adatok és szamitasok

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) Bértarifa-felvétele 2011-t8] kezdve
az alkalmazdsban 4ll6kon beliil megkiilonbézteti a kozmunkésokat. A felvé-
tel megfigyelési egysége a telephely, tehdt megallapithatd, hogy egy-egy telep-
helyen beliil mekkora a kézmunkdsok ardnya, és ez iskolai végzettségi szinte-
ket megkiilonboztetve is lehetséges. Az alabbiakban a 2013. évi felvételnek a
koltségvetési szférdra vonatkozé részét hasznaljuk, ahol az egyéni adatok az
adott telephelyen dolgozé dsszes alkalmazottra rendelkezésre dllnak.* A min-
taelemszama 116 559 £6, a KSH altal kozolt 131 104 £6s [étszam 89 szazaléka
(KSH, 2013, 32. 0.). Az eltérés a szambavételi méd és a lefedett kor kismér-
ték eleérésébdl adddik.
Elsé 1épésben megvizsgaljuk, milyen a kozmunkasok telephelyi ardnydnak
megoszldsa, majd az eljardst megismételjiik Ggy, hogy a kozfoglalkoztatottak
és az osszes alkalmazott esetében is csak a nyolc osztalyt vagy azt sem végzet-
teket vessziik figyelembe.
Mésodik Iépésben — a szdmitdsokat a képzetlen munkésokra korlatozva —
megbecsiiljiik, hogy a kézmunkdsok telephelyi ardnya hogyan fiigg dssze a he-
lyi munkanélkiiliség mértékével. A becslés sordn figyelembe vessziik, hogy a
kozmunkdsok ardnya fligg a telephely méretétdl (egy 200 £6s intézményben
kisebb valészintiséggel alakulhat ki magas ardny, mint egy tizfésben), tovab-
bé a telepiilés méretétdl is (egy kis faluban nehéz vagy lehetetlen széteeriteni
a kézmunkdasokat).
A helyi munkanélkiiliség és a kozmunkasok telephelyi ardnya kozote trivi-
alis az Osszefiggés, ha tovébbi tényezdket nem vesziink figyelembe: ha sok a
munkanélkiili, akkor sok a potencidlis kézmunkds, és magas a vrhat6 koz-
munkds—alkalmazott ardny, killonosen, ha a munkanélkiiliség azért magas,
mert a teleptilésen kevés akozmunkdsok fogadasdra alkalmas intézmény. Ezért
az egyenletet a helyi munkanélkiiliség, a telephelyek mérete és a telepiilésmé-
ret mellett a kézmunkésok lakossigbeli ardnyara is kontrolldljuk. A kérdés az,
vajon ezek utdn is taldlunk-e 6sszefiggést a helyi munkanélkiiliség és a koz-
munkdsok telephelyi ardnya kozott?
Végiil, elégséges tapasztalati tudas all rendelkezésre ahhoz, hogy 6sszefuig-
gést tételezziink fel a kozmunkdsok szegregélasinak mérteke és a romak né-
pességbeli ardnya kozott.
A telephelyek méretére és a kézmunkds ardnyra vonatkozé adatok 2 2013. |, .~ intézmenyckre
méjusi Bértarifa-felvételbél szdrmaznak. igaz, amelyek elszdmoldsait a
A képzetlen népesség munkaerd-piaci helyzetét a 15-59 éves, 08 osztdlyt ?;“éﬁ;‘:ﬁ:ﬁﬁ;ﬁ; d‘:iilen
végzett munkanélkiiliek és inaktivak megfelelé népességen beliili ardnyaval | a 0-8 osztalyt végzett, nem ta-
mérjik, figyelembe véve, hogy az ilyen iskoldzottsaguak nagy része, ha munka E‘elll(orr‘:fn‘i’?sj:;gs°:;; :;Eiisﬁg
nélkiil van, nem keres aktivan dllast.> Az igy szimitott mutatdra a tovabbiak- | resectakeivan alldst, és minésiile
ban a révidség kedvéére ,munkanélkiiliségként” hivatkozunk. Ilyen részlete- | €2¢n a2 alapon munkanélkili-

L ’ ] o , ., . , L, nek a KSH munkaeré-felmérése
zettségli adatok csak a népszdmlalasban érhetSk el, amia 2011. oktdberi dlla- | szerint (sajar szamitas).
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potot rogzitette. Az ebbdl eredd torzitas valdszintileg elhanyagolhatd, mert
alig tobb, mint masfél év alatt a telepiilések relativ helyzetében nem 4llhattak
be nagy valtozasok. Ugyanez vonatkozik a telepiilésméretre, amit szintén a
2011. évi népszamlaldsbol vettiink.

A koézmunkdsok telepiilésenkénti sturtségét az NMH egyéni szintd, teljes
kort nyilvantartdsinak felhasznélasival mértitk. Az egyenletben szereplé
valtozé a 2013-ban indult kézmunkas-epizédok szdma ezer lakosra vetitve.

A romak részardnya szintén a 2011. évi népszamlalasbol szdrmazik. Ebben
az esetben csak jardsi szint(i adat 4ll rendelkezésre, mert a telepiilési mutatok
adatbdzis formdjdban nem hozhatdk ki a KSH kutatdszobdjabol. A viltozds
azonban itt sem lehet jelentds.

Kikkel dolgoznak egyiitt a kozmunkdsok?

A 2.10.1. 4bra a) hisztogramja az Ssszes, 2013 méjusdban a koltségvetési szek-
torban dolgoz6 kozmunkds megoszlisit mutatja a szerint, hogy a munkavég-
zés telephelyén mekkora volt a kézmunkdsok ardnya. Lithatd, hogy a nagy

tobbségiik esetében ez az ardny 80 szdzalék f6lott volt: az dtlag 79,8, a medidn

88,2 szazalék. A kozfoglalkoztatottaknak csak kevesebb mint az egynegyede

dolgozott olyan telephelyen, ahol a kozmunkdsok részardnya nem érte el a 75

szdzalékot, 40 szdzalékuk esetében a telephelyen dolgozok tobb mint 90 sza-
zal¢ka kozfoglalkoztatott volt.

2.10.1. abra: A kozmunkasok megoszlasa a telephelyi aranyuk szerint, 2013
(koltségvetési szféra, szazalék)

a) Osszes kdzmunkas
A megfigyelések szama: 116 569 kdzmunkas 4532 telephelyen
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156



KOLLO JANOS: HOL DOLGOZNAK A KOZMUNKASOK?

b) 0-8 osztalyt végzett kozmunkasok
A megfigyelések szdma: 86 995 képzetlen kdzmunkas 3459 telephelyen
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Forrés: Bértarifa-felvétel, 2013. méjus, koltségvetési intézmények, a legalabb egy koz-
munkadst foglalkoztaté telephelyek adatai.

A 0-8 osztélyt végzettekre vonatkozé adatok még ennél is szélséségesebb
képet mutatnak: itt a kézmunkésok telephelyi ardnydnak dtlaga 93 szazalék,
a medidnja 98 szdzalék volt, és az esetek 36 szdzaléka esetében a telephelyen
megfigyelt osszes képzetlen dolgozdét kozmunkésként foglalkozeattak.

A kozmunkdsok telephelyi arinya és helyi munkanélkiiliség

A regresszi6s becslést a 2.10.1. tdblizar mutatja be. A képzetlen kozmunkasok
elkilonitésének mértéke a varakozdsoknak megfelel6en erdsebb a kistelepii-
léseken és a kis telephelyeken, valamint ott, ahol — telepiilési szinten — sok a
képzetlen kézmunkds. A helyi munkanélkiiliség és a romék ardnya azonban
még e tényezdk kisziirése utdn is erds hatdst gyakorol.

A helyi munkanélkiiliség egytitthatéja kerekitve 0,25, azaz 10 szazalékkal
magasabb munkanélkiiliség 2,5 szédzalékkal emeli a kzmunkdasok alkalma-
zottakon beliili ardnydt. A munkanélkiiliségi mutaténak az 57 szdzalékos at-
lag koriili szérdsa 12 szazalék, ami 3 szézalékos kiilonbséget jelez eldre.

Aképzetlen kozmunkasok becstilt ardnya a teleptilések legrosszabb helyzett
egytizedében miikodé telephelyeken 87 szdzalék, alegjobb vidékeken tizeme-
18kben 64 szdzalék. Ez a medidn telepméret (21 £6) mellett nem lebecsiilend
kilonbséget: harom illetve nyolc ,,normdl” lldsban lévé munkatarsat jelent
18, illetve 13 kozmunkds szdméra.

A romadk tiz szdzalékkal magasabb népességen beliili ardnya 0,7 szdzalékkal
emeli kozmunkdsok részaranydt a telephelyeken, egy szérasegységnyi kiilonbség
aromdk ardnyaban 0,8 szdzal¢kos hatdst gyakorol.” Ez a hatds azonban gyenge
és statisztikailag nem is szignifikdns ott, ahol magas a munkanélkiiliség, és a
kézmunkdsokat — akdr romék, akar nem — eleve nehéz valédi munkahelyeken

4 A felhasznalt valtozok alapsta-
tisztikait ldsd a 2.10. Fuggelék

foglalkoztatni (2.10.2. tablizar). A kézmunkdsok elkiilonitésénck mértéke joval | F2.10.1. tiblizatdban.
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nagyobb ott, ahol alacsony munkanélkiiliség parosul a roméak magas aranyéval.
A cigdnysag részardnyanak hatdsa kozepes munkanélkiiliség mellett a legerd-
sebb, éppen ott, ahol a legfontosabb lenne, hogy a kézmunkasok kézvetlen kap-
csolatba keriiljenek a potencidlis munkéltatdkkal és munkatdrsakkal, kiilono-
sen ha egy statisztikai diszkrimindcidval (is) stjtott kisebbség tagjairél van szé.

2.10.1. tablazat: A kozmunkasok telephelyi aranya és a helyi munkanélkiiliség
- regresszids becslés

Fiiggd valtozo: a 0-8 osztalyt végzett kozmunkdsok aranya a 0-8 osztalyt végzett alkalmazottakhoz viszonyitva
a vizsgalt telephelyen beliil (logaritmus)?

Egyiitthatd t-érték
A munkanélkiiliek és inaktivak aranya a 15-59 éves, 0-8 osztélyt vég-
zett népességben a telepiilésen (logaritmus)® 02469 6,23
0-8 osztélyt végzettlkﬁzrr']unkésok altal meglfegdett kézm_unkés-epizé- 0.0035 950
dok/ezer 0-8 osztalyt végzett lakos a telepiilésen (logaritmus)© ! !
A telephely mérete (f6)? -0,0012 489
A telephely méretének négyzete/1000 0,0004 2,18
A telepiilés lakdnépessége (ezer f6)° -0,0366 9,26
A telepiilés lakdnépességének négyzete 0,0006 8,45
A romak ardnya (jarési szinten, logaritmus)® 0,0716 5,68
Konstans 0,0979 3,60
R 0,1717
A telephelyek széma 3378

Minta: 0—8 osztalyt végzett kozmunkdsokat foglalkoztaté telephelyek a koltségveté-
si szférdban

® Bértarifa-felvétel 2013, koltségvetési szféra,

® Népszamlalés, 2011.

¢ NMH teljes korti nyilvantartds, 2013. Ahol nem kezd8détt epizdd, 421 esetben,
1n(0.5/1000) értékkel szamoltunk

2.10.2. tablazat: A romak jarasonkénti aranyanak hatasa a kozmunkasok
telephelyenkénti aranyara kiilonb6z6 munkanélkiiliségi szintek mellett
- regresszios becslések

. . . Telephelyek
A telephelyek helyi munkanélkiiliség szerint képzett 6todei Egyiitthato tertek szama
Elsé és méasodik otdd (alacsony munkanélkiiliség) 0,061 3,35 1317
Harmadik 6tod (kozepes munkanélkiiliség) 0,128 4,02 682
Negyedik és 6todik 6tod (magas munkanélkiiliség) 0,036 1,88 1379

Fliggd valtozd: a telephelyi k6zmunkas ardny logaritmusa. Magyarazé valtozok: a
romak jardsonkénti ardnydnak logaritmusa, tovabba, a 2.10.1. tdbldzatban szerepld
kontrollvaltozok.

™1 szdzalékos szinten, 7’5 szdzalékos, "10 sz4zalékos szinten szignifikdns.

Az adatok forrdsa: 1dsd a 2.10.1. tdbldzat jegyzetét.

Kovetkeztetések

Az dsszes kozfoglalkoztatottnak csak kevesebb mint az egynegyede dolgozik
olyan telephelyen, ahol a kzmunkdsok részaranya nem haladja mega 75 szé-
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zalékot. A képzetlen kozmunkasok 36 szdzaléka olyan intézményben dolgozik,
ahol minden képzetlen ember kozfoglalkoztatott, a telephelyi ardnyuk dtlaga
93 szdzalék, a medidnja 98 szdzalék. Nagy t6bbségiik — a munkavezetSket le-
szdmitva — nem is talilkozhat munkaszerzédéssel foglalkoztatott kollégédkkal.

Az clkiilonités nem segiti a reintegraciot, nem nyujt lehetdséget arra, hogy
a munkaltatdk a kozfoglalkoztatottak munkakészségérol és teljesitményérol
val6di munkakérnyezetben alkothassanak képet. Ez nem réhaté fel a rend-
szer hibdjaként ott, ahol reménytelen az elhelyezkedés, am kérdés, hogy ilyen
esetekben mi indokolja a minimalbértél elmaradé fizetést és azt, hogy a sza-
bélyozds megengedi a kézmunkara torténd otletszerti behivast, akadélyoz-
va az alkalmi (fekete) munkavallaldst és a létfenntartdsére végzett hdzkoriili
munkdt és erdei-mezei gytjtogetést?

Az adatok azt mutatjék, hogy az orszdg szerencsésebb vidékein az elkilo-
nités — a varakozdsnak megfeleléen — az atlagosndl kisebb fokd, de szintén
erds, amin nehéz is lenne véltoztatni a kozfoglalkoztatds egész koncepcidja-
nak feliilvizsgalata nélkiil. Ebben az esetben is diszfunkcindlisnak ttnik a
kozmunkdsok minimélbértdl lényegesen elmaradé fizetése, mert a valédi
munkaszervezetekben az azonos munkdra fizetett eltéré bér hosszabb tava

»munkakiprébdlds” esetén nem tarthaté fenn.

Becslésiink megerdsiti, hogy az elkiilonités erdsebb a romak dleal stirab-
ben lakott vidékeken, és rdmutat, hogy ez azonos munkanélkiiliségi szint és
a kézmunkésok azonos telepiilési Iétszama mellett is igaz. Ez jo kérnyezet-
ben akadélyozza a reintegraciot, rossz kérnyezetben a megélhetést neheziti
egy olyan kisebbség szamdra, amelynek létérdeke lenne, hogy tléphessen ,,a
segély vilagabdl a munka vildgéba”.

2.10. Fiiggelék

F2.10.1. tablazat: A regresszids becslésben szerepld valtozok alapstatisztikai

Véltozo Atlag Sz6rés

A 0-8 osztalyt végzett kdzmunkasok arédnya a 0-8 osztélyt végzett alkalmazottak-

hoz viszonyitva a vizsgélt telephelyen beliil (szézalék) 816 254
A munkanélkiiliek és inaktivak ardnya a 15-59 éves, 0-8 osztalyt végzett népes- 582 123
ségben a telepiilésen (szazalék) ’ ’
A0-8 oszt)élyt \{égzett kﬁzmunkésofﬁ Eéltal megkezdett kdzmunkds epizodok/ezer 2933 979.9
0-8 osztélyt végzett lakos a telepiilésen (darab) ' !
A telephely mérete (f6) 58,3 1479
A telepiilés lakdnépessége (ezer f6) 311 9,21
A romak ardnya (jarasi szinten, szézalék) 16,7 11,5

Megjegyzés: A logaritmalas sordn a szdzalékban megadott értékek helyett a részard-
nyokat vettiik alapul. A k6zolt szamok stilyozatlan telephelyi atlagokat és széraso-
kat mutatnak!
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