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A Kozelkép ebben az évben a kozfoglalkoztatds témdjét jarja koril. A magyar
kozfoglalkoztatdsi program nagysagrendje, akdr a kozfoglalkoztatasi réfordita-
sokat, akdr a résztvevok szamat tekintjiik, egyedildllé egész Eurépaban. 2015-
re a kormdny 270 millidrd forint koltségvetési timogatds mellett dtlagosan
200 ezer 6 kozfoglalkoztatasit irdnyozta eld. A kozfoglalkoztatdsi program
22010 utdni id6szak legfontosabb foglalkoztataspolitikai jellegli programja,
ezért rovid és hosszt tdvi hatdsainak elemzése fontos feladat. Ez a rész két
fejezetbdl 4ll, az els6 a nemzetkozi tapasztalatokat 6sszegzi, a masodik a ma-
gyar kozfoglalkoztatdsra vonatkozé tényeket és a rendelkezésre allé elemzési
eredménycket mutatja be. Az 1. fejezetben Kidlmdn Judit a kozfoglalkozta-
ts nemzetkozi tapasztalatairdl ad dreekintést. Ismerteti a kozfoglalkoztatdsi
programok inditékait, céljait, elméleti hatterét, a konkrét kozmunkaprogra-
mok kialakitdsdnak kiilonboz formdit, hatékonysaguk és hatdsossaguk mé-
rését szolgdld értékelések fobb eredményeit.

A fejezetet harom keretes irds egésziti ki, amelyek egy-egy olyan orszdg vagy
orszagesoport kozfoglalkoztatdsi programjait mutatjak be részletesebben, ahol
jelentésebb koztoglalkoztatasi programokat mikodeetnek. Az irdsok 6ssze-
foglaljak e programok értékelésének eredményeit is.

A K1.1. keretes irdsban Scharle A:gom a szlovdk, a K.1.2. keretes irdsban
Kilmain Judit az argentin, a K.1.3. keretes irdsban Bakd Tamas pedig a skan-
dindv kozfoglalkoztatdsi programok legfontosabb jellemzdit ismerteti, és —
amennyiben rendelkezésre dllnak — osszefoglalja e programok értékelésére
vonatkozé legfontosabb eredményeket is.

A Kozelkép masodik fejezete a magyar kozfoglalkoztatasi programmal fog-
lalkozik. A 2.1. alfejezetben Bordds Katalin dsszefoglalja a rendszervaltds ota
az egyes id6szakokban érvényben 1év6 kozfoglalkoztatdsi formak szabdilyozd-
sdt, a szabdlyozés véltozdsait. Az alfejezet kiilon tdrgyalja a 2011 elétti rend-
szert ésa 2011 6ta érvényben 1évd, egységes kozfoglalkoztatdst. Kitér az egyes
koztoglalkoztatdsi formak szabdlyozdsanak és intézményrendszerének valto-
zésaira, valamint ezek gyakorlati megvaldsitdsara is.

A 2.2. alfejezetben Busch Irén és Bordés Katalin a koztoglalkoztatdsra vo-
natkozd létszdm- és koltségadatok legfontosabb adatforrisait veszi szimba. Az
alfejezet attekintést nyujt arrdl, hogy az egyes idészakokra vonatkozéan mi-
lyen teriileti (orszdg-, telepiilés-) vagy egyéni szintli adatok 4lltak rendelke-
zésre, értékeli az egyes adatforrasok megbizhatdségat, illetve réviden kitér az
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adatok elemzési lehetéségeire. A 2.3. alfejezetben Cseres-Gergely Zsombor és

Molndr Gyorgy a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos alapvetd tényeket ismerte-
ti. A kozfoglalkoztatdst a munkanélkiilicknek a munkatigyi rendszerben be-
jart — lehetdség szerint a nyilt piacon végzett munka felé haladé — tigyfélutja

részeként vizsgljdk a szerz6k. Azt elemzik, hogy a munkaiigyi rendszerben

megfordulék milyen aranyban vettek részt az egyes programokban — ezen

beliil a kozfoglalkoztatasban —, és hogy a kiilonb6z6 csoportokhoz tartozd,
kilonbozd megfigyelhetd jellemzdj munkanélkiilick milyen jellemzé palyae

futnak be a munkatigyi rendszerben.

A 2.4. alfejezetben Koltai Luca irésa a kozfoglalkoztatdk értékeit clemzi, ar-
rél ad képet, hogy a kozfoglalkoztatdst végzé szervezetek munkatdrsai hogyan
vélekednek a kozfoglalkoztatdstdl, mit varnak téle, milyen céljait azonosit-
jék a programoknak, és mit gondolnak annak hatédsairdl. A 2.5. alfejezetben
Kol Janosnak egy kilonlegesen nagyméretli dllamigazgatasi paneladatbé-
zis adatain alapul6 elemzését olvashatjuk arrdl, hogy 2011. év végi kizfoglal-
koztatottak a kordbbiakban, tehdt kozfoglalkoztatdsba lépésiik elétt, milyen
ardnyban dolgoztak ,valédi”, nem kézmunkés-munkahelyeken. Az alfejezet
aztvizsgalja, hogy a kozfoglalkoztatottak foglalkoztatisihoz mennyibe jarult
hozzd a valddi és a kozfoglalkoztatds, majd a valédi munkaviszonyok gyako-
risagat és hosszat elemezi.

A2.6.alfejezetben Cseres-Gergely Zsombor tanulmanya leirja, hogy kik vesz-
nek részt a kozfoglalkoztatdsi programban, és azt elemzi, hogy a kozfoglalkoz-
tatdsi program mennyiben miikodik deklardlt céljdnak megfelelden, valoban
eléri-e a hosszu tavi munkanélkiilieket, és az dtmeneti munkalehetéséggel
javitja-e a kozfoglalkoztatdsban résztvevok foglalkoztathatdsdgat.

A 2.7. alfejezetben Czirfusz Mdrton a kozfoglalkoztatas teriileti egyenlit-
lenségeivel foglalkozik, és valaszt keres arra a kérdésre, hogy a kozfoglalkoz-
tatds 2008 utdn dralakitott és kibévitett rendszere jratermelte-c a térbeli
egyenlétlenségeket.

A 2.8. alfejezetben Busch Irén a kzmunkdk szezonalitdsdnak csokkenté-
sét célzé #éli kozfoglalkozatis legtontosabb adatait ismerteti. Cseres-Gergely
Zsombor és Molndr Gyorgy a 2.9. alfejezetben a kizfoglalkoztatdsbil vals kilé-
péssel Ssszetiiggd egyéni és kornyezeti tényezdket vizsgélja. A szerz8k szimba
veszik, hogy mely tényezdk figgnek 6ssze a kozfoglalkoztatdsbol a nyile, azaz
a nem kozfoglalkoztatdsi jellegth munkapiacra valé kilépéssel, és melyek hat-
raltatjak azt. Emellett azt is elemzik, hogy milyen tényezdk erdsitik, hogy a
nyilt piaci munkavallalds helyett a kilép8k ismét a kozfoglalkoztatédsban he-
lyezkednek el, regisztralt munkanélkiilick lesznek, vagy nem dolgozé nem
regisztralt statusba kertilnek.

Végiil Kollé Jinos irdsa a 2.10. alfejezetben a kézmunkdsok potenciélis re-
integracidjat abbdl a szempontbdl vizsgalja, hogy kikkel dolgoznak egytitt a
kozmunkésok: valédi munkaszervezetben, piaci alapon foglalkoztatott tar-
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sakkal egyiitt vagy elkiiloniilt kozmunkasegységekben? Az el6bbi az lldske-
resdk és a munkdltatdk egymasra taldldsdt segitheti, mig az elkiilonités nem
nyujt a munkdltatok szdmdra lehetdséget arra, hogy a kozfoglalkoztatottak
munkakészségérdl és teljesitményérél valddi munkakornyezetben alkothas-
sanak képet, ami akadélyozhatja a kozmunkasok reintegraciojat, dtlépésitket
a ,segély viligabol a munka vilagiba”.

A Kozelkép elemzései sokoldaltan vizsgaljék a kozmunkaprogramot. Je-
lenleg ennél részletesebb és megalapozottabb vizsgélatok nem dllnak rendel-
kezésre a hazai kézmunkaprogramrol. A nemzetkézi dttekintés lehetdséget
ad arra, hogy a magyar programot a nemzetkozi tapasztalatok titkrében is
megitéljik. Reményeink szerint ez az 6sszeallitis el6segitheti a megalapozott
szakpolitikai dontéshozatalt, és lehetdséget ad arra is, hogy a kérdést vizsga-
16 szakemberek felhasznéljik a bemutatott kutatési eredményeket, valamint
hogy akérdés irdnt érdekl6d8, nem szakember olvasék megismerkedhessenck
a kozmunkaprogram jellemz&ivel, eredményeivel és problémdival.
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