Egy befolyasszerzési kisérlet anatomiaja.
Franciaorszag Kelet-Kozép-Europa-
politikaja az 1920-as években!

Kecskes D. Gusztav

Franciaorszag kelet-k6zép-eurdpai politikajanak elsddleges célja az 1920-as években az volt,
hogy megbizhato, erds és egységes szovetségi rendszert alkosson Németorszag hataban,
mivel az Oroszorszaggal vald szovetség az 1917-es forradalom kovetkeztében sszeomlott.
Parizs igy arra torekedett, hogy fenntartsa és megszilarditsa a térségben a békeszerzédések
altal a szovetségesei szamara létrejott kedvezo helyzetet. A régio politikai és gazdasagi integ-
racidja, allamkozi kapcsolatainak rendezése szintén érdekében allt. A barati Lengyelorszag,
Cschszlovakia, Romania és Jugoszlavia meger6sitése, fejlesztése és francia befolyas ala vona-
sa ¢ stratégia sarkkovévé valt. A nemzetkozi helyzet és Franciaorszag céljainak bemutatasa
utan a cikk elemzi és értékeli Parizsnak e célok elérésére hasznalt stratégiai, politikai, gaz-
dasagi és kulturalis eszkozeit, egyuttal a francia diplomacia és katonapolitika torténeti iro-
dalmat foglalja Gssze.

In the 1920s, the primary aim of the French policy towards East Central Europe was to
create a reliable, strong and coherent alliance system in the back of Germany, because the
alliance with Russia had collapsed as the result of the Revolution of 1917. Thus, Paris aimed
to maintain and consolidate the favourable situation for its allies in the region created by the
peace treaties. The economic and political integration of the region and the settling of inter-
state relations were also in France’s interest. Strengthening and developing friendly states,
such as Poland, Czechoslovakia, Romania and Yugoslavia, and bringing them into the French
orbit became the cornerstone of this strategy. After discussing the international situation
and aims of France, this article analyses and evaluates the strategic, political, economic
and cultural tools Paris used to reach these aims, and provides a synthesis of the existing
historiography of French diplomacy and military policy.
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elet-Kozép-Eurdpa helyét a fran-

cia kiilpolitika koordinata-rend-
zerében — a kora ujkor ota eltelt
évszazadokhoz hasonldan a 20. szdzadban
is — a térségen kiviili tényezok hataroztak
meg. A Franciaorszagot ért — els6sorban
nemzetbiztonsagi jellegli — kihivasok ad-
tak az impulzusokat, mig a nemzetkdzi
kapcsolatok adott szerkezete hatarozta
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meg a kereteket. Ennek megfeleléen az
1871. évi frankfurti békétdl 1944-ig el-
sOsorban a Németorszag feldl érkezo fe-
nyegetésre igyekeztek Parizsban valaszt
talalni. Mivel 1917 06széig az Oroszor-
szaggal fennallt szovetség alkalmasnak
bizonyult annak elharitasara, Kelet-Ko-
zép-Eurdpa abban az idében foként csak
a tudomanyos érdeklodés targya volt.
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A bolsevik forradalom nyoman az
»europai koncertbol” kiesé Oroszorszag
szerepének a potlasa motivalta a francia
dontéshozokat arra, hogy — még az els6
vilaghaboru idején — Németorszag hata-
ban ujabb szovetségeseket keressenek,
melyeknek késobb a bolsevikok elleni
segéderd, majd a Szovjet-Oroszorszag
elszigetelésére szolgald ,.egészségiigyi
Ovezet” szerepét is szantak. A vilaghabo-
ruban legydzott és a versailles-i békével
megcsonkitott Németorszag azonban a
franciak szamara tovabbra is félelmetes
ellenségnek tiint. A tanulmanybol kide-
riil, mit tett a I1I. kdztarsasag ezen alap-
vetd nemzetbiztonsagi céljainak megva-
l6sitasa érdekében az 1920-t61 1932-ig
tartd idészakban. Franciaorszag kiilpoli-
tikai helyzetének, céljainak bemutatasa
utan sorra vesszilk azokat a kulturalis,
katonai, gazdasagi és diplomaciai mod-
szereket, amelyeket Parizs a kelet-kdzép-
europai befolydsa megerésitése érdeké-
ben alkalmazott — elemezve azok ered-
ményességét is. A téma kifejtése soran
a szerz0 a francia diplomaciai és katonai
dokumentumoknak az évtizedek ota fo-
lyo kutatasok soran megjelent kdnyvtar-
nyi irodalmat szintetizalja.

Franciaorszag nemzetkozi helyzete
és fo kiilpolitikai torekvései

az elso vilaghaboru utdan

1918-ban ugy latszott, Franciaorszag Eu-
ropa legerésebb nagyhatalmaként keriilt

ki az elsd vilaghaborubol. Revansot vett
Németorszagon az 1870-ben elszenvedett
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vereségért. Mar az 1918. november 11-i
fegyversziinettel visszavette Elzaszt és
Lotaringiat. A vilag leger6sebb hadse-
regével rendelkezett. Az anyaghaboru
uj igényeihez alkalmazkod6 hadiipara
a sajat sziikségletein tul a szovetségesei
ellatasat is boségesen biztositotta.? E di-
csOséges felszin azonban Franciaorszag
hatalmi stlyanak jelentés meggyengiilé-
sét takarta.

A ,,Nagy Haboru” megnyerése ugyanis
oriasi aldozatokkal jart, demografiai és
gazdasagi tekintetben egyarant. A csak-
nem 1,4 milli6 halottal az orszag elvesz-
tette aktiv kort férfi lakossaganak a 10,5
szazalékat. Mintegy 600 ezer asszony
maradt 6zvegyen, és 700 ezer gyermek
arvan. 300 ezren megcsonkitottként és
1 millidan hadirokkantként keriiltek ki a
haboribdl. Az iszonyatos emberaldozat
mélyen beleivodott a lakossag tudataba,
fogékonnya téve dket a pacifista eszmék
irant — ami hosszu tavon szintén csok-
kentette az orszag katonai teljesitoképes-
ségét. Mivel a pusztulas foként a fiatal
férfiakat érintette - a 18 és 27 év kozotti
korcsoport 27 szazaléka halt meg -, me-
redeken csokkent a hazassagkotések és
a gyermeksziiletések szama, ami még az
1930-as években is éreztette a hatasat a
hadra foghat6 férfiak szamanak csokke-
nésében.’

A gazdasagi visszaesésre jellemzo,
hogy az 1919. évi mezdgazdasagi és
ipari termelés koriilbeliil 45 szazalék-
kal maradt el az 1913-as szintt6l.* Az
¢szakkeleti teriiletek jelentds részét,
a nemzeti jovedelem mintegy 20 sza-
zalékat add leggazdagabb tiz megyét
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romba dontotték a harcok. Az Gjjaépités
oriasi erdfeszitéseket igényelt. A haboru
hatalmas pénzosszegeket emésztett fel, s
nemcsak az orszag nemzetkdzi pénziigyi
befolyasat asta ala, de jelent6s adossa-
got halmozott fel az Egyesiilt Allamok
¢és Nagy-Britannia felé is. A kiils6 ados-
sag elérte a 39,5 milliard arany frankot,
amelyhez hozzaadodott a — szintén a ha-
boruval osszefiiggd — 75 milliard arany
franknyi egyéb kolcson.” A frankot még
a vilaghaboru alatt elmozditottak az
aranyalaprol, s az inflacio elszabadult.
A kiilfoldi tokekihelyezések 58 szazaléka
elveszett.® Mindazonaltal Franciaorszag
nagyhatalmi allasat még a demografiai és
gazdasagi problémaknal is stlyosabban
érintette nemzetkozi helyzetének meg-
valtozasa.

Az els6é vilaghaboru elott Parizs egy
stabil, jelent6s gazdasagi és katonai erd
felvonultatasara képes szdvetségi rend-
szer — az Oroszorszaggal és Nagy-Bri-
tanniaval egyiitt alkotott antant — tagja-
ként szembe tudott nézni a nala mindkét
szempontbdl erésebb Németorszaggal.
A haboru soran be is bizonyosodott az
idékozben kibdviilt koalicid hatékony-
saga. Az 1917-es bolsevik forradalom
azonban megfosztotta Franciaorszagot
az orosz szovetségtol. So6t, 1918-ban a
Németorszaggal szembeni potencialis el-
lensuly szerepének betdltésére kiszemelt
Osztrak-Magyar Monarchia is felbom-
lott. Mivel az angolszasz hatalmak a ver-
sailles-i béke utan nem voltak hajlandoak
Franciaorszag keleti hatarait garantal-
ni, Parizsnak nem maradt mozgosithato
szovetségese a legy0zott allapotaban is
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jelentds demografiai és gazdasagi erot
képviseld6 Németorszag ellen. A 42 mil-
lios francia lakossaggal 65 millid, fiata-
labb kor6sszetételii német allt szemben.
Berlinnek nem kellett viselnie a haborus
ujjaépités koltségeit, és sértetleniil meg-
Orizte Oriasi ipari potencialjat is.” E hely-
zetre reagalva kezdett a francia kiilpoli-
tika egyre nagyobb figyelmet szentelni
az elsé vilaghaborti nyoman atalakulo
Kelet-K6zép-Europanak.®

A kiils6 fenyegetettséggel és belsé ne-
hézségekkel kiiszk6dd francia kormany-
zat szamara két fo kiilpolitikai prioritas
fogalmazodott meg: az orszag biztonsa-
ganak megteremtése ¢és gazdasagi érde-
keinek védelme. Mindkét torekvés elso-
sorban Németorszaggal allt 6sszefliggés-
ben. A Ko6zép- és Kelet-Europara vonat-
kozo6 francia kiilpolitikat is e kérdéskdrok
alakulasa hatarozta meg. A térségilinkkel
kapcsolatos francia magatartast ezért a
francia-német viszony 1920 és 1932 kozti
torténetébe agyazva, annak 6 szakaszai
szerint tagolva mutatom be. Az orszag az
1920-as évek els6 felében a Parizs kor-
nyéki békék végzéseinek €s az azokban
szerepld jovatételi kotelezettségeknek a
szigoru betartatasara,” 1924 és 1929 ko-
z0Ott a Németorszaggal valo megbékélés-
re, 1930-1932-ben pedig a vilaggazdasagi
valsag els6 kovetkezményeire 6sszponto-
sitotta a f6 figyelmet.

Kényszerités és megbékités
A Németorszaggal szembeni biztonsag

megteremtésére és az elsd vilaghabort
okozta gazdasagi problémak lekiizdésére

Kiiliigyi Szemle



az 1920-as évek francia kormanyzata
kétféle modszert alkalmazott: az évtized
kozepéig a versailles-i békerendszer el6-
irdsainak szigoru betartatasan orkodott,
majd - a kollektiv biztonsag jelszavaval - N¢-
metorszag megbékitésével kisérletezett.
Az 1930-as évek elejére azonban mind-
két torekvés kudarca nyilvanvalova valt,
mikdzben a francia hadseregnek az els
vilaghaboru utani folénye a Reichswehr
folott jelentésen csokkent.

Az 1920-as évek els6 felében Francia-
orszag — a hataraira vonatkoz6é angol és
amerikai garancia hianyaban — mindent
megtett, hogy Németorszagot rakénysze-
ritse a békeszerzodés tiszteletben tarta-
sara. Georges Clemenceau miniszterel-
nok még 1919 marciusaban tett 1€pései
nyoman elérte, hogy Szdvetségeskozi
Katonai Ellendrzébizottsag (Commission
militaire interalliés de contréole, CMIC)
alakult a német leszerelés helyi figyelem-
mel kisérésére. Az 1920. marciusi Kapp-
puccs utan a Reichswehr a szovetségesek
engedélye nélkiil a Ruhr-vidékre vonult,
hogy leverjen egy sztrajkmozgalmat.
Valaszul aprilis 6-an francia csapatok
foglaltak el Frankfurtot, Darmstadtot és
Duisburgot, hogy biztositsak a demili-
tarizalt Gvezetre vonatkozo kitételek tel-
jesiilését. 1920. szeptember 7-én pedig
francia-belga titkos katonai egyezményt
irtak ald, amelyben egy nem provokalt
német tamadas esetén a teljes haderejiik
mozgositasara kotelezték magukat a felek.

A kényszeritési politika csucsat a Ruhr-
vidék francia-belga megszallasa jelentet-
te. Az 1923. januar 11-ét6l 1925. augusz-
tus 17-ig tart6 vallalkozas célja az elmaradt
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német jovatétel megszerzése volt, a térség
ipari kapacitasanak az igénybevételével.
A Ruhr-vidék kiiiritését az 1924. julius-
augusztusi, Londonban tartott nemzet-
kozi konferencian elfogadott, in. Dawes-
terv tette lehet6évé, amely 6t évre eldirta
a német jovatételi fizetések pontos, egyre
novekvé dsszegét.® Erre az Egyesiilt Al-
lamoktol és Nagy-Britanniatol a haboru
soran felvett hitelek visszafizetése miatt
is nagy sziikség mutatkozott.!! A fran-
cia gazdasag szamara oly fontos jovaté-
teli torlesztések feltjitasa, a nemzetkozi
enyhiilés és a viszonylag stabil pénziigyi
¢s gazdasagi helyzet lehetévé tette, hogy
kezdetét vegye az Aristide Briand francia
¢s Gustav Stresemann német kiiliigymi-
niszter nevével fémjelzett francia-német
megbékélés néhany éves periodusa.

1924. oktober 2-an francia tamoga-
tassal alairtak a Nemzetek Szovetsége
(Népszovetség) hatékonysaganak javita-
sat szolgald Gn. genfi jegyzOkdnyvet.
A nemzetk6zi vitak békés rendezését el6-
ir6 dokumentumot azonban a kormanyra
keriilt brit konzervativok nem fogadtak
el. 1925. oktober 16-an parafaltak a locar-
ndi szerzédéseket, melyek koziil kiemel-
kedik a Németorszag, Belgium és Fran-
ciaorszag kozti hatarokat garantalo rajnai
paktum. Németorszag elismerte a rajnai
demilitarizalt Ovezetet. Nagy-Britannia
¢s Olaszorszag pedig arra kotelezte ma-
gat, hogy szavatolja a megallapodasok
betartasat. Franciaorszdg ugyanakkor
Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval is
szerz6dést kotott, Németorszag keleti ha-
taraira azonban nem terjedt ki a nemzetko-
zi garancia (err6l még késébb részletesen
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sz0 lesz). Megallapodtak abban is, hogy a
franciak az el6irt hataridé elott kiiiritik a
kolni térséget, Németorszag pedig fenn-
tartasok nélkiil belép a Nemzetek Szo-
vetségébe. A locarnoi szerzodések a 19.
szazadi eurdpai nagyhatalmi ,.koncert”
gyakorlatanak a de facto felyjitasat is
jelentették — részben megvaltozott részt-
vevokkel, hiszen Franciaorszagot, Nagy-
Britanniat, Németorszagot és Olaszor-
szagot kitlintetett szereppel ruhaztak fel
az eurdpai viszonyok rendezése terén, €s
megvetették a folyamatos egyeztetéseik
alapjait."?

A francia-német kozeledés jele volt to-
vabba, hogy 1927. januar 31-én Német-
orszag szovetséges katonai ellendrzése
megszlint. Augusztus 17-én Parizs és
Berlin kereskedelmi egyezményt ko-
tott, kolcsondsen biztositva egymasnak
a legnagyobb kedvezmény elvét. A kul-
turalis kapcsolataik fejlodését mutatta,
hogy 1926-ban francia-német dokumen-
tacios és informaciods bizottsag alakult.
1928. augusztus 27-én Parizsban 15 or-
szag — koztiik Németorszag — képviseloi
elfogadtak a ,,Haborurdl valo altalanos
lemondas paktumat”, vagyis a Briand—
Kellogg-paktumot. Az 1929. augusztus
30-i hagai konferencian a Rajna-vidék
kitiritésének hataridejét 1930 juniusara
hoztak eldre, és a Young-tervvel rende-
zOdni latszott a jovatételek és a szdvet-
ségesi adossagok torlesztésének az ligye is.
Az 1929. oktober 29-1 ,,fekete csiitortok-
kel” megindult vilaggazdasagi valsag és
az annak nyomaban jar6 tarsadalmi és
politikai folyamatok azonban radikalis
iranyvaltast hoztak az évtized kozepe ota
fejlodod francia-német kapcsolatokban is.'?
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A gazdasagi valsag altal kiilondsen suj-
tott Németorszagnak és Ausztrianak a
vamunié létrehozasara iranyuld - utdobb
meghiusult - 1931. marciusi terve fel-
¢élesztette Franciaorszagban a fenyege-
tettség érzetét. Miutan a német kormany
a katasztrofalis gazdasagi helyzet miatt
felfiiggesztette a jovatétel fizetését, 1931
juliusaban Herbert Clark Hoover ameri-
kai elnok javasolta a jovatételek és a szo-
vetségesi hitelek fizetésének egyéves be-
fagyasztasat. Az 1932. juniusi lausanne-i
konferencian a francia kormany kényte-
len volt lemondani a jovatételek tovab-
bi részleteir6l is. Az 1932. februarban
kezd6dott genfi leszerelési konferencian
pedig — mikdzben a francia kormanyt a
hadereje csokkentésére igyekeztek ra-
venni — Németorszag megszerezte a
fegyverkezési egyenjogusagot.'*

Az els6 vilaghabor befejezésekor a
francia hadsereg a vilag legerésebb had-
erejének szamitott. Még 1919-1920-ban
is mintegy 900 ezer katonat szamlalt.
A mobilitas és a motorizacié elvei szerint
iranyitott, korszerii fegyverzettel ellatott,
hatalmas l9szertartalékokkal rendelkez6
francia hadsereg mennyiségi €s mindségi
tekintetben is nyilvanvaléan foliilmulta a
versailles-i szerz0dés altal korlatok kozé
szoritott Reichswehrt. Franciaorszag fo-
lényét tovabb erdsitette a Rajna-vidéken
allomasoztatott, tobb mint 100 ezer fOs
megszallo erd, amely egyszerre jelentett
kényszeritd eszkozt, egy esetleges német
tamadassal szembeni biztositékot és Né-
metorszag katonai ellendrzésére lehetd-
séget.

Az 1920-as évek folyaman azonban e
katonai-biztonsagi tényezok fokozatos
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romlasa kezdédott. A pénziigyi-gazda-
sagi nehézségek miatt a katonai kiada-
sok jelentdsen csokkentek. A sikerrel
kecsegtetd megbékélési politika, a Nem-
zetek Szovetségének keretében megvalo-
sitando kollektiv biztonsag iranyaba tett
lépések, a rajnai katonai jelenlét tudata,
valamint a francia-német hatart biztosi-
tani latsz6 locarnoi szerzédés megndvel-
te a francia tarsadalom és a politikai elit
biztonsagérzetét, €s nem O0sztondzte ket
a katonai késziiltség magas koltségekkel
jaré fenntartdsara. A rajnai megszallas
fokozatos megsziintetése, a gyors beavat-
kozast lehetové tevd offenziv stratégia
helyett a védelmi erd kiépitésére iranyulo
torekvés, a hadvezetés névekvo bénultsa-
ga és a fejlesztések rendszeres elmarada-
sa nyoman egyre korszeriitlenebbé valt
fegyverzet miatt a francia hadsereg euro-
pai szupremaciaja mindinkabb fikcio lett.
A francia katonai teljesitoképességet az
is csokkentette, hogy nem volt normalis
egyittmiikodés a fegyvernemek kozott,
a tisztikar erkdlcsi valsagba siillyedt, és
a tengerentuli teriileteken viselt haboruk
kovetkeztében megcsappantak a l9szer-
tartalékok."

A latensen mindvégig jelen 1évé német
veszéllyel szemben Franciaorszag az 1920-
as évek folyaman sem talalt ,,igazi” szovet-
ségeseket. Az angolszaszok, mint lattuk,
nem alltak kotélnek. A Szovjetuniot, bar
1924-ben jogilag elismerték, szovetsé-
gesként még nem vették szamitasba.'®
A Parizzsal szovetségre emlékeztetd vi-
szonyba!” keriilt Belgium és egyes kelet-
kozép-eurdpai kis allamok (lasd részle-
tesen késébb) viszont nem képviseltek
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jelentds katonai erdt. gy biztonsaga
megteremtésében Franciaorszag elsdsor-
ban a sajat haderejére szamithatott, amely
azonban az 1930-as évek elejére valsagos
allapotba keriilt. ,,Ha nem fogunk valtoz-
tatni a mostani gyakorlaton, fél6, hogy a
francia hadsereg csak egy koltséges és a
habortra alkalmatlan diszletté valik” —
irta 1930. aprilisi jelentésében Maxime
Weygand tabornok, a vezérkar fénoke.'

A francia befolyas utjai
Kelet-Kozep-Europaban

Franciaorszag KKE-politikajanak f6
célja az 1920-t6l 1932-ig tartd id6szak-
ban, ahogyan az 1870-es francia—porosz
haborii 6ta mindig, a Németorszaggal
szembeni ellensuly biztositasa volt: jol
mikodo, erds, egységes szovetségi rend-
szert kivant kiépiteni a németek hataban.
Ebbdl kovetkezik, hogy Parizs a béke-
szerz6dések altal a térségben kialakitott,
a szovetségesei szamara kedvez6 uj rend
fenntartasara és megszilarditasara tore-
kedett. A régio egészének gazdasagi és
politikai stabilizalasa, integralasa, belso
kapcsolatainak rendezése szintén érde-
kében allt. A baratinak tekintett alla-
mok — Lengyelorszag, Csehszlovakia,
Romania és Jugoszlavia — megerdsitésé-
re, fejlesztésére és azon keresztiil francia
befolyas ala vonasara kiilondsen nagy
hangsulyt fektetett. A biztonsagpolitikai
célkitlizés mellett, azzal szoros 0sszhang-
ban, kibontakozott tehat egy erdteljes ex-
panziv hatalmi politika is, amelynek 6
terepe éppen Kelet-K6zép-Eurdpa volt.
Eltokélt szandék mutatkozott arra, hogy
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Franciaorszag a vilaghaborus gy6zelmet
maximalisan kihasznalja a politikai, ka-
tonai €s gazdasagi pozicioi megszilardi-
tasa érdekében."”

A nagyhatalmi beavatkozasra ked-
vezd lehetéséget teremtett, hogy az
egykor nagyrészt birodalmi keretek
kozt — az Osztrak—Magyar Monarchia,
Oroszorszag, illetve Németorszag hata-
rain beliil — megoszIo teriilet az els6 vi-
laghaborit kdvetden valsagos gazdasagi
és politikai helyzetbe keriilt kisallamok
ovezetévé valt. A haborts kimeriiltség
miatt bekovetkezett gazdasagi visszaesés
¢és a hadigazdalkodasrol a békeidore valo
attérés nehézségeit fokozta, hogy a régio
gazdasagait a hadiesemények kovetkez-
tében a nyugat-eurdpainal joval nagyobb
rombolas érte. A térségen beliili korabbi
szerves gazdasagi kapcsolatok nagyrészt
megszakadtak, és az Gjonnan létrejott or-
szagok mindegyike kiilkereskedelemre
utalt, nyilt gazdasagli orszag lett, egy-
oldali — mezdgazdasagi vagy ipari tal-
sulyu — termeldkapacitassal. Az egyes
kormanyoknak a vélt nemzeti érdekekbdl
fakadt gazdasagfejlesztési koncepcioi
rendre szembekeriiltek egymassal, al-
landositva az allamok kozotti gazdasagi
és politikai ellentéteket. Ausztria kisal-
lamma valasaval, a meggyengiilt Német-
orszag visszaszoruldsaval és a szovjet
allam bezarkozasaval atmeneti hatalmi
vakuum alakult ki, amelyet Nagy-Britan-
nia, Olaszorszag vagy Franciaorszag ki-
sérelhetett meg betdlteni. A mar a habort
el6tt is kronikus tokehiannyal kiiszkodo
térség j kormanyzo eréi maguk is a kiil-
foldi téke importjaban, a nagyhatalmi
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segitség bevonasaban lattak a megoldast.
A gazdasagi, politikai és katonai szem-
pontok keveredésével kdlcsonds érdekelt-
ség alakult tehat ki a befolyas megszer-
zésére torekvé egyes nagyhatalmak és
az azok védelmét, tamogatasat 1étfontos-
sagunak tekintd kisallamok hatalmi elit-
jei kozott.2 gy 1920 3szén a lengyelek,
1922 tavaszan pedig a csehek és a roma-
nok is kolcsonért fordultak Parizshoz.”!

A kelet-kdzép-europai francia jelenlét
megalapozasara és novelésére — foként a
stratégiailag fontosnak itélt orszagokban —
gazdag eszkozrendszert alkalmazott a
francia kiiliigy, amelynek kulturalis, ka-
tonai, gazdasagi és diplomaciai vonatko-
zasai egyarant megfigyelhetok.

Kulturalis expanzio

A kultara a nagyhatalmi befolyasszerzés
fegyvereként az els6 vilaghaboruat kéve-
téen jelent meg a nemzetkozi kapcsola-
tokban, amikor tudatosult, hogy az egyes
orszagokrol kialakult kép jelentsen be-
folyasolhatja azok kiilpolitikai tevékeny-
ségének a sikerét. ,,Franciaorszag kiilsé
intellektualis expanzidjanak” elémoz-
ditasara a francia kiiliigyminisztérium-
ban mar 1920-ban létrehoztak a Francia
Jotékonysagi Tevékenységek Szolga-
lata (Service des Oeuvres Frangais a
[’étranger) elnevezésii egységet, majd
a kozoktatasi és a kiiligyminisztérium
egyittmiikodésében 1922-ben  meg-
alapitottak a Miivészeti Akcio Francia
Tarsasaganak (Association frangaise de
laction artistique, AFAA) 6sét.”> Egy-
re novekvd koltségvetési Osszegekkel
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tamogattak a kulfoldi francia iskolai,
korhazi, emberbarati és miivészeti prog-
ramokat. Az egyetemi ¢€s iskolai tevé-
kenységgel foglalkozé szekcid hasznalta
fel a rendelkezésre bocsatott pénz leg-
nagyobb részét>* A francia kulturalis
eldretorés egyik kiemelt célpontja éppen
Kelet-Ko6zép-Europa lett.

Francia intézet és tudomanyos intézet
létesiilt 1923-ban Bukarestben és Praga-
ban, 1924-ben Varsoban, tovabba 1929-
ben Zagrabban.** A francia nyelv és kul-
tara népszerisitését szolgaldo egyetemi
és kozépiskolai missziok kezdték meg
mikodésiiket. A pragai francia gimnazi-
um példaul nagy hirnévnek orvendett.
Az Alliance frangaise nyelvtanfolyamai
is e torekvéseket erdsitették. A helyi
frankofon elit kinevelése céljabol még a
francia katolikus egyhazi intézmények
megtelepedését is tamogatta az egyéb-
ként hangsulyozottan laikus szellemisé-
gl TIT. koztarsasag.”® Francia nyelvii la-
pok és folyoiratok tdmogatasara szamos
példat talalunk (az elébbire: Gazette de
Prague, Indépendence Roumanie; az
utobbira: Revue de Transylvanie [Kolozs-
var|, Europe Centrale [Praga]). A francia
kovetségek bevett gyakorlata volt a helyi
sajtd propagandacélu finanszirozasa, ér-
demrendek adomanyozasa és a nemzeti
iinnepek nagy volumenii megszervezé-
se is.”

Katonai kapcsolatok
Annak érdekében, hogy Lengyelorszag

maradéktalanul betolthesse a francia stra-
tégak altal raosztott feladatot, a francia
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kormany megadott Varsd szamara min-
den téle telhetd katonai és diplomaciai
tamogatast. Az 1919. januar 15-én alairt
francia-lengyel egyezmény keretében
2000 francia tiszt segitette a lengyel had-
sereg megszervezesét és kiképzését. Ké-
sObb a lengyel fovezérkar mellé specialis
francia katonai missziot is telepitettek.?
Mivel a létrejott lengyel hadsereg foként
az orszagot korabban felosztva tartd ha-
rom birodalom — az orosz, a német és az
osztrak—magyar — allomanyabdl és fegy-
verzetébol tevodott 6ssze, dontd fontossa-
gu volt az egységesités.” A francia—cseh-
szlovak katonai kapcsolatok szorossagat
mutatja, hogy az 1919. februar 13-an, a
csehszlovak hadsereg fejlesztésére Pra-
gaba érkezett katonai misszio vezetdje,
Maurice Pellé tdbornok nemcsak katonai
tanacsado volt, de jinius 4-én a hadsereg
féparancsnokava is kinevezték.>** A misz-
szi6 igyekezett a cseh tarsadalom paci-
fista hagyomanyait ellenpontozni.®! gy
valt lehetové az 1920. marciusi térvény
megszavazasa, amely a francia katonai
korzetek mintajan alapuld hadsereget
hozott létre Csehszlovakiaban. A fran-
cia katonai missziok 1919-ben Ferdinand
Foch marsallnak, a szovetséges erék fo-
parancsnokanak az iranyitasa alatt alltak.
Egyik 6 feladatuk a hadseregek egysé-
gesitése ¢€s a tisztek képzése volt, a fran-
cia mintak szerint. Ennek jegyében mar
1919-t61 hadiiskolakat szerveztek a két
orszagban, és a tisztek egy része Francia-
orszagban is tanult.’

Romania helyét foként a Szovjet-
Oroszorszaggal szembeni fellépés sziik-
ségletei jelolték ki a francia kiilpolitika
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koordinata-rendszerében. A 18 millios
orszagot katonai szempontbol a dunai ré-
gi0 els6 szamu hatalmaként tartottak sza-
mon a parizsi illetékesek, ezért azt — kii-
16ndsen 1918 decemberétdl — széles korii
katonai ¢és diplomaciai tamogatasban
részesitették.*® A hosszabb tava francia
katonai jelenlétet szolgalta Kelet-Kozép-
Europa szovetségesnek tekintett allama-
iban a hadianyag-ellatas biztositasa és a
helyi hadiipar megteremtése is.>*

A francia katonai befolyasszerzés sa-
jatos teriiletét jelentette az egyes kelet-
kozép-europai allamokkal megkisérelt
titkosszolgalati egyiittmiikodés. Charles
Fournier ezredes, aki 1920 és 1926 kozott
a francia katonai hirszerzés, a Deuxieme
Bureau vezetdje volt, tobb térségbeli f6-
varost is felkeresett, hogy kapcsolatokat
létesitsen a helyi katonai vezetéssel. Az
1924 novemberében gazdasagi, kato-
nai és hajozasi ligyekr6l Parizsban ala-
irt francia—lengyel megallapodds mar
a hirszerz6 szolgalatoknak a német és a
szovjet veszEly elharitasat illetd kozos
munkajat irdnyozta eld. 1926. aprilisban
francia hirszerzési 0sszekoto tiszti pozi-
ci6 létesilt Lengyelorszagban. A cseh-
szlovak kormany ezen a téren 6vatosabb
volt: a Franciaorszaggal 1924. januarban
kotott szerzodés nem tartalmazott utalast
a katonai kérdésekre, igy a hirszerzésre
sem. Mindez azonban nem akadalyozta
az illetékes szervezetek tényleges egyiitt-
mitkodését, amely foként szobeli megal-
lapodasokon alapult. Az 1920-as évektol
ugyanis a Deuxieme Bureau rendszere-
sen osztott meg a csehszlovak féllel Né-
metorszagra vonatkozd informacidkat.
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Ennek hatterében a szovetségesi elkote-
lezettség novelésének a szandéka hiizod-
hatott meg. A varsdi és a pragai vezetés
azonban tulsagosan szegényesnek itélte
az atadott francia értesiiléseket. A Szerb—
Horvat-Szlovén Kiralysaggal szintén
létestiltek titkosszolgalati kapcsolatok,
amikor 1919-ben a jugoszlav hirszerzés
vallalta, hogy informaciokat ad at a belg-
radi francia egységnek Olaszorszagrol és
a balkani allamokrol.*

A gazdasagi behatolas

A vilaghaborus tapasztalatai nyoman a
francia kormanyzat a kelet-k6zép-eurd-
pai jelenléte megerdsitéséhez a gazdasagi
eszkozoknek Kkitiintetett szerepet szant.3
Mar az els6 vilaghaboru végén létezett
az a francia kormanyzat altal kidolgozott
gazdasagi program, amelynek f6 célja
az orszag energetikai fiiggetlenségének
elérése volt, foként a szén és a kdolaj
vonatkozasaban. E terv bizonyos kiilsé
erdforrasok francia ellenérzését irta eld,
célja az orszag ellatasanak biztositasa és
a német beszerzések esetleges zavarasa
volt.”’

Az altalunk vizsgalt iddszakban
a Kelet-Kozép-Europa felé iranyult
francia gazdasagi expanzio harom f6
szakaszat kiilonboztethetjiik meg.’® Az
1921-ig tarto els6 idészakban viszony-
lagos konszenzus volt a gazdasagi
térfoglalasban részt vevé politikusok,
diplomatak, nagyiparosok és bankarok
kozott, a kormanyzat képviseldinek
erdteljes kezdeményezé szerepével.¥
Az allamkincstar altal a szovetségesnek
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tekintett kelet-kdzép-eurdpai orszagok-
nak nyujtott kdlesondket — Csehszlova-
kia 1919-ben 60 millio, 1924-ben 300
milli6 frank; Lengyelorszag 400 millio
frank (a szdvetségi szerz6dés 1922-es
¢letbelépése utan, 100 millié frankos
évi részletben) — feltételekhez kototték:
francia hadianyagok vasarlasat kivan-
tak lehetové tenni. A francia illetékesek
szamara kezdetben csabitd lehetéségnek
tint, hogy a versailles-i békeszerzddés
92., 256. és 297. cikkelye engedélyezte a
lengyelek, a csehek és a romanok szama-
ra, hogy — a tulajdonosok kartalanitasa
mellett — felszamoljak a német vallala-
tokat. A tokehiannyal kiiszkodd, de a
német gazdasagi fliggdséget lazitani ki-
vano uj allamok a céljuk véghezviteléhez
gyakran kiilfoldi t6ke bevonasat igényel-
ték. A franciak pedig az illetékes korma-
nyokkal tortént megegyezésektdl a szo-
ban forgo vallalatokban vald részesedést
reméltek. A Parizs szamara kedvezo jogi
lehet6ségek kiaknazasat a rendelkezé-
sére allo anyagi eszkozok elégtelensége
mellett az is akadalyozta, hogy Varsé és
Praga nagy dvatossdgot mutatott a sza-
mara tovabbra is donté fontossagl gaz-
dasagi partner, Berlin iigyében.*

Az 1921 és 1924 kozotti éveket a nagy-
ipari szerepl6k dominans fellépése jel-
lemzi. A habort soran egyes ipari cso-
portok a hadiszallitasok révén magas
profitot szereztek, pénziigyileg megerd-
sodtek. A bankok rendelkezésére allo
»pénziigyi fegyver” az elpusztitott terii-
letek 1jjaépitésének finanszirozasi igé-
nyei, az er6sddo inflacio és a habor eldt-
ti hitelkihelyezések nagy részének (igy
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az oroszorszaginak) az elvesztése ko-
vetkeztében atmenetileg meggyengiilt.
Az ipari téke viszont, amely jelentds
mértékben Onfinanszirozova valt, kife-
jezte kelet-kozép-europai terjeszkedési
szandékat, amelyhez a francia allam
fokozott kiilpolitikai tamogatasat igé-
nyelte.*! A Schneider-csoport kiterjedt
céghalot alakitott ki: Csehszlovakiaban
megszerezte a Skoda gyar részvényei-
nek 73 szazalékat, Ostrawa banyainak
tobbségét és a tiineci (Teschen) kohaszati
iizemeket. Kisebbségi részesedést vasa-
rolt a lengyel Huta Bankowa kohaszati
egységekben és bankokban (az osztrak
Bodenkredit és a magyar Altaldnos Hitel-
bank). 1920. aprilisban a Schneider-cso-
port a Banque union parisienne befek-
tetési bankkal holdingtarsasagot hozott
létre, Union européenne industrielle et
financiere néven. A Paribas bank pedig
tobbségi tulajdonrészt vasarolt a franci-
asitott Ldnderbankban, amely a Banque
des pays de ['’Europe centrale nevet vette
fel.#? A francia gazdasagi fejlédés 1j je-
lensége lett az iparvallalatok és a befek-
tetési bankok ennyire szoros egyiittmii-
kodése.

Az 1924-ben kezd6d6 harmadik perio-
dusban azonban kiélezddtek az ellentétek
a stabil francia fizetdeszkozt igényld ban-
kok és az inflalodo frankban exportelényt
laté nagyipar kozott. A frank 1926-os
stabilizalasa felértékelte a pénziigyi ko-
rok szerepét, ujra a kiilpolitika kezébe
adva a kiilfoldi hitelnytjtas fegyverét.*
A francia bankok — a jegybank vezényle-
tével és kezdeményez0 szerepével — be-
kapcsolodtak Kelet-Kozép-Europa pénziigyi
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stabilizalasaba, és iranyitd szerepet jat-
szottak 1929-t6l a roman lej, 1933-t6l a
jugoszlav dinar megerdsitésében.

Emile Moreau, a Banque de France
kormanyzoja kifejezetten azt ajanlotta
Raymond Poincaré miniszterelndknek,
hogy a francia jegybank megndvekedett
er6forrasait allitsak a kelet-kdzép-euro-
pai befolyasszerzés szolgalataba. A fran-
cia kormanyfo és a pénziigyminisztérium
a pénziigyi expanzio és a feltételekhez
remélte az tigylettdl (vastti berendezések
megrendelése 250 milli¢ frank értékben).
A Quai d’Orsay és a hadiigyminisztéri-
um féként a kisantant hadseregeinek a
megerdsitését tartotta szem elott, mely-
nek részeként jelentds francia hadiipari
megrendelésekrol is targyaltak a roman
vezetéssel. A francia jegybank szigora-
an ortodox pénziigyi stabilizacios terve
viszont két masik célt tiizott ki: a roman
koltségvetés egyensulyat és a lej szabad
konvertibilitasat. A Banque de France
Bukarestbe kiildott képviseli a Roman
Nemzeti Bank igazgatdtanacsaban iilve
az allamhaztartas egészét az ellenOr-
zésiik alatt tartottdk. Ugy itélték meg,
hogy a roman hadiipari megrendelések
fenyegetik a koltségvetés egyensulyat, és
fokozatosan leallitottak minden katonai
jellegii utalast. Ezzel egyrészt keresztiil-
haztak a francia diplomacia és hadiipar
szamitasait, masrészt elidegenitették a
francia szovetségtél a roman uralkodo
koroket.*

Az 1920-as évek folyaman Kelet-Ko-
z€p-Eurdpaba befektetett francia tdoke
23-24 milliard Poincaré-féle konszolidalt
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frankra becsiilhet6. Ez a kiilfoldon el-
helyezett francia vagyon 25 szazaléka,
ami hozzavetdleg megegyezik az elsé vi-
laghaboru elétt Oroszorszagba telepitett
toke aranyaval. Mig Lengyelorszagban és
Jugoszlaviaban Franciaorszag szamitott a
legnagyobb kiilfoldi befektetének, Cseh-
szlovakiaban és a roman kdolajiparban
a masodik helyen allt, Nagy-Britannia
mogott.* Parizs tehat — a brit és az ame-
rikai tOkével versengve — jelentOs finan-
szirozonak szamitott a régioban. Fontos
azonban, hogy ramutassunk a politikai
cselekvoképességet is erdteljesen behata-
rolo gyengeségekre. Franciaorszag pénz-
igyi teljesitoképessége szamos esetben
nem tette lehetévé az 6nalld fellépést, és
sziiksége volt az angolszasz hatalmak ta-
mogatasara. Erre jo példa a lengyel zloty
1926-0s stabilizalasa, amikor is a f6 sze-
repet meghagytak az Egyesiilt Allamok-
nak, noha Lengyelorszag a francia keleti
biztonsagi rendszer legfontosabb erdssé-
gének szamitott.”’

A tékeexport azonban nem jarult hoz-
za a francia termékek kelet-kdzép-euro-
pai piaci elhelyezéséhez. A feltételekhez
kotott hitelek ellenére a Franciaorszagbol
importalt aruk aranya a négy szovetsé-
ges orszag egyikében sem haladta meg
a 8 szazalékot.*® A rendelkezésre allo
pénziligyi eszkozok felhasznalasanak
hatékonysagat rontotta, hogy a kezdeti,
viszonylag harmonikus egyiittmiikodés
utan konfliktusok alakultak ki a gazda-
sagi expanzioban részt vevl szereplok
kozott: az allami adminisztracion beliil
sorozatos vita zajlott a kiiliigyi és a pénz-
lgyi tarca kozott az eréforrasok kiilfoldi
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vagy hazai felhasznalasarol. Eléfordult,
hogy egyes parlamenti képviselettel ren-
delkez6 érdekcsoportok akadalyoztak
a kabinet akaratanak az érvényesiilését,
mint példaul a Lengyelorszagnak szant
400 millié frankos kincstari eldleg ese-
tében.* A kormanyzat és a gazdasag
képviseldi ellentétbe keriiltek egymassal,
amikor a nemzetbiztonsagi szempontok
¢s a profittermeld képesség elsddlegessé-
ge csapott 0ssze.>® Az ipari és a banktke
érdekei is csak bizonyos ideig tiintek har-
monizalhatonak.>!

Az Gjabb diplomaéciai érhelyek
¢és a nemzetiségek kérdése

A francia jelenlét hosszu tavu biztosi-
tasara iranyuld szandékot mutatta az
Ujabb konzulatusok nyitasa Kelet-Ko-
zép-Eurdpaban, mindenekeldtt a gydztes
utoédallamok teriiletén, igy Pozsonyban
¢és Kolozsvarott. 1922-ben Temesvarott
konzuli, Kolozsvarott pedig kereskedel-
mi kirendeltség létesiilt. Az ) diploma-
ciai Orhelyek a gazdasagi és kulturalis
behatolas eldsegitésén tul rendszeresen
tajékoztattak a parizsi kdzpontot a helyi
kisebbségek helyzetérdl, amelyet fontos
biztonsagpolitikai kérdésként kezeltek.
Nem véletleniil.

Amint korabban arrol mar szo volt,
az elsé vilaghabor( utolsé idészakaban
és a Parizs kornyéki békeszerzédések
megalkotasakor kikristalyosodott fran-
cia biztonsagpolitikai koncepcio alapjan
Németorszag hataban egy életképes, erds
allamokbol allo szdvetségi rendszert ki-
vant létrehozni a parizsi kormanyzat.
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Egy francia kiiligyminisztériumi be-
szamolod szerint a béketargyalasok kez-
detén csupan az amerikai kiildottség allt
az etnikai elv alapjan, de nem volt nehéz
meggydzni Oket arrdl, hogy a szovetsé-
geseknek a kelet-kozép-eurdpai barati
orszagok gazdasagi és stratégiai érdekeit
kell elsésorban szem el6tt tartaniuk. En-
nek folyomanyaként jottek Iétre a jelentds
nemzeti kisebbségeket magukban fogla-
16 tobbnemzetiségli allamok.> Azonban
ezek az orszagok a békeszerzédésekben
lefektetett kisebbségvédelmi szabalyokat
rendszeresen megsértették. A nemzetal-
lami koncepciobol kdvetkezéen viszont a
Nemzetek Szovetsége a nemzeti kisebb-
ségek tagjai esetében csupan az egyéni
jogaikat biztositd szerzédésekre vallalt
garanciat, nemzeti vagy etnikai csoport-
ként pedig azok alapjan nem léphettek fel.
Az allampolgarsag (citoyenneté) francia
ihletési elve szembekeriilt azonban a né-
met gyoker(i romantikus hagyomannyal,
az etnicitas elvével, ami jelentds mérték-
ben gatolta az ujonnan 1étrejott allamok
stabilizalodasat.”

A nemzetkozi szerzédésekben foglalt
eldirasok (pl. az anyanyelv hasznalata-
nak lehet6sége az alapfoku oktatasban és
a kozigazgatasban) betartatasat szamos
esetben nem vette komolyan a francia
kiilpolitika. A kdzpontositd koztarsasa-
gi hagyomanyok nevében példaul nem
kivanta megakadalyozni a Vars6 altal a
vilniusi régioban a litvanok ellen 1919-
tol folytatott, erdltetett lengyelesitési
programot.>* A francia diplomatak a szo-
vetséges Csehszlovakia és Romania al-
lamrendjét potencidlisan veszélyeztetd
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elemnek tekintették a felvidéki és az er-
délyi magyarsagot is. Kiilondsen ellensé-
ges hangon irtak a magyar ajku zsido la-
kossagrol. 1928-ban példaul egy kolozs-
vari konzuli jelentésben a ,,judeo-magyar
mézeshetek” kifejezés szerepel, helytele-
nitve az erdélyi zsidok magyarbarat ér-
zelmeit. A kiilligyi jelentések a tobbségi
nemzethez tartozo, de szeparatista célo-
kat megfogalmaz6 mozgalmakat — mint
amilyen Andrej Hlinka Néppartja volt
Szlovakiaban, illetve Iuliu Maniu Nem-
zeti Partja Erdélyben — szintén destruk-
tiv elemeknek mindsitették.> Az 1920-as
években a nagyrészt ellenséges allamnak
tekintett Magyarorszag megnyerésére
joval kisebb energiat forditott a francia
kiilpolitika.

Francia—magyar kapcsolatok

Bar az 1920-as francia—magyar koze-
ledés honapjaiban jelentds magyar gaz-
dasagi koncessziok megszerzésére (pl.
a Hitelbank esetében, illetve a csepeli
szabadkikdté megépitésére) nyilt kilata-
sa, 1921-ben magyar-francia gazdasagi
kamara jott 1étre, és 1925-ben kereske-
delmi szerzédést is kotott a két orszag,
a francia toke magyarorszagi pozicioi
joval alatta maradtak a szomszédos alla-
mokban elért szintnek. Volt néhany banki
részesedésiik, és a Weiss Manfréd Miivek-
ben licencben gyartottak francia repiilo-
gépmotorokat. A kétoldalu kereskedelmi
aruforgalom magyar viszonylatban soha-
sem emelkedett 4 szazalék f6lé, hazank
részesedése a francia piacon pedig csak
ezrelékekben volt kifejezhetd. A két orszag
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piaca nem egészitette ki egymast. Parizs
nem vett részt a Magyarorszagnak nytj-
tott népszdovetségi kolcsonligyletben, és
1931-ig nem nyujtott jelentdsebb pénz-
igyi segélyt sem.>®

A vilaghaborus ellenség, a térség fran-
cia biztonsagpolitikajaban nagyrészt
érdektelennek tiind Magyarorszagon a
vizsgalt iddszakban alig beszélhetiink
francia katonai jelenlétrol. A fegyverella-
tas €s a stratégiai egyeztetés lehetdségeit
eleve behataroltak a trianoni béke kato-
nai korlatozasai. A francia hirszerzés itt
igen alacsony hatasfokkal mikodott. Az
1920-as évek utolsé harmadaig katonai
attasé sem dolgozott a budapesti francia
diplomaciai misszion.”’

A gazdasagi és katonai lehetdségek
szlkosségét tekintetbe véve, a kulturalis
eszkozok bizonyultak a magyarorszagi
francia befolyas legigéretesebb hordozoi-
nak, bar az 1920-as évek utols6 harmada-
ig ez a teriilet is csak igen szerény ered-
ményeket konyvelhetett el. A budapesti
francia kdvetség tamogatta az 1895-ben
— az Ecole Normale Supérieure minta-
jara — kialakitott Edtvos Kollégiumot,
és elGsegitette egyetemi lektorok kiildé-
sét. Az érdeklodok igénybe vehették az
Alliance frangaise nyelvtanfolyamait ¢s
konyvtarait. A kovetség maga is szer-
vezett nyelvorakat. Hozzajarultak az
Aurélien Sauvageot-féle magyar—francia
szotar kiadasahoz is. A magyar szellemi
élet kivalosagai koziil tobben részesiiltek
francia Kkitiintetésben: 1927-ben az ir6
Heltai Jen6é és Molnar Ferenc, 1931-ben
a zeneszerz6 Bartok Béla és a kolté Ba-
bits Mihaly a becsiiletrendet vehette at.
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A Franciaorszagban tanuldo magyar 0sz-
tondijasok szama jelentdsen megnoveke-
dett: mig 1921-1922-bdl csupan kettérol
van tudomasunk, 1927-1928-ban mar 43,
1930-1931-ben pedig 323 diak élt a lehe-
toséggel.

Parizs Magyarorszagon is igyekezett a
sajto utjan a francia érdekeknek megfe-
lelden hangolni a kozvéleményt. Szamos
Ujsag és Ujsagird jelentkezett — anyagi
ellenszolgaltatas ellenében — erre a fel-
adatra. 4 Nap cimi bulvarlap példaul
egyenesen a francia hirszerzés helyi kép-
viseldjéhez fordult ajanlataval. 1922 ¢és
1924 kozott az Echo du Danube cimmel
megjelent, rovid életli napilapot finan-
szirozta a kovetség. 1929-t6l a vilagha-
boruig adtak ki a francia kiiligyminisz-
térium altal szintén szponzoralt Gazette
de Hongrie elnevezésl hetilapot. A ma-
gyar kormanyzat altal 1931-ben létesite-
tett Nouvelle Revue de Hongrie-t a Quai
d’Orsay is tamogatasra érdemesnek mi-
ndsitette.>®

Megfigyelhetjiik tehat, hogy a francia
kiilpolitika kulturalis, katonai és gazda-
sagi téren egyarant igyekezett befolyasa
ala vonni Kelet-K6zép-Europat, kiilono-
sen a szovetségesként szamon tartott or-
szagokat. Hogy az erre forditott — francia
viszonylatban jelentds — anyagi forrasok
biztositottak-e hosszu tavon Parizs domi-
nanciajat, az csak az 1930-as évek meg-
razkodtatasai idején deriilt ki. A helyi be-
folyasszerzés modszereinek felvazolasa
utan figyeljiik meg a francia kormanyzat-
nak a térségiinkkel kapcsolatban tett to-
vabbi politikai 1épéseit, a német—francia
viszony fentebb jelzett harom szakaszat
alapul vevo csoportositasban!
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Francia kiiliigyi koncepciok
és lepések

1920-1925

Az 1920-t6] 1925-ig tarto els6 idOszak-
ban a francia kiilpolitika homlokterében
Kelet-Ko6zép-Eurdpaban is a Parizs kor-
ny¢ki békerendszer megerdsitése, kon-
zervalasa allt. E torekvés erdsitette a tér-
ségbeli status quo fenntartasaban szintén
érdekelt, Franciaorszag altal korabban is
tamogatott allamokkal valé egyiittmiiko-
dést. E politika kezdépontjanak a Quai
d’Orsay vezetésében a magyar—francia
kozeledés kudarca nyoman, 1920 6szén
végbement valtozasokat tekinthetjiik.
A magyarbarat Maurice Paléologue
helyett ugyanis a Clemenceau-hoz és
Stephen Pichon korabbi kiiliigyminisz-
terhez hasonloan nacionalista eszméket
valld, Edvard Benessel barati kapcsolatot
apold Philippe Berthelot lett a fotitkar.

Berthelot nem kivant egyezkedni az
egykori vilaghaborus ellenséggel, inkabb
Magyarorszag szomszédjainak akkori-
ban formalodo szovetsége, a kisantant ta-
mogatasa mellett dontott, hogy ily médon
erdsitse a kelet-kozép-europai francia be-
folyast. A Magyarorszag elleni szovetség
létrehozasan faradozo csehszlovak kiil-
tigyminiszter tervein tullépve, a francia
kiliigyi fotitkar azt javasolta, hogy Len-
gyelorszagot is vonjak be a szervezetbe.
A francia kormanyzat Romaniat is igye-
kezett rabirni a magyarellenes csoportba
vald belépésre.

E kovetkezetes vonalvezetés csak 1921
tavaszan latszott rovid idére meginogni,
amikor Aristide Briand miniszterelnok
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— egyes hiresztelések szerint — a kulisz-
szak mogott batoritotta Habsburg I'V. Ka-
rolynak a magyar tronra vald visszatérési
kisérletét. Attol remélte volna ugyanis
egy Németorszaggal is dacolni képes,
erés dunai konfoderacio 1étrejottét. Any-
nyi bizonyos, hogy amikor nyilvanvalova
valt a vallalkozas kudarca, Briand hataro-
zottan cafolta, hogy barmi szerepe is lett
volna az ligyben. A Habsburg-restaura-
ci6 megakadalyozasa, valamint a triano-
ni és neuillyi békeszerzddések védelme
érdekében végiil Romania szerzédést ko-
tott Csehszlovakiaval és Jugoszlaviaval,
s létrejott a kisantant. A masodik kiraly-
puccs idején, 1921 oktdberében viszont a
francia diplomacia mar teljes stlyaval ta-
mogatta a kisantantba tomoriilt allamok
tiltakozé akciojat, és a parizsi nagykoveti
konferencian Briand és Berthelot azok
valamennyi kovetelésének a teljesitését
szorgalmazta. A britek fellépése nyoman
azonban csak a Habsburg-haz tronfoszta-
sara vonatkozd pont teljesitését irtak el
a magyar vezetésnek.

Magyarorszag népszovetségi kolcson-
igénye kapcsan, 1923-ban a francia dip-
lomacia ujabb lehetdséget kapott a kisan-
tant allamainak tamogatasara. A kolcson
megszerzéséhez ugyanis a jovatételi
bizottsag engedélye, illetve a haborls
karok megtéritése érdekében lefoglalt
magyar allami bevételek egy részének a
felszabaditasahoz sziikséges jovahagya-
sa is kellett. Ezt az engedményt azonban
Csehszlovakia, Romania és Jugoszlavia
— valamint a hozzajuk csatlakozo Fran-
ciaorszag — nem kivanta megadni. Vé-
glil a bizottsag francia elnokének, Louis
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Barthou-nak a befolyasos szavazata nyo-
man elutasitottak a magyar kérelmet.
A francia allaspontot a kisantant orszaga-
ival valo kapcsolat erdsitésének szandé-
kan tul az motivalta, hogy a magyar ké-
rés teljesitése precedenst szolgaltathatott
volna a német jovatétel ligyében. Brit ta-
nacsra azonban a magyar kormany tjabb
kolesonkérelemmel fordult a Nemzetek
Szovetségéhez, amelynek megadasahoz
végiill — brit pénziigyi nyomasra — az
utddallamok is hozzajarultak. A brit ak-
tivitas ellensulyozasa, valamint a térség
egészének a francia érdekeknek megfele-
16 stabilizalasa céljabol a Quai d’Orsay
tamogatta a Magyarorszag és a kisantant
kapcsolatai rendezésére 1923-ban megin-
dult targyalasokat.®

Kelet-kozép-eurdpai befolyasanak fo-
kozasa érdekében a francia kormany-
zat szovetségi szerz6dést kivant alairni
a régid baratinak tekintett allamaival.
Ezt azonban hatraltatta, hogy mig Fran-
ciaorszag els6sorban Németorszaggal
szemben keresett tamaszt, addig a térség
allamai altalaban mas fenyegetésekkel
szemben (vagy massal szemben is) ki-
vantak magukat biztositani. E biztonsagi
igények kielégitésére azonban Franciaor-
szag igen kevéssé volt hajlando. Lengyel-
orszagnak példaul a Szovjetunio ellen is
meg kellett védenie magat, a szovjet—len-
gyel hatarral kapcsolatban azonban Pa-
rizs nem kivant kotelezettséget vallalni.
Miutan ezt tudomasul vette és elfogadta a
lengyel kormany, 1921-ben megsziiletett a
francia—lengyel szovetség, amelyet Fran-
ciaorszag keleti védelmi rendszerének leg-
fontosabb erdsségeként tartottak szamon.
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A német veszéllyel szemben szintén
stratégiai  jelentdségli  Csehszlovakia
vezet6i azonban nehezebben alltak ko-
télnek, mert nem akartak emiatt a kap-
csolataikat elrontani Nagy-Britanniaval
és a weimari Németorszaggal. Benesék
a magyar—csehszlovak hatar biztositasat
kérték Parizstol raadasként, amit viszont
a francia kiiliigy nem akart megadni. igy
a francia—csehszlovak baratsagi és szo-
vetségi szerzOdés alairasara csak 1924
januarjaban keriilt sor.

A Romaniaval és Jugoszlaviaval valo
szerzO6déses viszony létesitése még na-
gyobb nehézségekbe iitk6zott, tekintve
hogy azok egyaltalan nem érezték a Né-
metorszag elleni védelem sziikségét. Bu-
karest (Besszarabiaval Osszefliggésben)
foként a Szovjetuniot, mig Belgrad Olasz-
orszagot tekintette ellenfelének. Hosszas
alkudozas utan a francia kormany végiil
vallalta, hogy elismeri Besszarabia Ro-
maniahoz tartozasat — megerdsitve az
1920-ban alairt, de mindaddig nem rati-
fikalt parizsi protokollt —, és nem provo-
kalt tamadas esetén hadianyag és katonai
misszio kiildésével tamogatja Romaniat.
E Kkotelezettségvallalasra az  késztette
Parizst, hogy a roman vezetés kdzben
Olaszorszaggal is targyalt, és félo volt,
hogy az orszag olasz befolyas ala kerdil.
Végiil 1926-ban parafaltak a francia—ro-
man szerzodést. A jugoszlavokkal valo
targyalas még tovabb, 1927-ig huzddott.
A jugoszlav kormanyzat ugyanis Olasz-
orszaggal is kereste a megegyezést: egy
francia—olasz—jugoszlav megallapodas-
ban gondolkodott. A Parizzsal kétendd
kétoldalu szerz6dés alairasat csak az utan
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vallaltak, hogy felismerték, Roma nem
kivan veliilk megegyezni, és orszaguk be-
keritését késziti €16.5°

Kelet-K6zép-Europa stabilizalasa, a
se érdekében a francia kiilpolitika igye-
kezett egymashoz kozeliteni a térségbeli
partnereit. Ennek eredményeként sze-
rény jelentdségli kétoldalli egyezmények
jottek létre Lengyelorszag és Csehszlo-
vakia (1925. aprilis, Varso [ratifikalasa:
1926. aprilis]), valamint Lengyelorszag
¢s a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag
kozott (1926. szeptember, Genf [ratifi-
kalasa: 1928. majus]). Parizs altalaban a
térség egyes barati kormanyai altal kez-
deményezett regionalis szovetségeket is
érdekében allonak tekintette, ahogyan ez
a Lengyelorszag és Romania kozott 1921.
marciusban megkotott bukaresti szerzo-
dés, illetve az 1920—1921 folyaman Cseh-
szlovakia, Jugoszlavia és Romania kozt
sziiletett kétoldali egyezmények révén
magyarellenes céllal 1étrejott kisantant
esetében egyarant megfigyelhet6.®!

E ,keleti” szovetségi szerzodésrend-
szer hozadéka a francia biztonsagpolitika
szempontjabol erésen kétséges volt. Ka-
tonai segitségnyujtast kilatasba helyezo
egyezségrol ugyanis csak a francia—len-
gyel megallapodas esetében beszélhe-
tiink, de annak kapcsan is csak megszo-
ritasokkal. Romaniaval és Jugoszlaviaval
legfeljebb csak konzultacios kdotelezett-
ség allt fent, a kolcsonds érdeklodésre
szamot tartd kérdésekben. Franciaorszag
¢s a kisantant mint szervezet kdzott pedig
nem volt szerz6édéses kapcsolat.®
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A kelet-kdzép-europai francia bizton-
sagi haloé egyik leggyengébb cleme a
lengyel—csehszlovak viszony volt, ame-
lyet mar kezdetben megmérgezett a szi-
1éziai Teschen tigye.> Mivel a tartomany
birtoklasaért folytatott harc mindkét al-
lamban a nemzeti eposz része lett, egyik
orszag kormanya sem vallalta a sajat koz-
véleményének a megbékélés érdekében
torténd lecsendesitését.* A lengyel kor-
manyok erés gyanakvassal tekintettek a
csehszlovak—szovjet kozeledésre, mig a
csehszlovak vezetés bizalmat csokkentet-
te a lengyel-német viszony szorosabbra
flizése.

A sulyos szembenallas ellenére Fran-
ciaorszag kitartoan torekedett annak fel-
oldasara.®® Parizs ugy latta, hogy a két
orszag — a panszlavizmus, a védelmi és
gazdasagi érdekek, valamint a francia ko-
toédés miatt — elvileg egymas természetes
szovetségesei. A szemben allo felek pe-
dig igyekeztek a francia kiiliigyet felelGs-
sé tenni az eldnyds rendezés elérésében.
Franciaorszag minden elharité gesztusat
e békéltetd szerepében valo kotelessége
elmulasztasaként értelmezték. Noha sem
lengyel, sem csehszlovak részrél nem vi-
tattak a franciak altal ajanlott biztonsagi
rendszer létjogosultsagat, az ellentéteik
félretételét nem tekintették sem elsddle-
gesnek, sem aktualisnak. Ennek f6 oka,
hogy Parizsban féltek az egyértelmii, au-
tomatikus katonai segitségnyujtassal jaro
bilateralis kotelezettségvallalastol — bar
az valddi alapja lehetett volna egy szilard
francia—lengyel—csehszlovak biztonsagi
haromszog 1étrehozasanak.®’
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A korabban leirt, jelentds francia gazda-
sagi és katonai jelenlét sem volt elégséges
a térség kozvetlen irdnyitasdhoz. Fran-
ciaorszag igy foként annak koszonhette
Lengyelorszag, Csehszlovakia, Romania
¢és Jugoszlavia feletti befolyasat, hogy az
egyetlen nagyhatalom volt, amely kdvet-
kezetesen ragaszkodott a Parizs kornyé-
ki békék csorbitatlan fenntartasahoz.®® E
politika hatarozta meg a francia kiiliigy
Magyarorszag iranyaba tanusitott maga-
tartasat is. Frangois de Carbonnel francia
kovet a kinevezésekor, 1924 marciusaban
erételjesen magyarellenes instrukciokkal
érkezett Budapestre. ,,A Franciaorszag és
Magyarorszag kozti normalis kapcsola-
tok fenntartasanak Iényegi feltétele, hogy
az orszag lojalisan teljesitse a trianoni
béke kikotéseit. Ennek kovetkeztében
az On elsddleges feladata az lesz, hogy
figyelmesen feliigyelje annak végrehajta-
sat, és tamogatast nyujtson az annak el-
lendrzésével megbizott szovetségeskdzi
szervezeteknek” — irta Poincaré minisz-
terelnok és kiiliigyminiszter.® A két or-
szag politikai, gazdasagi ¢és kulturalis
kapcsolatai igen alacsony szinten marad-
tak az 1920-as évek utolsé harmadaig.

1925-1929

Az 1925 oktdberében alairt locarnoi szer-
z6dés vezette be az e tanulmanyban elem-
zett iddszak francia KKE-politikajanak
masodik szakaszat. A megallapodas — a
britek altal tamogatott német terveknek
megfeleléen — nem tartalmazott nagyha-
talmi garanciat Németorszag keleti hata-
raira vonatkozdan. E kérdéssel csak egy
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mellékletként szerepelt dontébirosagi
egyezmény foglalkozott, amelyet Német-
orszag kotott Franciaorszaggal, Belgium-
mal, Lengyelorszaggal és Csehszlovakia-
val. A szerz6déshez egy francia—lengyel
és egy francia—csehszlovak szovetségi
megallapodast is csatoltak. Parizs e gesz-
tusok révén probalta a német keleti ha-
tarokra vonatkoz6 tovabbi targyalasokat
0sztondzni. A brit kormany azonban to-
vabbra sem volt hajlando kotelezettséget
vallalni Europa keleti felével kapcsolat-
ban.”

Uj helyzet alakult tehat ki a térség-
ben: Csehszlovakianak szembe kellett
néznie a német fenyegetéssel. Ennek
hatasara BeneS§ kozeledett Lengyelor-
szaghoz, a kisantantba torténd felvéte-
1ét viszont — az ismételt francia szorgal-
mazas ellenére — tovabbra sem fogadta
el. Romania és Jugoszlavia, tavol érez-
vén a német veszélyt, nem tamogatta
Praga torekvéseit, amelyek a kollektiv
biztonsagnak a német keleti hatarokra
valo kiterjesztését céloztak. Franciaor-
szag azonban tovabbra is azon munkal-
kodott, hogy Kelet-Kozép-Eurdépaban
a nyugati hatalmak altal is szavatolt
biztonsagi zonat alakitson ki. De a brit
passzivitas és a magyar elutasitds nem
tette lehetové a targyalasok folytatasat.

A locarnoi szerz6dés nyoman meg-
gyengiilt régionkban a francia hegemo-
nia. A békés revizid lehetdségét nyitva
tartd6 Nagy-Britannia befolyasa szintén
csokkent. Megkezdodott viszont Német-
orszag egyre fokozodod gazdasagi be-
hatolasa, amelyet a francia diplomacia
csak élénk figyelemmel tudott kisérni,
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érdemi befolyasolasara nem volt ereje.”!
A nemzetkozi szintéren Parizs tovabbra
is a kisantant allamait tdmogatta Ma-
gyarorszag ellenében. Tobbek kozott
a Harold Rothermere brit sajtdmagnas
nevéhez f1z6do6, a trianoni béke etnikai
alapu teriileti revizigjaért indult 1927-
es kampannyal szemben, illetve az un.
frankhamisitasi tigyben és az 1928. ja-
nuarban kirobbant szentgotthardi igyben
is.> (Ez utdbbi soran Magyarorszagra
érkez0 olasz fegyverszallitmanyt talaltak
az osztrak vamosok.) Abban az id6ében a
brit kiilpolitika mar tavol tartotta magat
térségiink problémaitol.

Az 1920-as évek utols6 harmadaban,
a német—francia enyhiilési folyamattal
Osszefiiggésben, kozeledés figyelhetd
meg a francia—magyar kapcsolatokban
is. A Quai d’Orsay-n ugyanis arra a fel-
ismerésre jutottak, hogy a potencialis
német veszéllyel szemben a kisantant
mellett Magyarorszag is szerepet jatszhat
a francia biztonsagpolitikaban. Bethlen
Istvan magyar miniszterelnok 1929-es
parizsi latogatasa eldrelépést jelentett
a kétoldalu viszonyban: bar a revizid
kérdésében tovabbra sem jutott egyet-
értésre a vendéglatoival, a gazdasagi és
kulturalis kapcsolatok fejlesztését kozos
érdeknek ismerték el. Révidesen kisebb
francia kolcsonszerzodés alairasara is sor
keriilt.”?

1929-1932
Az 1929 oktoberében kitort vilaggazda-

sagi valsag 0j szakaszt nyitott Francia-
orszag KKE-politikajaban is. Térségiink
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zOmében ingatag gazdasagi és politikai
alapokkal rendelkez6 allamai a valsag
hatasara kiilonosen sulyos helyzetbe ke-
riiltek. Az egyes orszagok a ndvekvo kiil-
sO és belsd allamaddssaguk, sulyosbodd
koltségvetési hianyuk miatt egymas utan
tobbé-kevésbé fizetésképtelenné valtak.™
S mivel a gazdasagi egyiittmiikodésre
iranyult kisérleteik nem vezettek ered-
ményre, még inkabb igényelték a kiilso,
nagyhatalmi tdmogatast. A régiot 1929-
ig jellemz6 francia—olasz—brit rivaliza-
lasba az addigra jelentésen megndveke-
dett gazdasagi stulyaval bekapcsolddott
az 1920-as évek kozepe oOta lassan, de
modszeresen terjeszkedd Németorszag
is. A kelet-kozép-eurdpai gazdasagi ero-
viszonyokra jellemz6, hogy 1929-ben a
térségbe iranyult német export 60 millid
font sterling volt, mig Franciaorszagé és
Nagy-Britannia¢ ennek csak a hatoda.
A francia kiilpolitika illetékeseit aggoda-
lommal toltotte el, hogy Berlin a gazdasa-
gi hatalmat egyre inkabb politikai be-
folyasa erésitésére hasznalta fel. A gazda-
sagi valsag tovabb novelte Németorszag
térségbeli szerepét, ugyanis az egyetlen
olyan nagyhatalom volt, amely a Duna
menti allamok mezégazdasagi termékei
szamara felvevdpiacot tudott biztositani.
Franciaorszag elemi nemzetbiztonsagi
érdeke volt, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa
gazdasagi és politikai stabilizalasaval,
befolyasanak ndvelésével megallitsa a
német gazdasagi és politikai expanziot.”

1930-1932-ben a francia kiiliigy tobb
kisérletet tett a valsagos kelet-kdzép-eu-
ropai helyzet megoldasara. El6szor a ko-
rabbi, a dunai konfoderaciora vonatkozo
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tervekhez hasonlo, a térség minden al-
lamat — tehat az egykori gyOzteseket és
veszteseket egyarant — tomoritd, szoros
gazdasagi integraciot javasolt. A Német-
orszaggal vald gazdasagi kapcsolataikat
félté allamok, valamint Berlin és Roma
ellenallasa azonban gyorsan meghiusitot-
ta ezeket az elképzeléseket.

Még az el6z0 szakaszban sziiletett meg
az 1929. szeptember 5-én, a Nemzetek
Szovetségének iilésén Briand altal ismer-
tetett paneuropai terv. Az ,,eurdpai kapi-
talista allamok kozotti érdekkozosséget”
hangsulyozé kezdeményezés politikai és
gazdasagi téren egyarant szoros egyiitt-
mukodést javasolt. A Kelet-Kézép-Euro-
paban valé alkalmazhatosagat azonban
erésen csokkentette, hogy foként az ipari
allamok érdekeit tartotta szem el6tt, igy
a térség agrarallamai, mint Jugoszlavia
és Romania, hamar megfogalmaztak az
ellenérzéseiket. Bar az iparosodott Cseh-
szlovakia kiiliigyminisztere, Benes§ kez-
dettdl fogva buzgon tamogatta a francia
elképzelést, sét annak politikai hasznarol
atmenetileg még a kisantantbeli partne-
reit is sikeriilt meggy6znie, Németorszag,
Olaszorszag és Nagy-Britannia ellenalla-
sa miatt a paneurdpai vizio gyorsan leke-
riilt a nemzetkozi politika napirendjérél.”

Az 1931 marciusaban bejelentett né-
met—osztrak vamunids tervet, amely
vélhetéen a politikai Anschlusst készi-
tette volna eld, Franciaorszag bizton-
sagpolitikai okokbol a leghatarozottab-
ban ellenezte, és Olaszorszaggal egyiitt
kulcsszerepet jatszott annak megakada-
lyozasaban.”
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Az 1931 masodik felére format olt6
Benes-féle rendezés 6t dunai allam — Cseh-
szlovakia, Ausztria, Magyarorszag, Ju-
goszlavia és Romania — vamunidjat és
gazdasagi egyiittmiikodését javasolta, a
nagyhatalmak kizarasaval. Kés6ébb egy
preferencialis rendszer bevezetésével is
beérte volna a csehszlovak kiiliigymi-
niszter, akinek f6 torekvése a kelet-kozép-
europai német befolyas visszaszoritasa
volt. A hasonloé célokat megfogalmazo
francia kormanyzat tdmogatta a tervet,
a tobbi nagyhatalom azonban ellene volt,
igy ez is rovid idon beliil megbukott.

1932 januarjaban tették kozzé Nagy-
Britannia vamunios tervét, amely a dunai
térség kis allamainak politikai egyiitt-
muikodését, nemzeti ellentéteik feloldasat
szolgalta volna. Megvaldosulasa esetén
hozzajarult volna a kelet-kdzép-eurdpai
brit gazdasagi poziciok és befektetések
védelméhez is. A kisantant allamaival,
valamint Németorszaggal ¢és Olaszor-
szaggal ellentétben Franciaorszag nem
kifogasolta a felvetést. A francia illetéke-
sek azonban attol tartottak, hogy a terv
csak atmenetileg oldja meg a térség prob-
Iémait, és London Duna-medencei akti-
vitasat sem nézték jo szemmel.”®

1932 marciusaban a francia kormany
ujabb — az eddig ismertetetteknél na-
gyobb szabast — rendezési elképzeléssel
allt elé. André Tardieu miniszterelnok
¢és kiiliigyminiszter Csehszlovakia, Ju-
goszlavia, Romania, Magyarorszag ¢&s
Ausztria preferencialis elveken alapulo
— eleinte gazdasagi, késobb politikai —

crer
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befolyast a terv megvaldsitasat elésegitd
ko6leson biztositotta volna.” Az elképze-
lés érdekessége, hogy kiilondsen nagy
sulyt helyezett Magyarorszag megnye-
résére. Ennek el6zményeként a francia
kiliigy az 1920-as évek végétdl tobb
politikai gesztust is tett Magyarorszag
felé. (1929-ben Franciaorszag a roman-
nal szemben a magyar allaspontot tamo-
gatta az optans birtokosok kartalanitasa
igyében. A jovatételek kérdésérdl szolo
1930-as hagai konferencian a francia dip-
lomacia a rendezés érdekében parbeszéd-
re szolitotta fel Benest és Bethlent. 1931.
juniusban a francia kormanyzat 1épéseket
tett a magyar buiza franciaorszagi im-
portjanak megkdnnyitésére, augusztus-
ban pedig ujabb kolcsonszerzodést irt ala
a magyar kormannyal) A Tardieu-terv
Magyarorszag pénziigyi megerdsitését
is tamogatta. A megindult csehszlovak—
magyar parbeszéd jegyében Benes javas-
latara Parizs (jjabb nagy 6sszegli kolesont
ajanlott fel Budapestnek, amit Romania
¢s Jugoszlavia természetesen nehezmé-
nyezett. Bar a magyar hivatalos korok
kezdetben lelkesen fogadtak a francia
ajanlatot, Gombos Gyula 1932. oktdberi
miniszterelndki kinevezése megakada-
lyozta a kisantant allamaival val6 regio-
nalis egyiittmiikodés tovabbépiilését.
Olaszorszag és Németorszag fellépése
pedig ennek az Gjabb integracios tervnek
is a végét jelentette. E két, a regionalis
egyittmiikodésben nem érdekelt orszag
megerdsodott kelet-kdzép-eurdpai hely-
zete eleve kilatastalanna tett minden ha-
sonl6 kezdeményezést a térségben.®
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Kovetkeztetések: valtozatlan
paradigma — valtozo modszerek

Franciaorszagnak az 1918-ra megfogal-
mazodott, németellenes kelet-kdzép-eu-
ropai biztonsagi rendszer kiépitését eld-
ir6 paradigmaja tehat a habortt kovetd
évtized soran is érvényben maradt.®! Val-
tozas abban mutatkozott, hogy a Szov-
jetunioé egyre kevésbé szerepelt benne
potencialis veszélyforrasként. A német-
ellenes célok megvalositdsanak modja-
ban két valtozat volt elkiilonithetd. Az
ismertetett idoszak legnagyobb részében
a csak a gy6ztes utédallamokra, az un.
,»pillérekre” alapoz6 iranyzat uralkodott,
amely Lengyelorszag tdmogatasa mellett
a kisantant orszagaival kivanta a kap-
csolatokat erdsiteni. Id6rdl idére hangot
kaptak azonban a Quai d’Orsay-n a KKE
egészének gazdasagi és esetleg politikai
tek is (a magyarorszagi Habsburg-res-
tauracié titkos tdmogatasa 1921-ben, az
1930-as dunai konfoderacios elképzelés,
a Tardieu-terv). Fontos azonban hangsi-
lyozni, hogy mindkét iranyzat kizarolag
a Parizs kornyéki békék altal meghataro-
zott kereteken beliil gondolta megvalosit-
haténak a kibontakozast. A hatarok meg-
valtoztatasara a rugalmasabb, regionalis
egylttmiikodést preferald csoport sem
latott lehetdséget.

Volt azonban a francia kiiliigynek
egy masik, ennél is nagyobb hordereji
dilemmaéja a nemzetbiztonsagi érde-
kei védelmével Osszefiiggésben: a ke-
let-k6zép-europai ,,kisszovetségeseire”
tamaszkodjon inkabb, vagy az eurodpai

114

nagyhatalmakkal keressen szorosabb
kapcsolatot? 1920-ban elsésorban az
elobbire lattak lehetdséget, hiszen Né-
metorszaggal potencialis ellenségként
szamoltak, az egykori orosz szovetséges
kiesett, Nagy-Britannia pedig nem val-
lalta a szorosabb elkotelez6dést.® A ké-
s6bbiek soran azonban a francia kormany
kiilpolitikai 1épéseibdl a nagyhatalmak-
kal valé partneri egyiittmiikodés elsdd-
legessége vilaglik ki. igy példaul a Né-
metorszag fegyverkezési egyenjogusagat
rogzitd, 1932. decemberben alairt genfi
Othatalmi nyilatkozat idején csak azt ko-
vetden kérték ki Varsd és Praga vélemé-
nyét, miutan a nagyhatalmak ,,egymas
kozott” mar lefolytattak az érdemi tar-
gyalasokat. Ahanyszor csak valasztania
kellett a Nagy-Britanniaval valo egyezte-
tés és a kelet-kozép-eurdpai kisszovetsé-
gesekkel valod szolidaritas kozott, Parizs
kivétel nélkill az elobbi mellett tette le a
voksat. Ez azt a koncepciot igazolta, hogy
az allamok szamara a nemzetkdzi érdek-
érvényesités dontd eleme a tekintélyes
nagyhatalmakkal, az eurdpai koncert
egykori tagjaival valdé partneri viszony.
Ezzel magyarazhatd, hogy Varso inkabb
Németorszag, mint Csehszlovakia felé
fordult, mig Praga Lengyelorszaggal
szemben inkabb a Szovjetunioval vald
kapcsolat lehet6ségeirél tajékozodott.*
Parizsnak a szovetségesei feletti be-
folyas biztositasat célz6 modszerei a
haborts események lezarulasa utani uj
viszonyoknak megfelelden valtoztak: a
katonai eszk6z0k helyett a gazdasagi és a
kulturalis expanziora helyez6dott a hang-
suly. Az ujabb konzulatusok felallitasa
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és a szovetségi szerzddések megkdtése
a hosszu tavu berendezkedés igényérol
arulkodik. A francia hegemonia bizto-
sitasanak eszkoztaraban tovabbra is ott
szerepelt szovetségeseinek a nemzetkozi
porondon valod tamogatasa (amennyiben
az nem keresztezte a nagyhatalmakkal
valo egyiittmiikodést). gy példaul Fran-
ciaorszag — 1929-et nem szamitva — a
roman allaspontot segitette a Nemzetek
Szovetségében az optans birtokosok kar-
talanitasi ligyében; az 1922-es genovai
konferencian ragaszkodott ahhoz, hogy
a kisantant allamai és Lengyelorszag is
részt vegyenek minden bizottsag mun-
kajaban. Mindazonaltal a szdvetségesei
feletti dominanciat legfoképpen az a tény
biztositotta, hogy Franciaorszag volt az
egyetlen nagyhatalom, amely kdvetkeze-
tesen védelmezte a Parizs kornyéki békék
altal 1étrehozott 0j eurdpai rendet. Annak
megdrzése ugyanis az altala tamogatott
kelet-kdzép-europai allamoknak is 1étér-
dekiik volt.

A francia kormanyzat altal szovetsé-
gesnek tekintett KKE-allamok foként a
gazdasaguk fellenditésében, moderni-
zalasaban, valamint a kiilpolitikai cél-
jaik partolasaban szamitottak Francia-
orszagra. Parizs behatarolt gazdasagi,
pénziigyi és katonai lehetdségei, tovabba
a nemzetkozi érdekérvényesitési képes-
ségeinek az 1925-6s locarnoi szerz6dés
megkotése utani folyamatos csokkenése
azonban nem tette lehetévé, hogy szovet-
ségesei igényeit maradéktalanul kielégit-
se. A hatalma zenitjén allo francia had-
sereg az 1920-as évek elején egy vak-
merd hadmozdulattal — Németorszagon

2015. tél

Egy befolyasszerzési kisérlet

atkelve — kdzvetlen katonai segitségben
is részesithette volna a kelet-kdzép-eu-
ropai szovetségeseit.* Néhany évvel ké-
sObb azonban erre mar aligha lett volna
képes. Ha a francia érdekek ugy kivan-
tak, partfogoltjai ,,feje folott” is alku-
dozott. (Példaul 1926 végén a francia
kiiliigy halogatta, hogy a jugoszlavokkal
egyezményt kdsson, mert nem kivanta
rontani a Mussolinival valé kapcsola-
tait) A kelet-kozép-eurdpai partnerek
Franciaorszag befolyasolasara hasznalt
legfébb modszere a nagyhatalmak koz-
ti lavirozas volt. A francia allaspont
gyengitése érdekében szamos esetben
Nagy-Britanniadhoz, Olaszorszaghoz,
majd az 1930-as évek elejétél Németor-
szaghoz fordultak.®

Magyarorszagra az 1920-as évek utol-
so0 harmadaig a legy6zott, de vesztesége-
ibe bele nem torddo, szigoruan a trianoni
békeszerz6dés regulai kozott tartando
ellenséges allamként tekintett a francia
kiilpolitika. Az évekig igen alacsony
szint{l politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok 1927 utan élénkiiltek meg.
A francia fél Magyarorszagnak a Né¢-
metorszaggal szembeni potencialis biz-
tonsagpolitikai szerepét, majd a francia
befolyas alatt all6 dunai térség integra-
ciojaban betdltendd helyét latolgatta.
A magyar kormanyzat nyitottsagat az
egyoldalti német és olasz orientacio ki-
egyensulyozasara ¢és a diplomaciai el-
szigeteltségbdl vald kitdrésre iranyuld
torekvése magyarazza. Francia tokebe-
fektetéseket és hiteleket is igényelt, és
tamogatokat kivant szerezni a revizios
tervei megvalositasahoz.®” A trianoni
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hatarok feliilvizsgalatanak kérdése jelol-
te ki a két orszag kozti kozeledés hatarat:
Franciaorszag az els¢ vilaghaboru uta-
ni hatarokat érinthetetlennek tekintette
— ez képezte a szdvetségesi kapcsolatai
legfobb alapjat is —, a magyar vezetés 6
célja viszont éppen azok megvaltoztata-
sa volt.

Franciaorszag és Kelet-Ko6zép-Europa
1920 és 1932 kozti viszonyat vizsgalva
megallapithatjuk, hogy Parizs nem tudta
a térséggel kapcsolatban kitlizott célja-
it megvaldsitani. A francia kormanyzat
altal megfogalmazott biztonsagpolitikai
igény, vagyis Németorszaggal szemben
egy erds, hatékony tomb létrehozasa, to-
vabbra sem valosult meg. Pedig az angol-
szasz garancia hianyaban erésen felérté-
kel6dott a térség a francia védelmi politika
szempontjabol. A régioval kapcsolatos
dontések meghozatalanal tovabbra is e
faktor volt a dontd. Mindvégig fennallt
azonban az alapvetd ellentmondas a szo-
vetségépitd diplomaciai tevékenység és a
védelmi jellegli katonai stratégia kozott,
amely mogott az elsé vilaghaborls em-
berveszteség feldolgozatlan traumaja — a
haborutol, a sok emberéletet veszélyeztetd
tamado 1épésektdl vald félelem — sejthe-
t6.88 A francia vezetés kelet-kozép-euro-
pai mozgasterét csokkentették a korlato-
zott, a térség védelméhez, illetve stabili-
zalasahoz elégtelen katonai és gazdasagi
lehetéségei, a régid allamainak onallosa-
gi igényei, valamint a tobbi nagyhatalom,
elsdsorban Nagy-Britannia és Olaszor-
szag, késébb pedig Németorszag térség-
beli jelenléte.
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Franciaorszag 1920-1925 kozotti, vi-
szonylag jelent0s kelet-kozép-europai
tekintélye 1925-t6l, a locarnoi szerzodés
megkdtésétol folyamatosan és jelentdsen
csokkent. Az ennek megakadalyozasara
tett intézkedések sikertelennek bizonyul-
tak. Németorszag viszont 1925-t61 foko-
zatosan, a nagy gazdasagi vilagvalsagtol
kezdve pedig rohamosan novelte a tér-
ségbeli befolyasat, és mindent megtett a
francia jelenlét kiszoritasa érdekében.
E folyamatok még nagyobb lendiiletet
vettek Hitler 1933. januari hatalomra ke-
riillése utan.
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