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Glavanits Judit
Az allam gazdasagi szerepvallalasanak jatékelméleti megkozelitése

Az allam gazdasagi szerepvallaldsa, kiilondsen a gazdasagba valo direkt beavatkozéasa
a 21. szazad egyik legvitatottabb kérdései koz¢ tartozik. Amikor az eurdpai
versenyjogi szabalyozas, valamint a vilaggazdasag tendenciait vizsgaljuk, lathato,
hogy a piaci verseny tisztasdganak, és azon beliil is allami befolyas-mentességének
biztositasa prioritas, ugyanakkor a gazdasagi vilagvalsag ezzel parhuzamosan elétérbe
helyezte a protekcionista gazdasagpolitika alkalmazési lehetdségeinek vizsgalatat.
Gazdasagi elemzok tamasztjak ald az allami beavatkozas hasznossagat, mig masok
pontosan annak karos hatasait mutatjak ki. A tanulmény a jogelmélet és kozgazdasagi
elmélet kereteit felhasznalva azt a megkozelitést alkalmazza, mely szerint a gazdasagi
beavatkozas racionalitasanak megitélése az allami funkciokhoz kototten értelmezheto.
Az allami beavatkozas indokoltsdgahoz és racionalitasdnak meghatdrozasahoz a
jatékelmélet egyes fogalmait, illetve fogalmi elemeit hasznaljuk.

Problémafelvetés

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak megértéséhez nem elegendd tanulmanyozni a
kozgazdasagi elméleteket. A probléma megértéséhez fel kell hasznalni més, az allam
kérdését valamilyen formaban targyalé tudoméanyagak megkozelitéseit, eredményeit
is. Az altalunk valasztott jatékelméleti megkozelités a szociologia, a jogelmélet, a
gazdasagelmélet alapvetd kérdéseit a sajat fogalmi keretébe bevonva valaszolja meg,
mert csak igy tudunk teoretikus képet alkotni arrdl, hogy valdjaban mit kell érteni az
allami beavatkozason, ¢s hogyan kell megitélni az allam szerepét az egyes gazdasagi
folyamatokban.

Az 4llam raciondlis cselekvéseinek vizsgalatahoz el6szor is a kovetkezd
kérdéseket kell felvetni és megvalaszolni: A tarsadalmi-kulturalis szerkezetben hol
helyezkedik el az allam? Milyen tényezOk befolyasoljak, esetleg determinaljak az
allami cselekvéseket, és ezzel Osszefiiggésben milyen értékrendszer nézdpontjabol
donthetd el, hogy egy adott allami cselekvés racionalis-e? E kérdések tisztazasara mar
szamos  szociologiai, jogelméleti-jogfilozofiai tanulmany sziiletett, amelyek
eredményeire az alabbiakban utalok, egyben meghatdrozom azt az elméleti keretet,
amelynek mentén az allami cselekvéseket vizsgalom.

Ehhez kapcsolddva, a mar meglévd ismeretanyag rendszerezett bemutatasan
tal, a tanulmany els6dleges feladata az, hogy egyfel6l tisztazza azokat az
elékérdéseket, amelyek a racionalis allami cselekvés modellezéséhez elvezethetnek,
masfeldl az allami cselekvés racionalitasat a jatékelmélet nézopontjabol elemezze. Az
igy kialakitand6 elméleti modellben azt kell vizsgalni, hogy a beavatkoz6 allami
dontések megsziiletését milyen elsddleges értékek mentén lehetséges indokolni, vagy
jatékelméleti megkozelitésben: az allam, mint jatékos szamara melyik megoldas
nyujtja a legmagasabb kifizetési értéket’.

1 Az elemzés, illetve az elméleti modell konstrukcidja soran alkalmazott jatékelméleti fogalmak
jelentését az alabbi definicié szerint tekintem érvényesnek: (a) Jdrékosok: egy tetszleges
(megszamlalhato szamossagll) egyének vagy csoportok halmaza. (b) Informdcidés halmaz: megmutatja,
hogy az egyes jatékosok milyen informaciokkal rendelkeznek sajat, jatékban elfoglalt helyeztiikrol,
illetve a masik jatékos(ok) dontéseir6l. Ha minden informacios halmaz egyetlen 1épést tartalmaz, a
jatékot tokéletes informaciods jatéknak nevezziik. A teljes informacios jaték ezzel szemben azt jelenti,




A jatékelmélet szerint racionalis dontés az, amely a jatékos szdmara az adott
lehetdségek kozott a legjobb megoldast nyujtja. Az allami cselekvések viszonylataban
azonban el0szor azt kell eldonteniink, illetve definidlnunk, hogy milyen értékek
mentén donthetd el a ,,legjobb” megoldas. Ennek meghatarozasahoz van sziikség az
allamnak, mint a tarsadalmi-kulturalis 1étezés egyik tertiletének a tarsadalmi funkciok
mentén torténd meghatarozasahoz és elhelyezéséhez. Az allami funkcid és az ahhoz
kapcsolodo cél és feladat, valamint a hozza tartozo igazolod érték fogja ugyanis
determindlni a jatékosként meghatarozo preferencidkat. Feltevésiink szerint ezen
preferencidk ismeretében helyezhetjik el az egyes allami cselekvéseket a
jatékelméleti modellben, amely jollehet egy elvont teoretikus kérdésre ad elvont
valaszt, azonban a konkrét jogpolitikai megoldasok is leképezhetdk vele.

Az allamfunkcio elméleti meghatarozasa

Az éallam gazdasagi szerepvallalasanak elemzése abbdl az evidenciabdl indul ki, hogy
az allam ,,nem 6nallo sziget”, hanem a politika, a jog és a gazdasdg metszéspontjan
formalodo tarsadalmi-kulturalis tényezd, amely a nemzetk6zi porondon meghatarozott
szerepkorrel rendelkezik. Az a tény, hogy a nemzetkézi gazdasagi kapcsolatok
viszonyrendszere éppen Ugy meghatarozza egy allam gazdasagpolitikdjat, mint a
nemzeti keretek k6zott megfogalmazott identitas-képe, arra enged kovetkeztetni, hogy
a nemzetkozi keretek éppugy befolyéssal vannak a gazdasagi szerepvallalasra és ezen
beliil a bels6 szabalyoz6 eszkdzokre, mint a nemzeti gazdasagpolitikai elképzelés.

A nemzeti ¢és nemzetkdzi érdekek kapcsolédasanak vizsgalata soran
sziikségképpen beleiitkziink abba a problémaba, amelyet az allami/politikai és a
gazdasagi racionalitas kiilonbség jelent. Nem kell ugyanis semmiféle teoretikus
¢leselméjiiség annak belatasahoz, hogy az allam, amely a gazdasag egészére dontd
hatassal 1évé szabalyozo, jogalkotd hatalomként 1ép fel, mas racionalitds alapjan
miikddik, mint a gazdasag vagy a gazdasagi szereplok.

Az alabbiakban ismertetésre és elemzésre keriils abrat,? amely egy joval
nagyobb teriiletet feloleld tarsadalom- és 4allamelméleti kutatds szemléltetd
Osszefoglalasara sziiletett, ehelyiitt csak a jatékelméleti modell konstrukcidja
szempontjabol veszem figyelembe.

A gazdasagnak, mint a tarsadalom egyik alrendszerének els6dleges
mozgatorugoja, értékmérdje a hasznossag a maga materialis értelmében. Gazdasagilag
raciondlisnak tekinthetd egy olyan esemény, amely profitot termel, amely
versenyeldnyhoz juttat. Racionalis ebben az értelemben a piaci 0nszabdlyozas, sét, a
legracionalisabb: az marad ,¢letben”, aki versenyképes, aki nem, az
megsziinik/csédbe megy. Aki olcsobb arut értékesit, elonyben van azzzal szemben,
aki ugyanolyan szinvonalii, de dragabb terméket allit eld. A gazdasagi és
gazdasagpolitikai szakirodalom a versenyjog és versenypolitika kapcsan jelenti ki

hogy a jatékosok egyarant ismerik a jatékszabalyokat, és a tobbi jatékos preferenciait. (C) Stratégidk: a
jatékosok eldtt allo dontési alternativak. A stratégiak filiggenek a jaték szerkezetétdl: egyszeri,
szimultin jaték esetén (ha a jatékosok egyszerre hoznak dontést) akkor a stratégia csak a dontési
alternativakat jelenti, szekvencialis (a jatékosok egymas utan lépnek) jaték esetén az egymas utan
kovetkezd 1€péssorozatok jelentik az egyes stratégidkat. ...Kifizetések: egy adott stratégiakombinacio
melletti eredmény, amely lehet egy egyszerli numerikus érték.

% Hivatkoznék dr. Cs.Kiss Lajosnak a SZE MTDI doktori iskola keretében 2007-ben elhangzott
eléadasara és annak hattéranyagara: a kurzus soran az ismertetett tablazat belsé tartalmi elemei joval
részletesebb kidolgozast nyertek, de a teljes ismertetésre jelen dolgozatban nincs mod. Kiemelésekkel
éltem a gazdasag-politika-jog harmasabol, amely csupan az elméleti tartalom egy nagyon sziik
metszetét adja vissza.



leggyakrabban, hogy a liberdlis piacgazdasidg elvei mentén itéli meg az allami
szerepvallalast a gazdasagi életben”.

A gazdasagi élet kereteit politikai és jogi értelemben meghatdrozo allam
szerepével kapcsolatban Cs. Kiss Lajos két allaspontot ismertet: ha az allamot
elsdsorban mint ,,politikai” 1étezdt tekintjiik, és értékszemléletében a barat/ellenség
megkiilonboztetést helyezziik elétérbe, abbol, mutatis mutandis, az kovetkezik, hogy
az allamnak a gazdasagi élethez vald kozelitésében is elsOsorban ez a funkcidja
domborodik ki: tamogatom azt, aki szdmomra barat, ¢és a szabalyozasi
eszkoztarammal ,.ellehetetlenitem” azt, aki ellenség. Mig ha az allamot elsdsorban a
»jogi” teriilet részeként értelmezziik, akkor szerepe a sziikségesnél nem nagyobb
mértékii szabalyozasra korlatozodik. Cs. Kiss azt allitja, hogy a funkcionalis tertiletek
koziil a luhmanni €s habermasi elmélet soran ,,hazatlanna” valé allam a politika és jog
kozos hatarteriiletére helyezhetd el, mert ez az a két teriilet, amely kizarélagosan
biztositja a tarsadalmi rend feltételeit.

1. abra
A tarsadalmi 1ét funkcio-specifikus teriiletei és az dllam megitélése®

A tarsadalmi lét funkcio-specifikus teriiletei

Vallas Miivészet |Tudomany |Gazdasag Politika Jog Erkolcs
Erték/kommu
nikacids kdd [szentség Szépség Igazség Hasznossag |Legitimitas Jogszerliség  |Josag
rentabilis/ jogszerl/
szent/profan |szép/rat igaz/hamis [Irrentabilis barat/ellenség jogszeritlen |J6/rossz
legitim/illegitim
Allam
Dontés/konfliktuske
zelés  [tarsadalmi
vilag rend Szabalyozas/k
Hivatas, szenttel vald|abrazolasa a Sziikséglet-  [fenntartasa/tarsada |onfliktuskezelé
funkcio érintkezés  |vilagban megismerés |kielégités lom szervezése] |s Szabalyozas
Jogalkotas
jogalkalmazas
allami-jogi
(birésag/lgyés
zséQ) nem
allami-politikai allami-jogit
(parlament/korman |(kamarak/dont
y) nem dllami -6birésagok
Intézményesiillegyhaz, egyetem, piac, politikai (part)stb.)
és szektak Mhely intézet vallalkozés szervezetek szervezetek
Teoretikusok Karl Marx Carl Schmitt Hans Kelsen

® Elég itt arra hivatkozni, hogy maga az eurdpai versenyjog is ezen a talajon all, és az allam szerepét a
minimalisra korlatozza. Ennek részletesebb elemzésére a dolgozat késobbi részében keriil sor.

* Forras: Cs. Kiss Lajos a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola keretében
2007/2008 tanévben elhangzott eldadas-sorozata alapjan sajat szerkesztés




Ezzel szemben Pokol Béla azt veti fel egy 2003-ban megjelent
tanulményéban,S hogy az aldbbi abra alapjat is képezd luhmann-i funkcionalis
rendeszerelmélet hianyossaga abban rejlik, hogy egyenrangusagot feltételez az egyes
alrendszerek kozott, holott szerinte a politikai, jogi ¢és gazdasagi teriiletnek
primatussal rendelkezik, dont6 befolyassal van a tobbi alrendszerhez képest.
Allaspontom szerint Cs. Kiss Lajos modellje azért nem fogadhaté el, mert a
tarsadalomszervezés ¢és a tarsadalmi rend fenntartisa nem lehetséges gazdasagi
kényszerité eszkozok nélkiil. Véleményem szerint az allami funkciok kozil a ,.fizikai
er6szak alkalmazasa monopoliuménak™ tig értelmezésébe tartozhat a gazdasagi
er6szak alkalmazasa is. A gyakorlatban erre példaként értékelheté nemzetkozi
viszonylatban az embarg6 alkalmazésa, vagy az egyes allamok nemzeti gyakorlatdban
a korrupcids kényszer vagy a hatosagi arszabalyozas. Ezen gazdasagi kényszeritd
intézkedések  Ossztarsadalmi  hatdsa tudomdanyosan  Osszevethetd a  jogi
kényszerintézkedések alkalmazasanak hatisaival, amennyiben az elhatarolasi
szempont a tarsadalmi rend feltételeinek kialakitasa. Ezért véleményem szerint az
allami cselekvések ¢és funkcidk meghatdrozadsdnal nem tekinthetiink el az allam
gazdasagi funkcidjatol sem.

A fentiek alapjan az allam gazdasagi szerepvallalasaval kapcsolatban harom
nézdépontot kell megvizsgalnunk attol fiiggden, hogy az allamnak milyen elsddleges
funkcidt tulajdonitunk. Ha az allamot elsdsorban a gazdasdg egy szerepldjének
tekintjilkk, akkor a polgari anyagi jog, és a kozigazgatdsi jog egyes vetliletei
vizsgalataval jutunk el annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz, hogy az allam
kozvetlen gazdasagi szerepvallaldsdnak egyes formdi milyen hatassal vannak a
gazdasagi folyamatokra, illetve hogy az allam ebben a szerepkorben a gazdasagi
racionalitasnak megfeleléen cselekszik-e. Ha feltételezziik tehat, hogy az allam
minddssze a gazdasag egyik szerepldje, €s a gazdasagi jelenségekkel Gsszefliggésben
tobblettartalma arra korlatozodik, hogy a gazdasagi teriilet szerepldinek alapvetd
mozgasterét hatarolja (a  jogalkotd  funkcidja  keretében), a gazdasagi
szerepvallalasanak megitélése a kovetkezd kérdést veti fel: az allam, mint gazdasagi
szereplé a hasznos/haszontalan, illetve rentabilis/irrentabilis értékpar mentén hozza-e
meg a dontéseit?

Ha az allamot els6sorban mint ,,politikai” jelenséget értelmezziik, akkor azt
kell vizsgalni, hogy a politika, mint funkciospecifikus teriilet racionalitisa
szempontjabol hogyan viselkedik az allam, amely kozvetleniil vagy kozvetve
beavatkozik a gazdasagba, vagyis a sajatos politikai érték- és érdek-kategoriak
mentén hogyan értelmezhetok egyes gazdasagpolitikai dontések. Ebben az
értelmezésben a szerepvallalasaval kapcsolatos adekvat kérdés: egy konkrét gazdasagi
1épés legitim vagy sem, illetve ez mennyiben szolgélja a politikai érdekeket’?

Amennyiben a kiindulasi pontunk az, hogy az allami cselekvés elsédleges
funkcidja a jogi teriilet funkcidjahoz kapcsolodik, tigy az allami szerep alfija és
omegdja a szabdlyozasi funkcid megvalositdsa, és a gazdasagi szerepvallaldssal

> Pokol Béla: Luhmann rendszerelmélete és a Polanyi Kdarollyal korrigdlt marxi elmélet. Jogelméleti
Szemle 2003/3. letdlthetd: https://jesz.ajk.elte.hu/pokol15.html Let6ltés ideje: 2010. 12.10.

®a fogalmat Max Weber értelmezésében hasznélom

" Ha az 4llam, mint politikai 1étez8 vizsgalata soran az értékparok, érdekek megjelenését vizsgaljuk, a
kérdésnek mindig része kell legyen annak vizsgalata is, hogy egy konkrét dontés meghozatala
mennyiben szolgal ,,politikai” érdekeket abban az értelemben, hogy mennyiben jarul hozza a véalasztasi
gybzelemhez, amely a politikai érdekkonfliktusok végso iitkdzdje.



https://jesz.ajk.elte.hu/pokol15.html

kapcsolatban a kérdések kore egy sziik teriiletre koncentralodik: a gazdasagi
jelenségek szabalyozasat illetden a norma jogos €s jogtalan voltanak megitélésére.

A véazolt lehetéségekre tekintettel tehat minden egyes megkozelitési mod az
allami szerepvallalas sajatos megitélését vetiti eldre.

Max Weber Gazdasag és tairsadalom cimii konyvében a jog részeként
értelmezi az un. kormanyzasi funkciét, amely mindazt magaban foglalja, ami nem
jogalkotas és jogtalalds. Ezzel a tevékenységgel kapcsolatban fejti ki azt, hogy ,,a
kormanyzés sajatos lényege abban all, hogy nem csak azt akarja elérni, hogy az
érvényes targyi jogot — pusztan azért, mert érvényesnek szamit, és szerzett jogok
épiilnek ra — tiszteletben tartsak és érvényre juttassak, hanem masfajta, tartalmi:
politikai, erkdlcsi, hasznossagi — vagy barmilyen mas célokra iranyul”®. Weber tehét a
fenti racionalitasi szempontok egy olyan megoldasat adja, amely szerint a jog, mint
funkciospecifikus teriilet nem tisztithaté meg a tobbi teriilet értékeitdl akkor, ha a jog
nem tud tisztan a jogalkotas-jogtalalas-jogkdvetés harmasan beliil maradni, hanem az
igazgatdsi tevékenysége keretében mar tarsadalmi 1ét-teriiletek logikdjat is
érvényesiti. Ha elfogadjuk ezt az érvelést, akkor azt kell mondanunk, hogy az allam
jogi funkcidja nem is lehet 6nallo.

Az éllam pozicionaldsa kapcsan Polanyi Kzirolyg egy munkdjdban a
»gazdasagi” teriiletnek kétféle értelmezését adja: a gazdasag szubsztantiv jelentése a
cserefolyamatra utal, amennyiben hozzajuttatja az embert anyagi sziikségletei
kielégitésének eszkozeihez; formdlis jelentése viszont a cél-eszkdz viszony logikai
jellegébdl szarmazik és valasztasi szituaciot jelent. A javak sziikdsségébdl kovetkezik,
hogy a gazdasagi szereplok valasztanak, méghozza raciondlisan véalasztanak:
rangsoroljak a céljaikat és kivalasztjdk az ahhoz megfeleld eszkozoket.. A Polanyi-
féle megkdzelitést alkalmazva a ,,gazdasagi” funkciondlis alrendszer formalis
értelmezését alkalmazva az allam, mint dontéshozo valasztas elott all: elsésorban a
céljait kell rangsorolnia, hogy az ahhoz megfelel6 eszkozoket kivalaszthassa, a célok
rangsoroldsdval €s az egyes célok melleti elkotelezddéssel pedig meghatarozza helyét
az egyes funkcionalis alrendszerek logikai rendjében.

Ezzel a fogalmi kettébontassal kapcsolatban Pokol Béla azt allitja, hogy a
luhmanni logikaba a gazdasag szubsztantiv értelmezése épithetd be, mert a formalis
értelmezés a tobbi funkciondlis alrendszert is olyan mértékben hatja at, amely mar a
gazdasagi racionalitast a tobbi alrendszer folé helyezi'®. Véleményem szerint ez az
allaspont tulzé annyiban, amennyiben az allami cselekvést teljes mértékben alarendeli
a gazdasagi racionalitasnak, illetve Pokol szohasznalatiban a  piaci-
pénzmechanizmusoknak, figyelmen kiviil hagyva ezzel a politikai érdekeket és jogi
szabalyozasi lehetdségeket.

»Res publica ludens”!?

® Max Weber : Gazdasdg és tarsadalom. A megérté szociolégia alapvonalai 2/2. KIK, Budapest, 1995.
9-10.0.

® Polanyi Karoly: Az archaikus tarsadalom és a gazdasigi szemlélet. Tanulméanyok. Gondolat,
Budapest 1976. 197-205.0.

1 Pokol Béla: Piacositas és 0j uralmi rend. Jogelméleti Szemle, 2003/4. szam. Letdlthetd:
https://jesz.ajk.elte.hu/pokol16.html Letoltés ideje: 2010. 12.10.

1 Sajat névalkotass Huizinga Homo ludense alapjan (1938) magyar kiadasa: John Huizinga: Homo
ludens. Kisérlet a kultira jaték-elemeinek meghatdrozasdra. Athenaeum, 1944. Universum reprint
1990. Huizinga a jaték fogalmat a jogra vonatkoztatva is bemutatja, mint agonalis jatékot, de a jog
teriiletérdl nem 1€p at az ,,allami” teriiletére.
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Ha feltételezziik, hogy az allami cselekvés raciondlis (bar nem allapitottuk még meg,
hogy milyen értékekre vonatkoztatva tekinthetd racionalisnak), akkor az egyes
tarsadalmi-gazdasagi jelenségekre, eseményekre adott valasza is raciondlis. Ha ezt
elfogadjuk, akkor felmertil az allami szereplore, mint cselekvére vetitett jatékelméleti
szabalyok alkalmazasanak lehet6sége is. Ekkor az allamot jatékosnak tekintjiikk egy
adott szituacidban, ahol a masik fél egyes magatartasaira (dontéseire) adott
valaszlehetdségek koziil kiszdmithatd a jatékelméleti értelemben vett racionalis
valasz, vagyis meghatarozhato az allam stratégiaja.

A jatékelmélet a 20. szazad egyik legdinamikusabban fejlodo teriilete, amely a
matematikai gyokereitl egyre inkdbb a tarsadalomtudoményok felé orientalodik™.
Az allami jatékhoz kapcsolédoan a kozgazdasagi irodalom egyes teriiletei nyujtanak
felvilagositast. Taldlunk értelmezéseket ugyanakkor a politikai partok versengésének
szabalyaira™, a katonai konfliktusok kezelésére™ is, vagyis a jatékelméleti
megkozelités egyre inkabb kozelit a jogi érintettségl teriiletek irdnyaba is.

Az allamnak, mint jatékosnak az azonositdsdn tal feladatunk magénak a
jatéktérnek, vagy jatszmanak a meghatarozasa is, amely gyakorlatilag lefedi az allami
cselekvések teriiletét, vagyis definialnunk kell az allam, mint cselekvé dontési
kompetencidjanak érvényesiilési teriiletét. Ezen a ponton kiilonvalasztom az egyes
nemzetallamok kozotti interakciokat, és az allamnak a fennhatdsaga alatt allokkal
fennalld kapesolatat, és a vizsgalat a tovéabbiakban csak az utobbira terjed ki®.

Egyszerre kell tehat valaszt adnunk a kovetkezok kérdésekre: Hogyan irhato le
az a valdsagos tér, amelyben az 4allami cselekvés érvényesiil, illetve kik azok a
szerepldk, akik a jatékban a masik jatékos szerepkorében vannak? Ha a korabbiakban
elhataroltuk a vizsgéalatbol az 4allamko6zi kapcsolatokat, akkor most az egyes
nemzetallamok keretein beliil keressiik azoknak a megnevezését, akikre az allami
cselekvés hatdssal van, vagyis akiket a modellezésben jatékosként fogunk feltiintetni.
Pragmatikus megkozelitést alkalmazva, tekintslink az allammal szembeni jatékosnak
mindenkit, akire egy adott allami cselekvés hatassal van, és (konjunktiv feltételként)
képes a viszontvalasz (jatékelméletben: 1épés) megtételére. A fogalmi pontositas
érdekében a kovetkezd példakat alkalmazzuk. Ha egy torvény megsziiletése az
elemzés targya, akkor az allami cselekvot a mindenkori kormanyzattal azonositjuk, és
mindazok jatékossa valnak, akikre a torvény hatassal van, és arra valaszt
(valaszlépést) tudnak adni (akar jogkovetdt, akar jogellenes valaszt). Az eléz6ekben
felvetett jatéktér kérdésére tehat megoldasként alkalmazzuk az allami cselekvés
hatokorét, vagyis nem a nemzetallami kereteket, hanem annal tagabb kort (példaul ha
figyelembe vessziik a kiilfoldi személyek magyarorszagi vallalkozasi tevékenységeit),

12 A jatékelmélet gyokereinek kidolgozasaban olyan magyarok is részt vettek, mint Neumann Janos,
aki Oscar Morgensternnel kozdsen adta ki 1944-ben a “Theory of Games and Economic Behavior” c.
konyvet, amely a korabban szinte kizarolag matematikai fogalmakkal operald elméletet atvezette a
kozgazdasag-tudomany teriiletére. Ezt fejlesztett tovabb a szintén magyar Harsanyi Janos a 60-as
években (pl. Measurement of Social Power, Opportunity Costs, and the Theory of Two-Person
Bargaining Games” Behavioral Science, 1962. (7) 67-81.0.) Azb6ta szamos mas tudomanyban is teret
hoditott maganak, igy a biologiaban, ahol tobbek kozott Grastyan Endre akadémiai székfoglaloja is
jatékkal foglalkozik (Grastyan Endre: A jaték neurobiologiaja. Ertekezések — Emlékezések. Akadémiai,
1985.), vagy a politoldgiaban (pl. Brams, S.J. (2004): Game theory and politics. Dover Publications,
New York), a vallaselméletben.

3 p¢ldaul: Stephen J. Brahms: Mathematics in Democracy: Designing better voting and fair-division
procedures. Princeton, 2007.

Y 'p¢ldaul: J.C.C. McKinsey: Introduction to the Theory of Games. Dover Publications, 2003.

® Ennek oka elssorban az, hogy az allamok egymés kozotti konfliktusaiban mas szabaly- és
keretrendszer érvényesiil, mint az allam-allampolgar viszonyban, és amely teriilet egy kiilonallo
elemzés targyat képezi.



ugyanakkor nem értjik bele a jelen tanulmdny vizsgalati keretébe az allamkozi
kapcsolatokat.

Az allam, mint jatékos azonositdsa szintén eldontendd kérdés, amelyet a
kovetkezOkben hatarozok meg: az allamot, mint jatékost azonositom a legitim dontési
jog gyakorldjaval, aki jogosult az allam nevében nyilatkozatot tenni, vagy masokra
nézve kotelezd erejli dontést hozni. Ebben az értelmezésben a mindenkori
kormanyzat, mint jogalkoto, és a birdsdgok és mas hatdésagok, mint jogalkalmazdok
szintén az allami cselekv® oldalan helyezkednek el.*®

A jatékelmélet fogalmi keretei kozé tartozik az egyes dontési szitudciok
elhatarolasa, tehat az allam, mint jatékos dontéseinek, 1épéseinek értékeléséhez, azok
racionalitdsdnak vizsgédlatdhoz elméletileg meg kell alapozni az allami cselekvéseket.
A cselekvés-elméletek  kozil Max Weber, Jiirgen Habermas™® eredményeit
figyelembe véve, a kdvetkezdket tekintem kiindulépontnak.

A cselekvéselméleti Osszefliggések alkalmazasdhoz a weberi racionalitas-
felfogasban megjelend harom kiilonbozo aspektust is meg kell emliteniink: a
»modszeres életvezetésben” megjelenik egyszerre az instrumentdlis racionalitas,
vagyis a technikai feladatok racionalis megoldasa; a stratégiai racionalitdas, vagyis a
valasztasi lehetdségek kozotti konzisztens dontés; illetve a normativ racionalitds,
vagyis a gyakorlati feladatok elvek vezérelte moral keretei kdzott torténd megoldasa.
Ezen haromféle racionalitas koziil a jatékelmélet a stratégiai racionalitas teriiletén tud
tobblet-informaciot adni, mert ez az aspektus értelmezheté gy, mint az adott
preferenciak és dontési elvek alapf'én, valamint a racionalis ellenldbasok dontéseinek
figyelembevételével hozott dontés .

A tarsadalmi cselekvés racionalitasa tekintetében Weber négyféle cselekvést
kiilsnbdztet meg.”® A cselekvés 1. célracionalis, amikor a cselekvd egy vildgosan
artikulalt érték-horizontbol célokat valaszt, és elérésiikhoz az alternativ mellékhatasok
figyelembevételével megfelelé eszkozoket valaszt, 2. értékracionalis, amikor a
cselekvést az onértékébe vetett hit hatarozza meg, a sikeresség szempontja nélkiil, 3.
tradiciondlis, vagyis meggyOkeresedett szokasok altal athatott, ¢és 4.
affektiv/érzelmi/indulati, amikor a cselekvést valamilyen érzelmi allapot hatarozza
meg.

Az allami cselekvések megértéséhez ¢és modellezéséhez Weber fenti
megkiilonboztetéseit ki kell egészitenlink ~ Habermas kommunikativ
cselekvéselméletével, amely a stratégiai cselekvéssel szemben éllva jelenti azt a
cselekvést, amelyben a cselekvé dontései nem ©nds sikerének eldmozditasara
iranyulnak, hanem a kolcsonds megértés segitségével hangolodnak oOssze. A
jatekelmélet fogalmi keretei kozott a kommunikativ cselekvés csak a kooperativ
jatékok®® esetében képzelhetd el, vagyis olyan esetekben, amikor az allami cselekvés
¢s az erre adott valaszlépés a tarsadalmi egyeztetés soran 0sszehangolhatd, vagyis a

18 Kiilon elemzés targyat képezi ez az allaspont, amely a jelen tanulmény keretei kozott alkalmazhato,
de eldre vetitem, hogy az allam azonositasa tovabbi pontositast igényel. Az allami, mint jogalkoto
ugyanis jatékosként szembe helyezhetd a jogalkalmazdval, mint masik jatékossal.

" Munkai koziil elsésorban a Gazdasag és tarsadalom valamint a Protestans etika vonatkoz6 részeit
vettem alapul.

8 A cselekvéselméleti modellek hasznalata sordn nagy mértékben timaszkodtam Habermas: A
kommunikativ cselekvés elmélete (A Filozofiai Figyelé €s Szocioldgiai Figyelé kiilonkiadvanya,
ELTE 1985.) és ,,A cselekvésracionalitis aspektusai” (in: Jiirgen Habermas Valogatott tanulmanyok
(szerk. Felkai Gabor), Atlantisz, 1994. 223-257.0.) cimii munkaira.

" Ld. Habermas 1994 234.0.

2 Max Weber im. 2/1 kétet, 16-30.0.

2 Kooperativ jatékok azok, ahol a jatékosoknak modjuk van a stratégiaik egyeztetésére.



felek a jatékszabalyok keretei kozott megallapodhatnak az egyes lépésekben. Az
elmélet négy kategoriaba sorolja a cselekvés-fogalmakat, ugymint 1. fteleoldgiai
cselekvés, amely maximak altal vezérelt, cselekvési alternativak kozotti dontés. A
teleologiai cselekvés akkor valik stratégiai cselekvéssé, ha a cselekvd személy
sikerkalkulusaba bekeriilhet a még legaldbb egy tovabbi céliranyosan cselekvd
személy dontéseivel kapcsolatos varakozas. 2. normavezérelt cselekvés, ahol a
cselekvés kozponti eleme az altalanositott viselkedés-elvarasnak valé megfelelés. 3.
dramaturgiai cselekvés, vagy expressziv onabrazolas, amely a cselekvd sajat magarol
alkotott tudasat testesiti meg, ¢és mint mibiralat értékelhetd, valamint a 4.
kommunikativ cselekvés, amely legalabb két beszéd- ¢€s cselekvOképes személy
interakcidjara vonatkozik, amelyben a cselekvék cselekvési terveiket egyetértden
Osszehangoljak.

Az éllami cselekvés vizsgalata szempontjabdl a habermasi elméletbdl a
teleologiai, és azon beliil a stratégiai cselekvés, mint sikerre iranyuldé magatartas az a
cselekvési forma, amely leginkabb megfelel a jatékelmélet elvarasainak, ugyanakkor
az allami cselekvésr6l nem jelenthetjilk ki egyértelmlien, hogy mentes a vele
kapcsolatban allokkal vald diskurzus igényétdl, vagyis nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil a cselekvések koziil a normavezérelt cselekvéseket, mint vizsgalati egységeket.

Az allam a gazdasagi folyamatokban

Mig az 1950-70 kozotti iddszak gazdasagpolitikdjat az aktiv tamogataspolitika
hatarozta meg, mara ez a kozgazdasagi elgondolds sokat valtozott. Empirikus
kutatdsok ¢és elméleti modellek sora bizonyitotta, hogy az aktiv 4allami
tamogataspolitika a forrasok nem hatékony elosztasahoz vezethet, nem kedvez a
hosszii tdvi novekedésnek, és a gazdasdgi szereploket a kiskapuk keresésére
5sztonziz?. Ugyanakkor a szerepe nem kisebb lesz, minddssze valtozik. Vilfred Pareto
1927-ben ezt igy fogalmazta meg: ,,A protekcionista intézkedések nagy hasznot
hoznak az emberek e;y kis csoportjanak, és a fogyasztok tomegeinek egy kis
veszteséget jelentenek”™ J

Alapvetd kérdés az allami szerepvallalassal kapcsolatban az allam és a
gazdasadg viszonyanak tisztdzasa, illetve annak meghatirozéasa, hogy az allam és
gazdasag viszonyrendszerében hierarchikus vagy mellérendelt szerepkort értiink. Igy
példaul ha az Unid jogforrasait vizsgaljuk, lényegi eltérést nem taldlunk a
megkozelitésben. Mar 6nmagéaban az is sokat mondd, hogy az allami tAmogatasokkal
kapcsolatos szabalyok a versenyjoggal kapcsolatban meriilnek fel, kifejezve ezzel azt,
hogy a verseny, mint gazdasagi jelenség, keretei kozott értelmezik az allami fellépést
és szerepvallalast. Maga az allami tdmogatds, és azok ardnya a gazdasdgban
szamottevden csokkend tendenciat mutatott a 2000-es évektol. 2002 ¢és 2007 kozott az
EU-tagallamokban az é&llami tdmogatisok GDP-hez mért ardnya éves szinten
atlagosan 2%-kal csokkent, 2007-ben az aranya minddssze 0,5% volt. Ezzel
parhuzamosan a koltségvetési hiany is 30 éves viszonylatban a legalacsonyabb volt,

22 Az 4llami tamogatisok és gazdasagi szerepvallalds kozgazdasagi megkodzeitéséhez 1d. példaul
Pierre-André Buiges — Khalid Sekkat: Industrial policy in Europe, Japan and the USA. Amounts,
mechanisms and effectiveness, New York, Palgrave Macmillan, 2009. 3-10.0. vagy Nikolaos
Zachariadis (2008): State subsidies in the global economy, New York, Palgrave Macmillan. 33-35.0.

2 Vilfredo Pareto (1927): Manual of political economy. A.M. Kelley, New York. 379.0.



mint azt a GDP 0,8%-a mutatja, raadasul a munkanélkiiliség is rekord-alacsony 7%-0s
volt 2008-ban**.

A tamogatas-ellenes gazdasagpolitika eurdpai gyokere abban az alapelvben
van, amely szerint a piacgazdasag nyljtja a legnagyobb garancidt a polgarok
¢letkoriilményeinek javitdsara. Ha a jelenleg az Eurdpai Kozosségek legtobb
tagorszagaban megfigyelhetd szocialis piacgazdaség25 ¢s az allam viszonyat
vizsgaljuk, még mindig Ludwig Erhardt meghatdrozasa érvényes: Annyi teret adni a
szabadpiaci gazdalkodasnak, amennyi lehetséges, és annyi teret az allami
beavatkozasnak, amennyi feltétleniil sziikséges. Az elvek szintjén ennek kijelentése,
alkotmanyba ¢és torvényekbe foglalasa sokkal egyszeriibb feladat, mint a gyakorlati
megvaldsitds. Ezt mutatjdk a 2010-es mutatok is: amint a gazdasagi valsag
bekovetkezett, az allami tdmogatdsok ardnya az EU-27 GDP-jének 3,6%-ra ugrott
2009-ben, amelybél 2,98% a tisztan banki szektornak juttatott timogatas®.

Ha a tiszta piacgazdasag elvei érvényesiilnek, 2007-2008-ban azok a pénziigyi
intézmények, amelyek a legkockazatosabb hitelekkel rendelkeztek (és persze az 6
tulajdonosaik, lednyvallalataik...) domind elv-szerlien csédbe mennek, ¢és adott
koriilmények kozott magukkal rantjak a tobbi pénziigyi intézményt, s6t, a teljes
szektort is, és a rovid- és hossza tdvli gazdasagi hatas egy nagyobb természeti
katasztrofahoz hasonlithatd. Mondhatjuk-e ebben az esetben, hogy az allami
szerepvallalas nem volt gazdasagilag racionalis?

Ezen a ponton utalnék vissza Pokol Béla azon megéllapitdsara, hogy a
gazdasdg formalis értelmezése egyben azt is jelenti, hogy a gazdasagot, mint
funkcionalisan elkiiloniilt alrendszert ez az értelmezés a tobbi alrendszer folé
helyezi®’. A konkrét helyzetre vonatkoztatva vajon elmondhatjuk-e azt, hogy a
gazdasagi racionalitast feliilirta a politikai racionalitas? Hiszen ha azt allitjuk, hogy a
piaci Onszabalyozd mechanizmusok prioritdst élveznek az allami beavatkozassal
szemben, az allam nevében cselekvOknek ebben az esetben a piaci ,,0ntisztulas”
folyamata mellé kellett volna allniuk. A 2008-as valsag esetében gazdasagi
értelemben bizonyithatd, hogy a felmagasztalt €s szinte érinthetetlenségig védett
mechanizmusok nem miikodtek ha‘tékonyan,28 és kizarolag az allami beavatkozasnak
koszonhetd, hogy, legalabbis atmenetileg, elkeriilhetonek latszik az 1929-es
valsaghoz hasonld kovetkezmény-lancolat. Milyen racionalitds indokolta tehat az
allami beavatkozast?

A 2. szamu abra a jatékelméleti szitudciok normal forméju leirdsa szerint
késziilt, és az allami Ondefinicid altal generalt kiilonbségét érzékelteti a fent
ismertetett konkrét gazdasagi helyzet kapcsan. A célracionalis cselekvés esetében az
allam az elsddleges funkcioként definialt értékdudl mentén a sajat érdekét eldtérbe

2 Report on State aid granted by the EU Member States. Eurépai Bizottsag, COM(2010) 701. Briisszel,
2010. december 1. 3.0.

% A szocialis piacgazdasag terminust elészor Alfred Miiller-Armack hasznalta 1946-ban, aki szerint az
nem mas, mint "tudatosan kialakitott globalis szabadpiaci rendszer, amelynek koncepcidja a
versenygazdasag talajan allo, a szabad kezdeményezést és a szocialis haladast szabalyozé politika. A
kifejezés ugyanakkor Ludwig Erhardt révén terjedt el, ezért a forrasok egy része a kifejezést is neki
tulajdonitja.

% Report on State aid granted by the EU Member States. Eurdpai Bizottsag, COM(2010) 701. Briisszel,
2010. december 1. 5-7.0

" Pokol im. (Piacositas és (ij uralmi rend)

% Mellé6z6m ezen a ponton annak bemutatisat, hogy az amerikai ingatlanpiaci valsag kialakulasa
milyen finanszirozasi és értékelési hibak miatt valosult meg. A 2008-t6l kezd6dé gazdasagi valsag
kialakulasanak okairol szamos kozgazdasagi elemzés jelent meg, amelyek egyértelmiien a feliilértékelt
ingatlanpiacot és a tulzott kockazatot vallalé banki szférat jeldlik meg a valsag elsddleges okaiként.
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helyezve, a kooperacid igénye nélkiil hoz dontést, mig normavezérelt dontés esetén
azt feltételezziik, hogy az erkodlcsi-gyakorlati szempontok, a jog altal rogzitett keretek
dont6 befolyassal vannak a cselekvésre ugy, hogy nyitott a kooperacié lehetésége. Az
abran egyértelmuiien lathato, hogy az egyes allami dnmeghatarozadsok milyen dontd
befolyassal vannak a valasztott eszkdzokre nézve, ahogyan ugyanilyen dontd hatassal
bir a végeredményre, illetve annak racionalitasanak megitélésére az allami cselekvés
motivacioja is.

Ha elfogadjuk az &bran adott leirast, mint az allamnak ¢és a gazdasagi
szereploknek (mint jatékosoknak) a gazdasagi vélsdgra, mint egy problémahelyzet
kihivasara adott Iépés-lehetOségeinek 0Osszefoglalasat, akkor a kovetkezokbdl
indulhatunk ki: a jatékteret jelentik azok a gazdasagi jelenségek, amelynek kezelése
(stratégiavalasztas) a feladat a jogrendszer altal meghatarozott legitim eszkdzokkel. A
jatékosok mindegyike valaszthat kooperativ €s versengd stratégiat egyarant: ha a
cselekvése tisztan célracionalis, csak Onos érdekeit és prioritasat kell figyelembe
vennie; ha kooperativ stratégiat valaszt, akkor a jog és moral szempontjainak
megfeleléen lehet a jatékosok stratégidja célracionalis vagy normavezérelt. A jaték
szimultan, vagyis a jatékosok egyszerre hoznak dontést, és az egyes eredményeket
(vagyis a kifizetéseket ebben az esetben nem szammal, hanem leiré magyarazattal
megadva) foglalja 0ssze az alabbi tablazat.

2. abra
Az allami szerepfelfogas és cselekvés-racionalitas osszefiiggése a 2008-as pénziigyi
valsag kapcsan.

GAZDASAGI SZEREPLOK
Célracionalis Normavezérelt
Célracionalis A gazdasagi
hasznot termel6 Meérsékelt piaci Ontisztulas,
vallalkozasok gyors gazdasagélénkitési
Gazdasagi megmentése, lehet6ségek tamogatasa
(hasznos/karos) koltséghatékonysag
Normavezérelt A stratégiai
agazatok Piaci Ontisztulas, a negativ
megmentése az hatasok mérséklése
els6dleges
Célracionalis Azonnali és Beavatkozas — a jogi keretek
kozvetlen kozott maximalizalni a
beavatkozas — megmentett vallalkozasok
maximalizalni a szamat
, Politikai megmentett
ALLAM | (barat/ellenség) véllalatok szamat
Normavezérelt Azonnali és
kozvetlen A lobbierds csoportok célzott
beavatkozas megmentése, preventiv
mellett szocialis szabalyozas igérete a jovore
szempontok nézve
elétérben
Célracionalis Minimalis
kozvetett Piaci ontisztulas allami
Jogi beavatkozas beavatkozas nélkiil
(jogszerii/ kikényszeritése a
jogszeriitlen) gazdasag
szerepl6itol
Normavezérelt Kozvetlen
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beavatkozas Kozvetett beavatkozas,
elkeriilése, a felelds gazdalkodas
sziikséges szabdlyainak erdsitése
jogszabalyok
modositasa

Zaro gondolatok

Az éllam gazdasagi szerepvallalasdnak megitéléséhez sziikséges az allami
cselekvések €s az allami szerepek tagabb viszonyrendszerben valo elhelyezése. Ehhez

crcr

crer

cselekvéséket elsdsorban jogi, politikai, vagy gazdasigi rendszerhez tartozonak
értékeljiik. Cs.Kiss Lajos ezzel kapcsolatban azt allitja, hogy az allami cselekvések a
politikai és jogi funkcionalis tarsadalmi alrendszeren beliil helyezhet6k el, mig ezzel
szemben a tanulmany szerzdje azt allitja, hogy az allami cselekvés, és igy az allam
gazdasagi szerepvallalasaként megjelend allami dontések a gazdasag-politika-jog
harmasdban helyezhet6 el, ha az allami cselekvést, mint a tarsadalmi rend szervezdjét
hatadrozzuk meg.

Az allam ¢és az allamon beliili kapcsolatok leirasara a jatékelmélet eszkozei

alkalmasak lehetnek akkor, ha az allam nevében cselekvOt és a vele kontaktusba
keriil6ket, mint jatékosokat értelmezziik a tarsadalmi élet egyes interakcidi soran.
Ebben az értelmezési keretben meg kell hataroznunk az allam nevében cselekvot,
illetve hataskorét, vagyis a jatékszabalyok altal meghatarozott tarsadalmi teret. Ezen
tul meg kell hatdroznunk azt, hogy az allami cselekvést jatékelméleti szempontbodl
mikor tekintjiik raciondlisnak. A cselekvés-elméleti megkdzelitések felhasznéalasaval
el kell kiiloniteniink az allami stratégiai (célracionalis) cselekvéseket, és a
kommunikativ cselekvéseken beliil az allamhoz k6t6dé normavezérelt cselekvéseket,
amelyek koziil az el6bbi egyértelmiien a versengd jatékokhoz kothetd, mig az utdbbi a
kooperativ jatékok alapmodelljébe illeszkedik.
Ezen fogalmi kérdések tisztazasa utan keriilhet sor egyes olyan tarsadalmi jelenségek
vizsgalatara, ahol az allam nevében cselekvOnek jatékelméleti értelemben stratégiat
kell alkotnia egy adott tarsadalmi-gazdasagi jelenséggel Osszefiiggésben, figyelembe
véve a tobbi jatékos magatartasat is. Ilyen helyzetek lehetnek példaul egy sztrajk, a
peres eljarasok lefolytatasdnak vagy elkertilésének mérlegelése, vagy a jatékelméleti
kozgazdasagi irodalomban mar részben elemzett biintetési tételek meghatirozasa,
mint stratégiai megfontolast igényld dontések.
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