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Bevezetés

Ez a jegyzet elsésorban az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karan a tarsadalombiztositasi és munkaiigyi igazgatasi BA szakon fokollégi-
umként oktatott, Szocialis jog cimil tantargy ismeretanyagahoz kapcsolodik. A szak
tantervi felosztasa keretében a tarsadalombiztositasi jog alapvetd kérdéseit kiilon £6-
kollégium targyalja, valamint az egyes szocidlis ellatasok részletes szabalyait to-
vabbi mas tantargyak ismertetik meg a hallgatokkal részletesebben. Ennek megfe-
leléen a kurzus célja, hogy a szak hallgatéinak szamara bemutassa a szocialis jog
fogalmi kereteit, a fobb szocidlis védelmi rendszerek jellemzdit, a nemzetkozi szo-
cialis jog alapveto kérdéseit, a szocialis igazgatas és a szocialis eljarasok alapveto ele-
meit, valamint a raszorultsagi, az alanyi jogu és a foglalkoztataspolitikai jellegli ma-
gyarorszagi szocialis ellatorendszerek legfontosabb elemeit. Mindezek célja, hogy az
itt megszerzett ismereteket a hallgatok értelmezni és alkalmazni tudjak az egyes szo-
cialis ellatasokkal kapcsolatos késobbi munkajuk soran.

A jegyzet elkészitése soran arra is torekedtem, hogy azt mas felsdoktatési intéz-
mények — igy kiilondsen a jogi €s igazgatastudomanyi felsdoktatasi intézmények,
valamint egyes gazdasagtudomanyi képzések — is fel tudjak hasznalni a szocialis el-
latasok é€s a szocialis igazgatas jogi szabalyozasanak bemutatasahoz.

A jegyzet megirasa soran tekintettel voltam a hazai jogi és gazdasagi képzés szo-
cialis joggal kapcsolatos tananyagfejlesztésének eredményeire, kiilondsen az E6tvos
Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Munkajogi és Szoci-
alis Jogi, valamint Kozigazgatasi Jogi Tanszékein végzett munkakra. igy a jegyzet
jelentds részben a Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék keretein beliil kozzétett, prof.
dr. Lehoczkyné Kollonay Csilla altal készitett €s tobbszor aktualizalt elektronikus
jegyzetre, valamint a Kozigazgatasi Jogi Tanszéknek a Kozigazgatasi jog. Kiilonos
rész tantargy oktatasa soran hasznalt, Fazekas Marianna és a jelen jegyzet szerzdje
altal készitett munkaira épit, sok tekintetben azok alapjan all. Mindezeken til ter-
mészetesen épitettem a mas jogi karok, igy kiilonosen a SZTE AJK és a KRE AJK
keretében megjelent, a jogaszképzés és az igazgatasi képzések szamara készitett
jegyzetek altal kozvetitett ismeretanyagra, valamint az NKE VTKI altal a kdzszol-
galati tisztviseldi tovabbképzésekre készitett jegyzetek anyagara is.

A jegyzet céljanak attekintését kovetoen roviden szolnék a jegyzet felépitésérol.
A jegyzet két 0 részre épiil: elméleti, torténeti és kozosségi jogi ismeretek, valamint
a hazai raszorultsagi, alanyi jog és foglalkoztatési szocialis ellatasok jogi keretei.
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Az egyes részeken beliili fejezetekben a tételes jogi és elméleti ismeretek meg-
értését gyakorlati példak bemutatasaval probalom meg segiteni.

A gyakorlati példakat beljebb szedve kiilonitem el a torzsanyagot jelentd isme-
retektol.

A konnyebb tanulas érdekében a kulcsfogalmakat, alapveté definiciokat félkovér
szedéssel emelem ki.

Mindezek utan mi mast kivanhatnék a hallgatoknak, mint jo tanulast és kellemes
»kirandulast” a szocialis jog ¢és a szocialpolitika gyakran szaraznak tling, am mégis
érdekes vilagaban!
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A SZOCIALIS JOG ES A SZOCIALIS IGAZGATAS ALTALANOS KERDESEI...

A modern allamszervezet kialakulasaval parhuzamosan alakultak ki a joléti allamok
is, s manapsag a fejlett allamok mindegyike joléti allamnak tekinti magat.! A joléti
allamok valamennyi — a fejezetben késobb bemutatandé — modelljében fontos sze-
repet jatszik a szocialis igazgatas. Igaz, hogy ezek a rendszerek sok esetben kiilon-
bozbek, hiszen kiillonféle szocialis modelleket kiilonithetiink el. Bar beszélhetiink
egyfajta ,,eurdpai szocialis modellr6l”, azonban az egyes eurdpai orszagok értelme-
zései, megkozelitései jelentds eltéréseket mutatnak, s az unids hataskorok is mas-
ként alakulnak ezen a teriileten, mint az eurdpai integracié mas, a hagyomanyos gaz-
dasagi egytittmtikodés korébe utalhato teriiletein.

1. A szocidlis jog fogalma és helye a jogrendszerben

a) Torténeti attekintés: a szocidlis elldtdsok megjelenése és kialakuldsa a modern allamokban ........ 10
D) A SZOCIANIS JOG TOGAIMA ....oeiiiiiiiiitiieiee et e et e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e s eeeeaaraaaaes 17
¢) A szocidlpolitika és a szocidlis jog rétegzettsége. A szocidlis hdld alrendszerei ..........ccccvvvvvveeen.... 20
d) A szocidlis jog elhataroldsa MAas JOGAGAKEOL .......covvviiiiiiiiiee et eee e 22
e) A szocidlis elldtadsokat szabalyozd JOGSZAbAIYOK .......cooiiviiiiiiiiiieiee e 24

A szocialis igazgatas kialakuldsa — ahogyan ezt Fazekas Marianna is kiemeli —a 19.
szazadi kettds forradalmak eredményének tekinthetd, ugyanis a polgari és az ipari
forradalom el6tt allamilag szervezett szocialpolitikardl nem lehetett beszélni.

a) Torténeti attekintés: a szocidlis elldtasok megjelenése és kialakulédsa
a modern allamokban

A SZOCIALPOLITIKA ELOTT: GONDOSKODAS A PREKAPITALISTA TARSADALMAKBAN
A polgari és ipari forradalmakat megeldzo tarsadalmakban a modern szocialpolitika
kialakulasanak alapfeltételei hianyoztak.

Egyrészt a polgari forradalmakat megel6zden az egyes emberek kozott a jogke-
pességben is jelentds kiilonbségek voltak, azaz az egyes tarsadalmak széles rétegei
mas személyek alarendeltségében ¢éltek, s jogképességiiket vagy nem ismerték el
(rabszolgdk), vagy az csak részleges (példaul jobbagyok) volt. A teljes jogképes-
séggel rendelkez6 személyek kozott is kiillonféle fliggd viszonyok alakultak ki, igy
a nyugat-europai feudalizmusokban a hiibéres a htibérura alarendeltje volt. A fiiggo-

! KREMER Baldzs: Bevezetés a szocidlpolitikdba. Budapest, 2009. 123. o.
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ségi viszonyok miatt a tarsadalom jelentds része nem volt képes még elvileg sem
szabad, kiils6 befolyasoktol mentes dontések meghozatalara.

A személyes alarendeltség azonban a korlatozott egyéni szabadsag mellett az
alarendelt helyzetii egyén tekintetében bizonyos jogokat, a folérendelt szerepben levi
személy szamara pedig kotelezettségeket teremtett, azaz a folérendelt helyzetl sze-
mély koteles volt gondoskodni az alarendeltjérdl. Ez a gondoskodasi kotelezettség
mar a romai jogban is megjelent, leghangsulyosabban a cliens-ek tekintetében,?
s egyértelmiien érvényesiilt a kozépkorban is, a hitbérur—vazallus és a foldesur—job-
bagy viszonyaban is.? A személyes fliiggdséggel jard jogok és kotelezettségek miatt
nem volt sziikség allamilag szervezett nagy szocialpolitikai rendszerekre, hiszen
a gondoskodas megszervezése alapvetden ezeknek a rendszereknek a feladata volt,
amelyekben a mindenkori egyhazak jatszottak még fontos, kiegészitd szerepet.

A premodern joléti allamoknak a gondoskodassal kapcsolatos felfogasat jol ra-
gadja meg az a mondat, amelyet Maria Terézianak tulajdonitanak. Eszerint a ki-
ralynd azt valaszolta az Urbarium altal meghatarozott, a jobbagyok terheit csok-
kent6 fouraknak, hogy ,.etetni kell a juhot, hogy nyirni lehessen”.

Szintén az allamilag szervezett szocialpolitika kialakuldsa ellen hatott az is, hogy
a kapitalizmust megel6z6 korokban a pénz szerepe jelentdsen eltért a jelenlegi mo-
dellétdl.* A személyes fliggdségen alapul6 tradicionalis tarsadalmi halozatokat rom-
bolta szét az ipari és a polgari forradalmak kettéssége, amely valtozas magaval hozta
az allami szocialpolitika és ezzel a szocialis igazgatas kialakulasat is.

Az ALLAMILAG SZERVEZETT SZOCIALPOLITIKA KIALAKULASA A 19. SZAZADBAN
Az allamilag szervezett szocialpolitika kialakulasanak a feltételeit a polgari és ipari
forradalmak teremtették meg a 19. szazadban.

A polgari forradalmak a jogegyenldség altalanossa tételével leromboltak az ala-
folé rendeltségen alapuld gondoskodasi rendszereket. A korabban fiiggd helyzetii
egyének jogképessége, szabadsaga teljessé valt, azonban ezzel egyidejiileg megszlint
a folérendelt személyek gondoskodasi kotelezettsége is.

2 FALDI Andras — Hamza Gabor: A rémai jog térténete és institticiéi. Budapest, 1999. 172. o.

3 Thomas H. GRIER — Gavin LEwis: A Brief History of the Western World. Belmont (CA), 2005. 228-229. és 237-
238. 0.

4 KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikdba. 36. o. labjegyzet, 36.
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Mivel a polgari forradalmak a személyeket (jogilag) egyenldonek tekintették, ezért
az ala-folé rendeltségi viszonyok Osszességét, azaz nemcsak a személyes flig-
gésnek, hanem a folérendelt személy gondoskodasi kotelezettségének a jogi alap-
jait is felszamoltak.

A tokés gazdasag kialakulasa elGsegitette az ipari forradalmakat is. Ezzel a korabbi
hagyomanyos gazdasagi szerkezet is atalakult, kialakult a befektetéseken és a piaci
logikan alapul6 0j rendszer, valamint az ipari forradalom nyoman a 19. szdzadban
megsziiletett a gyaripar. A gyaripar és ahhoz kapcsolodoan, a foldmiivelés és allat-
tenyésztés valtozasaival — igy killondsen a vetésforgo kialakulasaval, valamint a 19.
szazadtol a mezdgazdasag gépesitésével — kialakuldé mezdgazdasagi nagyiizemek
szétfeszitették a hagyomanyos falukozosségek, valamint a varosokban a korabbi
céhes ipar kereteit, ezzel szintén fontos, a tarsadalmi gondoskodasban nagy szerepet
betoltd intézményeket sziintettek meg. A gyaripar kialakuldsaval parhuzamosan
a gyors varosiasodas, a bérmunkastomegek megjelenése uj feladatokat jelentett,
amelynek a kiépiil6, az allam szerepét korlatozo 1j rendszerek nem voltak képesek
teljesen megfelelni.

A teljes jogegyenloség €s a gyaripar kialakuldsa gyokeresen atalakitotta a munka
vilagat is. Széles korben elterjedt a 12—14 6ras munkanap, a nok és a gyermekek to-
meges alkalmazasa. A gépek tomeges alkalmazasa miatt az iizemi baleset €s a fog-
lalkozasi megbetegedések kockézata jelentésen megnétt. A gazdasag ciklikussaga
miatti ingadozd bérek és ingadozo foglalkoztatottsag miatt jelentdsen megnott a sze-
gények szama, ami tovabbi problémakat vetett fel. A szegénység és az egészségtelen
¢let- €s munkakoriilmények miatt az egészségiigyi ellatasban is komoly problémak
mertiiltek fel. Mivel ezeket a kérdéseket a kapitalista magangazdasag nem volt képes
megfelelden kezelni, ezért a 19. szazad kdzepén megfogalmazodott az allami fel-
1épés iranti igény.’

Az elézoekben felvazolt jelenségek a leghangsulyosabban a korszak legfejlet-
tebb allamaban, az Egyesiilt Kiralysagban jelentek meg — mar a 19. szazad elso
felében. A fenti jelenségek kikiiszobolése, illetve a felmertiilé tarsadalmi konflik-
tusok kezelése érdekében elsoként az allam a korabban tisztan mellérendeltségi ala-
punak tekintett munkaszerzodésekkel 1étrehozott munkaviszonyok vilagaba avatko-
zott bele. Ez a beavatkozas a 19. szdzad els6 harmadéanak végén még csak bizonyos
agazatokat — példaul a banyaszatot — érintett, majd ezt kdvetden a teljes gyaripar te-
kintetében alkottak altalanos érvényli szabalyokat a munkaido korlatozasarol, a ndi

5 Fazekas Marianna: A szocidlis igazgatas. In Ficzere Lajos — FORGACS Imre: Kézigazgatasi jog. Kiilénds rész.
Budapest, 2005. 281. o.
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¢és gyermekmunka korlatozasarol, késébb a gyermekmunka tilalmarol, a fiatal mun-
kavallalok védelmérél.6

Nagy-Britanniaban a 19. szazadban a munkaviszonyok szabalyozasa mellett az
allami beavatkozas masik f6 iranyat az allami szegényiigyi ellatorendszer kiépitése
jelentette. Az 1835-6s szegenyiigyi térvenyt kdvetden kiépiil6 rendszer azonban el-
sOdleges céljanak a munkara képes rétegek munkara kényszeritését célozta. Az angol
szegényligyi rendszer az ellatasait nem alanyi s nem kizardlag a vagyoni €s jove-
delmi raszorultsag alapjan biztositotta, hanem figyelembe vette a kérelmezdk élet-
vitelét, a szegénység kialakulasdnak koriilményeit is, azaz: egyfajta érdemességi
vizsgalatot is bevezetett, amelyet kdveten csak az ,,érdemes” szegények kaphattak
ellatasokat.

Ezek a beavatkozasi iranyok mar felvazoltak a szocialpolitika angolszasz meg-
kozelitését, amely ebbe a korbe vonja a munkaviszonyok és a munka vildganak al-
lami szabalyozasat, valamint amely az egyes ellatasok koziil alapvetden a raszorult-
sagi ellatasok biztositasara épit.

Az europai kontinensen a szocialpolitika kialakulasanak kezdetei hasonldak
voltak az angolszasz fejlodéshez, azaz egyrészt itt is megjelent a munka vilagaba
torténd allami beavatkozas, masrészt pedig bizonyos korben a szegényiigyi intézke-
dések kiépitésére is sor kertilt.

A kontinentalis allamok — azon beliil is elsdsorban Németorszag — kiépiilo ipari
iizemeiben a munkaképtelenséggel jaré kockazatok kezelésére a munkésok segely-
egyleteket, onsegélyezd pénztarakat alapitottak, amelyek a megrokkanas, a halal, az
Oregség esetén meghatarozott szolgaltatasokat nyujtottak. A kezdetben egy-egy
iizemre kiterjed6 szervezetek késébb akar egész agazatokat atfogtak, és a 19. szazad
kdzepére egész Europaban széles korben elterjedtek. Ezek a szervezetek képezték az
alapjat a 19. szazad végén kiépiilo tarsadalombiztositasi rendszernek, amelyet elso-
ként Otto von Bismarck német kancellar hozott 1étre Németorszagban az 1880-as
évek folyaman. Bismarck reformjai keretében a meglévo strukturakra épitve hozott
1étre kotelezo részvételen alapulo biztositasi rendszereket. Az igy kialakuld, Gn.
bismarcki modellt kdvette a kontinentalis Europa legtobb allama, amelyek a 19.
szazad végén és a 20. szazad elején kiépitették egyes agazatok és iparagak tekinte-
tében a maguk oregségi, betegségi és balesetbiztositasi rendszereit. Igy a kontinen-
talis allamok allamilag szervezett szocialpolitikajaban meghatarozo szerepre tett szert
a tarsadalombiztositas.

8 Uo. 281. o.
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AZ ALLAMILAG SZERVEZETT SZOCIALPOLITIKA KIALAKULASA ES FEJLODESE

A 20. SZAZADBAN

A 20. szazad hozta el a szocialpolitika tovabbi kiteljesedését. Ennek egyik — els6-
sorban a kontinentalis allamokra hat6 — ideologiai gyokerét az egyhdzaknak a sze-
génysegrol vallott nézeteinek megvaltozasa jelentette. E kdrben ki kell emelni a 19.
szazad végén, 1891-ben kiadott ,,Rerum Novarum” kezdetii papai enciklikat, amely
a liberalizmus ¢és a szocializmus elleni harc egyik fontos eszkozeként hangsulyozta
az allam felelGsségét a munkasosztaly felemelésében. Ezt a gondolatot vitte tovabb
az 1931-es ,,Quadragesimo Anno” kezdetii enciklika is.”

A 20. szazadban az allamilag szervezett szocialpolitikarol alkotott képet jelentdsen
atalakitottak a gazdasagi valsagok, azok allami kezelése, valamint az azokkal 6ssze-
fiiggd elméletek is. Ezek koziil ki kell emelni az 1929/33-as gazdasagi vilagvalsagot,
amely egyértelmiivé tette, hogy a piac 6nmagaban nem képes szabalyozni a gazdasag
miikodését, ezért sziikség van az allam beavatkozésara is az Un. piaci kudarcok keze-
lésében. Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsagot kdvetden a John Maynard Keynes
gondolatain alapuld keynesianus anticiklikus gazdasagpolitikak fontos elemét je-
lentették a szocialpolitikai eszkdzok, amelyek a konjunktura idején a gazdasagtol
torténd elvonasokkal gatoltak annak tulpdorgését, azonban dekonjunktura esetén a jut-
tatasokkal a fogyasztast jelentdsen novelo s ezzel a gazdasagot élénkitd potldlagos
keresletet teremtettek.® Bar a Bretton Woods-i pénziigyi rendszer 1971-es 6sszeom-
lasat és az 1973-as olajvalsagot kdvetd gazdasagi valsag soran a joléti allam egyes
intézményeinek kiterjedtségérol éles vitak indultak, azonban az allamilag szervezett
szocialpolitika tovabbra is fontos szerepet toltdtt be az egyes allamok funkcidi ko-
z0tt.

Az angolszasz allamok szocialpolitikaja is jelent6sen atalakult a 20. szazadban,
am az tovabbra is a korabbi fejlédés logikéjat kovette. Igy ezek az orszagok a szoci-
dlpolitika részének tekintették az allamnak a munkaviszonyokba torténd beavatko-
zasat, valamint szocialpolitikajukban kozponti szerepet jatszottak a raszorultsagi
alapu ellatasok.

Az Egyesiilt Kiralysag szocialis rendszere azonban sok ponton kozeledett az
eurdpai szabalyozasokhoz. igy Nagy-Britanniaban is kialakult egyfajta allami nyug-
dijbiztositas, valamint az egészségligyi ellatasok korét is kiterjesztették a masodik vi-
laghaborut kovetden. Igaz, a Beveridge-terv nyoman kialakitott Nemzeti Egészség-
tigyi Szolgalat (National Health Service) egy adokbol finanszirozott, alanyi jogh
ellatast nyjto rendszerként miikodott. Hasonlo modellt kovetett Uj-Zéland is, amely

7 Uo. 282. o.
8 KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 119. o.
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a gazdasag sajatossagaira is figyelemmel egy, a raszorultsagi ellatasokra épité gon-
doskodasi rendszert hozott 1étre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, az 1929-33-as gazdasagi valsagot kovetden,
a New Deal nyoman fejlodott erdsen a joléti allam (welfare state). 1gaz, az amerikai
felfogas a joléti juttatasok (welfare benefits) alatt elsdsorban a szegényiigyi, raszo-
rultsagi ellatasokat értette.” Ennek az 0ij szemléletnek a legjelentésebb jogi eredmé-
nyének az 1935-6s Social Security Actet tekinthetjiik. Ekkor megjelent a betegség-
¢s a nyugdijbiztositas, &m ezeket dontden nem allami szervezetek, hanem bizonyos
mértékd allami feliigyelet alatt all6 maganjogi biztositok szervezték.

Az 1970-es évektol a 21. szazad els6 éveiig az uj kozmenedzsment (New Public
Management) reformjai ezekben az orszagokban is novelték a piaci eszk6zok alkal-
mazasanak a korét a szocialis ellatasok terén.'”

A kontinentalis allamok fejlodése is kovette a 19. szazad végén kialakulo ira-
nyokat. Amennyiben a mintaalkot6 allamra, Németorszagra tekintiink, akkor kie-
melhetjiik, hogy az 1911-es Birodalmi Biztositasi Rendtartds a korabbi rendszereket
¢és eredményeket foglalta 6ssze. A biztositasi alapu szocialis ellatérendszer Német-
orszagban 1927-28-ra valt teljessé a munkanélkiiliségi biztositas bevezetésével.
A naci korszakot kovetden a nyugatnémet teriileteken létrejovo Német Szovetségi
Koztarsasag pedig magat szocialis jogallamként hatdrozta meg, s széles korti szocia-
lis védelmi rendszert épitett ki."!

A német allam szocialis ellatorendszerét a gazdasagi atalakulas és a tarsadalmi
valtozasok hatasara az 1970-es éveket kovetden tobb izben korrigaltak, amely re-
formok a jogosultsagi szabalyok korlatozé feliilvizsgalatat s bizonyos piaci elemek
beemelését hoztak.

A német mintat kdvetve a legtobb eurdpai allamban a masodik vilaghaborut ko-
vetden jelentds mértékben kiszélesitették a tarsadalombiztositasi rendszereket, s a la-
kossag dontd részét bevontak ezekbe az ellatasokba. Hasonloan a németorszagi fej-
16déshez, ezekben az orszagokban is az 1970-es évektdl piaci reformokra kertilt sor,
amelyek koziil tobb felgyorsult az 1990-es és a 2000-es évek elején, egyfajta sajatos,
versengd biztositokon alapulo tarsadalombiztositdast — mint példaul a holland egész-
ségbiztositasi rendszerben'? — vagy a kiegészitd biztositasok széles rendszerét ki-
alakitva (ahogyan ez elsésorban Svéjcban tortént).!3

° Uo. 117. o.

0 HorvATH M. Tamas: K6zmenedzsment. Budapest-Pécs, 2005. 117. o.

" Raimund WALTERMANN: Sozialrecht. Heidelberg, 2011. 30-32. o.

2 Guy CARRIN (ed.): Health Systems Policy, Finance and Organization. Oxford — San Diego, 2010. 229-231. o.
3 Jérg GIESSBUHLER - Clarisse PIFko: Soziales in der Schweiz. Ziirich, 2009. 146-147. o.
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Sajatos helyzetiiek voltak a kelet-kozép-europai (volt) allamszocialista allamok,
amelyek a masodik vilaghaborit megel6zden szintén a bismarcki modellhez tar-
toztak, azonban az allamszocialista rendszerek paternalista rendszerei ezt jelentdésen
atalakitottak. Az allamszocializmus id0szakaban ugyanis ezekben az allamokban
jogi kotelezettségként jelentkezett az in. ,,szervezett munkaban” torténd részvétel,
amelynek elsddleges formaiként ezek az allamok az allami vagy szovetkezeti tulaj-
dont gazdalkodo szervezetekben végzett munkat tekintették. (Az dnfoglalkoztatast,
illetve a magantulajdonu gazdalkodo szervezetben torténd foglalkoztatast vala-
mennyi allamszocialista orszag — id6szakonként és orszdgonként eltéré modon,
tobbé-kevésbé — diszkriminalta.) Sok esetben a szervezett munkaban vald részvétel
hianyat — az in. munkakertiilést — a biintet6jog eszkdzeivel is tilalmazta. Mivel a la-
kossag donto része részt vett a szervezett munkaban, ezért a legtobb szocialis jel-
legli juttatds a munkahelyeken keresztiil jutott el a jogosultakhoz. Igy a szocialis jog
onallo rendszere nem alakult ki, ezen juttatasok tobbségét ugyanis a munkajog sza-
balyrendszere rendezte, egyfajta dolgozoi ,,cafeteriaként”.

E korben elég, ha a magyarorszagi allamszocializmus idészakanak kiterjedt val-
lalati gondoskodasi rendszerére tekintiink. igy a korszakban szamos pénzbeli el-
latast, igy a sziiléndk tdmogatasat, a csalados fiatalok kedvezményes kolcsonét
vallalati juttatasként biztositottak. A pénzbeli ellatasokon til az allami vallalatok,
szovetkezetek, allami intézmények egyéb, személyes jellegli ellatast is biztosi-
tottak dolgozoiknak és csaladjuknak: a kisgyermekeknek vallalati bolcsddét és
ovodat, a pihenéshez vallalati iidiiloket.

Bar a rendszerben — els@sorban a személyes jellegti ellatasok révén — mindvégig
jelen volt az allami gondoskodas is, s mar az egyes allamokban az 1960-as évek vé-
gétél megjelentek bizonyos raszorultsagi és alanyi jellegii ellatasi formak, azonban
a szocialis jog ismételt kialakulasanak a kezdetei az allamszocialista id6szak valsa-
gahoz kothetok. Az 1989-90-et kovetd gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltasokat
kovetden ezek az orszagok is kiépitették sajat rendszereiket, amelyek egyfajta kon-
tinentalis jellegli rendszernek tekintheték, azonban az azonnali valaszokat igényld
tarsadalmi kihivasok miatt rendszereikben szamos ad hoc jellegli megoldast is al-
kalmaztak.'*

Az éllamilag szervezett szocialis ellatorendszerek kialakuldsanak attekintését
kovetden a kovetkezOkben azt tekintem at, hogy a szocialpolitikanak és a szocialis
jognak milyen megkdzelitései alakultak ki a modern allamokban.

14 Kathrin HOrRscHELMANN: The social consequences of transformation. In Michael BRADSHAW — Allison STENING:
East Central Europe and the Former Soviet Union. The Post-Socialist States. Edinburgh, 2004. 222-228. o.
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b) A szocidlis jog fogalma

Ferge Zsuzsa, Krémer Balazs,'> Lehoczkyné Kollonay Csilla'® és Fazekas Mari-
anna!” megkozelitéseit alapul véve az allamilag szervezett szocidlis ellatorendszer és
az azt szabalyozo szocialis jog tartalmat két f6 szempontrendszer alapjan hataroz-
hatjuk meg. A szocialis jog €s a szocialpolitika tudoménya a szocialis ellatasok kap-
csan kiemeli, hogy azok elsddleges kiilonbsége a gazdasag mas szolgaltatasaitol
abban rejlik, hogy ezeket a juttatasokat a jogosultak nem piaci alapon veszik
igénybe (Ferge Zsuzsa szavaival élve, ,,nem az arucsere logikaja” érvényesiil). igy
a fogalmi meghatarozas korében elséként a piaci viszonyokkal valo kapcsolatot
elemzik. A fogalmi meghatarozas masik f0 szempontja, hogy a szocialis jog altal
szabalyozott ellatdsok nem egyéni, hanem jellemzden valamely kozosségi sziik-
séglet kielégitését szolgaljak. A fenti két elem alapjan hatarozhaté meg a szocialis
jog fogalma. A kdvetkezokben Lehoczkyné Kollonay Csilla rendszerét és tipologia-
jat alapul véve tekintem at ezeket az elemeket.

A PIACI VISZONYOK ES A CSALAD

Az egyének ¢€s a tarsadalmi csoportok fennmaradasahoz, emberi 1étéhez sziikséges
javakat megszerezhetik azok kozvetlen eldallitasaval vagy feldolgozasaval, valamint
arucsereviszonyok — azaz piaci viszonyok — tjan. Mig a premodern korszakokban
elsdsorban a kdzvetlen eldallitas révén szerezték meg ezeket. A modern korsza-
kokban az arucsereviszonyok, azaz a piacrdl torténd megszerzés valt dominanssa.

A modern korszakban, azaz a 19. szazadi kettds (polgari-politikai és ipari) for-
radalmakat kdvetéen a piaci viszonyok révén torténd fenntartas dontéen a mun-
kaerd értékesitésébol és az abbdl befolyé munkajovedelembdl torténik. A mar hi-
vatkozott szerzOk kiemelik, hogy a tdkejovedelembdl torténd megélhetés csak
a tarsadalmak viszonylag sziik — fels6 — rétegei tekintetében lehetséges.

A megélhetés vizsgalata korében arra is ki kell térniink, hogy az emberek nem
atomizalt 1ények, hanem kozosségekben élnek. A legnagyobb kdzosség a tarsadalom,
amelynek legkisebb egysége — alapegysége — a csalad. A megélhetés keretei a mo-
dern tarsadalmakban is elsdsorban a csalad keretei kozott alakulnak ki. Errdl a kér-
désrdl részletesen a polgari jog csaladjogi jogteriiletének megismerése korében ta-
lalkozhatnak, amely szintén kiemeli, hogy a csaldd nemcsak érzelmi kozosség,
hanem a jovedelemszerzés és a fogyasztas kozossége is.

'S KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikdba. 115-116. o.

16 | EHoczKYNE KoLLONAY Csilla: Szocidlis jog. Elektronikus jegyzet az ELTE AJK hallgatéi szémdra. Budapest,
2012. 2-4. o.

17 Fazekas: A szocidlis igazgatas. 282-284. o.
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Mindezek attekintése azért fontos, mert a szocialis jog jellemzoen valamely,
a megélhetés biztositasa korében jelentkezoé zavarra reagal. A fentickre figye-
lemmel a szocialis jog tudomanya szerint harom f6 teriileten jelenhet meg olyan hi-
anyossag és probléma, amely a megélhetést veszélyezteti. Lehoczkyné Kollonay
Csilla jegyzetében ez a harom {0 teriilet /. a jovedelem megszerzésének modja;
2. a jovedelem ellenében a javak megszerzésének modja; 3. a csalad belsé aranyai-
nak alakulasa.

Igy a szocidlis jog elsé nagy beavatkozasi kore a (munka)jovedelem elmara-
dasaval fligg 6ssze. Figyelemmel arra, hogy a modern tarsadalmakban a csaladi jo-
vedelmek elsddleges forrasa a munkajovedelem, ezért azok elmaraddsa esetén az
egyén és a csalad nem képes a megélhetésrol gondoskodni, igy kiilsd, allami bea-
vatkozasra van sziikség. Természetesen amennyiben az egyén vagy a csalad nem
rendelkezik munkajovedelemmel, azonban a megélhetésiiket biztositod tokejovedelem
rendelkezésre all, abban az esetben a beavatkozas is sziikségtelenné valik.

A masodik f6 beavatkozasi esetet az jelenti, ha a piaci mitkodés zavarai miatt bi-
zonyos, a megélhetéshez feltétleniil sziikséges javakhoz — igy az alapvetd élelmi-
szerekhez, a lakhatdshoz kapcsolodd arukhoz és szolgaltatasokhoz, valamint bizo-
nyos esetben a kozlekedéshez — valo piaci alapti hozzaférés feltételei nem vagy nem
elégségesen biztositottak. Ezekben a kivételes, altalaban haborts vagy sulyos gaz-
dasagi valsaggal 0sszefiiggésben kialakuld helyzetekben — alapos megfontolast €s
mérlegelést kovetden — felmeriilhet az allamnak a piaci viszonyokat nem, vagy csak
korlatozottan figyelembe vevo, azaz szocialpolitikai jellegii beavatkozasa.

A harmadik f6 ilyen problémat (kudarcot) az jelenti, ha a csalad korabbi szerke-
zete ugy alakul at, hogy annak jovedelemtermeld képessége romlik, mikdzben a fo-
gyasztas nem, vagy a jovedelmi csokkenéshez képest joval kisebb mértékben csokken,
azaz a csaladon beliil az eltarték és eltartottak aranya eltolédik. Ennek egyik ti-
pikus esete az, ha a munkajovedelemmel rendelkez6 személy jovedelemszerzésre
képtelenné valik betegség, megrokkanas vagy halal miatt. Szintén ennek az aranynak
az eltolodasahoz vezet, ha a csaladban megnd az eltartottak aranya, példaul amiatt,
hogy tobb gyermek sziiletik.

KOzSZUKSEGLETEK KIELEGITESE

Az éllami szocialis beavatkozas kereteinek és fogalmanak masik meghatarozo eleme
az, hogy ezen beavatkozas révén milyen sziikségleteket elégitenek ki. Ugyanis
a szocialis jog ellatasai az egyénre iranyulé, azonban kozsziikségletnek tekinthetd
igényeket elégitenek ki. Nem minden kozsziikséglet-kielégités mindsiil azonban szo-
cialis ellatasnak. fgy a tarsadalom biztonsagaval, az allam miikodési feltételeinek
biztositasaval és ezekhez kapcsoldoddan a kozhatalom gyakorldsaval kapcsolatos
sziikségletek egyértelmiien nem a szocialis jog targykorébe tartoznak. A szocialis
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jog rétegzettségét attekintd, kovetkezd, ¢) pontban bemutatom, hogy a szocialis jog
legtagabb felfogasa a tarsadalompolitika egészét atfogja. A sziikebb értelemben vett
szocialpolitikai ellatasok alapvetéen az egyénre, azon is beliil a mas személyek el-
tartasarol gondoskodni koteles vagy az onmaguk ellatasarol gondoskodni nem képes
egyénekre Gsszpontosit. igy az egyén mellett — kiilondsen a kontinentalis szociélis
rendszerekben — a szocidlis jog fontos szerepldje a esalad. Kiilon ki kell emelni,
hogy a szocialis ellatasok annyiban nem egyéniesitettek, hogy nem az egyén szub-
jektiv sziikségleteihez igazodnak, hanem azok az egyes jogosultak tarsadalmilag
kielégitenddnek elismert sziikségleteit elégitik ki. A modern, demokratikus jogal-
lamokban az egyének tarsadalmilag kielégitendének elismert sziikségleteinek mér-
tékét jellemzoen a torvényhozas, kivételesen a torvényi keretek kozott a kormanyok
¢és bizonyos helyi juttatasok esetén a helyi dnkormanyzatok hatarozzak meg, jog-
szabalyok megalkotasaval.

Ennek megfeleléen Lehoczkyné Kollonay Csilla definicidja alapjan a szocialis
jog ,,a piaci uton nem Kkielégithet6 és indokoltnak, azaz tarsadalmilag kielégi-
tenddonek elismert egyéni sziikségletek tarsadalmi szintii (k6zos eszk6zokbdl tor-
ténd) kielégitésérdl torténé gondoskodas joga”.'s

SZOCIALIS JOG ES A (MAGAN) JOTEKONYSAG

A szocidlis jog fogalmi tisztazasa kdrében arrdl is sz6lni kell, hogy a raszoruld egyé-
neket nemcsak az allam, hanem a természetes személyek, a forprofit gazdasagi tar-
sasagok, valamint a nonprofit szektor, azaz a nonprofit tarsasdagok, valamint a civil
szervezetek is tamogathatjak. Ezek a szervezetek részben a magan jotékonysag
(a jelenleg is elterjedt angol kifejezéssel az un. charity) keretében a szocialis ellato-
rendszer juttatasaihoz hasonlé ellatasokat nyujt, amelyeket sajat korében allapit meg.

Igy nem tartozik a magan jotékonysag korébe, ha egy ilyen szervezet az allamtél
— jellemzden valamilyen (kozigazgatasi) szerzodéssel — magara vallalja egy fel-
adat ellatasat, azaz példaul allamilag szabalyozott szocialis intézményt miikodtet,
amely allami tAmogatasban is részesiilhet. Ez a tevékenység egyértelmiien a szo-
cialis jog korébe vonhato.

A szocialis jog korébe azonban csak az allam altal szervezett, az dllam altal jogilag
szabalyozott és a kozigazgatasi szervek altal megvaldsitott, az altaluk kozha-
talmi eszkozokkel feliigyelt tevékenységek tartoznak.

8 | 4sd LEHoczKYNE KoLLONAY: Szocidlis jog. 5. o.
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c) A szocidlpolitika és a szocidlis jog rétegzettsége.
A szocidlis hald alrendszerei

A SZOCIALPOLITIKA ES A SZOCIALIS JOG ERTELMEZES| KERETEI
Ferge Zsuzsa, Krémer Balazs' és Fazekas Marianna?® megkozelitéseit alapul véve
a szocialpolitikanak sziikebb ¢és tagabb értelmezéseit kiilonithetjiik el.

Ferge Zsuzsa a szocialpolitikat a legtagabb értelemben — amelyet tdrsadalompo-
litikanak nevez — a tarsadalmi ujraelosztas egy meghatarozott tipusanak tekinti, amely
nem koveti a gazdasagossag, a nyereségesség, az aruviszonyok €s a piaci csere logi-
kajat. Fazekas Marianna Ferge Zsuzsa meghatarozasat alapul véve e tag értelmezésen
beliil harom fontosabb teriiletet kiilonit el. Az elsé csoportba azok az ellatasok tar-
toznak, amelyek a munkajovedelemmel mar nem (példaul idések, munkanélkiiliek)
vagy még nem (példaul gyermekek) rendelkezo csoportok altalanos, 1étiik alapjait biz-
tosito sziikségleteit elégitik ki. A masodik csoportba a munkaerd ujratermelését bizto-
sito tarsadalmi sziikségleteket kielégitd ellatasokat (példaul oktatas, egészségiigyi el-
latas) sorolja, végiil a harmadik csoportba vonja az egyes kiilondsen nehéz helyzetii
egyének és csoportok (példaul fogyatékos személyek) olyan sziikségleteinek kielégi-
tését, amelyek révén a csoport hatranyai részben vagy egészben lekiizdhetok.

Ez a fogalom a tarsadalompolitika egészét magaban foglalja,?! olyan teriileteket
is, amelyek ellatasa a kozigazgatas elkiiloniilt rendszereihez tartozik, azaz amelyek
6nallo agazatot képeznek. Igy kialakult a szocialpolitikdnak egy sziikebb felfogasa
is, amely Fazekas Marianna szerint ,,a tarsadalmi munkamegosztasban mar vagy
még részt nem vevok vagy abbol kiszorultak, valamint a leginkabb hatranyos hely-
zetliek allami timogatéasat fogja at”,?? a fejlett allamokban ezen feladatok ellatasara
jottek létre a kiilonféle szocidlis ellatorendszerek. Ez a szocialis jog tagabb felfo-
gasa.

A szocialis jog legsziikebb felfogasa az, amelyben a maganjogias elemeket is tar-
talmazo s igy jellegénél fogva attdl jelentésen eltérd tarsadalombiztositasi jog nem
képezi a szocialis jog részét. gy ebben a felfogasban a szocialis jog kizarolag az
allam altal raszorultsagi alapon, alanyi jogon nyujtott ellatasokra és a foglal-
koztataspolitikai eszkoézokre terjed ki. Az ELTE AJK tarsadalombiztositasi és
munkaiigyi BA szakanak képzési és tantargyi rendszere ezt a felfogast koveti, igy
jelen jegyzet is alapvetdéen szocialis jog alatt a szocialis jog legsziikebb felfogasat
koveti.

19 KREMER: Bevezetés a szocialpolitikéba. 115-116. o.
20 Fazekas: A szocidlis igazgatas. 282-284. o.

2! KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 116. o.

22 Fazekas: A szocidlis igazgatas. , 283. o.
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A SZOCIALIS ELLATORENDSZER ALRENDSZEREI

A tagabb értelemben vett szocialpolitika is az allami tevékenységek €s szolgalta-
tasok széles korét fogja at. Az eltérd ellatasokra és a finanszirozas kiilonb6zé mod-
jaira tekintettel a szocialis igazgatas alrendszerén beliil tobb alrendszert kiilonithe-
tiink el, azonban ezek szerepe és sulya eltérd az egyes szocialis modellekben.

A hagyomanyos szocialis jogi rendszerek a szocialis ellatorendszeren beliil
harom f6 alrendszert kiilonitettek el. Az els6 alrendszer a tarsadalombiztositdas, amely
meghatarozott tarsadalmi kockazatok — amilyen példaul a betegség, dregség, mun-
kanélkiiliség — esetén jarulekokbol finanszirozott, jellemzden pénzbeli ellatasokat
nyujt, anélkiil, hogy az ellatott raszorultsagat barmilyen modon vizsgalna, azaz az el-
latott vagyoni €s jovedelmi viszonyait figyelmen kiviil hagyja. A masodik alrend-
szer azon timogatasokat jelenti, amelyeket alanyi jogon vagy valamilyen mas tar-
sadalmilag hatranyos helyzethez kapcsolédoan, a jogosult vagyoni €s jovedelmi
viszonyainak figyelembevétele nélkiil juttatnak. A harmadik alrendszerbe pedig a ra-
szorultsagi alapon — azaz a jogosult jovedelmi és vagyoni viszonyainak vizsgélata
alapjan — nyujtott ellatdsok tartoznak.??

A 20. szazad végének tarsadalmi és gazdasagi kihivasainak kdszonhetden ez
a rendszer atalakult, s a hagyomanyos osztalyozas helyett egy ujabb csoportositas ala-
kult ki. Ez a modell elkiiloniti egymdstol a szocidlis ellatdasok alrendszerét, amely a biz-
tositasi elven nytjtott tiamogatasokat foglalja magéaba. A masodik alrendszer a szo-
cidlis karpotlasok kore, amelyek korébe a kiilonféle hadigondozotti ellatasokat,
a blincselekmények aldozatainak ellatasait, a tanulok, gyermekek baleseti ellatasait
sorolja a német jogtudomany. A harmadik kategoriat a kompenzdcios ellatasok je-
lentik, amelyek koz¢é a raszorultsagi ellatasokon tul a tarsadalmi hatranyok kezelését
szolgald alanyi joga és normativ modon szelektiv juttatisokat is besoroljak.?* Ez
a csoportositas az egyes ellatasok jellegének meghatarozasa mellett a szabalyozas
modelljében is fontos szerepet jatszik, gyakran ugyanis egymastol elkiiloniilt torvé-
nyek rendezik ezeket a szolgaltatasokat.

23 A német szocidlis jogi dogmatika ezt a harom alrendszert a tarsadalombiztositas (Sozialversichgerung),
(alanyi jogu) ellatdsok (Vorsorge) és gondoskodas (Fursorge) Kkifejezéssel jeldlte meg. Raimund
WALTERMANN: Sozialrecht. Heidelberg, 2011. 35-36. o.

24 A modern német szocidlis jogi dogmatika a harom csoportot a (szocialis) ellatasok (Vorsorge), a karpétlas
(Entschédigung) és a kompenzaciés ellatasok (Ausgleichsleistungen) kifejezéssel jeldli. Uo. 36-37. o.
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d) A szocidlis jog elhataroldsa mas jogagaktdl

KdzJoGI JOGAG, MAGANJOGI ELEMEKKEL

A szocidlis jog fentiekben ismertetett fogalmi ismérvei alapjan egyértelmiien
a kozjog korébe sorolhato jogag, hiszen csak a szocialis jog altal nyujtott ellatasok
az allam altal szabalyozott és biztositott juttatasok, amelyeket vagy kozigazgatasi
szervek, vagy pedig a kozigazgatasi szervek fenntartoi iranyitasa, vagy pedig a koz-
igazgatasi szervek felligyelete alatt allo szervek biztositanak.

A szocialis jog azonban szorosan 0rzi maganjogi gyokereit is, kiilondsen a tagabb
értelemben vett szocidlis jog korébe vonhatd tarsadalombiztositasi jog. Tobben
azonban a szocialis jog maganjogi gyokerei kdzé soroljak az onsegély elvének érve-
nyesiilését, azaz hogy egy ellatasok dontden akkor vehet6k igénybe, ha mas modon
nem lehetséges a tarsadalmilag elismert sziikséglet kielégitése. Szintén a maganjogi
elemek koz¢ sorolhatd, hogy a személyes jellegli szocialis ellatasok tobbsége esetén
— éppen az Onsegély elvébdl fakadoan — téritésidij-fizetési kotelezettséget irtak elo,
azaz ha nem is a szolgaltatés tényleges, az arucsereviszonyokbdl fakado koltségeinek
megfelelden, de az ellatottak vagy azok hozzatartozoéi is kotelesek hozzajarulni
a szolgaltatas biztositasanak koltségeihez.

SZOCIALIS JOG ES A KOZIGAZGATASI JOG

A szocialis jog és a kdzigazgatasi jog kapcsolataval 6sszefliggésben tobb kiilonb6z6
nézet alakult ki. Valamennyi szerzo egyetért abban, hogy a kapcsolat szoros. A szo-
cialis jog ellatasainak biztositasaban ugyanis meghatarozo szerepe van a kdzigazga-
tasnak. Az ellatasok tobbségét a kozigazgatasi szervek allapitjak meg, jellemzden
kozigazgatasi hatdsagi eljarasban.

Meas juttatasokat a kdzigazgatasi szervek szakmai vagy szervi iranyitasa alatt allo
kozintézetek nyujtanak, vagy a kdzigazgatassal kozigazgatasi szerzodéses kapcso-
latban all6 mas szervek.

A fenti szoros kapcsolat alapjan — els6sorban a joléti allamok kialakulasanak ido-
szakaban — a szocialis jogot a kdzigazgatasi jog részeként, a kozigazgatasi jog kii-
16n6s részének sajatos jogteriileteként értelmezték. A fenti felfogasa a kozigazgatasi
jog legszélesebb meghatarozasan alapul, amely alapjan valamennyi, a kozigazgatas
altal végzett tevékenységet a kozigazgatasi jog szabalyoz. A szocialis jog azonban az
altala szabalyozott ¢letviszonyok sajatos jellege, a maganjogias gyokerek, a széles
korti nem allami feladatvallalas, valamint a sajatos, a szocialis halé miikodésével
Osszefiiggd dogmatika miatt egyértelmiien 6nallo jogag.

Az 6nallé jogag jellemzdit a szerzok kiilonbozOképpen itélik meg. igy egyes
szerzOk a kozigazgatas korabbi, rendészeties, a kotelezésekre 6sszpontosito jelle-



A szocidlis jog fogalma és helye a jogrendszerben

23

gébol kiindulva Ggy vélik, hogy a kozigazgatasi jogra a kotelezések, tiltasok és
a szankciok jellemzéek, mig a szocialis jog a pozitiv jogok teriilete.?

A jelenleg a szocialis jog tudomanyaban uralkodo felfogas a korabbi nézetek
egyes elemeit magaba olvasztva azt emeli ki, a szocialis jogot az altala szabalyozott
sajatos ¢letviszonyok, valamint a kdzigazgatasi jogitol részben eltérd szabalyozasi
megkozelités — igy példaul a mérlegelés és a méltanyossag sajatos szabalyai, a ma-
ganjogias gyokerek mas hatésai — kiilonitenek el a kozigazgatasi jogtol.2

A SZOCIALIS JOG ES A MUNKAJOG

A munkajog és a szocialis jog kapcsolataval kapcsolatban a szerzok két f6 elemet
emelnek ki. Egyrészt a munkajog a legtagabb értelemben vett szocialis jog korébe
vonhato. Bar a munkajog alapvetden maganjogi jogag, azonban a munkavallalok ki-
szolgaltatott helyzete miatt kdzjogias korlatokat tartalmaz. Ilyen kozjogias korlatnak
tekinthetjiik példaul a munkaiddre és pihendidore, a munkaviszony megsziintetésére
vonatkozo rendelkezéseket, a legkisebb kotelez6 munkabérre (minimalbérre) vo-
natkozd szabalyokat is. Ezek a korldtozasok azonban nem szdmoljak fel a munkajog
maganjogi jellegét, hiszen a szerzok altalaban azt emelik ki, hogy ezek biztositjak azt,
hogy a gyengébb helyzetben levé munkavallalo valddi akaratanak megfelelé mun-
kaszerzddést kdthessen.

A munkajog és a szocialis jog kozotti kapcsolat masik eleme az, hogy Magyar-
orszagon az allamszocialista multra is figyelemmel, az a) pontban bemutatottak
alapjan a szocialis jog munkajogias gyoker(i. Azaz az allamszocializmus koraban
a szocialis ellatasok tobbségét a munkaltatok egyfajta béren kiviili juttatasként nyuj-
tottak munkavallal6iknak.

A TARSADALOMBIZTOSITASI JOG ES A (SZUK ERTELEMBEN VETT) SZOCIALIS JOG

Az ¢el6z0, d) pontban mar jeleztem, hogy a tarsadalombiztositas rendszere az allami
szocialpolitika része, s a tarsadalombiztositasi jog a tagabb értelemben vett szocialis
joghoz tartozik. A szlik értelemben vett szocialis jog €s a tarsadalombiztositasi jog
kozott azonban szamos kiilonbséget is megfigyelhetiink. A tarsadalombiztositasi
jog — bar a szolidaritas annak is fontos alapelve — a biztositasi elv érvényesiilése
miatt er6s maganjogi behatasokkal rendelkezik. Ez a logika a magyar Alkot-
manybirosag gyakorlataban is megjelent, amely mind az Alkotmany, mind az Alap-
torvény alapjan hozott hatarozataiban a tarsadalombiztositasi ellatdsok korében
— korlatozottan — alkalmazta a tulajdon védelmével kapcsolatos szabalyokat is. Ezzel

25 E tekintetben lasd példaul LEHoczKYNE KOLLONAY: i. m. Szocidlis jog. 13-14. o.
26 L 4sd WALTERMANN: Sozialrecht. 22-25. o.
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szemben a sziik értelemben vett szocialis jogban a viszonossag nem vagy csak kor-
latozottan, a jogag hatarteriiletein — példaul a biztositasi elemeket is tartalmazo
foglalkoztataspolitikai rendszerben — jelenik meg. A tarsadalombiztositasi jog és
a (sziik értelemben vett) szocialis jog {6 kiilonbségeit Lehoczkyné Kollonay Csilla

az 1. tablazatban®’ foglalta dssze:

1. tablazat

Tarsadalombiztositasi Szocialis jog (szocialpolitika joga)
jog
Finanszirozas |sajat (kockdzati kozosség |finanszirozas - a kdzponti és a helyi
tagjai) hozzajarulasabdl, onkormanyzatok koltségvetési eszkdzeibdl
valamint részben
adobevételekbdl
Juttatasi, kodzos pénziigyi alapokhoz | raszorultsag:
jogosultsagi hozzajarulas megszabott | 1.raszorultsag konkrét értelemben,
feltételek id6én keresztil + biztositasi raszorultsagi alapu juttatasok (ezen belil
esemény bekdvetkezése is normativ és egyéni elbiralason alapulo)
raszorultsag absztrakt értelemben:
2. dllampolgari jogon jaro juttatasok
(demogransok), jogositd tényezé:
meghatarozott élethelyzet, konkrét egyéni
jovedelmi-vagyoni raszorultsag bizonyitasa
nem feltétel
3. ,tarsadalmi programok” - hasonlé a
kozosségi fogyasztashoz, a részvétel
azonban egyéni indokoltsaghoz kotott
Juttatas korabbi jovedelemhez az igény kielégitésének minimalis, illetve
mértéke és/vagy a befizetés tarsadalmi standardként elismert szintjéhez
idétartaméhoz igazodik igazodik

e) A szocidlis ellatasokat szabalyozd jogszabalyok

Az egyes allamok eltéréen szabalyozzak a kiilonféle szocialis ellatasokat. A modellek
tekintetében tobb rendszert kiilonithetiink el.

SZOCIALIS KODEX
Az els6 modellt az a megoldas jelenti, amely egyetlen torvényben szabalyoz
valamennyi joléti ellatast. Ennek tipikus példaja a német szabalyozas, ahol 2003 6ta

2T Lasd LEHoCzKYNE KoLLONAY: Szocidlis jog. 16-17. o.
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a teljes — a tarsadalombiztositasi rendszert is magaban foglaldé — szocialis ellato-
rendszert egy egységes kodex, a Sozialgesetzbuch (SGB) szabalyozza. Bar az SGB
formailag egyetlen torvénykonyv, azonban egyes konyvei gyakorlatilag 6nallo tor-
vényeknek tekintenddek, kozottiik a kapesolatot elsdsorban az 1. konyv valamennyi
teriiletre érvényes, altalanos szabalyai tartalmazzak. Igy a 12 konyv lefedi a teljes
szocialis igazgatas teriiletét az allaskeresok juttatasaitol az egészségbiztositason és
a nyugdijbiztositason at a gyermek- ¢és ifjusagsegitésig, valamint a nagykoruaknak
nyujtott szocialis segitségnyujtasig.

A szZUKEBB ERTELEMBEN VETT SZOCIALIS JOG KODEXE

A masodik modell ennél valamivel sziikebb integraciot jelent. Azokban az orsza-
gokban, amelyek ezt a modellt kovetik, valamennyi alanyi jogon jaro és normativ
modon szelektiv, személyes jellegii, valamint a raszorultsagi alapon juttatott ellata-
sokat targyaljak egy torvény keretében, s ettdl elkiilonitve szabalyozzak a tarsada-
lombiztositasi ellatasokat. Ebbe a modellbe sorolhatd tobbek kozott Franciaorszag
¢és Svédorszag szabalyozasa is.

CELCSOPORTONKENT KULON TORVENYEK
A harmadik modellben a szocidlis ellatasok kore a célcsoportok tekintetében diver-
zifikalt, bar az ezen modellt kdvetd adllamok nem egységesek abban a tekintetben,
hogy mely célcsoportokat kezelik kiilon, 6nallo torvényben. A tarsadalombiztositas
¢s a munkanélkiiliségi biztositas ellatasait egyértelmiien elkiiloniilt jogszabalyban
targyaljak. Mindezeken tal a gyermek- és ifjusagvédelem személyes jellegii szol-
galtatasairdl, valamint gyakran a fogyatékosok ellatasairol is altalaban kiilon torvény
rendelkezik. Idesorolhatjuk tobbek kozott Olaszorszag, Finnorszag, Norvégia,
Magyarorszag rendszereit is.

A szocialis jog fogalmi kereteinek, rétegzettségének és torténeti kialakulasanak
attekintését kovetden a kdvetkezOkben a szocialis védelmi rendszerek fobb modell-
jeit tekintem at.
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2. A szocidlis védelmi rendszerek fobb modelljei

a) A skandinav (szocidldemokrata) JOI&ti MOTEIL.......uvvvvieiieieiieeiiiiciieieee e 26
b) Az angolszasz (Iberalis) JOIETE MOEIL .......coiiiiiiiiiriiieee ettt e e e e e te e e e e e e e e s eeesaaaaees 28
c¢) A kontinentélis (,bismarcki”) eurdpai jOléti MOAEIl ........cccovvvviiiiiieiieeee e 29
d) A latin (mediterrdn) JOIELI MOTEIL ......cccvviiieiiiiie ettt e e e e e e e e e abeeeeearaeeeenaaeaeens 29
e) A volt dllamszocialista orszAgok JOIEti FENASZEIEI .......coveeeieiiiiiiiieiie et 30

Az egyes orszagok szocialis igazgatasanak kereteit alapvetden meghatarozza, hogy
az adott allam miként itéli meg szerepét a kiillonféle joléti szolgaltatasok tertiletén.
A modellalkotasban fontos szerepe van, hogy miként tekintenek az allam szerepére
a munkaerdpiac alakitasaban, s hogy mennyiben tekintik az allamot gondoskodasért
felelds szerepldnek. A fenti szempontok alapjan, Gesta Esping-Andersen nyoman,®
tekintjiik at az egyes rendszereket.

a) A skandinav (szocidldemokrata) joléti modell

Esping-Andersen csoportositasaban az elsé modellt az észak-eurdpai allamok je-
lentik, amelyek modellje ,,nemzetkozileg egyediilallo abban, hogy az allami pillérre
teszi a hangsulyt”.?’ Esping-Andersen a modell harom f&bb jellemz6jének azt te-
kinti, hogy 1. univerzalis garanciakat; 2. elsdsorban a munkapiacra torténd visszaté-
rést elésegitd, Gn. aktivacios lehetdségeket és ellatasokat, valamint 3. fejlett szol-
galtatasokat nyajtanak a gyermekeknek, a fogyatékossaggal ¢l6knek és a tamogatasra
szorul6 idéseknek.

A skandinav modell univerzalis jellegét emeli ki Dietmar Rauch is tanulma-
nyaban.’® Ennek megfelelden a skandinav joléti modellben meghatarozo a jovedelmi-
vagyoni raszorultsagtol és az eldzetes biztositasi jogviszonytol fiiggetlen ellatasok,
az Un. demogransok szerepe. Természetesen a skandinav rendszerekben is megje-

28 Gpsta EsPING-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? In Gésta ESPING-ANDERSEN — Duncan GALLIE
— Anton HEMERLCK - John MyLES (eds.): Why We Need a New Welfare State. Oxford, 2002. 13-17. o.

29 EspING-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 13. o.

30 Dietmar RaucH: Central Versus Local Service Ragulation: Accounting for Diverging Old-age Care
Developments in Sweden and Denmark, 1980-2000. Social Policy and Administration, 2008. 3. sz. 268. o.
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lennek a biztositasi alapu ellatasok, azonban azok jelentdsége kisebb mértékd, il-
letve a biztositasi ellatasokhoz is sok esetben demograns jellegii juttatasok kapcso-
l6dnak.

Erre jo példat jelent a svéd nyugdijrendszer, ahol egyfajta demogransként kiala-
kult az n. alapnyugdij, amelyhez kapcsolodik a biztositasi jellegti nyugdij és
a tokefedezeti alapti magannyugdij.

Esping-Andersen jelzi, hogy a skandinav (északi) joléti modell koltséges, ha az al-
lami bevételeket és kiadasokat nézziik, de kimutathatéan nem koltségesebb a tobbi
modellnél, ha a rendszer egészére kiterjedd konyvelési modszert alkalmazzuk.

Ebben a szemléletben a GDP szazalékaban mért teljes joléti forrasallokacié nem
nagyobb Skandinavidban, mint az Egyesiilt Allamokban, azzal a kiilonbséggel,
hogy ezek a kiadasok kozvetleniil egyéni koltségekként, valamint a maganbiz-
tositasi dijakhoz nyujtott adokedvezmények miatti allami bevételkiesésként je-
lentkeznek az USA-ban.?!

Az univerzalis modellben azonban a szocialpolitika egyik 6 feladata — ahogy ko-
rabban is jeleztem —, hogy segitsék az ellatottaknak a munkaerépiacra valé visz-
szatérését, azaz a munkaerd-piaci aktivitas novelését.

Ez a szemlélet kiilondsen jol megjelenik a gyermekvallalas tAmogatasaban.
A skandinav allamokban a gyermekvallaldshoz k6t6d6 pénzbeli timogatasok
idétartama nem tulzottan hosszl, am széles korl gyermekjoléti intézményrend-
szerrel biztositjak a munkaba visszatéro sziilok gyermekeinek gondozasat.

A modellel kapcsolatban a szocidlpolitikusok altalaban kiemelik, hogy az aranyosan
teritett adoteher ellenére a magas adok veszélyeztetik a rendszert, amelynek fenn-
maradasa a gazdasagi novekedéstol és a teljes foglalkoztatottsag megdrzésétol
fligg.*? A skandindv modell egyfajta preventiv rendszert jelent, azaz célja, hogy minél
tovabb maradjon az allampolgar a munkaerépiacon aktiv foglalkoztatottként, am ha
kiesik onnét, akkor széles korii, univerzalis juttatdsokra valik jogosultta. Esping-
Andersen az északi modell korébe a skandinav allamokat és Belgiumot sorolja.

31 E tekintetben lasd Ggsta EspING-ANDERSEN: Social Foundations of Post-Industrial Economies. Oxford, 1999.
és Steffie WooLHANDLER — David U. HIMMELSTEIN: Paying for National Health Insurance - And Not Getting It.
Health Affairs, 2002. 4. sz. 88-90. o.

32 EspING-ANDERSEN: Towards the GoodSociety, Once Again? 13-14. o. és RaucH: Central Versus Local... 269-
272. o.
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b) Az angolszasz (liberalis) joléti modell

Goesta Esping-Andersen csoportositasaban a masodik modellt az angolszdasz dallamok
(kiilonosen az Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Uj-Zéland, részben az Egyesiilt Ki-
ralysag, valamint frorszag) jelentik, amelyek aktivan tdmogatjék a piaci megolda-
sokat, oly modon, hogy egyrészt 0sztonzik a magan joléti ellatasokat és az akut
piaci kudarcok kezelésére korlatozzak a kozfelelgsséget.’

Ebben a rendszerben az ,,egészségiigyi ellatorendszer kivételével az allam sze-
repe rezidualis, ¢s a bizonyitottan raszoruloknak nyujtott célzott ellatasok rendezé-
sére korlatozodik”, igy a magan joléti piac felé tereli a kozéposztalyt, az dllam pedig
erdsiti a jovedelemtesztelés szerepét. Esping-Andersen szerint bar a liberalis alla-
mokban az allami joléti kiadasok aranya joval alacsonyabb, azonban ezek a joléti
kiadasok a magéanszféranal jelentkeznek.3*

A fenti modellt jellemzok kiemelik a rendszerben a raszorultsagi jellegii — sok
esetben onkormanyzati — szocidlpolitika meghatarozé szerepét.’> Ezzel 6sszeflig-
gésben all az, hogy az angolszéasz rendszerekben a munkaerdpiacra torténd vissza-
térésben fontos szerepet jatszik a kényszer szerepe. Azaz a raszorultsagi ellatdsokhoz
valo hozzaférés feltételei kozé tartozik, hogy a jovedelmi-vagyoni szempontbdl ra-
szoruld személy egylittmiikodjon a hatdsagokkal, illetve széles korben alkalmazzak
a munkatesztet. Ezért a rendszert egyfajta szelektivizmus is jellemzi, s a raszorultsag
mellett gyakran megjelenik az érdemesség szempontja is.

Az 1970-es, 1980-as években az angolszasz allamokban meger6sddo Gj kozme-
nedzsment mozgalmanak hatasara az allami és helyi onkormanyzati szolgaltatas-
szervezésben is kvazi piacok és kvazi verseny kialakitasara torekedtek a kdzponti
kormanyzat szerepének csokkentésével.’® Az 1990-es évek végétdl, elssorban az
Egyesiilt Kiralysagban megjelentek a kiilonféle szolgaltatasoknak nagyobb szerepet
szand megoldasok is, amelyek sok esetben skandinav mintakat kezdtek alkalmazni.
Ezek az 4j megkdzelitésii szolgaltatasok sok esetben mas angolszasz allamokban is
elterjedtek, kiilondsen a foglalkoztataspolitika korében.

33 EspING-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 15. o.

34 Uo. 16. o.

35 Uo. 1. o.

36 Judith HEALY: The Care of Elder People: Australia and the United Kingdom. Social Policy and Administration,
2002. 1. sz. 5-8. o.
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c) A kontinentalis (,bismarcki”) eurdpai joléti modell

Esping-Andersen csoportositasaban a harmadik modellt a kontinentalis europai or-
szagok legtobbjében megjelend vonas, a hagyomanyos csaladi joléti felel6sségek
részleges fennmaradasa jellemzi. Szerinte ebben a rendszerben a legfontosabb a {6
kenyérkeres6 biztonsaga, amely modell familiaris jellegét csak tovabb erésiti a tar-
sadalombiztositas dominanciaja, amely jo védelmet nyujt az egész ¢letiikben stabil al-
lassal rendelkez6knek.’” Esping-Andersen éppen a tarsadalombiztositas talsilyat
latja e modell legfontosabb kockazati pontjanak, ugyanis a munkaerdpiacokhoz valo
gyengebb szalakkal kotddés a rendszer hosszu tava életképességét kérddjelezheti
meg. A kontinentalis allamokban ennek megfeleléen a raszorultsagi szocialpolitika
egyfajta ,,végsd menedek™ (last resort) azok szamara, akik a tarsadalombiztositas
széles korl ellatorendszerében semmilyen szolgéltatasra nem szereztek jogosult-
sagot, igy annak szerepe csak kiegészito jellegii.

A rendszer modellalkot6 allama Németorszag, amelyben a tdrsadalombiztositasi
dominanciaju joléti rendszer kialakitdsa Bismarck kancellar 1880-as évekbeli szo-
cialis reformjain alapszik, amelyeket a késébbiekben is tovabbfejlesztettek. A ma-
sodik vildghdbortt kdvetden a joléti juttatdsokra épitve intézményesitetten megjelent
a szocialis polgar fogalma. Ez mar jelzi is a skandinav rendszerektdl valo f6 kii-
l6nbséget: mig arra az univerzalizmus, addig a bismarcki modellre az intézménye-
sitettség a jellemzo.

A bismarcki modellel viszonylag jol leirhatd Németorszag, Ausztria rendszere,
valamint részben a svajci és a holland rendszer is.

d) A latin (mediterran) joéléti modell

Esping-Andersen ezeket a rendszereket a kontinentalis (,,bismarcki’) modell korébe
sorolta, ugyanis szamos jellemzdjiik miatt ahhoz a modellhez allnak legkozelebb,
azonban az alkotmanyos szabalyozasukra a skandinav modell is jelentds befolyast
gyakorolt. Bar a modellbe sorolhat6 orszagok valamely fejlett allam joléti modell-
jének mintajat kisérlik meg kdvetni, azonban ezeknek az orszagoknak — gyengébb
gazdasagi erejiik miatt — a joléti rendszeriik is fejletlenebb, ezért tobben ezt a mo-
dellt a kezdetleges joléti allamoknak nevezik.

Ezekre az allamokra egyfajta rezidualis rendszer — azaz az altalanos, szocialis
minimumon alapul6 védéhald hianya — és a gyengébb gazdasagi erd miatti gyengébb

37 EspING-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 16. o.
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allami szerepvallalas jellemzd. Erre figyelemmel ebben a modellben erdsebb a csa-
ladi gondoskodas szerepe. Ez a megkdzelités Osszefiigg a fenti allamok hagyoma-
nyaival, s a csaladi, familiaris viszonyok hamarosan erds jellegével.

e) A volt adllamszocialista orszagok joléti rendszerei

A volt allamszocialista orszagok szabalyozasai a kontinentélis (bismarcki) modell
egyik altipusaként is értelmezhetdk, azonban attol szamos ponton kiilonboznek. Ezek
az allamok — kiilondsen az egykori Osztrak—Magyar Monarchia utédallamai — tor-
téneti hagyomanyaik altal determinaltan jelentds €s differencialt szocialis — alapve-
téen bismarcki jellegli, tarsadalombiztositasi — ellatorendszerrel rendelkeztek. A szo-
cializmus iddszakaban ez az ellatérendszer tovabb boviilt. Az 1990-es évek elejétol
azonban a frissen kiépiilo demokratikus rendszerek 1j, allamilag és egyénileg a mai
napig feldolgozatlan szocialis problémakkal szembesiiltek. A valamennyi munka-
képes allampolgarra kiterjedo kotelezd foglalkoztatas megsziinése, a tdmeges mun-
kanélkiiliség és a jovedelmek csokkenése miatt valamennyi rendszervaltod orszagban
sulyos szocialis problémakat okozott, amelyekre sokszor ad hoc valaszokat adtak, igy
tobb modell kiilonboz6 megoldasai keveredtek az egyes allamok szabalyozasaiban.®
A bismarcki — és dllamszocialista — hagyomanyokra is figyelemmel megmaradt koz-
ponti szereplonek a tarsadalombiztositas, jollehet annak kiadasait folyamatosan csok-
kentik. A tarsadalombiztositasi szektor kdrében tobb orszag piaci alapt reformokat
hajtott végre, igy vagy a nyugdijbiztositas, vagy az egészségbiztositas, esetleg mindkét
agazat tekintetében versengd biztositok rendszerét alakitotta ki. A rendszervaltozasok
idoszakanak tomeges munkanélkiilisége és a munkanélkiiliség eldl a szocialis ellato-
rendszer véddszarnya ald vonulas miatt azonban az EU fejlettebb, a 2004-es bévités
elott csatlakozott tagallamai atlagat meghalado az adokbol fizetett, raszorultsagi
alapu és alanyi jogi tamogatasok aranya.

Bar egyesek szerint ezek a modellek tulzottan leegyszeriisitdek, azonban jo kiin-
dulasi pontot jelentenek az egyes allamok joléti rendszereinek megértéséhez, valamint
a kiilonbdzé megoldasok azonos elemeinek feltérképezéséhez. Europaban az Europa
Tanacs szocialis jogokkal kapcsolatos tevékenysége, valamint az eurdpai integracio
kiterjedése — az Eurdpai Unionak 2013. julius 1-jét6l 28 tagallama van — miatt az egyes
eltérd rendszerek kozotti kiilonbségek az elmult évtizedekben csokkentek.

Az egyes fobb modellek attekintését kdvetden a szocialis jog alapelveit tekintem
at, valamint a szocialis szolgaltatasok csoportositasanak lehetséges fobb szempontjait.

38 Lasd HoRscHELMANN: The social consequences of transformation. 220-222. o.
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A szocialis jog altalanos kérdéseinek attekintése korében a kovetkezokben azt vizs-
galom meg, hogy lehetséges-e olyan altalanos elveket meghatarozni, amelyek a szo-
cialis jog egészére kihato jellegliek, s ha igen, akkor ezeknek mi a tartalma. Majd az
altalanos jellemzokre is figyelemmel azt vizsgaljuk, hogy a tagabb és szlikebb érte-
lemben vett szocidlis jog ellatdsai hogyan csoportosithatoéak, s hogy az egyes cso-
portoknak mik a fobb jellemzoi.

a) A szocidlis jog alapelvei

Bar a szocialis jog modern tudomanyaban erds vitak folynak arrél, hogy a kiilonféle
jogrendszerek eltérd felfogasara figyelemmel lehetséges-e altaldban alapelveket meg-
hatarozni, vagy akar egyetlen allam szocialis jogan beliil — a joléti rendszerek Gsz-
szetettségére figyelemmel is — van-e lehet6ség ilyen, a jogag egészére kihatd elvek
meghatarozasara, azonban kiemelhetjiik, hogy mind a fejlett joléti allamokon, mind
a nemzeti jogokon beliil kialakultak olyan ,,k6z6s nevezok”, amelyek a rendszerek
egészének a miikodését athatjak, s amelyek tobbé-kevésbé a joléti rendszerek egé-
szére kihatnak. A kovetkezOkben Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasara®
épitve mutatom be ezeket az altalanos elveket.

A MUNKAHOZ VALO JOG ES A MINIMALIS ELLATAS PAROSAN ERVENYESULO ELVE

A modern joléti allamok alkotmanyai altalaban rogzitik a munkahoz valé jogot. Ez
a jogosultsag azonban nem tévesztendd dssze az allamszocializmus munkavallalasi
kotelezettségével, s nem is egy olyan jogositvany, amely alapjan barkinek kikény-
szerithetd, alanyi joga lenne, hogy 6t foglalkoztassak. A fenti logika ugyanis ellen-
tétes a kapitalista piacgazdasagokéval, amelyeknek — ahogyan ezt a foglalkoztatas-
politikarol szolo részben bemutatom — a munkanélkiiliség — a munkahelyvaltassal,
a gazdasag strukturalis atalakulasaival Osszefiiggéen — sziikségszer(i velejaroja.

39 Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 17. o.
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A munkéhoz val6 jog a munkaeropiachoz valo szabad hozzaférést, s a munka
szabad megvalasztasanak jogat foglalja magaban elsésorban. Lehoczkyné Kol-
lonay Csilla kiemeli, hogy a munkahoz val6 jog a munkajogban a munkahelyen beliil
érvényesiil (elsdsorban a mar megszerzett munka, allas biztonsagat, az abban vég-
zendé munkahoz vald jogot garantalja), mig a szocialis jog a munkahelyen kiviil
fejti ki hatasat. Igy a szocidlis jog szabalyainak kell biztositania, illetve eldmozditania
a munkahelyre jutast, illetve visszajutast.*’

A minimalis ellatas elve az élethez, emberi méltosaghoz vald jogbol vezethetd
le. A fenti alapjog érvényesiilésének allami biztositasdhoz arra is sziikség van, hogy
a megélhetéshez minimalisan sziikséges ellatdsokhoz minden arra raszoruld hozza-
férhessen. A minimalis ellatas fenti elvét valamennyi modern demokracia érvénye-
siti. Ezzel 0sszefliggésben a magyar Alkotmanybirosag is kiemelte tobb hataroza-
taban, hogy bar a szocialis védohalo részletes szabalyainak meghatarozasa az allam
feladata, azonban a magyar alkotmanyos szabalyokbdl egyértelmiien kovetkezik az,
hogy 1. ilyen ellatérendszert valamilyen modon miikddtetni kell; 2. az élethez és
emberi méltosdghoz valo jog biztositasa érdekében ennek az elldtorendszernek al-
kalmasnak kell lennie legalabb ezen jog érvényesitésére. A minimalis ellatas elve
igy egy rugalmas alapelv, annak tartalma a kiilonb6zo allamok joléti rendszereiben
mas és mas.

AZ ONSEGELY ES A SZOLIDARITAS PAROSAN ERVENYESULO ALAPELVEI

A modern jogrend az egyént autonom, igy szabadsaggal és 6nallo akarattal rendel-
kezé egyénként kezeli. Eppen ezért a szocidlis jog is elvarja az egyes egyénektdl,
hogy megélhetésiikrél és boldogulasukrol képességeikhez és lehetdségeikhez mérten
maguk gondoskodjanak. Az onsegély elvének megjelenése tobbek kdzott a tagabb
értelemben vett szocialis jogban a biztositasi dij, azaz a jarulék fizetésének kdotele-
zettsége, a sziikebb értelemben vett szocidlis jogban pedig példaul a téritési dij fize-
tési kotelezettség eldirasa egyes szocialis szolgaltatasoknal. Szintén idesorolhatd az
is, hogy a raszorultsagi szocialis ellatasok korében a szocialis igazgatasrol és a szo-
cialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szt.) rogziti, hogy a szocialis gon-
doskodast elsdsorban a csaladi keretek kozott kell megoldani, az allami — szolgalta-
tasi — segitségnyujtas csak ennek a megoldhatatlansaga esetén jon szamitasba.

Az onsegély elvével parhuzamosan érvényesiil a szocialis jogban a szolidaritas
elve (amely a francia forradalom harmadik jelszavanak, a szabadsagjogok — liberté —
mellett hasznalt ,testvériség” — fraternité — gondolatnak a modern kifejezése).
Lehoczkyné Kollonay Csilla kiemeli, hogy a szolidaritas elve azt az erkdlcsi kote-

40 | 4sd uo. 17-18. o.
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lezettséget roja a nehéz helyzetbe jutott személyek sziikebb vagy tarsadalmi kor-
nyezetére, hogy a bajba jutottnak — a sziikség mértékéhez aranylo — segitséget
nyujtson. Ezt a szocialis jogot egészében athato elvet fejezik ki az allami és dnkor-
manyzati adobevételekbdl eldzetes hozzajarulas feltétele nélkiil nytjtott raszorultsagi
és alanyi jogu szocidlpolitikai juttatasok.*!

A REHABILITACIO ES A KOMPENZACIO EGYMAST KIEGESZITO ELVEI

Mig az el6zéekben megjelolt elvek egymas mellett, olykor egymassal ellentétesen ér-

vényesiiltek, addig ez a két elv egymast kiegésziti. A rehabilitacio elve alapjan

ugyanis a szocialis jog elsddleges célja, hogy az egyént ismételten alkalmassa tegye

arra, hogy a munkaerdpiacra visszatérve allami gondoskodas nélkiil tudja magat el-

latni.
Ez a rehabilitacio sokféleképpen jelenhet meg: igy a megvaltozott munkaképes-
ségli személyeknél a megvaltozott munkaképesség megsziintetését, vagy olyan
munkalehetéségre valo felkészitést jelent, amelynek ellatasat nem zarja ki a meg-
valtozott helyzet. Az allaskeresdk esetében a rehabilitacié magaban foglalhatja
az utazas, a lakhatas tdmogatasat, az allaskeres6 piacképes szakmara torténd fel-
készitését. A kisgyermekes sziil6k esetében pedig ilyen rehabilitacios eszkoz
lehet a foglalkoztatashoz kotddo ado- €s jarulékkedvezmény, valamint a gyer-

crcr

Mivel tartos és altalanos megoldast a szocialis problémak kezelésére a jovedelem-
termel6 képesség tartos biztositasa jelent, ezért a modern szocialis jogok elsdsorban
a munkaerd-piaci (re)integraciot allitjak megkdzelitésiik kzéppontjaba.

Bar a {6 cél a munkaeré munkaképességének biztositasa és fenntartasa, ehhez
azonban arra is sziikség van, hogyha a foglalkoztatott valamilyen oknal fogva elve-
sziti jovedelmét, akkor azt valamilyen mdédon — jellemzden részben — kompenzaljak.
Igy a modern munkajogokban is fontos szerep jut a kompenzacié elvének. A kon-
tinentalis rendszerekben — amelyhez végsé soron a magyar modell is sorolhato —
a kompenzaci6 elsésorban biztositasi alapti vagy biztositasi elemeket is tartalmazo
sajatos rendszer. A szolidaritas elvébol is fakadoan azonban azoknak is helyettesitd
jovedelmet kell biztositani, akik nem jogosultak biztositasi alapti kompenzaciora,
vagy azt kimeritették. Ezeknek az 6sszege altalaban alacsonyabb a biztositasi alapu
ellatasokénal.

41 Lasd uo. 18. o.
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AZ EGYENLO BANASMOD ELVE

Az egyenld banasmodd kdvetelménye tiltja a megkiilonboztetést valamennyi olyan
alapon, amely védett vonasok alapjan a tarsadalomban az emberek kisebbségi cso-
portok kiilonboztethet6k meg: ilyen elsésorban a faj (bérszin), az etnikai vagy nem-
zeti hovatartozas, a nem, de ilyen tiltott megkiilonbdztetési alap a vallas, az életkor,
a testi fogyatékossag vagy a szexualis orientacio is. A védett tulajdonsagok korét az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenldségrol szolo 2003. évi CXXV. torvény ha-
tarozza meg, azonban a felsorolas nyilt, ugyanis minden egyéb nem ésszerti megkii-
16nboztetes sértheti ezt az elvet.

Az egyenld banasmod elve ugyanakkor nem zarja ki az ésszert megkiilonboz-
tetést, amelyen belill kiilonosen ki kell emelni az esélyteremtéshez sziikséges in-
tézkedések lehetdségét. fgy a raszorultsag elve alapjan az egyenld elbanas elve
nem egyforma juttatdsokat, hanem a szocidlis juttatas tipusdhoz és céljahoz igazodo
egyenld banasmodot jelent. Az ésszerti megkiilonbozetés és az esélyteremtés elvére
figyelemmel nem jelent szocialis jogi szempontbdl diszkriminaciot, ha az azonos
szabalyok alapjan — egyéb, ésszertien igazolhat6é okok miatt — valamely csoport el-
téro juttatasokhoz jut. Az esélyteremtéshez sziikséges intézkedések indokoltsaga
a jogi egyenléség fogalmanak tarsadalmilag egyenldtlen voltabol kovetkezik. Le-
hoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli, hogy ,,a torténelmileg kialakult, és a tarsadalmi
tudatba is mélyen bevésodott egyenlétlenségek korrigalasara nem elegendd a puszta
egyenld banasmod, a sulyos hatranyoktol szenvedd csoportok (a magyar tarsada-
lomban elsdsorban a romak, nék és a fogyatékosok) szamara pozitiv, tamogaté in-
tézkedésekkel kell a tobbségi tarsadalomhoz tartozokéval azonos esélyt teremteni,
ennek hianyaban az egyenléség elvének megvalosulasardl nem beszélhetiink”.*?

AZ ERDEKOSSZHANG MEGTEREMTESENEK ELVE

Az dnsegély és a szolidaritas elveihez is kapcsolodoan nem szabad figyelem eldl té-
veszteni, hogy a szocialis ellatasok forrasa a tarsadalom jovedelemtermeld képes-
séggel rendelkez6 tagjai altal ado vagy jarulék formajaban befizetett terhek. Ezeknek
a személyeknek — legalabbis rovid tdvon — az az érdekiik, hogy befizetési kotele-
zettségeik minél alacsonyabbak legyenek, hiszen igy jovedelmiik is nagyobb. Az el-
latasban részesiiloknek pedig az az érdeke, hogy ellatasaik megfeleléen hozza tud-
janak jarulni a tarsadalmi életben valo részvételiikkhoz. A torvényalkotod fontos
feladata, hogy a megfelel6 mértékii kozterhek és ellatasi szabalyok kialakitasaval
olyan rendszert alakitson ki, amely a kiilonb6z6 érdekek kozott 6sszhangot teremt.

42 Lasd uo. 20. o.
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Erre jo példa a nyugdij és a nyugdijjarulék kérdése. Amennyiben alacsonyabb
mértéki a nyugdijjarulék, abban az esetben a foglalkoztatott személy nettd6 mun-
kajovedelme és a foglalkoztatoi jarulék csokkentésével a foglalkoztato terhei
alacsonyabbak, azonban egy alacsonyabb &sszegii jarulék csak alacsonyabb 6sz-
szegl nyugdij kifizetésére jelent fedezetet azonos népességi stb. feltételek mellett.
Igy a nyugdijjarulék csokkentése hosszabb tavon ahhoz vezethet, hogy a foglal-
koztatott személy Oregség miatti inaktivva valasaval joval kisebb jovedelemhez
jut végsé soron hozza.

AZ ERDEKELTEK RESZVETELENEK ELVE
A modern demokracidkban az érdekeltek bevondsa a roluk szoldé dontésekbe elvart
kovetelmény, ugyanis az 6 véleményiik érvényesitése segit hatékonyabba tenni az in-
tézkedéseket, masrészt a kozos dontés azok elfogadottsagat, legitimaciojat is erdsiti.
Eppen ezért a kiilonféle, a szocialis védelem korébe vonhato ellatasokat szabalyozo
torvények szamos modon vonjak be az érintetteket a szocialis igazgatas és a szocia-
lis ellatasszervezés feladataiba. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli, hogy ,,a szo-
cialis védelem jelentds részben a munkaval, a munkahely biztositasaval fiigg 0ssze,
ezért a munkahelyi érdekképviseletek (szakszervezetek, participacios képviseletek)
szerepe fokozott jelentdségre emelkedik”. 3

A szocidlis jog alapelveinek attekintését kovetden azt vizsgalom meg, hogy a ta-
gabb értelemben vett szocialis ellatasok milyen modon csoportosithatdak, s hogy az
egyes csoportoknak melyek a fobb jellemzoi.

b) A szocidlis ellatasok csoportositdsanak szempontjai és az ellatasok
fébb csoportositdsa*

A szocialis ellatasok csoportositasanak szamos szempontjat kiilonithetjiik el, amelyek
mind a rendszer egésze, mind annak egyes elemei szempontjabol osztalyozzak az
egyes szolgaltatasokat és juttatasokat. Az egyes osztalyozasi szempontok nemcsak
az elmélet, hanem a jogalkotas és a joggyakorlat, valamint a szocialis szakmai gya-
korlat szamara is iranymutatast jelentenek, éppen ezért fontos attekinteni az egyes
fontosabb elemeket.

43 Lasd uo. 21. o.

4 A fenti pont elkészitése sordn nagymértékben tamaszkodtam a 2013-ban, Lapsanszky Andras
szerkesztésében és a CompLex Kiaddé gondozasdban Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink
korébdl. Ill. kétet Human kdzszolgaltatasok igazgatdsa cimmel megjelent kotetben szerepld, altalam jegyzett
Szocidlis igazgatas cimii fejezetre.
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Az egyes osztalyozasi modszerek kozott megkiilonboztethetiink szitkebb €s ta-
gabb csoportositasi modelleket. A sziikebb modellbe sorolhatd Raimund Waltermann
rendszere, aki két szempont alapjan kategorizalta az egyes ellatasokat. Egyrészt
a szolgaltatas jellege szerint — amely alapjan pénzbeli, dologi és személyes jellegii
szolgaltatasokat kiilonitett el —, masrészt az ellatasra valo jogosultsag alapjan — cso-
portositotta — alanyi jogon jaro és mérlegelésen alapulo ellatisokra — a kiilonféle
ellatasokat.

A tagabb, tobb szempontot kdvetd csoportositasok korébe sorolhatjuk Fazekas
Marianna osztalyozasat, amely a jelen osztalyozas alapjat is jelenti.*®

Az ELLATASOK MIBENLETE ES TERMESZETE SZERINTI CSOPORTOSITAS

Az ellatasok mibenléte, természete szerinti csoportositast valamennyi modell alkal-
mazza, igy az a sziikebb, kevesebb szempontot figyelembe vevo rendszerekben is
megjelenik, figyelemmel arra, hogy az egyik legfontosabb szabalyozasi és elméleti
kiilonbségtételt jelenti.

A fenti csoportositas alapjan elkiilonithetjiik a pénzbeli szolgaltatasokat, ame-
lyek keretében az ellatasban részesiild pénzbeli juttatast kap. Ebbe a korbe szamos
ellatas sorolhatd, példaként emlithetjiik a csaladi potlékot, az anyasagi tdmogatast,
a nyugdijat, valamint f6 szabalyként a rendszeres szocialis segélyt. A pénzbeli for-
ma a tdmogatéasok egyik leggyakoribb megjelenési formaja, amely a hozzajutés elve
szerinti valamennyi ellatastipusban megjelenik.

A masodik csoportba a természetbeni (a német dogmatikaban dologi) ellatasok
sorolhatok, amelyek keretében nem készpénzjuttatast, hanem a 1étsziikségletei ki-
elégités¢hez kozvetleniil sziikséges dolgot bocsatanak kdzvetleniil a jogosult ren-
delkezésére. Erre az ellatasi tipusra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt és
a kdzgyogyellatast hozhatjuk példaként. A természetbeni ellatasok jellemzden a ra-
szorultsagi ellatasok korében jelennek meg.

A harmadik csoportba a személyes jellegii szolgaltatasok sorolhatok, amelyek
keretében a jogosult valamilyen a neki kdzvetleniil nytjtott személyes jellegii szol-
galtatasban, igy példaul szocialis intézeti ellatasban, tanacsadasban, étkeztetésben,
haziorvosi ellatasban részesiil. A személyes jellegli szolgaltatasok a magyar jogban
elsésorban a raszorultsagi ellatasok, valamint a tarsadalombiztositas ellatasai ko-
rében jelennek meg, de egyes, alanyi jogu egészségiigyi ellatasi rendszerekben az
alanyi jogu juttatasok korében is megjelennek.

45 Raimund WALTERMANN: Sozialleistungen. In Bernd BARoON VON MAYDELL — Franz RuLAND - Ulrich BECKER (Hrsg.):
Sozialrechtshandbuch (SRH). Baden-Baden, 2012. 313-314. o.
4 Fazekas: A szocidlisigazgatas. 284-286. o.
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Az ELLATASHOZ VALO HOZZAJUTAS ELVE SZERINTI CSOPORTOSITAS
Az ellatasok szitkebb értelemben vett osztalyozasa korében is megjelenik az ella-
tashoz vald hozzajutas elve és annak jogszabalyi feltételei szerinti osztalyozas.

A hozzéjutas elve szerint igy elkiilonithetjiik az alanyi jogon jaroé (univerzalis)
juttatasokat (az un. demogransokat), amelyek ,,nagyon széles korben, kevés és eg-
zaktan értelmezhetd jogszabalyi feltétellel jarnak valamennyi jogosultnak”.*’ Az
alanyi jogon jaro juttatasok esetében az ellatds megallapitasanak feltételeit a jog-
szabalyok pontosan meghatarozzak — példaul meghatarozott életkor €s a tankdtele-
zettség teljesitése — a dontés soran a jogalkalmazd szerveknek nincs mérlegelési
joguk, ugyanis, ha a feltételek fennallnak, akkor az ellatast meg kell allapitani. Ti-
pikusan ebbe a korbe tartoznak Magyarorszagon a csaladtamogatasi ellatasok, mig
a skandinav joléti modellben az ilyen tipusu juttatasok tekinthetok meghatarozo jel-
leglinek.*®

A masodik csoportba a normativ médon szelektiv ellatasok tartoznak, ame-
lyek egyfajta atmenetet képeznek az alanyi jogu juttatasok és a raszorultsagi ella-
tasok kozott. Ezek az ellatasok egy-egy sziikebb tarsadalmi csoport tagjainak nytj-
tott ellatasok, amelyeket az adott csoporthoz tartozé személyeknek mérlegelés nélkiil
meg kell adni, azonban a jogosultsagi kritériumok lesziikitik az ellatashoz val6 hoz-
zaférést, azok igy nem tekinthetdek univerzalis jelleglinek. Ebbe a korbe tartoznak
példaul Magyarorszagon a fogyatékos személyeknek az ellatasai.

A harmadik csoportba a raszorultsagi ellatasok tartoznak, amelyek a hozzaférést
az igényl0, illetdleg annak csaladja jovedelmi, vagyoni viszonyaitol, valamint egyes
esetekben a jogszabalyban meghatarozott személyi koriilményeitdl teszik figgoveé.
Ezeknek a juttatasoknak a megallapitasa korében a jogszabalyok altalaban szélesebb
mérlegelési jogkoroket biztositanak a hatésagoknak azzal, hogy generalklauzulakat
vagy mérlegelést lehetévé tevo rendelkezéseket (példaul adhatd) tartalmaznak.

Az ELLATASOK FINANSZIROZASA ALAPJAN TORTENO CSOPORTOSITAS

A tagabb értelemben vett joléti ellatasokhoz valo hozzaférést, az ellatashoz fiiz6do
jogosultsagok alkotmanyos védelmét, valamint az ellatasokkal kapcsolatos europai
uniods szabalyozas alkalmazhatdsagat és kiterjedtségét is nagymértékben meghata-
rozza, hogy azoknak mi a forrasa.

Az ellatasok fedezete szempontjabol két 6 csoportot kiilonithetiink el. Az els6
csoportba a koltségvetés adébevételeibol finanszirozott ellatasok tartoznak. Ezeket
az ellatasokat a kozponti és a helyi (dnkormanyzati) koltségvetések — jellemzden
adokbol szarmazo — bevételeibdl finanszirozzak. Mivel ennek forrasai nem sajatos,

47 Uo. 284. o.
48 EspiNG-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 16. o.



38

A SZOCIALIS JOG ES A SZOCIALIS IGAZGATAS ALTALANOS KERDESEI...

erre a célra kijeldlt, ,,cimkézett” juttatasok, igy mértékiiket a kdltségvetési keretekhez
igazithatjak, azaz az ilyen juttatdsokra forditott 6sszegek nagysaga a mindenkori
(éves) koltségvetési alkuk eredménye. Ez azt jelenti, hogy az allam szervei megle-
hetdsen nagy szabadsaggal alakitjak ezeknek a tartalmat a mindenkori gazdasagi, al-
lamhaztartasi és politikai céloknak megfelelden.

A masik csoportba a jarulékokbol fedezett ellatasok tartoznak, amelyek ko-
rébe a tarsadalombiztositasi €s mas, sajatos biztositasi elven szervezett juttatasok
tartoznak. Ezeknek a kotelez6 biztositasi rendszereknek a fedezetét elsGsorban sa-
jatos, célzott befizetések, a jarulekok képezik. A jarulékfizetés fejében a bekovetke-
zett ,,tarsadalmi karesemény” (betegség, oregség, anyasag, munkaképesség megval-
tozasa, eltartdo elhaldlozasa stb.) esetén allamilag garantalt ellatast nyujtanak
a jarulékot fizetdnek. A kontinentalis eurdpai allamok tarsadalombiztositason ala-
puld szocialis rendszereiben altalaban ezek a befizetések a tulajdonhoz valo jog al-
kotmanyos védelme alatt allnak.*’

A szZOCIALIS ELLATORENDSZER SZINTJEI SZERINTI CSOPORTOSITAS

A szocidlis ellatasok kdzott annak szintjei alapjan elkiilonithetjiik egymastol az alapel-
latasokat (alapszolgaltatasokat), valamint a szakellatasokat (szakositott ellatasokat).
Ezt a felosztast veszi alapul példaul az Szz., valamint a gyermekek védelmérdl és a gyam-
tigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.). Az egészség-
biztositas ellatasai korében szintén megjelenik az alap- és a szakellatas kettOssége.

A JOGOSULTAK CSOPORTJAI ALAPJAN TORTENO SZABALYOZAS
Azokban az orszagokban — igy Magyarorszagon is —, ahol nem egy egységes kodex
rendezi a szocialis ellatasok teljességét, a szabalyozas tagolasat elsdsorban a kiilon-
féle jogosulti csoportok képezik. Igy kiilon torvények rendelkeznek gyakran a ra-
szorultsagi ellatasokrol, az allaskeresok ellatasairodl, a fogyatékos személyek el-
latasairdl, a gyermekek és a csalddok védelmérol és ellatasairél. Mivel ez
a szempont a leginkabb meghatarozé a magyarorszagi szabalyozas felépitésében,
ezért a hazai jogi szabalyozast alapvetden ennek alapjan fogom attekinteni.
Mindezek az elvi keretek segitenek abban, hogy megismerhessiik a szocialis jog
kereteit. A magyar szocialis jogot nagymértékben befolyasoljak a nemzetkdzi és az
europai szocialis jogi rendelkezések is, igy a kovetkezokben azok korét tekintem at.

4% Németorszagban példaul az adé- és a jarulékkasszat élesen elkildnitik mar alkotmanyos szinten, a Grundge-
setzben is, s a szocidlis ellatadsok szolidaritasi jellegére is figyelemmel levé tulajdonvédelmi rendszert alakitott
ki a Szdvetségi Alkotmanybirésag. Lasd Hans-Jurgen PapPiEr: Der Einfluss des Verfassungsrechts auf das
Sozialrecht. In Bernd BArRoN voN MAYDELL — Franz RuLAND - Ulrich BECKER (Hrsg.): Sozialrechtshandbuch (SRH).
Baden-Baden, 2012. 126-127. o.
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a) Szocidlis jogok és szocidlpolitika az Eurépai Unidban

A szocialis igazgatas keretében — figyelemmel a Lisszaboni Szerzddés altalanos gaz-
dasagi érdeki szolgaltatasokrol szolo 26. jegyzokonyvének, valamint az Eurdpai
Unid mitkodésérol szolo szerzodésnek (a tovabbiakban: EUMSZ) azon szabalyaira,
amelyek a szocialpolitika tertiletein a tagallami hataskorok elsddlegességét rogzitik —
viszonylag széles szabalyozasi hataskore van az egyes orszagoknak, azonban az
unids rendelkezések alapvetd ismerete és vazlatos ismerete nélkiil nem értheték meg
a nemzeti szabalyok sem. Figyelemmel az Europai Unio6 szupranaciondlis jellegére,
s arra, hogy jogrendje sem nem nemzeti, sem nem nemzetkozi jog,’! ezért a f6bb
uniés normakat és azok hatasat kiilon pontban tekintjiik at.

Az UNIOS SZOCIALPOLITIKA JOGFORRASAI

A szocidlis igazgatas teriiletén — elsésorban a munkavallalok mozgasa szabadsa-
ganak a biztositasaval — mar az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd 1957-es
Romai Szerzodés is tartalmazott bizonyos szabalyokat. A kovetkezOkben a jogfor-
rasok csoportositasanak hagyomanyos rendszerében tekintem végig vazlatosan a te-
rliletet érint6 szabalyok korét.

A szocialis igazgatas teriiletén az elsodleges joganyag az integracios folyamat
kezdetétdl tartalmazott szabalyokat. A 2009. december 1-je 6ta hatalyos, a korabbi
Europai Kozosségrol szolo és az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéseket egybefoglalo,
az EUMSZ tobb szempontbol rendezi a szocialis igazgatast érintd teriileteket. Az
EUMSZ-nek a szocialis igazgatast érintd rendelkezései koziil elsdként a 45. cikkét
(az EK Szerzddés korabbi 39. cikke) kell kiemelni, amelynek (2) bekezdése rogziti,
hogy ,,[a] munkavallalok szabad mozgasa magaban foglalja az allampolgarsag

50 A fejezet elkészitése soran nagymértékben tdmaszkodtam a 2013-ban, Lapsanszky Andras szerkesz-
tésében és a CompLex Kiadé gondozasédban Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink kérébdl. IIl.
kétet Human kézszolgaltatasok igazgatdsa cimmel megjelent kétetben szerepld, altalam jegyzett Szocidlis
igazgatas cimi fejezet vonatkozé pontjaira.

51 Paul CraIG - Grainne b Burca: EU Law. Text, Cases and Materials. Oxford, 2003. 3. o.
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alapjan torténé minden megkiilonbdztetés megsziintetését a tagallamok munkaval-
laloi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglal-
koztatasi feltételek tekintetében”. Ennek a rendelkezésnek ,,az egyéb munka- és fog-
lalkoztatasi feltételek™ fordulata gyakorlatilag az integracio kezdeteitdl lehetdvé tette,
hogy az e kdrbe vonhato szocialis ellatasok, illetve az azokat megalapozé kdzterhek
— azaz elsésorban a tarsadalombiztositasi ellatdsok — korében az integracid szaba-
lyozasi hataskorrel rendelkezzék. Ezt tdmasztottak ala a (3) bekezdésben meghata-
rozott, a szabad mozgassal Osszefiiggd kiilonbozo jogosultsagok is. Az EGK Szer-
z0dés ¢€s az EK Szerzddés korabbi, lényegében azonos tartalmu dontéseibol az
eurdpai (masodlagos) jogalkotds és a birdi gyakorlat elsdsorban a mozgéasszabad-
sagot biztosito, a kiilonféle biztositasi idok 0sszeszamitasaval kapcsolatos szaba-
lyozas sziikségességét vezette le els6sorban.’? Ezeket a kereteket tolti meg tarta-
lommal az EUMSZ 48. cikke, amely jogalkotasi kotelezettséget hataroz meg. Ennek
megfelelden olyan szabalyokat kell elfogadni, amely ,,(...) a szocialis biztonsag te-
rilletén elfogadja azokat az intézkedéseket, amelyek a munkavallalok szabad moz-
gasanak biztositasdhoz sziikségesek; (...)”. A 48. cikk kimondja, hogy ennek kere-
tében olyan eszkozrendszert kell kialakitani, amely a migrans munkavallalok és
onallo vallalkozok, valamint az azok jogan jogosultak szdmara biztositja 1. a kiilon-
b6z6 orszagok jogszabalyai szerint figyelembe vehetd 6sszes idészak 0sszevonasat
a juttatdsokhoz valoé jog megszerzése és fenntartdsa, valamint a juttatasok ossze-
gének kiszamitasa céljabol, valamint 2. a juttatasok kifizetését a tagallamok terii-
letén lako személyek szamara. Ezeket a kereteket az ezen pont keretében ismertetett
jogszabalyi kornyezet tolti ki megfeleld tartalommal.

Az EUMSZ szocialis igazgatast érintd szabalyai koziil ki kell emelni a szocial-
politikara, mint kozosségi politikara vonatkozo rendelkezéseket, amelyeket az
EUMSZ X. cime tartalmaz a 151-161. cikkek kozott. Az EU szocialpolitikai politi-
kajaval kapcsolatban jelezni kell, hogy az a szocialpolitika legszélesebb felfogasat
koveti.”> Az EUMSZ szocialpolitikai szabalyai alapjan az Europai Unidnak és tagal-
lamainak torekednie kell a foglalkoztatas bovitésére, az élet- és munkakdriilmények
javitasara, a megfeleld szocialis védelem kialakitasara, a szocialis parbeszéd kialaki-
tasara, a munkaerd fejlesztésére, a kirekesztés elleni kiizdelemre. A szocialpolitikai
célkitlizések szorosan kapcsolodnak a IX. cimben szerepld unios foglalkoztataspo-
litikdhoz, a XII. cimben szerepld oktatasi és képzési — azon belill is a szakképzési és
feln6ttképzési — politikahoz, valamint a XIV. cim népegészségiigyi politikajahoz.
Ezeken a teriileteken nagyon kevés kozvetlen kdzosségi hataskort allapit meg az

52 WALTERMANN: Sozialrecht. 42. o.
53 GyuLAVARI Tamas — KONczel Gydrgy. Eurdpai szocidlis jog. Budapest, 2000. 23-24. o.
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EUMSZ. igy itt nem a kozosségi jogalkotassal Gsztonzott egységesitésrél, hanem
egyfajta gyakorlati harmonizaciordl beszélhetiink, amelyet a tagallamok kozotti
egyeztetést, valamint a gyakorlatok €s tapasztalatok cseréjét lehetévé tevo un. nyilt
koordinacio intézményén Kkeresztiil végeznek el.>*

Bizonyos, alapvetéen nem szocialpolitikai iranyultsagt EUMSZ-szabalyok is
jelentds hatast gyakorolhatnak a kozdsségi €s a tagallami szocialis igazgatasokra.
Ebbe a korbe tartoznak az aruk ¢és a szolgaltatasok szabad mozgésara vonatkoz6 ren-
delkezések, a verseny szabadsagat biztosito szabalyok, az unids polgarsagot rendezo
normak, valamint a diszkriminacio tilalmat meghatarozo6 jogszabalyhelyek. Ezek
a rendelkezések ugyanis mind a szocialis anyagi, mind szervezeti, mind eljarasjogi
kérdéseket, valamint a kiilonféle szolgaltatasok szervezését jelentésen befolya-
soljak.>® Ezek koziil a rendelkezések koziil kiilonosen az aruk és a szolgaltatasok
szabad mozgasara vonatkozd szabalyok, valamint a verseny szabadsagara vonatkozo
rendelkezések a leginkabb érdekesek. Waltermann kiemeli, hogy szdmos, a szocia-
lis jog altal rendezett ellatast az Eurdpai Uni6 Birdsaga a szolgaltatasok korébe vont.
A verseny szabadsagaval kapcsolatban elsdsorban a tarsadalombiztositasi monopo-
liumok kérdéskore meriilt fel, amely tarsadalombiztositokat az Eurépai Unid Biro-
sdga nem vonta a versenyjogi szabalyok hatalya alatt 4116 vallalkozasok korébe.>°

A masodlagos joganyag korébe az EUMSZ altal jogalkotasra feljogositott szer-
veknek az uniés hataskorbe tartozo ligyekben, az alapszerzédésekben kapott felha-
talmazas alapjan kiadott szabalyai tartoznak.

A masodlagos joganyag korében elsdként a tagallamok és azok hatosagai, biro-
sagai altal kozvetleniil alkalmazand6 rendeletekrdl kell szolni. Ezek koziil jelento-
ségében kiemelkedik a 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet, amelyek
a korabbi 1408/71/EGK ¢és az 574/72/EGK rendeleteket valtottak fel.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo, 2004. aprilis 29-i
883/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet hatarozza meg azokat az
ellatasokat, amelyek a munkavallalok szabad mozgasahoz kapcsolodoan kotelezéen
az unids koordinacié korébe tartoznak. Mivel az Unid legfontosabb hataskoreit
a szocialis igazgatas teriiletén ez a koordinacio jelenti, ezért ez az iranyelv kdzponti
szerepet tolt be. A rendelet alapjan a koordinacio korébe tartoznak az anyasagi és
a betegségi ellatasok, a megvaltozott munkaképességiick ellatasai, az iizemi bal-
esethez és a foglalkozasi megbetegedéshez kapcsolodo ellatasok, a munkanélkiiliek
(allaskeresok) ellatasai, a csaladtamogatasok, a nyugdijak, valamint az eltart6 halala

54 WALTERMANN: i. m. 11. labjegyzet, 43-44. o.

55 HorvATH M. Tamas: Csendes fordulat. a kozszolgaltatasokkal kapcsolatos unids politikdk valtozasanak ere-
dete és hatasai. Jogtudomanyi Kézlény, 2013. 4. sz. 175. o.

56 WALTERMANN: Sozialrecht. 44-45. o.
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esetén jaro, biztositasi alapt ellatasok. A jogszabaly nem a szocialis biztonsagi
rendszerek harmonizaciojat — arra ugyanis az Unié nem rendelkezik hataskorokkel —,
hanem azok koordinaciéjat valésitja meg. A koordinacio a kiilonféle szocialis biz-
tonsagi rendszerek kozotti atjarhatosag megteremtését jelenti, azaz, hogy az egyes al-
lamokban megszerzett jogosultsagokat 0ssze lehessen szdmitani, valamint be le-
hessen szamitani egy masik tagallamban meghatarozott ellatas igénybevétele soran.
Ezaltal amennyiben egy munkavallalo tagallamot valt, nem kell attdl tartania, hogy
a korabban megszerzett jogosultsagait elvesziti. Ez a kérdés atvezet ahhoz, hogy mi-
ként viszonyul az unids szabalyozas a 6. pontban részletesen bemutatand6é nemzet-
kozi — azon beliil is az unios tagallamok korabbi, kétoldaltt — megallapodasokhoz. Ki
kell emelni, hogy az EUMSZ-ben biztositott hataskorokre figyelemmel az unios tag-
allamok ko6zotti korabbi koordinacios egyezmények helyébe 1épett ez a szabalyozas.
A harmonizacio6 sordn a rendelet 11. cikke kimondja, hogy ,,[a]z e rendelet hatalya
ala tartozo6 személyekre csak egy tagallam jogszabalyai alkalmazandoak”, azaz ér-
vényesiil a szocialis jog egységességének elve. A munkavallalok szabad mozgasanak
biztositasa érdekében lehetdvé teszi a szolgaltatdsok mas tagallamba torténd ex-
portjat, valamint meghatarozza a kiilonb6z6 tagallamokban megszerzett jogosult-
sagok 0sszeszamitasanak pontos szabalyait. A rendelet ezen til az egyes jogosultsagi
csoportok tekintetében részletes szamitasi, jogosultsagi és igénybevételi szabalyokat
hataroz meg.

A masodlagos jog rendelkezései kozott az iranyelvek is fontos szerepet toltenek
be, amelyek a szabalyozas iranyait hatarozzak meg, azokat a tagallamnak at kell
vennie, azonban meghatarozott feltételek fennallta esetén az iranyelvek kdzvetleniil
is hatalyosulhatnak.’” Az iranyelvek a szocialis jogban elsdsorban az egyenld ba-
nasmoéddal és az esélyegyenlSséggel osszefiiggd iigyek kapesan jelennek meg. fgy
Waltermann nyoman’® a férfiak és a nék kozotti egyenld bandasmaod elvének a szoci-
alis biztonsag teriiletén tortéend fokozatos megvalositasarol szolo 79/7/EGK irany-
elvet, valamint a férfiak és a nok kozti egyenld banasmod elvének a foglalkoztatasi
szocialis biztonsagi rendszerekben torténd megvalositasarol szolo 86/378/EGK
iranyelvet emelhetjik ki.

Az UNIOS SZOCIALPOLITIKA FEJLODESE

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo 1957-es Rémai Szerz6dés is tartalmazta
a munkavallalok szabad mozgasahoz kapcsolodo szocialis szabalyokat. Waltermann
az uniods szocidlpolitika fejlodésében két fo korszakot kiilonit el: az Eurdpai Uniot

57 CraIG - DE Burca: EU Law. 185-193. és KENDE Tamas - SzlUcs Tamas (szerk.): Eurdpai kézjog és politika.
Budapest, 2007. 671. o.
58 WALTERMANN: Sozialrecht. 46. o.
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kialakitd Maastrichti Szerzddés el6tti és utani korszakokat.> Ki kell emelniink, hogy
— miként mar korabban is jeleztiik — az Unio a szocialpolitika szélesebb kort felfo-
gasat koveti, azaz idesorolja a munka vilagaval kapcsolatos kérdések egy jelentds ré-
szEt is.

Az 1957-ben létrehozott Europai Gazdasagi Kozdsségben a sziik korh szocialis
hataskoroket az 1970-es években kezdték attorni. Ennek keretében 1974-ben a Ta-
nacs szocialpolitikai akcioprogramot fogadott el. Az 1986-ban elfogadott Egységes
Eurdpai Okmany a munkakornyezet javitasardl és a munkatigyekben a szocialis
parbeszéd tamogatasarol rendelkezett. 1989-ben elfogadtak a nem kotelezo (soft law)
jellegli, a munkavallalok szocialis alapjogairdl szolo kozosségi kartat, amelyhez az
Egyesiilt Kirdlysagon kiviili 6sszes — akkor 11 — kozdsségi tagallam csatlakozott,
s amely kiemelte, hogy az egységes piac mellett fontos a szocidlis dimenzié megfe-
leld kiépitése is.

A Maastrichti Szerzédés Iétrehozta az Eurdpai Uniot, s az Eurdpai Ko6zosség ki-
alakitasaval kapcsolatban jelentésen modositotta a Rémai Szerzddést is, valamint
— ekkor még az Egyesiilt Kiralysag kimaradasa mellett — a korabbi fejlédés eredmé-
nyeit intézményesitve elfogadtak a szocialpolitikai megallapodast. A kovetkezo je-
lent6s [épést az 1997-es Amszterdami Szerzodés jelentette. Ekkor a kzosségi szo-
cidlpolitikahoz — az 1997-es munkasparti valasztasi gydzelmet kdvetden — az
Egyesiilt Kiralysag is csatlakozott, s a Szerz6dés ki is tagitotta annak az alkalmazasi
korét. A 2000-es Nizzai Szerz6dés kiterjesztette a tobbségi dontéshozatalt a szocial-
politikai igyekben, azonban a szocialis biztonsaggal kapcsolatos kérdések tovabbra
is nemzeti hataskorben maradtak, csak sziik kdrben jelentek meg harmonizacios ko-
telezettségek.®® Az Eurdpai Tandcs 2000-es nizzai iilésén elfogadtak az Eurdpai Szo-
cialis Menetrendet, amelyet 2005-ben Gjitottak meg, s 2008-ban feliilvizsgaltak. Az
Eurdpai Szocialis Menetrend kiemelt figyelmet forditott a tagallamok kozotti nyilt
koordinacio eldsegitésére, amely elsdsorban a szocialis befogadas, a nyugdijiigyek,
az egészségligyi ellatasok és az idosgondozas teriiletén segitette el6 a tagallami ta-
pasztalatok cseréjét, s az egyes tagallami szabalyozasok és gyakorlatok megisme-
rését, s ezzel a jo példak atvételével egyfajta Osszehangoltabb eurdpai szabalyozas
kialakulasat. A 2009-es Lisszaboni Szerzodés a korabbi szabalyokat vette at, az csak
annyival egésziilt ki, hogy az EUMSZ 4. cikkében deklaraltak a szocialpolitika kie-
melkedd szerepét. A Lisszaboni Stratégiat felvalto Europa 2020 Stratégia®' fontos
szocialpolitikai célkitiizéseket fogalmaz meg. Igy altalanos eurdpai célként rogziti az

59 Uo. 49. o.
50 Uo. 50. o.
61 EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja COM(2010) 2020 végleges.
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inkluziv novekedést, amely alatt magas foglalkoztatas, valamint gazdasagi, szoci-
alis ¢és teriileti kohézid jellemezte gazdasagi Osztonzést ért. Immaron az egységes
stratégiaba integraltan, kiemelt kezdeményezésként szerepelteti a munka vilagat
érinté kérdésekben az Uj készségek és munkahelyek menetrendjét, valamint a szoci-
alis ellatorendszerbdl kiemelve a szegénység elleni kiizdelmet, a Szegénység elleni
eurdpai platformot.%

Az EUROPAI SzoCIALIS ALAP (ESZA)

Az EUMSZ 162-164. cikkei szabalyozzak a mar a Romai Szerzédéssel létrehozott,
s 1958 ota mikodo Europai Szocidlis Alapra (ESZA) vonatkozo6 rendelkezéseket,
amely fontos szerepet tolt be az uniés szocidlpolitikai intézményrendszerben. Az
EUMSZ 162. cikk (1) bekezdése értelmében az ESZA elsddleges célja az Union
beliil a munkavallalok foglalkoztatasanak megkonnyitése, foldrajzi és foglalkozasi
mobilitasuk novelése, tovabba az ipari €s a termelési rendszerben bekovetkezd val-
tozasokhoz val6 alkalmazkodéasuk megkonnyitése, kiilondsen szakképzés és atképzés
utjan. Az ESZA forrasai els6sorban a munkaerdpiacot érintd, valamint az unios szo-
cidlpolitika korébe vonhato programokat tAmogatnak.

b) A szocidlis jogok és a szocidlis elldtdsok nemzetkdzi szabalyozasa

A szocialis jogok mint masodik generacios alapjogok az egyes alapjogi targy nem-
zetkdzi egyezményekben is megjelentek, valamint a szocialis jogok gazdasagi hatdsai
miatt széles korben nemzetk6zi egyezmények szabalyoznak szamos, a szocialis igaz-
gatasra és ezen jogok gyakorlasara is kihato rendelkezést. gy a nemzeti szociélis
igazgatas megértése elképzelhetetlen a nemzetkozi szabalyok ismerete nélkiil, ame-
lyek egy tobbszintii rendszert képeznek. Az els szintet az egyetemes egyezmények
képezik, amelyeket alapvetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), valamint
annak szakositott szervei keretében fogadnak el. A masodik korbe tartoznak a regio-
nalis — azaz egy jol koriilhatarolhatd orszagcsoportra vonatkozo — egyezmények, ame-
lyek koziil Magyarorszagra az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott, europai egyez-
mények gyakorolnak jelentds hatast. A harmadik csoportba a kétoldalii szocidalpolitikai
egyezmeények sorolhatok.

62 Részletesen lasd NyiLas Mihdly: Az Eurdpai Unié stratégiai célkitlizéseinek szocidlis dimenzidja. In SzikLal
Istvan (szerk.): Az Eurdpai Unid szociélis politikai. (E-jegyzet). Budapest, 2012. 197. o.
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EGYETEMES EGYEZMENYEK

Ahogyan Fazekas Marianna is kiemeli,% a szocialis jogok nemzetk6zi szabalyoza-
sanak alapjat a masodik vilaghabortt kovetden létrejott Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete keretében kialakult egyetemes egyezmények jelentik. Ezek koziil az els6-
ként a jogilag nem kotelezd, azaz a soft law keretébe sorolhato, am altalanos jellege
miatt a nemzeti gyakorlatokra is széles korben hato, 1948-as Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatat emelhetjiik ki. Az ENSZ-nek a szocialis jogokat érintéen im-
maron jogilag is kotelez6 egyezményét az 1966-ban elfogadott, Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya jelenti, amelyet Magyaror-
szagon az 1976. évi 9. torvényerejl rendelet hirdetett ki. Az Egyezségokmany alta-
lanos jellegébdl fakadoan a szocialis jogok széles felfogasara alapozva egy b ka-
talégust ad meg, s sajatos kodifikacios €s ratifikacios technikajaval lehetové tette,
hogy a vilag szinte minden allama részese legyen ennek az egyezménynek. Ez azzal
is jart, hogy az egyezmény altalanos védelmi szintje és jogvédelmi rendszere mas,
elsdsorban regionalis egyezményekhez képest alacsonyabb.

Az altalanos jellegii egyetemes egyezményeken kiviil — amelyek a szocialis jogok
széles kataldgusat Olelik at — az ENSZ keretében tobb olyan egyezményt is elfo-
gadtak, amely egy-egy Kkiilonleges védelmet igényl6é csoport sajatos jogait fog-
lalja 6ssze. Ezek koziil az egyezmények koziil kiemelkedik A gyermekek jogairol
52010, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény, amelyet az 1991. évi
LXIV. torvény hirdetett ki, valamint a Fogyatékossaggal élo személyek jogairol
szolo, New Yorkban, 2006. december 13-dn kelt Egyezmény, amelyet a 2007. évi
XCII. torvény hirdetett ki. Ezen egyezmények kozos jellemzdje, hogy az azokban
meghatarozott emberi jogokon tali szocialis jogok érvényesitését a tagallamok te-
herbird képességéhez igazodd allami kotelezettségként irjak eld.

A szocialis jogok egyetemi szabalyozasaban kiilon kell szélnunk a jelenleg
az ENSZ szakositott szerveként miikodo Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(a tovabbiakban: ILO) tevékenységérol. Az ILO-t még az els6 vilaghaborut kove-
téen, a Népszovetség szerveként hoztak létre, és a fennallasa alatt meghatarozo sze-
repet toltott be a munkaviszonyra, a munkavallalok jogaira és a tarsadalombiztosi-
tasra vonatkozd nemzetkozi szabalyozasban. Tobbek kdzott ma is ILO-egyezmények
hatarozzak meg példaul a tarsadalombiztositas minimalisan kdtelezo ellatasait (102.
ILO-egyezmény). Ezek az egyezmények nemcsak a ratifikalo allamok bels6 szaba-
lyozasat befolyasoljak, hanem a regionalis (példaul eurdpai) egyezmények normait is.

63 Fazekas: A szocidlis igazgatas. 306. o.
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»REGIONALIS” (AZAZ EGY KONTINENSRE KITERJEDO) JELLEGU SZOCIALPOLITIKAI
EGYEZMENYEK: AZ EUROPAI SzOCIALIS CHARTA ES A MODOSITOTT EUROPAI

SzoclALIs CHARTA

A regionalis egyezmények soraban az eurdpai orszagok szocialis rendszerei €s
Magyarorszag szempontjabol is kiemelkedd jelentoségli az Eurdpai Szocialis
Charta (a tovabbiakban: Charta). A Chartat Torindban, 1961-ben fogadtak el, s ahhoz
az Europa Tandacs 47 tagallama koziil 27 csatlakozott. A Charta tobb modositasat ko-
vetden 1996-ban fogadtak el a Modositott Europai Szocialis Chartat (Modositott
Charta), amelyet eddig 30 tagallam ratifikalt. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott
a Chartahoz és 2009-ben a Modositott Chartahoz.

Mind a Charta, mind a Médositott Charta 1. részében politikai célként, de tdmor
alanyi jogi megfogalmazasban sorolja fel a szocialis jogokat, a II. rész pedig a meg-
fogalmazott célok megvaldsitasahoz sziikséges allami kotelezettségvallalasokat tar-
talmazza. A szocialis jogok listaja szélesebb, mint dnmagaban a szocialis bizton-
saghoz val6 jog, ugyanis magaban foglalja:

— amunkavallalok legfontosabb jogait (a munkahoz, az igazsagos, biztonsagos és
egészséges munkafeltételekhez, a tisztességes dijazashoz, a szervezetalakitashoz és a kol-
lektiv alkuhoz valé jogot);

— a gyermekek, a fiatalok és a dolgozo6 nok kiilonleges védelmét, a palyavalasz-
tashoz valo jogot;

— az egészség védelméhez vald jogot;

— atarsadalombiztositashoz és a szocialis biztonsaghoz valo jogot;

— afogyatékos személyek rehabilitaciora, képzésre valo jogat;

— acsalad, az anyak kiilon védelmét.

A Charta és a Modositott Charta egyben deklaralja azt is, hogy a részes allamok
polgarait egymas tagallamaiban ugyanazok a jogok és kedvezmények illetik meg,
mint a sajat allampolgarokat.

A Charta és a Modositott Charta e jogok biztositasara és az allami kotelezettség-
vallalasok kovetésére kiilon ellendrzési mechanizmust is intézményesit (111. rész). Az
allami kotelezettségvallalas a Charta, illetve a Modositott Charta ratifikaciojakor kez-
dddik meg. Mindkeét egyezmény eldirja azokat az alapvetd jogosultsagokat, melyekre
a csatlakozni szandékozonak mar a csatlakozaskor kotelezettséget kell vallalnia.

A Charta és a Modositott Charta kiemelt jelentoségét az adja, hogy annak elveire
az Burdpai Unio Birdsaga is hivatkozott, s hogy az Amszterdami Szerzddéssel
a Charta és a Modositott Charta célkitiizéseit is az unios jog részéve tette.

KETOLDALU EGYEZMENYEK
A nemzetkozi szabalyozas legalso szintjén a kétoldalt szocidlpolitikai egyezmények
talalhatok. Ilyen egyezmények jottek létre a hatvanas években az akkori KGST-
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tagallamok kozott, ezek koziill némelyik még jelenleg is hatalyban van, elsGsorban
a volt szovjet utodallamok tekintetében a korabbi Szovjetunioval kotott egyezmé-
nyek. Ezek az egyezmények a tarsadalombiztositasi ellatasokra, az egészségiigyi
szolgaltatasokra €s a gyermektamogatasokra terjednek ki elsésorban. Emellett két-
oldali megallapodasok rendezik néhany orszaggal a siirgdsségi egészségiigyi szol-
galtatasok kolesonds biztositasat. Az Europai Unidn beliil a 883/2004/EK rendelet
szabalyozasara figyelemmel visszaszorultak a kétoldalu egyezmények, azonban az
unios tagallamok, igy Magyarorszag is viszonylag széles korben kotott az Union ki-
viili allamokkal ilyen megallapodasokat.

Ezek a keretek alapvetden meghatarozzak a magyar szocialis igazgatas felépi-
tését, amelyet a kdvetkezdkben tekintiink at.

5. A szocidlis igazgatas Magyarorszagon

a) A magyar szocidlis rendszer alrendszerei és a szocidlis hald szintjel .....ccccvvvvvvveviiiiiiiiiiiiiiiiieeees 47
b) A szocidlis igazgatasban kdézremUkodd kdzponti Allami SZEIVEK.........eeiiieeeieieiiiiiiiieieeeeeee e 49

c) A szocidlis igazgatdsban kozremikddéd helyi-tertleti &llami
(&llamigazgatasi és ONKOrMANYZat) SZEIVEK .....cooviiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt e e e et e e e e e e e e 52

a) A magyar szocidlis rendszer alrendszerei és a szocidlis hald szintjei

Az allamilag szervezett és az allami Gjraelosztas révén finanszirozott szocialis el-
latasok — azaz a tag értelemben vett szocialis rendszer — meglehetésen tagolt,
tobb elkiiloniilt alrendszerre oszthato struktarat alkotnak. Fazekas Marianna® ezen
a tag értelemben vett szocialis rendszeren beliil négy nagy alrendszert kiilonboztet
meg, amelynek {6 rendezd6 elve a fedezeti forrasok szerinti elkiilonités. Az els6 al-
rendszert a kézponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatasok és szol-
galtatasok, a masodik alrendszert a helyi 6nkormanyzati szocialis ellatasok jelentik.
Az dnkormanyzati ellatasok kozvetlen forrasa az dnkormanyzatok koltségvetése,
s az onkormanyzati és a kdzponti kdltségvetési alrendszer egylittesen jelenti az ado-
befizetésekbdl fedezett szocialis ellatasokat. A harmadik alrendszert a tarsadalom-
biztositas kiilonbozd againak ellatdsai, valamint a negyedik alrendszert a magyar-
orszagi modellben a tarsadalombiztositastol elkiiloniild, a foglalkoztataspolitikat

64 Fazekas: A szocidlis igazgatas. 307. o.



48

A SZOCIALIS JOG ES A SZOCIALIS IGAZGATAS ALTALANOS KERDESEI...

és a munkanélkiiliség kezelését szolgalo ellatasok képezik. A tarsadalombiztositasi
¢s a foglalkoztatasi ellatasok fedezetét részben a kiilonbdzo elnevezésii és mértéki
jarulékbefizetések biztositjak. Jelen jegyzet — miként azt a szocialis jog fogalmi meg-
kozelitéseit attekintd 1. fejezetben mar kiemeltem — a sziik értelemben vett szoci-
alis jog teriiletét, igy a kozponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ella-
tasok, a helyi onkormanyzati szociilis és gyermekjoléti ellatasok, valamint
a foglalkoztataspolitikai és a munkanélkiiliség kezelését szolgalo ellatasok korét
tekinti at.

Az egyes alrendszerek az altaluk nyujtott ellatasok jellegét, azok rendeltetését te-
kintve egyben a ,,szocialis halo” kiilonbozo szintjeit is jelentik. A jarulékokbél fe-
dezett, biztositasi elvii ellatasok elsddleges célja az, hogy a bekovetkezett ,,tarsa-
dalmi karesemény” esetén elére garantalt szintli jovedelempotlo ellatast biztositsanak
a korabbi munkajovedelmiikbol jarulékot fizetd ,,biztositottak™ szdmara. Ezek a biz-
tositasi ellatasok — f6 szabalyként — a korabbi jarulékfizetés mértékéhez igazodnak.
Alapveto rendeltetésiik az, hogy lehetdség szerint megdrizzék az aktiv jovedelem-
szerz6 iddszakban megszerzett tarsadalmi statust, akkor is, ha aktiv foglalkoztatott-
kénti jovedelemszerzésre az egyénnek valamilyen ,,kockdzat” (betegség, oregség,
megrokkanas, munkanélkiiliség stb.) miatt atmenetileg vagy mar véglegesen nincs le-
hetdsége. Ezen ellatasok kdzos jellemzdje tovabba, hogy a fedezetiikre szolgalo for-
rasok a munkajovedelmeket terheld, részben foglalkoztatoéi, részben munkavallaléi
kotelezd jarulékbefizetésekbdl szarmaznak. A 2010-et kdvetd tarsadalombiztositasi
valtozasok eredményeképpen a mai magyar rendszerben a tarsadalombiztositas terén
is megndétt a kozponti koltségvetés adobevételeinek szerepe, ugyanis a korabbi mun-
kaltatdi jarulékot tobb 1épcsdben egy sajatos adova, tgynevezett szocialis hozzaja-
rulasi adova alakitottak at. E jarulékbefizetéseket az adobevételektdl viszonylagosan
elkiilonitetten, az allamhaztartas kdzponti alrendszerének alapszeriien miikodoé elo-
iranyzataiként kezelik. A szocialis halo biztositasi szintjéhez tartozo ellatasok — az
egészségbiztositas keretében szervezett egészségiigyi szolgaltatasok kivételével —
pénzbeli ellatasok.

Az adobevételekbdl fedezett szocialis ellatasok alapvetden kétféle rendelte-
tést toltenek be. Részben a szocialis halé ,,kompenzacios célu” felhasznalasat je-
lentik, azaz elsddlegesen jovedelemkiegészitést vagy ritkabban egyéb tarsadalmi
szolgaltatast nyujtanak meghatarozott tarsadalmi csoportok szamara. Ez a , kom-
penzacio” tarsadalmi preferenciakat fejez ki, illetve azokat a tarsadalmi hatranyokat,
tobbletkiadasokat kisérli meg kiegyenliteni, melyek a gyermekvallalassal, valamilyen
fogyatékossaggal, megrokkanassal, kiilonleges ¢élethelyzettel (példaul katonai szol-
galat) fliggenek Ossze. Ezek az ellatasok dontden pénzbeli és alanyi jogon jaro, vagy
normativan szelektiv szocialis jarandosagok. Forrasuk a kdzponti koltségvetés.
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Az adobol fedezett szocialis ellatasok masik kore a szocialis haldé tgynevezett
»Hraszorultsagi szintjét” alkotja. A magyar szocialis ellatéorendszerben ez a szint ko-
rabban az dnkormanyzati szocialpolitika teriilete volt, a 2010-et kdveto atalakitasok
révén azonban e korben is jelentdsen megndtt az allamigazgatasi feladatellatas sze-
repe. 2013. januar 1-jétol az idéskoraak jaradékat, a normativ apolasi dijat, az alanyi
jogu és normativ kozgyogyellatast, valamint az egészségiigyi szolgaltatasra jogo-
sultsagot a jarasi hivatalok allapitjak meg. Az aktiv kortiak ellatasat (rendszeres szo-
cialis segély és foglalkoztatast helyettesitd tamogatas), a méltanyossagi kozgyogy-
ellatast, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt 2006-t61 kezdve nem
onkormanyzati, hanem allamigazgatasi hataskorben a telepiilési onkormanyzat jegy-
z0je allapitja meg. Ezen ellatasok kozds jellemzdje, hogy az egyén vagy a csalad jo-
vedelmétol, vagyoni helyzetétdl fliggden adhatok, mértékiik alacsonyabb, mint a biz-
tositasi elvill szocialis ellatasoké. Az ellatasok forrasa részben a kdzponti kdltségvetés,
részben pedig a telepiilési onkormanyzatok koltségvetése, melyhez az allam nor-
mativ és feladathoz kotott tdimogatasokkal jarul hozza. Az dnkormanyzati szocial-
politika masik nagy feladata a természetbeni és személyes gondoskodast ny1;jto szo-
cialis ellatdsok megszervezése. A 2011-2013 kozotti atalakitasok révén a szakositott
szocialis és gyermekvédelmi ellatasok korében széles kdrben az dllamigazgatasi in-
tézményfenntartok muikodtetik a szolgaltatokat.

b) A szocidlis igazgatéasban kdézremukodd kézponti allami szervek

ORSZAGGYULES

A szocialis igazgatasban is az Orszaggyilés feladata els6sorban az ellatasokra, a jo-
gosultakra, az ellatasok fedezetére, az igazgatasi szervek feladat- és hataskorére vo-
natkoz6 alapvet6 torvényi szabalyok megalkotdsa. Ebben az agazatban ez nagyszamu
torvény elfogadasat jelenti, mert — miként a 6. a) pontban részletesen attekintjiik —
kiilon torvények vonatkoznak a foglalkoztataspolitikai és a tarsadalombiztositasi al-
rendszerre, s6t ez utobbinal az egyes biztositasi agakra is, tovabba térvényi szinten
tagolt a kozponti forrasokbol fedezett, illetdleg az dnkormanyzatok altal nyujtott
szocialis ellatasok szabalyozasa is. Ugyancsak az Orszaggytilés hataskorébe tartozik
az egyes alrendszerek koltségvetési forrasainak elfogadasa. Az Orszaggytlés a fen-
tieken tul a szocidlis ellatorendszer egyes elemeinek fejlesztésére vagy kiemelten
fontosnak itélt teriileteire vonatkozé programokat is elfogad.
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A KORMANY ES A MINISZTERIUMOK

A Kormany jogalkoto szerepe a szocialis agazatban alapvetéen végrehajtasi jellegii.
A szocialis ellatorendszer valamennyi torvényi szintli szabalyozasahoz kapcsolddnak
végrehajtasi kormanyrendeletek, melyek az allamigazgatasi szervek, illetdleg az al-
lamigazgatasi jogkdrben eljaré dnkormanyzati szervek hataskorét és hatosagi jog-
koreét részletezik, illetdleg eljarasi szabalyokat allapitanak meg. A Kormany — 2006-ot
megeldzden, részben torvényi eldiras, részben sajat dontése alapjan — tobb kozala-
pitvanyt is létrehozott, amelyek tobbsége — 2006-ot a kozalapitvanyi forma meg-
szlintetését kdvetden is — tovabb mitkodott a specialis tarsadalmi csoportok bizonyos
szocialis ellatasainak fedezetének, illetéleg e csoportokat érintd szocialis programok
¢és feladatok biztositasa érdekében, azonban ezeket 2010-2014 k6z6tt minisztériumi
fejezeti eldiranyzatta, koltségvetési szervve vagy nonprofit gazdasagi tarsasagga ala-
kitottak at.

A szocialis ellatorendszer miniszterialis szintli iranyitoja elsddlegesen az em-
beri er6forrasok minisztere. A miniszter hataskorébe tartozik a csaladtdmogatasok
szabalyozasa, a gyermek- és ifjusdgvédelem, a munkaerdpiacrol tartdsan kiszorultak,
illetve egyéb okbdl raszorultak ellatasa, a fogyatékosok €s a megvaltozott munka-
képességliek rehabiliticioja, valamint az 6ket megilletd ellatasok, valamint a szoci-
alis szolgaltatasokat nytjtd intézményrendszer agazati igazgatasa. Ennek keretében
az emberi eréforrasok minisztere szabalyozza a szocialis szolgaltatasok szakmai ko-
vetelményeit és a szocialis szolgaltatast nyujto intézmények targyi és személyi fel-
tételeit, valamint az allamigazgatasi ellatasi feleldsség korébe tartozo intézmények
tekintetében iranyitja az intézményfenntartoi feladatokat ellaté Szocialis és Gyer-
mekvédelmi Foigazgatdsagot. A fentieken tul az emberi er6forrasok minisztere ira-
nyitja a nyugdijbiztositas, az egészségbiztositas kdzponti allamigazgatasi szerveit,
valamint a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatalt. A nemzeti eréforras mi-
niszter mellett tobb tanacsado, véleményezo testiilet is kozremitkddik a szocialis el-
latasokra vonatkozod jogszabalytervezetek, illetdleg kormanyzati dontések el6készi-
tésében, ilyen példaul az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs, valamint az Orszagos
Szocialpolitikai Tan4cs.

A foglalkoztataspolitika kialakitasa, az allaskeres6k pénzbeli ellatasainak szer-
vezése, valamint a munkavallalok védelme és a munkabiztonsag biztositasa €s el-
lendrzése a nemzetgazdasagi miniszter feladata. Az allamigazgatasi feladatokat
2015 tavasza 6Ota kozvetleniil, valamint a szakmai iranyitasa alatt all6 a kormanyhi-
vatali szervezeti egységek tjan latja el. Az ellatasok jarulékfizetésbol szarmazo for-
rasait a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap halmozza fel. A foglalkoztataspolitika orszagos
¢s teriileti feladatainak megvalositasaban, valamint a tarsadalmi parbeszéd folytata-
sanak egyik kdzponti szerveként a kormanyzati, munkaadoi €s munkavallaloi, a hazai
€s a hataron tuli civil szervezetek, a tudomany, valamint a kiilon torvény szerinti
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egyhazak képvisel6ibdl allo testiiletként a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
is kozremiikodik.

A fentieken tul szocialis igazgatasi feladatok mas kozponti allamigazgatasi
szerveknél is megjelennek. igy a honvédelmi miniszter késziti el$ a hivatasos és
szerzOdéses katonak, a beliigyminiszter a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt
tagjainak jaro kiilon szocialis ellatasok torvényi vagy kormanyszintii szabalyozasat.
Ugyancsak a honvédelmi miniszter feladata a hadigondozas (a hadirokkantak és hoz-
zatartozoik ellatasa) megszervezése ¢s igazgatasa. Az 01j feladat- és hatdskori meg-
osztasban a kozfoglalkoztatas szervezése elsdsorban a beliigyminiszter feladat- és
hataskorébe tartozik.

NEM MINISZTERIUMI JOGALLASU KOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

ES AZOK TERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVEI

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag (ONYF) specialis jogallasu koz-
ponti hivatal, amelynek foigazgatojat nem a szervezet tevékenységét irdnyitd em-
beri eréforrasok minisztere, hanem az emberi eréforrasok minisztere javaslatara a mi-
niszterelnok nevezi ki. Az ONYF torzshivatalbol, valamint két kozponti igazgatasi
szervbol, a Nyugdijfolyosito Igazgatosagbol (NYUFIG) és a Kozponti Nyugdij-
nyilvantart6 és Informatikai Igazgatdsagbdl all. 2015. aprilis 1-je 6ta az ONYF latja
el a korméanyhivatalok csaladtdmogatasi dontéseivel kapcsolatos jogorvoslati fel-
adatokat is.

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH) feladat- és hatasko-
rébe tartoznak a szocialis agazati informacios rendszer miikodtetéséhez kapcsolodod
hatdsagi feladatok, a szocialis intézményi miikddési ellendrzési feladatok, a megyei,
févarosi szocialis és gyamhivataloknak a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szol-
galtatd tevékenység engedélyezésével kapcsolatos 1. fokl hatosagi ligyeiben a fel-
tigyeleti szervi feladatok ellatasa; valamint a kormanyhivatalok rehabilitacios szak-
igazgatasi szerveinek az iranyitasa.

Az emberi eréforrasok minisztere iranyitja a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Fdigazgatosagot, amely kozvetleniil vagy a teriileti igazgatdsagai utjan ellatja
a kiilon térvényben meghatarozott szocialis és gyermekvédelmi — elsGsorban szako-
sitott — szolgaltatasokat nyajto intézmények fenntartoi feladatait.

Az éallami foglalkoztataspolitika feladatait a nemzetgazdasagi miniszter a Nem-
zeti Foglalkoztatasi Szolgalat utjan latja el. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
kozponti szerve 2015. januar 1-je ota kozvetlenill a nemzetgazdasagi miniszter ¢s
az altala vezetett minisztérium, amely ellatja a megyei kormanyhivatalok foglal-
koztatdsi, munkatigyi és munkavédelmi feladatokat ellatd, onallo hataskorrel nem
rendelkez0 szervezeti egységeinek a szakmai irdnyitasat.
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c) A szocidlis igazgatasban kézremikodd helyi-terileti allami
(&llamigazgatasi és énkormanyzati) szervek

MEGVYEI ES FOVAROSI KORMANYHIVATALOK

2015. aprilis 1-je 6ta a megyei kormanyhivatalok egységes, egyszemélyi vezetési
szervek, amelyeket a kormanymegbizott vezet. Figyelemmel a megyei kormanyhi-
vatalok Alaptorvényben rogzitett altalanos jellegl hataskorére, a szocialis igazgatas
tertileti allamigazgatasi szervi feladatait is els6sorban ezek a szervek latjak el. A me-
gyei kormanyhivatalok szocialis feladatai koziil elsdként a szocidlis és gyam-
iigyekrol kell szolni. A kormanyhivatalnak mint szocialis és gyamhatosagnak a fel-
adat- és hataskorébe tartoznak tobbek kozott a gyermekvédelmi, gyamiigyi hatosagi
feladatok, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi €s szocidlis intézmények miikodési en-
gedélyezésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatok, valamint a jarasi hivatalok,
azok gyambhivatala és a telepiilési onkormanyzatok jegyzoinek szocidlis és gyer-
mekvédelmi iigyei.

Szintén a kormanyhivatalok latjak el a teriileti nyugdijbiztositasi igazgatasi fel-
adatokat, amelyek szakmai irdnyitasat az emberi er6forrasok minisztere latja el,
a masodfoku hatdsagi feladatokért pedig az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazga-
tosag felelds. Az kormanyhivatalok hataskorébe a nyugellatdsok megallapitasa,
a megvaltozott munkaképességliek ellatasainak megallapitasa, valamint egyéb, kor-
manyrendeletben meghatarozott feladatok (példaul szépkortak jubileumi juttatasa)
tartoznak.

A megyei kormanyhivatal mint munkaiigyi és foglalkoztatasi szerv felelds
alapvetGen a foglalkoztatas el0segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991.
évi IV. torvényben megallapitott aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai ellatasok
megallapitasaért. A legtobb els6foku feladat- és hataskort a jarasi (fovarosi kerii-
leti) hivatalok gyakoroljak. A jarasi hivatalok masodfoku szerve, valamint egyes el-
s6fokl hataskorok cimzettje a megyei kormanyhivatal, amelynek a Ket. szerinti
feliigyeleti szervi és szakmai iranyitasi nemzetgazdasagi miniszter latja el.

2015. aprilis 1-je ota szintén a megyei kormanyhivatalok jarnak el els6 fokon
a csaladtamogatasokkal ¢s a fogyatékossagi tamogatasokkal kapcsolatos iigyekben
is. A kormanyhivatalok ezen dontéseivel kapcsolatos, Ket. szerinti felligyeleti szervi
feladatokat az Orszadgos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag latja el.

2013. januar 1-jétol a szocialis igazgatasban is fontos szerepet toltenek be a jarasi
hivatalok, amelyek 2015. aprilis 1-jétdl szintén egységes, egyszemélyi vezetési
szervek. A korabbi jarasi szakigazgatasi szervek ugyanis 2015. marcius 31-én meg-
szlintek. A jarasi hivatalok allapitjak meg a jovedelempdtlé és a normativ raszo-
rultsagi ellatasokat — igy az idéskoruak jaradékat, az aktiv kortiak ellatasat, az apo-
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lasi dijat, valamint az alanyi jogu és a normativ kozgyogyellatast, tovabba az egész-
ségligyi szolgaltatasra jogosultsagot. A jarasi hivatalok mint gyamhatosagok latjak
el azon gyamhatosagi feladatokat, amiket a torvény nem utalt a telepiilési jegyzok,
valamint a megyei, fovarosi kormanyhivatalok feladat- és hataskorébe. Mint je-
leztem, a jarasi hivatalok feleldsek a legtobb foglalkoztataspolitikai els6fokt ha-
taskor ellatasaért.

ALLAMIGAZGATASI HATASKORBEN ELJARG TELEPULESI JEGYZOK

A telepiilési jegyzok allamigazgatasi feladat- és hataskorébe tartoznak a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény tekintetében az els6fokt hatosagi hataskorok ellatésa,
valamint bizonyos els6foku gyamhatosagi feladatok.

HELYI ONKORMANYZATOK

Az allamigazgatasi hataskdrbe nem tartozo raszorultsagi elvii pénzbeli és termé-
szetbeni ellatasok odaitélése telepiilési onkormanyzati jogkdr, amelyekrdl az dnkor-
manyzat képviseld-testiilete, illetve atruhazott hataskorben a polgarmester, a bi-
zottsag vagy 2013. januar 1-jét6l — Magyarorszag helyi dnkorméanyzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan — az onkormanyzati hatdskorben eljard jegyzo
dont.

A személyes szolgaltatast nyujtod szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok meg-
szervezése tekintetében az alapszolgaltatasok, valamint egyes szocialis szakositott el-
latasok — igy az idések bentlakasos ellatasa — a telepiilési nkormanyzatok feladata,
amelyek megszervezését differencialtan, a telepiilések lakossagszamahoz igazoddan
teszi kdtelezové a torvényi szabalyozas. A tobb telepiilést atfogd vagy a megyére ki-
terjedd szocialis szakositott ellatasok biztositasa a 2011/2013-as kdzszolgaltatasi re-
formok ota f6 szabaly szerint az allamigazgatas feladata.

A szocialis jog altalanos szabalyainak attekintése utan a kovetkezdkben az egyes
részteriiletek rendelkezéseit tekintem at.
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A kora ¢és egészségi allapota alapjan munkaképes személyeket fenyegetd legstlyo-
sabb ,tarsadalmi kockéazat” a munkanélkiiliség. Ennek kezelésére minden fejlett or-

szagban elkiiloniilt szocialpolitikai eszkdzrendszer alakult ki. Magyarorszagon a fog-

lalkoztatas elosegitése, a munkanélkiiliség €s szocialis kovetkezményeinek kezelése

részben a munkaiigyi igazgatas, részben az dnkormanyzati szocialpolitika teriiletére
tartozik.
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A foglalkoztataspolitika rendszerében megkiilonboztetnek tigynevezett aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszkozoket. Roviden 0sszefoglalva, az aktiv esz-
kozok a munkahelyteremtést és a munkaba allast tamogatjak, mig a passziv eszkdzok
a munkanélkiiliek ellatasat szolgaljak. Ezek fobb fogalmi elemeit, valamint a ma-
gyar ellatorendszer fobb vonasait, valamint az aktiv és passziv eszkozok részletes
hazai szabalyait tekintem at a kovetkezékben.

a) A magyar foglalkoztataspolitikai ellatérendszer altalanos jellemzése

Az egyes allamok foglalkoztataspolitikai rendszerei — ahogy a korabbiakban is atte-
kintettiik — rendkiviil sokszintiek és sokfélék. Az egyes joléti modellekhez kotheto or-
szagok sajatos megoldasokat vezettek be. A kovetkezokben eldszor attekintem, hogy
milyen lehetoségei vannak a foglalkoztataspolitikanak a szocialis ellatorendszerben
torténo elhelyezésére, majd ezt kovetden a magyar megoldast helyezem el ebben
a rendszerben.

FOBB FOGLALKOZTATASPOLITIKAI RENDSZEREK

A foglalkoztataspolitikai rendszereket két fobb csoportba oszthatjuk, elsdsorban
a rendszer finanszirozasa alapjan: az elsé korbe a tarsadalombiztositasi rendszerek
sorolhatoak, a masodikba pedig az adobevételekbdl finanszirozott rendszerek.

A tarsadalombiztositasi foglalkoztataspolitika mintaalkot6 allama Németor-
szag. Németorszagban a Weimari Koztarsasag reformjai — 1927/28 — 6ta a munka-
nélkiiliség is egy olyan tarsadalmi kockazatnak mindsiil, amelynek kezelését a tar-
sadalombiztositasi rendszer latja el. Azaz a bismarcki modell biztositascentrikus
megkozelitésének megfelelden a német rendszerben a munkanélkiiliség kezelését
szolgalo ellatasok donto részét biztositasi alapon fedezik. A fenti megoldas eldnye,
hogy az ellatorendszer fedezetét a foglalkoztatott személyek biztositjak a tarsadalmi
kockazatkozosségen keresztiil, igy széles korre terjed ki, s a biztositasi elvre figye-
lemmel viszonylag magasabb 0sszegii ellatasok fizetésére is képes. A modell legna-
gyobb hatranya, hogy a biztositasi elv elsdsorban a kompenzdacios jellegii ellatasok
korében hatékony, azaz leginkabb a passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok korében
alkalmazhato jol. Ezzel az elvvel ugyanis viszonylag nehezen egyeztethetdek Ossze
a rehabilitaciot szolgalo, elsdsorban aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok.

A masik modellt az jelenti, ha a foglalkoztataspolitikai eszkozoket a kozponti
(vagy bizonyos esetekben a helyi dnkormanyzati) koltségvetés (adé)bevételeibol
finanszirozzak. Ebbe a modellbe sorolhatok a raszorultsagi, érdemességi jellegi
foglalkoztataspolitikai rendszerek. Az adobevételekbdl torténd ellatorendszer mi-
kodtetése azonban nem zarja ki, hogy a kompenzacios jellegt ellatasok igénybeveé-
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telénél korlatozottan megjelenitsék a biztositasi elvet példaul az elézetes foglalkoz-
tatasi jogviszony fennallasanak kotelezettségével, valamint a — legalabb részben —
a korabbi bérhez igazodo ellatasi mértékkel. Ennek a rendszernek az eldnye az, hogy
az aktiv jellegii foglalkoztataspolitikai eszkdzok jobban illeszkednek ebbe a logi-
kaba, hiszen itt nem egy biztositasi dijakbol fedezett rendszerrdl van sz6. Hatranya
az, hogy a kompenzacios (passziv) ellatasok esetében a jogosultak védelme gyen-
gébb: mivel az ellatas nem biztositasi elvii, ezért annak mértékének meghataroza-
saban a torvényalkotas viszonylag nagy szabadsagot élvez.

A MAGYAR FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ELLATORENDSZER

A magyar rendszer alapvetéen az adébevételekbdl finanszirozott modellbe he-
lyezheto el, azzal, hogy szamos biztositasi jellegii elemet tartalmaz, els6sorban
a passziv ellatasok terén.

A magyar foglalkoztataspolitikai ellatorendszer kialakulasa az 1980-as évek ko-
zepén, a formalis munkanélkiiliségnek a magyar szocialista allamban térténé meg-
jelenésével indult meg. 1986-ban és 1989-ben kormanyrendeleti szinten (miniszter-
tanacsi rendeletekben) szabalyoztak a munkanélkiiliség esetére jard ellatasokat,
amelyek igazgatasat a kijelolt munkaiigyi szervekre ruhaztak. A rendszer atfogo ko-
kihivéasara adott valaszként keriilt sor, amikor is 1991-ben kihirdették és hatalyba is
1épett a foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991.
évi IV. torvény (a tovabbiakban: FIt.). Az Flt. egy sajatos, atmeneti rendszert alaki-
tott ki. A foglalkoztataspolitikai eszkdzok finanszirozasat a Munkaerd-piaci Alapbol
oldottak meg, amely az allamhaztartasi torvény elfogadasat kovetden egyértelmiien
elkiilonitett allami pénzalapnak minésiilt, azaz nem volt a tarsadalombiztositas
része, de bevételeit és kiadasait elkiilonitetten kezelték a kdzponti adobevételekbdl.
A rendszer bevételeinek forrasat donten biztositasi jellegli befizetések — a munka-
vallalok és a munkaadok altal fizetett jaradékok — fedezték. A kiadasok kozott sze-
repelt a részben biztositasi elven miikodo passziv ellatasok finanszirozasa, a tartdsan
munkanélkiili személyek raszorultsagi alapu ellatasanak koltségvetési kiadasaihoz és
a kiilonféle kozfoglalkoztatasi formak finanszirozasahoz a kdzponti koltségvetésnek
nyujtott timogatas, valamint az aktiv eszk6zok finanszirozasa. Igy lathaté, hogy
a torvény elkiilonitette egymastol az aktiv és a passziv eszkozoket is. Az Alap fel-
igyelete tekintetében — a részvétel elvéhez kotddden — késobb kialakitottak egy ha-
romoldaltl — munkavallaloi, munkaltatoi és kormanyzati részvétellel mikodo — tes-
tilletet is. Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat kovetoen jelentdsen megnott az
aktiv eszkozok korében az Eurdpai Szocialis Alapbol tarsfinanszirozott projektek
sulya.
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A rendszert jelentdsen atalakitottak 2009 és 2011 kozott. Egyrészt az Alap kolt-
ségvetési elkiilontiltsége csokkent, ugyanis a korabbi 6nallo allamhaztartasi alrend-
szernek mindsiild elkiilonitett allami pénzalapok beolvadtak a kdzponti koltségve-
tésbe — igaz, relative onalléan miikddod, alapszertien kezelt eldiranyzatokként.
A bevételi struktura is atalakult: a korabbi munkavallaléi jarulék beleolvadt egy
adonak mindsiil6 0j kozteherbe. Az igazgatasban az elkiiloniilt testiiletet felsza-
moltak. Az ellatasok korében a biztositasi alapu ellatasok maximalis dsszegét és ido-
tartamat jelentsen csokkentették. Szélesebb korben tdmaszkodott a rendszer az im-
maron egységesen ¢s kiilon torvényben szabalyozott kdzfoglalkoztatasra.

Mindezek a valtozasok erdsitették a magyar ellatérendszer centralizalt, adobe-
vételekre tamaszkodo jellegét, s erodaltak a biztositasi elvet.

A HAZAI SZABALYOZAS ALAPELVEI AZ FLT. ALAPJAN
Az Flt. az ellatorendszer alapelveit az Altaldnos rendelkezések cim, 1. fejezetében
rogziti.

A torvény elsd alapelve az ellatorendszer miikodtetésében részt vevo kozigaz-
gatasi és érdekképviseleti szervek, valamint az aktiv személyek és a munkaltatok
egyiittmiikodésének elve, azaz hogy a foglalkoztatas eldsegitésével és az allaske-
resék ellatasaval kapcsolatos kérdésekben a Kormany, a helyi dnkorményzatok,
a munkaadok és a munkavallaldsra jogosultak, valamint a munkaadoi és a munka-
vallaloi érdekképviseleti szervek a feladataik ellatasa korében kotelesek egytittmii-
kodni.

A torvény kovetkezo alapelve a mar korabban ismertetett egyenlé banasmod
elve, azonban az Flt. — az Ebktv. szabalyaival 6sszhangban — rogziti, hogy az egyenld
banasmod elve nem jelenti az elonyben részesités akadalyat, azaz, hogy a munkae-
répiacon hatranyos helyzetben levd személyek és csoportjaik szamara az Flt., illetve
mas jogszabalyok tobbletjogokat allapitsanak meg.

Figyelemmel arra, hogy Magyarorszag az Europai Unid — és ezzel az Eurdpai
Gazdasagi Térség — tagallama, ezért az Flt. is rogziti, hogy — torvény, valamint kor-
manyrendelet az unios joggal 6sszhangban allo eltérd szabalyozasa kivételével —
a szabad mozgas jogaval rendelkez6 allamok (azaz az Eurdpai Gazdasagi Térség és
részben Svajc) polgarai tekintetében a magyar allampolgarokkal azonos elbiralas
elvét kell érvényesiteni. Szintén a magyar allampolgarokkal azonos elbiralas ala
esnek a menekiiltek, az oltalmazottak és a menedékesek is. Az eldbbi csoportokba
nem tartozo kiilfoldi allampolgar munkavallalot, amennyiben jogszeriien ¢s a mun-
kavallalast is lehetové tevo tartdzkodasi engedéllyel (,,vizummal”) rendelkezik és
legalabb hat honapig munkaviszonyban allt, az allaskeresoként vald nyilvantartasba
vétel, valamint az allaskeresok ellatasa tekintetében az Flt. €s végrehajtasi szabalyai
altal meghatarozott jogokat és kotelezettségeket illetden a magyar allampolgarral
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azonos jogok ¢s kotelezettségek illetik meg. Ebben a fejezetben rendezik a harmadik
orszagbeli allampolgarok munkavallalasi engedélyére vonatkozo alapvetd rendel-
kezéseket is.

Az Flt. rogziti, hogy a torvényben meghatarozott célok megvalosulasat allami
foglalkoztatasi szerv segiti el6, amely a vonatkozo6 kormanyrendelet alapjan a mar ro-
viden bemutatott Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat. Az Flt. egyben rogziti ezeknek
az ellatasok ingyenességének az elvét is.

A 1. fejezetben a fentieken tul alapvetd jelleggel rogzitik az allami foglalkozta-
tasi szerv nemzetkozi egyiittmitkddésével kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket,
a magan-munkakozvetités torvényi szintli szabalyait, valamint a helyi dnkormany-
zatoknak és a munkaadoknak a térvényben szabalyozott igyekkel kapcsolatos fobb
feladatait is.

b) Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok

A foglalkoztataspolitika rendszerében megkiilonboztetnek ugynevezett aktiv és pasz-
sziv foglalkoztataspolitikai eszkozoket. Az aktiv eszkozok els6sorban a munka-
helyteremtést és a munkaba allast tamogatjak, mig a passziv eszk6zok alapvetéen
a munkanélkiiliek (allaskeresdk) ellatasat szolgaljak. Erre figyelemmel az aktiv esz-
kozoket kiilonbozé modokon lehet csoportositani. A csoportositas egyik szempontjat
az alkalmazott eszkoz jellege jelentheti, ugyanis az aktiv eszkdzok korébe sorol-
hatdéak mérlegelésen alapuld, raszorultsagi jellegii ellatasok, alanyi jogon, normativ
modon biztositott juttatasok, s a szocialpolitikai programok korébe sorolhatd ella-
tasok is. Az eszkdzok masik csoportositasi modja — amelyet az Flt. is alkalmaz —,
hogy azokat az egyének vagy a vallalkozasok részére, illetve szocialis jellegli prog-
ramként nyujtjak-e.5 Ez a jegyzet — hasonloan Lehoczkyné Kollonay Csilla jegyze-
téhez — az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket azon az alapon csoportositja, hogy
a kozgazdasagi értelemben vett munkanélkiiliség mely tipusanak kezelését szol-
galjak. Erre figyelemmel els6ként ezeket a csoportokat tekintjiik at.

A MUNKANELKULISEG KOZGAZDASAGI ERTELEMBEN VETT TIPUSAI

Miel6tt a munkanélkiiliség kozgazdasagi értelemben vett tipusait attekintenénk, el-
s6ként bizonyos alapfogalmakat kell tisztdzni. Igy a munkaerd-piaci aktiv és passziv
személyek, valamint a munkanélkiiliek korét. Elsoként roviden kiemelhetjiik, hogy

65 Ezt a megkozelitést alkalmazza LapsANszKY Andrés (szerk.): Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink
korébdl. Ill. kétet. Human kdzszolgaltatasok igazgatasa. Budapest, 2013., szocidlis igazgatéassal foglalkozé
fejezete is.



60

A SZOCIALIS JOG FOBB TERULETEINEK RESZLETES SZABALYAI

azt a személyt tekintjiilk munkaerd-piaci szempontbol aktiv személynek, aki vagy
foglalkoztatasi jellegli jogviszonyban all, vagy pedig allast keres. Ennek megfelel6en
a munkaerd-piaci szempontbdl aktivak korébe a foglalkoztatottak és az allaskeresék
tartoznak.

Ennek megfelelden a munkanélkiiliségi rata azt fejezi ki, hogy az aktiv szemé-
lyek kozott mekkora a munkanélkiili (allaskeresd) személyek aranya.

A munkaed-piaci passziv személyek korébe azok tartoznak, akik életkoruk (fiatal
vagy 1d6s koruk), megvaltozott, a munkavégzést kizaro allapotuk, a munkaszerzésre
valo esélyeik alacsony foka, valamint mas tényezok — igy példaul a gyermekeik ne-
velése és a csaladi haztartasban vald kozremitkodés — miatt nem kivannak a munka-
erdpiacon megjelenni. A passziv személyeken beliil kiilon csoportot képeznek az
aktiv koruak, akik nem az idés koruk miatt nem kivannak részt venni a munkaero-
piacon, hanem az egyéb koriilmények nehezitik meg.

Ennek megfelel6en egy tarsadalom foglalkoztatottsagi helyzetét az Gn. aktivi-
tasi rata jellemzi az egyik legjobban. Ez azt fejezi ki, hogy az aktiv korti szemé-
lyek koziil mekkora az aktivok — azaz a foglalkoztatottak és az allaskeresdk —
aranya.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok célja dontden az aktiv személyek foglal-
koztatdsanak a bovitésére iranyul, hiszen az ellatdsok igénybevételének — miként
a kovetkez6kben bemutatom — legtobbszor a feltétele az allaskeres6k nyilvantarta-
saba torténd felvétel, azaz az aktivok korébe torténd bekeriilés.

A fenti alapfogalmakat kdvetden tekinteném at roviden a munkanélkiiliség koz-
gazdasagi értelemben vett tipusait. A tipologia a kozgazdasag-tudomanyban sem
egységes, tobbféle megkdzelitést alkalmaznak. Ennek keretében megkiilonboztetik
a tartés munkanélkiiliséget és az atmeneti munkanélkiiliséget, a szezonalis (ciklikus)
¢s a folyamatos munkanélkiiliséget, valamint a globalis és az agazati munkanélkiili-
séget, amelyek a munkanélkiiliség idotartaman, a munkanélkiiliségben megfigyel-
hetd periodikussagon és a munkanélkiiliség terjedelmén alapulé megkiilonboztetést
alkalmaznak. Az Flt. szabalyozasara és céljaira is figyelemmel azonban indokolt,
hogy a munkanélkiiliség okain alapulé megkdzelitést tekintsiik at. Ennek alapjan
megkiilonboztethetjiik a stirlodasos, a strukturalis és a globalis munkanélkiiliséget.

Miként jeleztem, a munkanélkiiliség a kapitalista gazdasagok sziikségszerli ve-
lejaroja. A fentiek szerint azonban a munkanélkiiliségnek kiilonbozo okai lehetnek.
Ezek koziil az elsd, hogy az allasukat elveszto — vagy azt sajat akaratukbol otthagyd —
foglalkoztatottaknak az 11j foglalkoztatasi jogviszony létesitéséig meghatarozott
idore van sziikségiik. Egyrészt a megfeleld allas kivalasztasaig vagy esetleg egy
adott allashely megiiresedéséig bizonyos idé eltelik. Eppen ezért a legtdbb esetben



A foglalkoztatés elésegitése és az allaskeresék tdmogatéasa

61

— megfeleld szamu, a munkakereslettel egyensulyban allo munkakinalat esetén is —
sziikségszerlien jelentkeznek olyan idészakok, amelyekben az adott személy nem
rendelkezik foglalkoztatasi jogviszonnyal. Ez az un. surloddsos munkanélkiiliség.
Természetesen ebben az esetben is mind a gazdasag, mind a munkavallal6 érdeke,
hogy ez az idészak — azaz az allaskeresés idOszaka — min¢l rdvidebb ideig tartson,
ezért az allami beavatkozasok (ahogyan a kovetkezokben latni fogjuk) alapvetéen
erre iranyulnak.

A munkanélkiiliség kdvetkezd tipusa akkor alakul ki, ha a nemzetgazdasagban
a munkaerd szakmai-képzettségi 0sszetétele nem felel meg a nemzetgazdasag igé-
nyeinek és elvarasainak. Ebben az esetben akkor is, ha a munkaerd kereslete és kina-
lata egyenstlyban van, munkanélkiiliség keletkezhet, ugyanis bizonyos szakmakkal
rendelkezd személyek irant nincs kereslet. Ez az Gn. strukturalis munkanélkiiliség.
Ezzel egy idoben természetesen mas agazatokban munkaerdhiany is jelentkezhet,
igy az allami beavatkozas célja els6sorban az, hogy a munkaerd-piaci igényeknek
megfeleld szakmai 6sszetételi munkavallaloi kindlat kialakitasat segitse eld.

A strukturalis munkanélkiiliség kialakulasa els6sorban a gazdasagi szerkezet-
valtozasok iddszakara jellemzo6. Ilyen iddszak volt Europaban az olajarrobba-
nast kovetd korszak, amikor is az energiahordozok aranak novekedésével az
energia- ¢s nyersanyagigényes iparagak (kohaszat, fémipar, anyagigényes vegy-
ipar) versenyképessége jelentésen csokkent. Ezzel egyidejiileg a magas hozzaadott
értekd, igy kevesebb energiat és nyersanyagot igényl6, &m magasabb innovaciot
igényld iparagak — igy az elektronikai ipar, a vegyipar teriiletén a gyogyszeripar,
a biotechnologia — és a szolgaltatasi szektor jelentdsége megnott, s igy jelentds
munkaerd-kereslet mutatkozott ezen gazdasagi agazatokban.

Mindezekre figyelemmel az allami beavatkozasok elsdsorban az oktatasi és a kép-
z¢€si rendszerek — piacgazdasagi viszonyok — kozotti befolyasolasara iranyultak.

A munkanélkiiliség kialakulasanak harmadik f6 okat jelentheti az, ha példaul
a technikai fejlédés — igy a termelés automatizalasa, hatékonysaganak novelése —
miatt, a gazdasag jelentds visszaesése vagy a legalis foglalkoztatasnak a versenyké-
pességet is rontd magas (koz)terhei miatt a feketemunka eléretdrésével a legalis mun-
kaerdpiacon a munkaer6-kinalat és a -kereslet egyensulya tigy bomlik meg, hogy
a munakerd-kinalat tartdsan meghaladja a munkaerd-keresletet. Ez az tn. globalis
munkanélkiiliség.

A globalis munkanélkiiliség kezelésének kiilonféle eszkozei lehetnek. Ezek je-
lentds része gazdasagpolitikai jellegii. Igy a példaul az adopolitika, a kiilfoldi befek-
tetések és azok biztositasa szabalyainak modositasaval 6sztonozhetik a munkakereslet
bovitését 11j munkalehetdségek teremtésével. Szintén megjelennek a kdzigazgatas
rendészeti jellegli eszkozei is, amikor hatarozottabb hatosagi fellépéssel kivanjak
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a fekete- ¢és a sziirkefoglalkoztatast visszaszoritani. A szocialis jog is segithet az
egyensuly helyreallitasaban: példaul az alanyi jogu csaladtamogatasi rendszer ki-
szélesitésével csokkenthetik a munkaerdpiacon a kinalati oldal névekedését.

fgy példaul a hosszabb és magasabb sszegli gyermeknevelési timogatasok révén
késleltethetik a kisgyermekes sziilok munkaerdpiacra torténd visszatérését. Ezzel
az eszkozzel a magyar szocialis jog is széles korben €1t az 1980-as évek végétol
az 1990-es évekig.

A szocialis jog eszkozei — ahogy a késdbbiekben is latni fogjuk — ezen a téren elso-
sorban a munkahelyteremtés 6sztonzésére szolgalnak, azaz olyan, nem gazdasagpo-
litikai jellegli 6sztonzoket alkalmaz, amely hozzajarulhat 4j munkahelyek megte-
remtéséhez.

A SURLODASOS MUNKANELKULISEG VISSZASZORITASANAK ESZKOZEI

A MAGYAR SZOCIALIS JOGBAN

A surlédasos munkanélkiiliséggel kapcsolatban jeleztem, hogy ez a munkanélkii-
liség a régi allas elvesztése és az 11j allas megszerzése kozotti idészakra jellemzo,
s akkor is jelen van, ha a munkaerépiacon nem alakult ki strukturalis vagy globalis
jelleglh munkanélkiiliség. Az allami beavatkozas célja igy ennek az idészaknak a le-
roviditése.

Az atmeneti id6szak lerdviditése és elharitasa érdekében egyrészt az allam olyan
intézményeket és eszkozoket alakit ki, amelyek lehetdvé teszik a munkaeré-piaci
informaci6 gyorsabb aramlasat.

Szintén a surlodasos munkanélkiiliség korébe soroljak — bar sok esetben a gaz-
dasagi szerkezetvaltassal is Osszefligg — azt az esetet, ha a munkaero kereslete és ki-
nalata térben is elvalik. Ennek kezelése érdekében az allami beavatkozas masik
iranya a munkaer6 mobilitasanak az erdsitése.

A surlédasos munkanélkiiliség egyik legfontosabb kezelésének eszkdze a mun-
kaero-piaci informacio aramlasanak gyorsitasa, elosegitése. Amennyiben ugyanis
a munkaer6-piaci informacio, azaz az {ires allashelyek, allasajanlatok kore, az allast
keres6 személyek lényeges adatai rendelkezésre allnak, akkor az allaskeresés id6-
tartama is lerovidiilhet.

Erre figyelemmel a munkaer6-piaci informaciok aramlasanak gyorsitasa érde-
kében az allam munkaeré-piaci szervezetet, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolga-
latot hozott [étre. A munkaerd-piaci szervezet kialakitasanak elézményei — miként
azt mar jeleztem — 1988-ra, a formalis munkanélkiiliség megjelenésének tudoma-
sulvételének és a kezelésében torténd allami szerepvallalas kezdetének iddszakara
nyulik vissza. Mar ekkortdl kezdve kdzponti eleme volt a rendszer fejlesztésének,
hogy a nyugat-eurdpai mintakhoz hasonléan Magyarorszagon is egy szolgaltaté jel-
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legli szervezet j6jjon létre. A munkaerd-piaci szervezet — bar kdzigazgatasi (azon
beliil is Magyarorszagon allamigazgatasi) szervként hatosagi tevékenység keretében
latja el feladatai egy jelentds részét — egyik f6 célja ugyanis az informaciok ossze-
gyljtése, rendszerezése, s azoknak az allast keresék és a munkaltatok felé torténd to-
vabbitasa. A szolgaltato jelleg abban is kifejezddik, hogy a munkaerd-piaci szervezet
az informaciok nyujtasa és a szolgaltato tevékenysége kdrében nem a hagyomanyos,
hatosagi eljarasi jogviszony keretében végzi tevékenységét, hanem egy sajatos,
szamos vonasaban a maganjogi jogviszonyokra emlékeztetd, tobb ponton melléren-
deltségi jellegi kapcsolatot alakit ki az allaskeresékkel. Miként ezt az el6z6 pontban
jeleztem, az allami munkaer6-piaci szervezet altal nyujtott szolgaltatas ingyenes,
azaz az allami szervezet az informaciokat ellenszolgaltatas nélkiil nyujtja az allaske-
resoknek, a szolgaltatasok fedezetét a kozteherként befizetett munkavallaloi jarulék
¢s a munkaltatok egységes, a tarsadalombiztositasi és a munkaerd-piaci kiadasokat fi-
nanszirozo6 adoja fedezi. Mig a rendszervaltast kdvetd idészakban a munkakézve-
tités allami monopolium volt, addig — a szolgaltatasok erdsitése €s a piaci eszkdzok
szélesebb alkalmazasa érdekében — ezt az ezredfordul6 kornyékén megsziintették.
Jelenleg az Flt. és végrehajtasi rendeletei szabalyozzak, hogy milyen feltételek mel-
lett Iathat el alapvetden piaci alapon maganvallalkozas munkakozvetitést.

A munkaerd-piaci informécié aramlasadhoz arra is sziikség van, hogy az allami
szervezet rendelkezzen ezekkel. Ennek érdekében az Flt. az allaskeresd szamara
a nyilvantartasba torténd felvételi (regisztraldsi), a munkaltatdknak bejelentési €s
tajékoztatasi kotelezettséget ir eld. A torvényben meghatarozott szolgaltatasok, jut-
tatasok, illetve egyéb jogszabalyokban meghatarozott mas ellatdsokhoz az érintett
személy csak akkor juthat hozza, ha 6t allaskeresdként nyilvantartasba vették.
Az Flt. meghatarozza a nyilvantartasba vétel (,,regisztracio”) anyagi jogi szabalyait,
valamint annak eljarasat is. A regisztracié egy sajatos, hatoésagi nyilvantartas, igy az
eljarasra alapvetden a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairol szol6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) szabalyait kell alkal-
mazni. Az allaskeres6k mellett a munkaltatokat is tajékoztatasi kotelezettség ter-
heli. Az Flt.-ben rogzitett altalanos, a munkaltatonal megszerezhetd allasokra,
munkaerdigényre, igy kiillondsen az tires allashelyekre vonatkozo tajékoztatas mel-
lett sajatos szabalyai vannak a csoportos létszamcsokkentés esetén torténd, a munka
torvénykonyvérol szol6 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) és részben az Flt.
altal meghatérozott, kiilonds tajékoztatasi kotelezettséget is intézményesitett a ma-
gyar szocialis jog. Ellentétben az allaskeresdi regisztracioval — amelynek hianya I¢-
nyegében hozzaférhetetlenné teszi a legtobb ellatast — a munkaadoi kotelezettségek
megszegésének nincs kiilon szankcioja.

A csoportos létszamesokkentés esetén igy sajatos tajékoztatasi kotelezettségek
jelennek meg. Ennek az a legfobb oka, hogy ebben az esetben egyszerre jelentdsebb
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személyi kor keriil allaskeres6ként a munkaerdpiacra, igy annak érdekében, hogy az
allaskeresés idoétartama a lehetd legrovidebb legyen, a munkaeré-piaci szervezet ré-
szére megfeleld idoben kell viszonylag részletesebb informaciokat szolgaltatni, hogy
a szervezet fel tudjon késziilni az allaskeresdk szamara nytjtott szolgaltatasokra.
A csoportos létszamcesokkentéssel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségeket alap-
vetden az Mt. — elsdsorban az Mt. 71-76. §-ai — tartalmazzak. Az Mt. alapjan cso-
portos létszamesokkentésnek mindsiil, ha a munkaltato a dontést megeldzo félévre
szamitott atlagos statisztikai létszam nagyjabdl 10 szazalékanak munkaviszonyat
sziinteti meg a munkaltatéo milkodésével osszefiiggé okbol 30 napos idészakon
beliil. Az Mt. szabalyai szerint a kisebb munkaltatok esetében ez a [étszam jellemzbéen
10 szazaléknal magasabb, a nagyobbaknal 10 szazaléknal kisebb.®® Ha a munkalta-
tonak tobb telephelye van, az (1) bekezdésben foglalt feltételek fennallasat telephe-
lyenként kell megallapitani. Az Mt. eldirja, hogy ha a munkaltaté csoportos létszam-
csokkentés végrehajtasat tervezi, elsé 1épésként az izemi tandccsal kdteles targyalni.
A targyalds megkezdését megel6zden legalabb hét nappal a munkaltato koteles az
lizemi tanacsot irdsban tdjékoztatni a csoportos létszamcsdkkentéssel 0sszefliggd
legfontosabb informaciokrol,®” amelyek a targyalas alapjat képezik. A munkaltatd
targyalasi kotelezettsége a megallapodas megkdtéséig, ennek hianyaban legalabb
a targyalas megkezdését koveto tizendt napig all fenn. A targyalasnak — a megélla-
podas érdekében — ki kell terjednie a csoportos 1étszamcsokkentés elkertiilésének le-
hetséges modjara, eszkdzére, valamint ha ez nem lehetséges, a 1étszamcsokkentés
elveire, a kovetkezményeinek enyhitését célzo eszkozokre, valamint az érintett mun-
kavallalok szamanak csokkentésére. A targyalas soran kotott megallapodast irasba
kell foglalni és meg kell kiildeni az Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnak. Az Mt.
a csoportos l1étszamcsokkentés végrehajtasarol szolo dontés legfontosabb tartalmi
elemeit is rogziti.®® A csoportos 1étszamcsokkentés id6beni tlitemezését harmincnapos

66 Az Mt. 71. § (1) bekezdése szerint 1. 21-100 munkavallalé foglalkoztatasa esetén legaldbb 10 munkavallald,
2. 101-299 munkavallalé foglalkoztatasa esetén legaldbb a munkavallalék tiz szazaléka, 3. hdromszaz vagy
annal tébb munkavallalé foglalkoztatasa esetén legaldbb 30 munkavallalé munkaviszonyanak a térvényben
meghatdrozott feltételek szerinti megsziintetése megalapozza a csoportos létszamcsokkentést.

87 Az Mt. szerint ezek a kdvetkezdk: 1. a tervezett csoportos létszamcsdkkentés oka, 2. a foglalkoztatasi
csoportok szerinti megosztadsban a tervezett létszdmcsokkentéssel érintett, vagy a meghatérozott
idészakban foglalkoztatott munkavallalok 1étszdma, 3. a 1étszdmcsOokkentés végrehajtidsanak tervezett
tartama, idébeni Utemezése, 4. a kivalasztis szempontjai, valamint 5. a munkaviszony megsziintetésével
kapcsolatos - a munkaviszonyra vonatkozé szabalyban meghatdrozottél eltéré - juttatds feltétele és
mértéke.

Az Mt. alapjdn a dontésben meg kell hatérozni 1. foglalkoztatési csoportok szerinti megosztasban az

intézkedéssel érintett munkavallaldk 1étszamat, valamint 2. a csoportos létszamcsokkentés végrehajtasa-

nak kezdé és befejezé idépontjat vagy végrehajtasanak idébeni Utemezését.
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iddszakok alapjan kell meghatarozni, de a munkavallalok 1étszamat egytittesen kell
figyelembe venni, ha a munkaltaté az utols6 munkaviszony megsziintetésére ira-
nyuld jognyilatkozat kdzlésétol vagy megallapodas kotésétdl szamitott harminc
napon beliil ujabb, a munkaviszony megsziintetésére iranyuld jognyilatkozatot k6zol
vagy megallapodast kot. A munkaltato a csoportos Iétszamcsokkentésre vonatkozo
szandékarol, valamint a mar ismertetett adatrol és koriilményrdl irasban értesiti az al-
lami foglalkoztatasi szervet, és ennek masolatat az lizemi tanacsnak at kell adni.
A munkaltato a csoportos létszamcesokkentésre vonatkozo dontésérdl az allami fog-
lalkoztatasi szervet a felmondas vagy a megsziintetd jognyilatkozat kozlését legalabb
harminc nappal megel6zden irdsban tajékoztatja. Ennek sordn kozli a 1étszamesok-
kentéssel érintett munkavallalo 1. azonositd adatait, 2. munkakorét, valamint 3. szak-
képzettségét. A bejelentési kotelezettség elmulasztasdhoz az Mt. nem kozigazgatasi
jogi, hanem munkajogi szankciot fiiz: a bejelentés elmulasztasa esetén az érintett
munkavallaldval kozolt felmondas jogellenes.

A munkaerd iranti igény €s a munkaer6 foldrajzi elhelyezkedése nem mindig
esik egybe. Sok esetben olyan teriileteken van sziikség olyan munkaerdre, ami ott
nem lelheto fel, mig masutt a meglevé munkaer6 jelentdsen meghaladja az igényeket.
gy munkanélkiiliség keletkezhet Gigy is, hogy az adott végzettségii munkaerdre igény
van, s ez a munkaer6 rendelkezésre is all — csak mas foldrajzi teriileten. Ez a helyzet
igy alapvetden a sturlédasos munkanélkiiliség korébe sorolhatd, azonban ennek
gyakran strukturalis okai is vannak (példaul a gazdasag szerkezetvaltasa miatt ki-
alakulo egyenl6tlenségek). A fenti probléma kezelését szolgalja a munkaerd iranti ke-
reslet és kinalat egymasra talalasanak a megkdnnyitése azzal, hogy elémozditjak
a munkaeré mobilitasat.

A munkaeré mobilitasanak elémozditasara szamos eszkoz all rendelkezésre.
Ezek koziil nem szocialis jogi, hanem munkajogi eszkoz az a munkaltatoi kotele-
zettség, hogy a munkajogviszony keretében munkavallalas helyének kozigazgatasi
hataran kiviilr6l a munkahelyre bejaré alkalmazottjanak a tavolsagi kozlekedés 80
vagy 86%-at, esetleg teljes koltségét téritse meg — az alkalmazott kdzlekedési esz-
koztol fiiggden.

Kifejezetten a szocialis jog intézménye a munkaerd-piaci alapokbol — azok hazai
forrasaibol, vagy hazai és eurdpai unios eszk6zokbol finanszirozott — a munkalta-
toknak nyujtott azon tdmogatasok, amelyek eldsegitik, hogy a munkahelytdl tavol
levé helységekbdl alkalmazzanak munkavallalokat. Ilyen tdmogatasok példaul 1. a ko-
telezo tavolsagi utazasi koltségtérités megtéritése; 2. a csoportos személyszallitas ta-
mogatasa; 3. a kiilonféle lakhatasi hozzajarulasok (bérleti, albérleti dij atvallalasanak,
szallason elhelyezés koltségeinek megtéritése); és végiil 4. a munkaerd-toborzas ta-
mogatasa. Ezek a timogatasok {0 szabaly szerint egy évig (kivételesen hosszabb id6-
szakra is) nyujthatok, és feltétel a regisztralt allaskeresd vagy a palyakezdd személy
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alkalmazasa. Az Flt. a lakohelyt6l tavolabbi munkahelyek felkutatasat kivanja 0sz-
tonozni azzal is, amely elbirja, hogy az allaskeresd részére az allaskeresési jaradék
megallapitasaval, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos, indokolt helykozi
utazasi koltséget meg kell tériteni. Ebbe bele kell érteni nemcsak a potencialis mun-
kaltatokhoz, hanem az allami foglalkoztatasi szervhez (elsésorban a jarasi munkatigyi
kirendeltségekhez) torténd oda- és visszautazast, €s az allami foglalkoztatasi szerv
altal kezdeményezett foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény beszerzéséhez sziik-
séges utazast is. Korlatozas (és nem minden esetben indokolt), hogy a megtérités
csak a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt koltségekre vonatkozik.
A mobilitas elomozditasat célozza az allaskeresési jaradék feltételei korében azon
szabaly is, amely szerint az allaskeresd koteles az oda-vissza két, illetve harom orat
meg nem halad6 utazassal jaré allast is elfogadni.

A STRUKTURALIS MUNKANELKULISEG VISSZASZORITASANAK ESZKOZEI

A MAGYAR SZOCIALIS JOGBAN

A strukturdlis munkanélkiiliség korében mar jeleztem, hogy ennek oka az, hogy
a munkaerd-kereslet és a -kinalat a szakmai képességek tekintetében eltér, azaz
olyan szakmakkal rendelkez6 munkavallalokra lenne sziikség, amely képzettséggel
rendelkezd személyekbdl nincs elegendd, mig mas képzettséggel rendelkezé munka-
vallalokra — annak ellenére, hogy szdmuk jelentésebb — nincs igény. Ez jellemzden
a gazdasagi szerkezetvaltassal fligg 0ssze, s a kezelése elsésorban gy lehetséges, ha
az allam kozremiikodik a munkaerdpiac igényeinek megfeleld képzettséggel rendel-
kez0 foglalkoztatotti kor kialakitasaban. Azaz, ha az allam munkaerd-piaci képzések
révén segiti eld azt, hogy a szakmai feltételek hianya miatt ne talalhassanak allast.

Az Flt. ennek megfeleléen az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok korében kiemelt fi-
gyelmet fordit a munkaeré-piaci képzések tamogatasara. A megfeleld képességekkel
rendelkez6 munkaeréhoz vezetd képzések megszervezése azonban kiilonds gondos-
sagot igényel, ezért az Flt. 14. §-a rogziti, hogy csak az tamogathato, ha az érintett
személy az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott vagy elfogadott képzésben
vesz részt.

Az Flt. meghatarozza a tamogatasban részesithet6é személyek korét is. A tor-
vény 14. §-aban szabalyozott személyi kort két nagy csoportba sorolhatjuk. Az elso
csoportot a munkanélkiili személyek jelentik. gy timogatas nyujthat6 az Flt. sze-
rinti allaskeresének, azon allastalan palyakezdének, aki nem mindsiil allaskere-
sonek. A tAmogathato palyakezdd az, aki a 25. ¢letévét — felsofokt végzettségli sze-
mély esetén a 30. ¢letévét — nem toltotte be, és a tanuloi, hallgatoi jogviszonya
megsziinését kovetoen allaskeresési jaradékra és allaskeresési segélyre nem szerzett
jogosultsagot. A munkanélkiili tamogathatok harmadik csoportjaba tartozik a koéz-
foglalkoztatasban részt vevo személy.
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Képzési tamogatasban azonban nemcsak munkanélkiili személy részesiilhet.
A nem munkanélkiili tamogatottak két csoportba sorolhatoak. Egyrészt idetartoznak
a veszélyeztetett munkaviszonyban allo személyek. Ezen személyek munkavi-
szonya kevéssé stabil, s fennall annak a valés veszélye, hogy kiilsé beavatkozas
nélkiil rovid idon beliil elveszitik a munkajukat. Lehoczkyné Kollonay Csilla jegy-
zetében ezeket a személyeket a ,,quasi munkanélkiili” megjeldléssel illette.*” Ebbe
a korbe egyrészt azok tartoznak, akiknek a munkaviszonya varhatéan egy éven
beliil megsziinik, ¢s ezt a munkaadé a munkavallaloval és az allami foglalkoztatasi
szervvel eldzetesen irdsban kozolte, masrészt pedig azok, akik munkaviszonyban
allnak és rendszeres foglalkoztatasuk képzés nélkiil nem biztosithato.

A nem munkanélkiili személyek masik 6 csoportjat a sériilékeny munkaerd-
piaci helyzetii személyek teszik ki. Az Flt. ilyen, sériilékeny helyzetként értékeli
azt, ha valaki a munkaerdpiactdl huzamosabb ideig méltanyolhat6 okbol tavol van
(gyermek, fogyatékos, tartos beteg hozzatartoz6 gondozasa, apoldsa, vagy megvalto-
zott munkaképesség miatti sajatos ellatas). fgy timogatott képzés biztosithaté annak
a személynek, aki gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tamogatasban,
illetéleg csecsemogondozasi dijban, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban
részesiil, vagy ha rehabilitacios ellatasban részesiil.

Az Flt. a képzési tamogatas két formajat intézményesiti. Egyrészt timogatasként
keresetkiegészitést vagy keresetpotlod juttatast lehet nyjtani, masrészt lehetdség
van a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritésére. Az ellatasok osszegével kap-
csolatban az Flt. rogziti, hogy a keresetkiegészités a képzést megeldzoen elért atlag-
kereset és a képzés alatt elért kereset kiilonbozetéig terjedhet, a keresetpotlo juttatis
osszege pedig nem lehet alacsonyabb a megallapitasakor hatalyos kozfoglalkoztatasi
bér 60 szazalékanal, és nem haladhatja meg a megallapitasakor hatalyos kdzfoglal-
koztatasi bér 0sszegét. Azaz, a képzés tamogatott jellegére figyelemmel az FIt. 0j
modellje szerint a tamogatas dsszege nem a versenyszféraban alkalmazandd mini-
malbérhez, hanem az annal alacsonyabb 6sszegli, a timogatott allami foglalkozta-
tasban adhat6 kozfoglalkoztatasi bérhez igazodik.

Az Flt. a koltségtérités korében rogziti, hogy a sériilékeny munkaeré-piaci
helyzetii személy, valamint a foglalkoztatast helyettesité timogatasra jogosult
allaskeres6 részére az altalanos iskolai végzettség megszerzéséhez, vagy a szak-
képzés megkezdéséhez, a kiilon jogszabalyban meghatarozott bemeneti kompeten-
ciak megszerzéséhez sziikséges képzésben torténd részvételhez a képzéssel kap-
csolatos koltségek megtéritése adhatd. Azaz azoknal a személyeknél, akiknél

69 Lasd LEHOoCczKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 43. o.
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a szakképzettség megszerzéséhez sziikséges alapfeltétel, az altalanos iskola 8. osz-
talyanak a sikeres befejezése hianyzik, ott az ebben torténd részvétellel 6sszefliggd
koltségeket is megtériti a munkaiigyi szervezet.

Az Flt. alapjan a képzést a potencialis munkaltaté is megszervezheti. Az Flt.
14/A. §-a kimondja, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kijeldlt szerve mint
allami foglalkoztatasi szerv a — kiilon jogszabaly szerint érvényes munkaerdigénnyel
rendelkez6 — munkaaddval, a munkaado erre iranyuld kérelme esetén megallapodast
kot arra vonatkozoan, hogy 1. az allami foglalkoztatasi szerv a munkaerdigény ki-
elégitése érdekében képzési tamogatast nyujt allaskeresok szamara a munkaerod-
igényben meghatarozott munkakor betdltés¢hez sziikséges, allam altal elismert szak-
képesitést nytjto képzésben, vagy munkakor betdltéséhez, foglalkozas, tevékenység
gyakorlasahoz sziikséges képesités megszerzésére iranyuld képzésben (betanitd kép-
zet6i engedély és gépjarmiivezetdi képesitési igazolvany megszerzését biztosito kép-
zésben torténd részvételhez, ennek ,,ellentételezéseként” a munkaadé vallalja,
hogy a fentiekben meghatarozott allaskeresovel vagy a képzés megkezdését meg-
elézden, vagy a képzés alatt, vagy a képzés altal nytjtott szakképesités megszerzését
kovetden munkaviszonyt létesit.

A GLOBALIS MUNKANELKULISEG KEZELESET SZOLGALO ESZKOZOK AZ FLT.-BEN

A munkanélkiiliség harmadik kdzgazdasagi értelemben vett harmadik f6 tipusat
a globalis munkanélkiiliség jelenti, az a helyzet, amikor a munkaeré kinalata meg-
haladja a keresletet, azaz a munkaerdpiacon tartdsan tobb a szabad munkaerd, mint
a szabad allashely. A fenti problémat az allam kétféleképpen tudja kezelni. Egyrészt
ugy, hogy tamogatja és 6sztonzi az uj allashelyek létesitését, azaz noveli a mun-
kaer0 iranti keresletet. A masik megoldas pedig az, amikor az allam a szocialis ta-
mogatasi rendszer atalakitasaval csokkenti az allaskeres6k szamat (az inaktiv sze-
mélyek szamanak ndvelésével), azaz gy alakitja a tdmogatasi rendszert, hogy
szélesebb személyi kor azt vegye igénybe, s ne keressen allast.

Ilyen megoldas lehet példaul, ha a gyermekek neveléséhez kapcsolodd tamo-
gatds idotartamat noveli a kormanyzat: addig, amig a sziilé igénybe veszi ezt
a tamogatast, addig nem mindsiil allaskeresének, hanem inaktivként csokkenti
ezek szamat.

Az Flt. a globalis munkanélkiiliség kezelését az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok ke-
retében elsdsorban a foglalkoztatas bévitésével kivanja elérni. A foglalkoztatas bo-
vitése eléréséhez tobb tipust tamogatast alkalmaz, amelyeket a kovetkezokben te-
kintek at.
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Az elsé ilyen tamogatas a foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatas. Az Flt.
16. §-a alapjan ez a tamogatas a munkaadé részére torténd tamogatas, amelyre
akkor jogosult, ha a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatranyos helyzetii személyt
munkaviszony keretében foglalkoztatja. A timogatas 6sszege a munkabér és jaru-
1éka legfeljebb 50%-anak, megvaltozott munkaképességii személy esetében legfel-
jebb 60%-anak megfeleld 6sszeg. Magasabb 0sszegli tamogatas (munkabér és jaru-
1€kai 70%-a) jar akkor, ha a munkaad6 szocialis szovetkezet, s a szovetkezet vallalja
a hatranyos helyzetli személy tovabbfoglalkoztatasat legalabb a tamogatas folydsi-
tasi idotartama 50%-anak megfelel6 iddtartamra. A tAmogatas nyujtasanak feltétele
a tényleges foglalkoztatasbovités, azaz csak akkor nytjthatd, ha a munkaado
1. a foglalkoztatast legalabb a tamogatas folydsitasanak idétartama alatt vallalja; és
2. a tamogatas iranti kérelem benyujtasat megel6zo tizenkét honapban a munkaval-
lal6 munkaviszonyat a mikddési korében felmeriilé okbol felmondassal nem sziin-
tette meg; €s 3. kotelezettséget vallal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére
a tamogatas folydsitasanak idétartama alatt sem kertil sor. A timogatas idétartama
6 szabaly szerint legfeljebb egy év, azonban a legalabb huszonnégy honapja allas-
keres6ként nyilvantartott személy foglalkoztatasahoz legfeljebb kétévi idotartamra
nyujthato.

Szintén a globalis munkanélkiiliség kezelését szolgalja az allaskeresék vallal-
kozova valasat elosegité tamogatas. Ez az ellatas az dnfoglalkoztatottak szamanak
novelésével csokkenti a foglalkoztatotti jogviszony 1étesitését keresd személyek
szamat ugy, hogy az onfoglalkoztatas erdsitésével noveli az allashelyek szamat.
Ennek keretében tamogatas nytijthaté annak az allaskeresének, valamint annak a re-
habilitacios ellatasban részesiilé személynek, aki munkaviszonyon kiviili tevékeny-
séggel gondoskodik nmaga foglalkoztatasarol, ideértve azt is, aki vallalkozast indit,
vagy vallalkozashoz csatlakozik. Azaz: ez a tamogatas mind az egyéni, mind a tarsas
vallalkozasban torténd részvételhez nyujthato.

Ebbe a korbe sorolhaté a munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamo-
gatasa, amelynek keretében tdmogatas nyujthatd Gj munkahelyek teremtéséhez,
a meglévo munkahelyek megtartasahoz, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas elésegi-
téséhez, valamint a munkaerd szakmastrukturajanak korszertisitéséhez fiiz6d6 foglal-
koztataspolitikai célok elérése érdekében. A fenti tamogatas abban tér el az el6z6ektol,
hogy itt —hasonldan a veszélyeztetett munkanélkiiliek képzési tamogatasaihoz — nem-
csak az uj allashelyek 1étesitését, hanem meglevd, am veszélyeztetett (azaz kiilon
beavatkozas nélkiil varhatdoan hamarosan megsziing) allashelyek megdrzését is szol-
galhatja a tdmogatas.

A gazdasag atalakulésa, a szolgaltato szektor fejlodése, a foglalkoztatas rugal-
masabba valasa, valamint az infokommunikacios technologiak robbanasszert fejlo-
dése miatt a hagyomanyos foglalkoztatasi formak — amelyek a teljes munkaiddben
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(heti 40 6ra), a munkahelyen torténd jelenléttel mikodtek — mellett megjelentek bi-
zonyos atipikus foglalkoztatasi formak, amelyek a teljes munkaidoénél révidebb
iddre sz6lnak, vagy a munkahelyen valé megjelenést valamilyen infokommunikacios
eszkozzel torténd, gyakran otthoni munkavégzéssel helyettesitették. Ezek a megol-
dasok széles korben terjedtek el a fejlett posztindusztrilis tarsadalmakban, s nagy-
mértékben jarultak hozza a foglalkoztatas bovitéséhez. Erre figyelemmel az Flt. is
kiilon tamogatja ezeknek az altalanostol eltéro foglalkoztatasi formakat. Ennek
keretében tdmogatas nyujthatod a részmunkaidds, valamint olyan foglalkoztatashoz,
amelynek soran a munkavégzés a foglalkoztatd székhelyéhez, telephelyéhez nem
tartozo helyen, szamitastechnikai eszkdz felhasznalasaval torténik.

Sajatos eszkdzt jelent a munkaerd-piaci programok tamogatasa, amely az el6-
zoekben foglaltaktol eltérden egyfajta szocialis program jellegii timogatas. Az Flt.
szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap eldre meghatarozott, dsszetett célok érde-
kében biztosithatja olyan programok megvalositasanak pénziigyi fedezetét, amelyek
térségi foglalkoztatdsi célok megvaldsitasara, munkaerd-piaci folyamatok befolya-
solasara, valamint a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évé rétegek foglalkoz-
tatasanak elosegitésére iranyulnak. Azaz a programok kiterjedése kétiranyu lehet:
vagy meghatarozott foldrajzi térségekre iranyulhat (példaul halmozottan hatranyos
helyzetl térségek), vagy pedig meghatarozott, hatranyos helyzeti rétegek tdmoga-
tasara (példaul 50 év feletti munkavallalok). Ezekben az esetekben a tamogatas mér-
téke is nagyobb, amely elérheti a foglalkoztatott munkabére és jarulékainak a teljes
Osszegét (100%-4t) is.

A tamogatasok kozos szabalyai kozott ki kell emelni, hogy ezek forrasa alap-
vetden a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprésze, valamint bizonyos
eurdpai unids forrasok (elsdsorban az Eurdpai Szocialis Alap forrasai). Szintén kdzos
szabaly, hogy a tamogatasokkal kapcsolatban az allami foglalkoztatasi szerv a Ket.
szerinti hatésagi szerzodést kot a tamogatottal. Az Flt. szabalyozza a jogosulatlanul
felvett tdmogatasok visszafizetésének részletes szabalyait is.

c) A passziv foglalkoztataspolitikai eszkézok: az allaskeresdk ellatasai

Miként mar korabban is jeleztem, az allaskeres6 személyeket az allaskeresési idoszak
meghatarozott idétartamara a megélhetésiik biztositasdhoz allami juttatasok illetik
meg. Ezek a ténylegesen jovedelempotlo tamogatasnak tekintheto ellatasok a pasz-
sziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok, amelyek kozé az allaskeresési jaradékot és
a nyugdij el6tti allaskeresési segélyt sorolhatjuk.

Az éallaskeresok ellatasai jellegiiket tekintve sajatosak a magyar szocidlis
jogban, ugyanis a fenti ellatdsok egyfajta Atmenetet képeznek a biztositasi alapu
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(tarsadalombiztositasi) ¢s az adokbol finanszirozott ellatasok kozott. A kdvetke-
zOkben bemutatott szabalyok alapjan jol 1athatova valik, hogy az ellatas igénybevéte-
Iének alapvet6 feltétele az elzetes biztositasi jogviszony és igy a jarulékfizetés meg-
1éte, s bizonyos, sziik korben az ellatas 6sszegét befolyasolja a jarulékfizetés alapjaul
szolgalo kereset mértéke. Azonban az ellatasok idGtartama csak részben fiigg Ossze
a biztositas idotartamaval, s az ellatasok mértékének korében is csak mérsékelten je-
lenik meg a korabbi jovedelem figyelembevétele (az allaskeresési jaradék osszege
nem haladhatja meg a minimalbért, a nyugdij elotti allaskeresési segély 6sszege pedig
fiiggetlen az eldzetes jovedelemtdl). Mindezek mellett — ellentétben példaul a német
szocialis joggal — az Flt. nem része a magyar tarsadalombiztositasi rendszernek. igy
ha mindsiteni kivanjuk ezt az ellatorendszert, akkor egy sajatos, a biztositasi elvet
is érvényesito ellatasnak tekinthetd.

Az ALLASKERESO FOGALMA A MAGYAR JOGBAN

Az allaskeresési ellatasok korében elsdként arra kell valaszt keresniink, hogy ki mi-
nosiil allaskeresdnek. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli, hogy az allaskeresd ha-
gyomanyos fogalma szerint az tartozik ebbe a korbe, aki ,munkat vallalni képes,
de nem tud”.”® Ennek megfelelden az tartozik az allaskeres6 — a 2005. el6tti Flt.
képtelen; 2. szandékaban all munkat vallalni (igy példaul nem mindsiil eltartottnak,
tanulonak, hallgatonak) és 3. nem rendelkezik foglalkoztatasi jellegii jogviszonnyal
(azaz a szocialis jog nem csupan a munkaviszonyt — kdzalkalmazotti, kdzszolgalati,
szolgalati jellegli jogviszonyt —, hanem az egyéb, tobbé-kevésbé allando, az érintett
foglalkoztatasat célzo jogviszonyt is kizard oknak tekinti).

Arrdl mar az L. rész 2. fejezetében is szoltunk, hogy azt, hogy a foglalkoztatottol
az egyes allamok szocialis joga milyen mértékii egyiittmiikddést és kozremukddést
var el, az jelent6s részben modellfliggd. Azonban 9sszességében kiemelhetjiik, hogy
az elmult évtizedek gazdasagi-tarsadalmi atalakulasainak eredményeképpen a mo-
dern joléti allamok mindegyikében erésddott a rehabilitacios elv a kompenzacios elv
helyett. Ennek eredményeképpen a modern joléti allamok allaskeresési ellatorend-
szerei is arra torekedtek, hogy olyan munkanélkiili ellatéorendszert alakitsanak ki,
amely a munkaerdpiacra torténd mieldbbi visszatérésre 6sztondz, azaz hogy a fog-
lalkoztataspolitika passziv ellatorendszere is timogassa az aktiv ellatorendszer cél-
kitiizéseit. Figyelemmel arra, hogy itt ténylegesen pénzbeli ellatasok nyujtasarol van
sz0, ezért az ellatorendszereknek az 1990-es évek végétol lezajlo nagy reformjaiban

70 Lasd LEHOoCczZKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 48. o.
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jellemzden sziikitették a felajanlott allas visszautasitasanak lehetdségét, és szigori-
tottak az egyiittmiikodés szabalyait. Ezzel parhuzamosan erdsitették az ellatorendszer
szolgaltatd jellegét is. Lehoczkyné Kollonay Csilla szintén ennek a szemléletbeli
valtozasnak a jeleként értékeli, hogy az Flt. 2005-6s modositasa soran a korabbi
munkanélkiili kifejezés helyébe az allaskeresd 1épett.”!

A fentiekre figyelemmel a hatalyos Flt. az értelmez6 rendelkezések kozott, az
58. § (5) bekezdés d) pontjaban hatarozza meg az allaskeresé fogalmat. A fenti fo-
galmi keretekhez igazodva a torvény allaskeresonek tekinti azt, aki

1. munkat vallalni képes, azaz

a) a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik (azaz a Mt.
34. §-aban meghatarozott ¢letkorral rendelkezik, valamint a foglalkozas-egészség-
ligyi szabalyokra figyelemmel is vele jogviszony létesithetd), és

b) oOregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitacios jaradékban, valamint a megval-
tozott munkaképességii személyek ellatasaiban nem részesiil;

2. szandékaban all munkat vallalni, azaz

a) oktatasi intézmény (mind a koznevelés, mind a szakképzés, mind a fels6oktatas
intézményeit ide értve) nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat; s

b) elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmtikodik €s az
allami foglalkoztatasi szerv allaskeresként tartja nyilvan;

3. nincs munkdja, azaz az alkalmi foglalkoztatasnak min6siild munkaviszony és
a nevel0Osziiloi foglalkoztatasi jogviszony kivételével munkaviszonyban nem all
¢és egyeb keresotevékenységet sem folytat. Az Flt. kiegészito jelleggel rogziti, hogy
a szabad mozgas jogaval nem rendelkez6 allam polgara csak akkor mindstil allas-
keresdnek, ha volt munkavallalasi engedélye.

Az allaskeresok részére az Flt. alapjan tobbféle ellatas folyosithato, ezek koziil a leg-
fontosabb az allaskeresési jaradék, amely az allaskeres6knek a meghatarozott ideig
tart6 jovedelemkiesését potolja. Az Flt. jelenlegi rendszerében szintén a passziv esz-
kozok kozeé sorolhatjuk a nyugdij el6tti allaskeresési segélyt, amely az id6sebb s ezért
sériilékenyebb munkaerd-piaci helyzetii allaskeresk szamara jelent a jaradéknal ala-
csonyabb Osszegli ellatast. Végiil ezen eszk6zok kozé sorolhatjuk a koltségtéritést is,
amelynek keretében a munkaiigyi szervezet megtériti az allaskereséssel jaro utazasi
koltségeket, valamint — a mar ismertetett modon — a képzésekben valo részvételt 6sz-
tonzo ellatas. A kdvetkezokben ezeknek a juttatasoknak a szabalyait tekintjiik at rész-
letesen.

7 Lasd LEHoczKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 48-49. o.
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Az ALLASKERESESI JARADEK

A legfontosabb pénzbeli ellatas az allaskeresési jaradék. A kovetkezokben elsoként
attekintjiikk az allaskeresési jaradékra valo jogosultsag feltételeit, ideértve a jogo-
sultsag megsziinésének eseteit is, valamint az allaskeresési jaradék mértékére vo-
natkozd szabalyokat.

Az allaskeresési jaradékra valé jogosultsag feltételeit az Flt. 25. §-a szaba-
lyozza. Az els¢6 feltételt az jelenti, hogy a kérelmezdnek a fentiek szerint ismertetett
allaskeresonek kell lennie. Azaz, aki nem felel meg az allaskeres6 fogalmanak, nem
részesiilhet ilyen ellatasban.

Igy példaul ha egy felsGoktatasi intézményben nappali tagozatos tanulményokat
folytato hallgatd tanulmanyai mellett foglalkoztatasi jogviszony alanya, s mint
ilyen, fizeti az allaskeresési jaradék alapjaul is szolgalo kozterheket, ha elvesziti
munkajat — mikozben tanulmanyait folytatja —, nem részesiilhet allaskeresési el-
latasban, hiszen tovabbra is nappali tagozatos hallgato.

Abbol, hogy csak allaskereso részesiilhet allaskeresési jaradékban, az kovetkezik,
hogy csak az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodo személy részesiilhet
ebben az ellatasban. Az allaskeresének ugyanis fogalmi eleme, hogy az a személy ko-
teles a foglalkoztatasi szervvel egylittmiikodni. Az Flt. alapjan az egyiittmiikddés
alapjan az allaskeresd 1. az allami foglalkoztatasi szervnél az altala meghatarozott
idépontban, de legaldbb haromhavonta jelentkezik; €s 2. a helyzetében, adataiban
bekovetkezett valtozast — annak bekdvetkezésétdl szamitott 15 napon beliil — beje-
lenti az allami foglalkoztatasi szervnek; és 3. maga is aktivan keres munkahelyet;
valamint 4. az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott munkaer6-piaci szolgal-
tatast, valamint az allami foglalkoztatasi szerv altal tamogatott képzési lehetéséget
elfogadja, illetéleg igénybe veszi; tovabba 5. részt vesz a megfeleld munkahelyhez
jutast elésegité munkaerd-piaci programban.

A juttatas sajatos, biztositasi jellegii, igy a jogosultsag harmadik feltétele a mun-
kaviszonyban toltott id6. Az ellatds megallapitasahoz sziikséges minimalis id6-
tartam az Flt. szerint az allaskeresové valasat megel6z6 harom éven beliil leg-
alabb 360 nap jogosultsagi id6. A jogosultsagi idot annak az idGtartamnak az
alapulvételével kell megallapitani, amely alatt az allaskeres6 az allaskeresdvé valast
megel6z6 harom év alatt munkaviszonyban, kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban toltott,
vagy egyéni, illetdleg tarsas vallalkozoi tevékenységet folytatott, feltéve ez utobbi
esetben, hogy vallalkozoi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget
tett.

Az allaskeresési jaradékra valo jogosultsag — az Flt.-ben negativ moédon megha-
tarozott — egyik feltétele, hogy az allaskeresonek ne legyen megfelel6 munkahelye.
Ugyanis az FIt. 25. § (1) bekezdése eldirja, hogy az allaskereso csak akkor jogosult
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ellatasra, ha 1. munkat akar vallalni; de 2. 6nallé allaskeresése nem vezetett ered-
ményre; 3. és szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 mun-
kahelyet felajanlani. Ertelemszeriien amennyiben az allaskeresé 6nall allaskere-
sése eredményre vezet, s igy foglalkoztatasi jogviszonyt létesit, akkor az allaskeresési
jaradék megsziinik, hiszen az allaskeres6bol foglalkoztatott valik. Az Flt. alapjan
a foglalkoztatasi szervezet egyik {6 feladata — miként mar korabban is jeleztiik — az
allaskereso allaskeresésének tamogatasa. Itt azonban kérdéses, hogy amennyiben
a foglalkoztatasi szerv talal allast, azt mennyiben kdteles az ellatott elfogadni. Az
Flt. szabalyrendszere az elmult évtizedben jelentdsen szigorodott, jelenleg ugyanis
megfelelonek kell tekinteni a munkahelyet, ha

1. egészségi allapota szerint az allaskeresé a munka elvégzésére alkalmas;

2. avarhatoé kereset az allaskeresési jaradék osszegét, illetdleg — amennyiben az
allaskeresési jaradék osszege a kotelezod legkisebb munkabérnél alacsonyabb — a ké-
telez6 legkisebb munkabér osszegét eléri;

3. amunkahely €s a lakohely kozotti naponta — tomegkozlekedési eszkozzel — tor-
ténd oda- és visszautazas ideje a harom orat, illetve tiz éven aluli gyermeket ne-
vel6 no és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi, valamint megvaltozott mun-
kaképességii allaskeresd esetében a két érat nem haladja meg;

4. az éllaskeresé foglalkoztatasa munkaviszonyban torténik.

Ennek megfeleléen, gyakorlatilag ha az allaskeresének barmilyen teljes allasu
munkaviszonyt felajanlanak, amelyre egészségiigyileg alkalmas, azt el kell fogadnia,
ugyanis a fenti feltételek teljesiilnek, fiiggetleniil attol, hogy az dallaskeresé milyen vég-
zettségii. Azaz a cél, hogy az allaskeresot foglalkoztassak, s e korben nem méltanyolja
a hatalyos magyar jog, hogy milyen végzettséggel rendelkezik az allaskeresd, s hogy
korabban milyen munkakdre volt. Amennyiben van szabad allas, akkor az allaskere-
sonek gondoskodnia kell arrol, hogy azt elvallalja, s hogy ne az allami ellatast vegye
igénybe. A foglalkoztatas 6sztonzése érdekében az Flt. szerint az allaskeres6 részére az
altalanos feltételeknek megfeleld, rovid idtartamu munkalehet6ség is felajanlhato.

Az Flt. részletesen szabalyozza az allaskeresési jaradék folyositasa megsziiné-
sének eseteit. E korben el kell kiiloniteni azokat, amelyek objektiv koriilménytol fig-
genek (ilyen a halal), amely amiatt kovetkezik be, mert mds ellatasra valik jogo-
sultta, azt az esetet, amikor az allaskeresé maga kéri az ellatas megsziintetését, illetve
azt az esetet, amikor az allaskeres6bol foglalkoztatott lesz (kivéve a torvényben meg-
hatarozott foglalkoztatasi formakat, amelyek nem a megsziintetés, hanem a sziine-
telés kovetkezményét vonjak maguk utan). Kotelez6 megsziintetni a jaradékot, ha
az allaskeresot torlik a nyilvantartasbol, a nyilvantartasbol valo torlés napjatol, va-
lamint szankcios jelleggel akkor, ha az allaskeres6 keresétevékenységet folytat, és
bejelentési kotelezettségét elmulasztotta, a keres6tevékenység kezdd napjatol, ha ez
nem allapithatd meg, a keresétevékenység megallapitasanak napjatol. A szankcios
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megsziintetéshez tovabbi hatranyos jogkdvetkezményként kapcsolodik, hogy ebben
az esetben az allaskereso részére allaskeresési jaradék csak a folyositas megsziintete-
sének kezdd napjatol szamitott 90 nap elteltével folyosithaté még akkor is, ha a jogo-
sultsaghoz sziikséges feltételekkel rendelkezik. Az Flt. bizonyos szocialis és tarsada-
lombiztositasi ellatasokhoz, a kozfoglalkoztatasban valo részvételhez, a sorkatonai
szolgalat (esetleges) teljesitéséhez, valamint a rovid tava foglalkoztatasi jogvi-
szonyhoz a folyésitas sziinetelésének a jogkovetkezményét flizi: azaz, amig fenn-
allnak ezek a feltételek, a jaradékot nem folyositjak, de ha ezekre nem valik jogo-
sultta az ellatott, akkor mint allaskeresonek a jaradékbol hatralevo részt folyodsitjak.

Az éllaskeresési jaradék folyositasanak idotartama az eldzetes foglalkoztatasi
jogviszony id6tartamatdl fiigg, annak legrovidebb idétartama 30 nap, a leghosz-
szabb pedig 90 nap. Jeleztiik, hogy a jogosultsag feltétele, hogy a megel6z6 harom
évben legalabb 360 nap eldzetes jogviszonnyal kell rendelkeznie. Ebben az esetben
az ellatas id6tartama 30 nap. Ezt kovetden pedig minden 10 nap jogosultsagi id6 egy
nap jaradékfolyositasi idonek felel meg. A jogosultsagi id6 tartamaba nem szdmithatd
be az az id6tartam, amely alatt az allaskeresd allaskeresési jaradékban vagy vallal-
kozéi jaradékban részesiilt, azonban az Flt. egyes, a fentiek szerinti foglalkoztatasi
jogviszonynak nem szamit6 idoszakokkal — igy példaul a gyermeknevelési ellatasok,
a tappénz stb. — meghosszabbitja a haroméves iddszakot. Az allaskeresési jaradék
folyositasanak kezd6 napja az allaskeresonek az allami foglalkoztatasi szervnél tor-
ténd jelentkezésének napja. Ha az éallaskeresd a személyes adatait — az allami fog-
lalkoztatasi szerv részére — a személyes jelentkezését megel6zéen — elektronikus
levél utjan kiildte meg, az allaskeresési jaradék folyositasanak kezdd napja az ada-
toknak az allami foglalkoztatasi szervhez torténé megérkezésének a napja.

Azaz, a jaradékfizetési id6 maximumanak eléréshez arra van sziikség, hogy a jo-
gosult a jaradék megallapitasat megel6zo 3 éven beliil 6sszesen 960 nap jogo-
sultsagi id6vel kel rendelkeznie (360 nap + 600/10 nap = 960 nap) Azaz, a ma-
ximalis idotartamhoz a megel6zé harom éves iddszakbol 2 évet 7 honapot és
nagyjabol 2 hetet kell foglalkoztatasi jogviszonyban tolteni.

Az allaskeresési jaradék mértéke az allaskeresonek a megel6z6 négy negyedévben
a tarsadalombiztositasi nyugdijra vonatkozo szabalyok szerint szdmitott jovedel-
métol fiigg. (Ha a megel6z6 négy naptari negyedévben egyaltalan nincs az allaske-
resonek jarulékalapja, akkor az allaskeresési jaradék megallapitasanak alapja a jo-
gosultsag kezdd napjan hatalyos kotelezo legkisebb munkabér 130 szézaléka.) Az
Flt. szerint a jaradék Osszege ennek a szamitott dsszegnek a 60%-a, azonban annak
Osszege nem haladhatja meg a minimalbért. A fenti, 2011-ben beiktatott sza-
balynak az volt az indoka, hogy a szocialis ellatas dsszege semmilyen koriilmények
kozott se haladhassa meg a munkajovedelembdl megszerezhetd kereset Osszegét.
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Azaz, a megel6z0 jogviszony Osszege ténylegesen addig befolyasolja az ellatas
Osszegét, ha az nem haladta meg a minimalbér 166,67%-at (2015-ben a bruttd
175 ezer forintot). Ennek az 6sszegnek a 60%-a ugyanis a minimalbér. Azaz,
ett6l a jovedelemtdl kezdve minden allasat elveszto allaskeresé a minimalbér
Osszegének megfeleld ellatasra jogosult.

A NYUGD{J ELOTTI ALLASKERESESI SEGELY
A nyugdij eldtti allaskeresési segély a nyugdijhoz kozel allo, idésebb, igy sériiléke-
nyebb munkaerd-piaci helyzetli, megfeleld szolgalati idével rendelkezo allaskeresok
sajatos ellatasa.

Nyugdij elotti allaskeresési segélyre az az allaskeresd jogosult, akinek
1. akérelem benyujtasanak idopontjaban a ra iranyado oregségi nyugdijkorhatar
betoltéséhez legfeljebb 6t év hidnyzik, és legalabb 45 napon at allaskeresési ja-
radékban részesiilt (azaz a vizsgalt idoszakban harom éven beliil legalabb 510 nap-
nyi jogosito ideje volt), és az allaskeresési jaradék folyositasi idotartamat kime-
ritette, vagy a folyositasi idotartam kimeritését megel6zden az allaskeresési jaradék
folyositasat az allami foglalkoztatasi szerv — keresotevékenység miatt — megsziin-
tette, és az allaskeresé allaskeresési jaradékra ismételten nem szerzett jogo-
sultsagot;
2. az allaskeresési jaradék folyositasanak kimeritését, vagy a megsziintetését
kovetden harom éven beliil betoltotte a jogositoé életkort.

Ez az allaskeresési jaradék un. feléledésének az idotartama. Azaz, ha a nyugdij-
korhatar betoltését megel6zo 6t éves idétartam el6tt legfeljebb harom évvel (azaz
ténylegesen a nyugdijkorhatar eldtt nyolc évvel) allnak be a jogosultsagot meg-
alapoz¢ feltételek, akkor az allaskeres6 a nyugdijkorhatar eldtt 5 évvel igényel-
heti a nyugdij eldtti allaskeresési segélyt. Egy 2015-6s példaval: ha az 1955-ben
sziiletett személy, akinek tekintetében az iranyado oregségi nyugdijkorhatar 64
¢év (igy 2019-ben vonulhat 6regségi nyugdijba) 2011-ben elvesztette munkajat és
jogosult lett volna egyébként a nyugdij eldtti allaskeresési segélyre, akkor 2014-
ben arra jogosultta valt, hiszen harom éven beliil elérte azt az idétartamot, amikor
a nyugdijkorhatart 6t éven beliil betolti. fgy 2011-t61 2014-ig nem részesiilt al-
laskeresési ellatasban, de 2014-t61 igényelheti 2019-ig, a nyugdijkorhatér betol-
téséig a nyugdij elotti allaskeresési segélyt.

3. ¢srendelkezik az oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével (azaz leg-
alabb hisz év szolgalati id6vel); és

4. nem részesiil nyugdijszeri ellatasban (az Flt. idesorolja a korhatar el6tti ella-
tast, a szolgalati jarandosagot, a balettmiivészeti életjaradékot és az atmeneti ba-
nyaszjaradékot);
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5. az allaskeresési jaradéknal ismertetettek szerint egyiittmiikodik az allami fog-
lalkoztatasi szervvel.

A nyugdij el6tti allaskeresési segély megsziintetésére és sziinetelésére megfele-
16en alkalmazni kell az allaskeresési jaradék korében meghatarozott rendelkezéseket.
Az allaskeresési segély az allaskereso oregségi nyugdij, megvaltozott munkaképes-
ségli személyek ellatasa jogosultsaganak megszerzéséig terjedd idotartamra
folyosithaté, azaz a folyositas idétartama a jogosultsagi feltételekre figyelemmel
legfeljebb 6t év. Az allaskeresési segély folyositasanak kezdd napjanak meghatéro-
zasa megegyezik az allaskeresési jaradéknal leirt szaballyal.

Az éllaskeresési segély 0sszegét a kérelem benyujtasanak idépontjaban hatalyos
kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) dsszege 40 szazalékanak alapulvéte-
l1ével kell megallapitani. Ha a jaradékalap az elobbi 6sszegnél alacsonyabb volt, az
allaskeresési segély Osszege ez az alacsonyabb Osszeg. Az egy napra jar6 allaskere-
sési segély Osszege az eldzdekben foglaltak szerint meghatarozott segélyalap har-
mincad része.

A fentiekre tekintettel 2015-ben az allaskeresési segély 6sszege havi 42 000 fo-
rint, amely a vonatkoz6 szabalyok szerint jarulékkoteles jovedelem.

KOLTSEGTERITES

Az Flt. az allaskeresési ellatasok kozott nevesiti a koltségtéritést. Eszerint az allas-
kereso részére jard allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, va-
lamint a munkahelykereséssel kapcsolatos (ideértve a lakohelyétdl az allami foglal-
koztatasi szervhez torténd oda- €s visszautazast, valamint az allami foglalkoztatasi
szerv altal kezdeményezett foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény beszerzéséhez
sziikséges utazast is), a tomegkdzlekedési eszkdz igénybevételével felmeriilt indo-
kolt helykdzi utazasi koltséget meg kell tériteni. Jogszabaly ezen tul az indokolt helyi
utazasi koltségek megtéritésérdl is rendelkezhet.

d) Egy sajatos foglalkoztataspolitikai eszk6dz: a kdézfoglalkoztatas

2011-ben a foglalkoztataspolitikai rendszert jelent6sen atalakitottak, az atalakitas
érintette mind az Flt.-ben szabalyozott allaskeresési ellatasokat (ennek keretében
az allaskeresési jaradék folyositasdank leghosszabb idétartamat a korabbi 9 ho-
naprol gyakorlatilag 3 honapra — 90 napra — roviditették, valamint az allaskeresési
segélynek csak a nyugdijkorhatar el6tti esetkorét tartottdk fenn), tovabba az aktiv
kort inaktivak szocialis segélyezés korében biztositott rdszorultsagi ellatasait is, az
egylittmitkddési kotelezettség szigoritdsaval. A valtoztatasok f6 célja az volt, hogy
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az allaskeresési ellatasok folyodsitasanak idotartama csokkenjen, erdsddjon az egyiitt-
mikddési kotelezettség, ennek keretében a raszorultsagi ellatasoknal — a késébbi-
ekben bemutatottak szerint — fokozddjon a munkateszt szerepe. Ennek a reformnak
a részét képezte az is, hogy atalakitottak az addig kozmunkara, kozhasznit munkara
¢s kozcélu foglalkoztatasra tagolodo kozfoglalkoztatasi rendszert, s egy egységes
kozfoglalkoztatasi rendszert vezettek be, amelynek stlya és jelentdsége az elmult
években folyamatosan novekedett az allaskeresdk és az aktiv koru inaktivak ellatasi
rendszerében.

Az egységes kozfoglalkoztatasi rendszer egy sajatos atmenetet képez az aktiv
¢s passziv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k, valamint a raszorultsagi alapu szocialis
ellatasok kozott. A kozfoglalkoztatasi rendszernek az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszk6zokhoz hasonlo eleme, hogy alapvetden foglalkoztatasi forma, amelynek célja,
hogy eldsegitse az allaskeresok és az aktiv kort inaktivak visszatérését a nyilt mun-
kaerOpiacra azzal, hogy munkatapasztalatokat biztosit. Azonban a foglalkoztatasban
valo részvétel munkajogi szabdlyai jelentdsen eltérnek a nyilt munkaerdpiac alta-
lanos szabalyrendszerétol, a Mt. szabalyaitol, s a foglalkoztatasért valo dijazas is
alacsonyabb a Mt. szerinti munkaviszony alapjan kaphat6 dijazasnal. A kozfoglal-
koztatashoz alapvetden az allaskeresok, a megvaltozott munkaképességliek, vala-
mint a segélyezettek férnek hozza, igy ez a foglalkoztatds egyfajta jovedelmet biz-
tosito szocialis ellatasként is értelmezhetd.

Mindezekre figyelemmel a kozfoglalkoztatast egy olyan, foglalkoztatasi jel-
legii, sajatos szocialis ellatasi elemeket is tartalmazo jogviszonynak tekinthetjiik,
amelyben a szocialis célok eléréséhez kapcsoléodéan sajatosak a foglalkoztatasi
jogviszony alanyai, valamint sajatos a foglalkoztatasi jogviszony tartalma. A ko-
vetkezokben ezeket a sajatossagokat tekintjiik at.

A KOZFOGLALKOZTATASI JOGVISZONY TORVENYI FOGALMA

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb tor-
vények modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Kozfogl.tv.)
1. § (2) bekezdése alapjan kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkara 1étesithetd,
amely

1. aKozfogl.tv.-ben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal eldirt allami fel-
adat vagy

2. aMagyarorszag helyi onkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvényben
(a tovabbiakban: Motv.) eloirt kotelezd vagy onként vallalt feladat (helyi 6nkor-
manyzati feladat), vagy

3. anemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvényben eldirt kotelezo
vagy onként vallalt feladat (nemzetiségi 6nkormanyzati feladat), vagy



A foglalkoztatés elésegitése és az allaskeresék tdmogatéasa

79

4. a helyi vagy azon talmutato kozosségi — igy kiilonosen — egészség-megorzési,
szocialis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség megovasa, épitészeti 6rokség
védelmével Osszefiiggd, természet-, kornyezet- és allatvédelmi, gyermek- és ifja-
sagvédelmi, a munkaviszonyban €s a polgari jogi jogviszony keretében megbizas
alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kdzlekedésbizton-
sagi, ar- és belvizvédelmi célu, kdzforgalom szamara megnyitott ut, hid, alagut fej-
lesztéséhez, fenntartasahoz €s lizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését
szolgalo feladat (kozszolgaltatas biztositasa) vagy

5. aKormany altal meghatarozott kozosségi célok megvaldsitasat eldsegitd feladat
(egyéb kozfeladat) ellatasara vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére ira-
nyul, és annak ellatasara torvény nem ir el kozszolgalati vagy kormanyzati szolga-
lati jogviszonyt.

Azaz, a kozfoglalkoztatasi jogviszony csak a fenti, kozszolgaltatasok és koz-
feladatok létesitése korében hozhato létre. A korabbi birdsagi gyakorlattal 6ssz-
hangban a Kozfogl.tv. kimondja, hogy kozfoglalkoztatas korében nem lathato el
kozhatalmi jellegli feladat, ugyanis nem létesithetd olyan munka végzésére kézfog-
lalkoztatadsi jogviszony, amely a kézszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX.
torvény hatalya ala tartozo foglalkoztatast indokolna. Ebbdl a szabalybol azonban
az is kovetkezik, hogy mivel nincs kizarva az, hogy olyan jogviszonyra Iétesitsenek
kozfoglalkoztatast, amely a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII.
torvény hatalya ala tartozik, igy kozalkalmazotti jogviszonyba tartozo munkakorre
létrehozhato ilyen jogviszony is. Kivételesen, kiilon kormanyrendeletben meghata-
rozott feltételek mellett a kozfoglalkoztatasi jogviszony kézhasznu kélcsonzés céljara
is 1étesithetd.

A Kozfogl.tv. alapjan kozfoglalkoztatasi jogviszonynak mindsiil, ha kozfoglal-
koztatasi program keretében a kdzfoglalkoztatott a munkaerd-piaci alkalmazkodasat,
munkahoz jutasat szolgalo képzésben, illetve a kdzfoglalkoztatas tdamogatasarol
sz016 jogszabaly alapjan nyujtott tamogatasrol szolo hatosagi szerzodést megkdtd
hatdsag jovahagyasaval, naptari évenként legfeljebb 3 nap idétartami munkaer6-
piaci szolgaltatasban vesz részt. Azaz, ezen szolgaltatasok €s képzések id6tartama
is kozfoglalkoztatasnak szamit, igy azokra is alkalmazni kell — megfelelden — a Koz-
fogl.tv. rendelkezéseit.

A KOZFOGLALKOZTATASI JOGVISZONY ALANYAI
A kozfoglalkoztatési jogviszony egyik f0 jellemzdje, hogy a sajatosak az alanyai
mind a foglalkoztaté6i, mind a foglalkoztatotti oldalon.

A fentiekre figyelemmel sajatos a kozfoglalkoztatok kore, amelyek alapvetéen
kozigazgatasi szervek, valamint kézfoglalkoztatok. A Kozfogl.tv. alapjan koz-
foglalkoztato lehet:



80

A SZOCIALIS JOG FOBB TERULETEINEK RESZLETES SZABALYAI

1. onkormanyzati szerv: helyi és nemzetiségi onkormanyzat, valamint ezek jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa;

2. allami vagy onkormanyzati gazdalkodészerv: az allami és dnkormanyzati tu-
lajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott vagy erre a célra az allam, dnkor-
manyzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet;

3. a kotelez6 onkormanyzati feladat ellatasaban kdzremiikodo, térvény alapjan
kijelolt kozérdekii szolgaltatd;

4. Kkoltségvetési szerv;

5. egyhazi, kozhaszn és civil szervezet;

6. szocialis szovetkezet;

7. sajatos, kozfeladatot ellato, kozos tulajdont kezel6 szervezet: vizitarsulat, bi-
zonyos, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa tekintetében erdogazdalkodo,
a vasuti palyahalézat-miikodtet6 szervezet.

8. Lathato, hogy a meghatarozott tevékenységek ellatasat szolgalo kozfoglalkozta-
tasi jogviszonyban a munkaltat6 oldalan csak a térvényben kiilon nevesitett foglal-
koztatok lehetnek munkaltatoi szerepkorben. A kozfoglalkoztatas sajatos, szocialis
ellatasi jellegére figyelemmel azonban a foglalkoztatotti pozicidban is csak a tor-
vényben meghatarozott, elsésorban allaskeresd, valamint mas szocialis ellatasban
részesiil személy allhat. Igy a Kozfogl.tv. szerint foglalkoztatott lehet az a 16. élet-
évét betoltott személy (16 éves korig ugyanis a nemzeti koznevelési torvény szerint
tankotelezettség all fenn, igy az ennél fiatalabb személy nem is valhat alanny4):

1. az Flt. szerinti allaskereso, ideértve azt is, akinek a nyilvantartasa a kozfoglal-
koztatasi jogviszony fennallta miatt sziinetel, valamint a megvaltozott munkaképes-
ségliek ellatasairdl szolo torvény szerinti rehabilitacios ellatasban részesiilo sze-
mély;

2. az a kiilfoldi allampolgar, aki — a menekiiltiigyi Orizetben 1év6 személy kivé-
telével — kérelmének jogerds elbiralasaig menekiiltként, oltalmazottként vagy me-
nedékesként torténd elismerés iranti kérelmet nyujtott be vagy akinek az idegenren-
dészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol
sz616 2007. évi II. torvény alapjan kijeldlt helyen valo tartozkodasat rendelte el.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony sajatos, szocialis ellatasi jellegére utal az is,
ahogy a torvény szankceids jelleggel rogziti, hogy kiket kell kizarni — harom honap
idOtartamra — a kozfoglalkoztatasbol. Az, hogy ez 1ényegében bizonyos csaladi ko-
telezettségek megsértése (példaul tankdteles gyermek mulasztasa), szankcionalt jog-
sértés (szabalysértés elkovetése), az Flt. szerinti egylittmiikodés elmaradasa, fel-
ajanlott munkahely visszautasitasa, valamint a korabbi munkaviszony munkavallaloi
felmondassal, tovabba rendkiviili munkaltatoi felmondassal torténé megsziintetése
esetén kovetkezik be, egyértelmiien jelzi, hogy ezzel a foglalkoztatassal az allam bi-
zonyos magatartasformak kialakulasat is célul tiizi ki, bar szakértdk korben éles vitak
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targyat képezi, hogy a kozfoglalkoztatas mennyire alkalmas eszk6z ezen célok
elérésére.

A KOZFOGLALKOZTATASI JOGVISZONY TARTALMA

A kozfoglalkoztatasi jogviszonynak a tartalma is sajatos. Bar a Kozfogl.tv. 2. § (1)
bekezdése rogziti, hogy 6 szabaly szerint a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra az
Mt. szabalyai alkalmazanddk, azonban azt is kimondja, hogy az Mt. csak a Koz-
fogl.tv. 2. § (2)—(5) bekezdéseiben foglalt eltérésekkel alkalmazando. A kovetke-
z6kben a legfontosabb eltérések korét tekintjiik at.

A kozfoglalkoztatas idotartamaval kapcsolatban rogziti, hogy szemben az Mt.
f6 szabalyaval, amely szerint a munkaviszony alapvetoen hatarozatlan idétartamra
létesiil, s csak kivételes a hatarozott ideji foglalkoztatés, a kozfoglalkoztatasi jog-
viszony csak hatdrozott idore létesitheté. A hatarozott id6 nem lehet hosszabb,
mint a kozfoglalkoztatas tamogatasarol szolo jogszabaly alapjan nyujtott timoga-
tasrol szol6 hatdsagi szerzodésben eldirt idotartam. Figyelemmel a rovidebb foglal-
koztatasi idotartamra, a kozfoglalkoztatasi jogviszony tekintetében prébaidé nem
kotheto ki. A kozfoglalkoztatasi szerzodés kotelezo tartalmi elemeivel kapcso-
latban a Kozfogl.tv. kimondja, hogy az Mt. 45. § (1) bekezdését azzal az eltéréssel
kell alkalmazni, hogy a kozfoglalkoztatasi szerzodésnek tartalmaznia kell a kozfog-
lalkoztatasi bér (kozfoglalkoztatasi garantalt bér) osszegét és a kdzfoglalkoztatott
munkakdrének megnevezését, tovabba a munkaszerzddéstol eltéré munkavégzésnek
az Mt. szabalyainal tagabb korben torténd alkalmazasanak a lehetGségét.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a rendes munkaidé idétartama a kdzfog-
lalkoztatas tamogatasardl sz0olo jogszabaly alapjan nyujtott tamogatasrol szold ha-
tosagi szerzodésben eldirt munkaid6 lehet, azaz a rendes munkaidé a napi nyolc
oratol eltérd is lehet.

A legfontosabb eltérés azonban a kozfoglalkoztatasi bér és garantalt bér 6sz-
szege. Ez ugyanis — eltéréen az Mt. szerinti munkaviszonyétol — a havi munkabér leg-
kisebb 0sszegénél és a garantalt bérnél (bérminimumnal) alacsonyabb. A kozfog-
lalkoztatasi bér €s garantalt bér dsszegét egy kiilon kormanyrendelet, a 170/2011.
(VIIL 24.) Korm. rendelet hatarozza meg. Eszerint a 2015. évben a kozfoglalkozta-
tasi bér bruttod osszege havibér alkalmazasa esetén 79 155 forint (hetibér esetében
18 200 forint, napibér esetében 3639 forint), legalabb kdzépfokt iskolai végzettséget
¢és szakképesitést igényld munkakor betoltése esetén a kozfoglalkoztatottat megil-
let6 garantalt kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaido teljesitése esetén havi 101 480
forint (heti 23 330 forint vagy napi 4666 forint). Sajatos bérezés vonatkozik a mun-
kavezetokre (havi 87 090 forint) és a legalabb kozépfoku munkavezetdkre (havi
111 660 forint). (2015-ben a havi legkisebb munkabér 6sszege bruttdé 105 000 fo-
rint, a garantalt bérminimum brutté 122 000 forint.)
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A Kozfogl.tv. egy€b eltéréseket is rdgzit azzal, hogy meghatarozza, az Mt. mely
rendelkezéseit nem kell alkalmazni a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra.

A foglalkoztatasi eszkdzrendszer attekintését kdvetden a kovetkezOkben a ra-
szorultsagi ellatasok korét vizsgaljuk meg.

7. A jovedelmi, vagyoni és személyi korilményekben
megjelend raszorultsag kezelését szolgald ellatdsok

a) A raszorultségi ellatidsok fogalmi KErdései €s alapelVEl .......ococvveveviiiiieieiieeeeeeeeeeee e 83
b) Pénzbeli és természetbeni rdszorultsagi @IALASOK ........cccuveeeeiireieeiiieee e 87
c) Személyes jellegli szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ell&tasoK ..........eeeeeeeeeeviiiivvvvvnnenness 100

A raszorultsagi jellegili szocialis ellatasok — miként azt az 1. rész 2. fejezetében rész-
letesen bemutattuk — valamennyi szocialis ellatérendszerben jelen vannak, am sze-
repiik eltérd. A skandinav és a kontinentalis modellii orszagokban ezek az ellatasok
— az alanyi jogu (demograns) ellatasok és a tarsadalombiztositasi ellatasok mellett —
csak Kisegité jellegliek,”” mig az angolszasz allamokban ezek az ellatasok jelentik
a joléti rendszer jellegét meghatarozo juttatasi kort.

Amennyiben az elmult évek magyarorszagi szabalyozasanak valtozasaira tekin-
tiink, akkor azt lathatjuk, hogy — bar a koltségvetési kiadasok korében csokkent a ra-
szorultsagi jellegli szocialis ellatasokra forditott kiadasok Osszege €s aranya is — az
ellatorendszer logikajaban egyre inkabb er6sddott a raszorultsagi és kiilondsen a ké-
s6bbiekben bemutatandé Un. érdemességi elemek aranya. fgy az érdemességi elemek
immaron a foglalkoztataspolitikai ellatorendszer mellett a csaladtamogatasok ko-
rében is megjelennek.

Eppen a raszorultsagi elemek erésodésére, valamint a foglalkoztataspolitikai el-
latérendszerhez valo szoros kapcsolatara figyelemmel targyalja jelen jegyzet a fog-
lalkoztataspolitikai intézményrendszert kovetden ezeket az ellatasokat. Ennek ko-
rében elsdként a raszorultsag fogalmi kérdéseit és a raszorultsagi ellatasok alapelveit
tekinti at, majd a pénzbeli és természetbeni ellatasok vizsgalatat kovetden tér ki a sze-
mélyes jellegli szocialis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi ellatasok rovid elemzé-
sére.

72 Erre tekintettel nevezte Lehoczkyné Kollonay Csilla ezeket az ellatasokat kisegitd jellegli szocidlis ellatasnak,
s targyalta azokat e-jegyzete utolsé fejezeteként. Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 87. o.
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a) A raszorultsagi ellatdsok fogalmi kérdései és alapelvei

A RASZORULTSAGI ELLATASOKKAL KAPCSOLATOS FONTOSABB FOGALMI KERDESEK

A raszorultsagi ellatasokkal kapcsolatban elsdként a raszorultsag fogalmat kell meg-
vizsgalni. A raszorultsag ugyanis egy tobbrétegli fogalom. A raszorultsag elso ré-
tegét az ugynevezett jovedelmi és vagyoni raszorultsag jelenti. Ebben az érte-
lemben — amelyet a legtobben magaval a raszorultsaggal azonositanak — egy olyan
elvrél beszélhetiink, amely alapjan az jogosult a kiillonbdz6 szocialis ellatasokra, aki
nem rendelkezik olyan jovedelemmel, amely a jogalkoto altal elismert mértékben
biztositana a megfelel6 megélhetését (jovedelmi raszorultsag). Figyelemmel arra,
hogy a jovedelem nemcsak munkajovedelem, hanem vagyon, valamint vagyon hasz-
nositasabol szarmazo jovedelem is lehet, s a vagyon is jovedelemmé alakithato (azaz
a vagyontargyak eladasabol jovedelem szerezhetd) a jogalkoto a raszorultsagi élet-
helyzetet akkor ismeri el, amennyiben a megfelelé jovedelemmel nem rendelkezo
személy vagyona nem haladja meg a mindennapi életvitelnek a jogalkoté altal
elismert mértékii biztositasahoz sziikséges szintet (vagyoni raszorultsag). Azaz,
a jogalkoto altal meghatarozott mértékiinél nagyobb vagyon megléte még megfeleld
jovedelem hidnyaban is kizarja az ellatasra vald jogosultsagot. Az in. vagyoni és jo-
vedelmi raszorultsag jellemzdéen a pénzbeli és természetbeni jellegii, raszorult-
sagi alapu ellatasokra valé jogosultsag megallapitasa korében jelentkezik elsod-
legesen.

A jovedelmi és vagyoni raszorultsag korében kell roviden szot ejteniink az un.
szegénységi csapda veszélyeirdl. A jovedelmi és vagyoni raszorultsag alapjan
ugyanis az ellatott csak akkor jogosult az ellatasra, ha jovedelme és vagyona nem
halad meg egy jogszabalyban meghatarozott mértéket. Ha akar egyetlen forinttal is
tallépi ezt a hatart, akkor elvesziti a jogosultsagat az ellatasra. igy a rendszer — tiszta
formajaban — végs6 soron az ellen 6sztondz, hogy az ellatott probalja kiegésziteni ezt
a jovedelmet, hiszen ha erre sor kertiil, akkor a teljes ellatas osszegét elbukja. Ezzel
viszont az ellatott sziikségszerlien alacsony jovedelmii marad, s ebbdl nem tud ki-
torni. A szocialis jog is érzékelte azonban ezt a problémat, s ha felszdmolni teljes-
séggel nem is tudja, de alkalmaz bizonyos eszkézoket ennek a korrekcidjara. igy
idesorolhatjuk azokat a kiilonb6z6 allamok jogszabalyaiban megjelend intézkedé-
seket, amelyek példaul lehetové teszik, hogy az ellatasra valo jogosultsag megszii-
nése (azaz a munkajovedelem megszerzése) utan is, meghatarozott ideig tovabb lehet
folyositani az ellatast, vagy amely bizonyos jovedelmeket figyelmen kiviil hagy
(Gn. disregard).

A réaszorultsag korében azonban szolni kell a személyes jellegii — az Szt. 56. §
(1) bekezdésének terminoldgiaja szerint szocidlis — raszorultsagrél. Ebben az
esetben nem a munkajovedelem, valamint a vagyon meglétét kell vizsgalni, hanem
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azt, hogy az érintett személy vagy annak csaladja megfeleléen képes-e gondos-
kodni 6nmaga ellatasardl, vagy a mindennapi életvitel fenntartasahoz valami-
lyen segitségre szorul. Igy tehat magas jovedelem mellett is fennallhat a személyes
raszorultsag, amely els6sorban a személyes jellegii ellatasokra valé jogosultsag
meghatarozasa korében jatszik jelentds szerepet. A személyes jellegli szolgaltata-
soknal is megjelenhet természetesen a jovedelmi és vagyoni raszorultsag, azonban
ott az nem jogosultsagi feltétel, hanem a téritési dij mértékének meghataroza-
saban szerepet jatszo tényezo.

Araszorultsag elvéhez kapcsolodoan kell szolni az érdemesség elvérdl, amelynek
szerepe a 21. szdzad eleje Ota valamennyi eurdpai szocialis ellatéorendszerben — igy
a magyarorszagi ellatorendszerben — is nétt. Ez az elv korabban az angolszasz joléti
modellekben t6ltott be fontos szerepet. Az érdemesség elve alapjan a(z elsdsorban
jovedelmileg és vagyonilag) raszoruld személyek csak akkor jogosultak az ellata-
sokra, ha arra érdemesek, azaz teljesitik a jogalkoto altal a torvényekben (helyi
jogszabalyokban) meghatarozott, a kozigazgatasi szervekkel valé egyiittmiiko-
déssel, a felajanlott munka elfogadasaval, a kozosségi egyiittéléssel, illetve a csa-
ladok miikodésével kapcsolatban kiilon meghatarozott kovetelményeket. Az ér-
demességi elv korébe tartozik példaul a kozfoglalkoztatds kdrében mar bemutatott
azon szabaly is, amely a kdzfoglalkoztatasbol valé hatarozott (harom honapos) idejii
kizarassal szankcionalja példaul azt, aki szabalysértést kovetett el, vagy azt, akinek
munkaviszonyat a munkaltat6 rendkiviili felmonddassal sziintette meg. Az érdemesség
korébe sorolhatjuk a pénzbeli ellatasok korében jelentkezé un. munkatesztet is,
amely szerint a tamogatasokra valo jogosultsag feltétele az is, hogy meghatarozott
ideji kozfoglalkoztatasban, vagy annak hianyaban kdzérdekii onkéntes munkaban
vegyen részt a kérelmezo.

A raszorultsagi ellatasok fobb fogalmi kérdéseinek az attekintését kdvetden
— Lehoczkyné Kollonay Csilla rendszerét kovetve — ezeknek az ellatasoknak az alap-
elveit tekintjiik at.

A RASZORULTSAGI ALAPU SZOCIALIS ELLATASOK ALAPELVEI
Araszorultsagi alapu ellatasok fobb alapelveit a kdvetkezokben Lehoczkyné Kollonay
Csilla rendszerében tekintem at.”

Az elso elvet az ellatasok teljeskoriiségének és célzottsaganak az elve jelenti.
A kett6s elv elso része (ellatasok teljeskoriisége) azt fejezi ki, hogy a raszorultsagi
ellatasok a szocialis védelmi rendszerekben azt a cél szolgaljak, hogy a joléti ellata-

73 Lasd LEHOCZKYNE KoLLONAY: Szocidlis jog. 87-90. o.
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sokhoz végs6 soron valamennyi allampolgar, illetve az ellatasokra jogosult kiilfoldi
allampolgar hozzaférhessen, olyan személyek is, akik a demogransokra és a bizto-
sitasi elvil ellatdsokra nem jogosultak, valamint azok nem biztositjak a jogalkoto
altal elismert szintli megélhetésiiket. Azonban ezekre az ellatasokra — a fentiekben
jelzettek szerint — csak azok a személyek jogosultak, akik valamilyen modon és mér-
tékben raszorultak, azaz megélhetésiik, mindennapi életviteliikk biztositasa mas
modon nem lehetséges, igy ezek az ellatasok végso soron célzottak.

A kovetkezd alapelv az ellatasokrol valo helyben gondoskodas elve. Ez az elv
tobbrétegli. Egyrészt ebben az elvben fejezddik ki a raszorultsagi ellatasok kisegitd
jellege, azaz az, hogy a raszorulorol el6szor — a szocilis ellatasok altalanos alapelvei
kozott bemutatott onsegély elvére figyelemmel — sajat maganak, valamint csaladjanak
és lakokozosségének kell gondoskodnia, s ezek az ellatasok igy akkor vehetdk csak
igénybe, ha mas, alanyi jogon jar6 vagy biztositasi elven biztositott juttatdshoz nem
fér hozza a kérelmezo. Az elv kovetkezd rétege, hogy mivel e korben alapveten
a mindennapi életfeltételek biztositasara keriil sor, hogy az ellatasokat az ellatotthoz
a leheto legkozelebb kell biztositani, ezért ezen a terlileten — miként azt mar az
1. részben is részletesen bemutattuk — fontos szerepe van a helyi 6nkormdanyzatoknak.
Szintén idesorolhatd, hogy az 6nkormanyzatoknak sz¢les lehet6ségeik vannak a sajat
ellatorendszertik kialakitasaban. Figyelemmel arra, hogy 2012-t kovetéen Magyar-
orszagon az allamigazgatas szerepe a szocialis ellatasok korében is folyamatosan
noétt, ezért az dnkormanyzatok szerepe itt is visszaszorult. Azonban az elv érvénye-
stilését mutatta az is, hogy a szocialis ellatasokat az allamigazgatasnak a lakossaghoz
legkézelebb elhelyezkedd szervei biztositjak. Igy az allamigazgatasi raszorultsagi
pénzbeli és természetbeni ellatasokat a jardsi hivatalok mint a teriileti allamigaz-
gatas lényegében helyi jellegii kirendeltségei allapitjak meg, mig az allamigazgatas
altal fenntartott szocialis intézmények fenntart6i jogainak hatékony gyakorlasara
megyei szintll szerveket, a Szocialis €s Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag kirendelt-
ségeit hoztak 1étre.

A raszorultsagi alapu szocialis ellatasok harmadik fobb alapelve Lehoczkyné
Kollanay Csilla szerint a kérelmezés elve, azaz hogy 6 szabaly szerint a kiilonféle
raszorultsagi ellatasokat csak az ellatott kérelme alapjan allapitjak meg, azaz alap-
vetden a jogosult dontése, hogy igénybe kivanja-e venni ezeket az ellatasokat, azaz
6 szabaly szerint raszorultsagi ellatas hivatalbol nem allapithatdo meg. Ezt az elvet
csak kivételesen, s jol meghatarozott garanciak mellett engedik attérni a jogszaba-
lyok. Az elv ugyanis 0sszefligg egy masik, a raszorultsagi alapu ellatasok korében
megfigyelheto jelenséggel, a segélyek un. stigmatizalé hatasaval. Elsdsorban a pénz-
beli és a természetbeni ellatasok korében, de részben a személyes jellegii szolgalta-
tasoknal is megjelenik az, hogy az ellatotti helyzethez egyfajta negativ kép kapcso-
16dik, amelyet sok esetben az adott személyek el kivannak keriilni. igy a raszorulok
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személyes onrendelkezési joganak biztositasa érdekében ezeket az ellatasokat alap-
vetden kérelemre lehet igénybe venni, igy minden jogosult maga dont arrol, hogy élni
kivan-e ezzel a lehetdséggel.

A RASZORULTSAGI ELLATASOK CSOPORTOSITASA
A raszorultsagi ellatasok tobbféleképpen csoportosithatdak.

Els6 csoportositasi szempontokként az . részben is bemutatottakat emelhetjiik
ki. Igy elkiilonithetjiik egymastol a pénzbeli, a természetbeni és a személyes jel-
legii ellatasokat az ellatds mibenléte szempontjabol, valamint az ellatérendszer
szintjei alapjan az alapellatasokat (alapszolgaltatiasokat), valamint a szakesitott el-
latasokat (ezeket részletesen lasd az I. rész 3. fejezetének ) pontjaban).

A csoportositas kovetkezo elvét az jelenti, hogy milyen médon Keriil sor az el-
latasrol valé jogosultsag megallapitasara. Ennek korében elkiilonithetjiik azokat
az ellatasokat, amelyek esetében a jogosultsagrol valo dontés valamennyi feltételét
meghatdrozzak a torvények, valamint részben azok végrehajtasi rendeletei, igy a jog-
alkalmazonak nincs mérlegelési jogkore az ellatds megallapitdsaval kapcsolatban.
Ezek az Gn. normativ alapt raszorultsagi ellatasok. A masik csoportba azokat az el-
latasokat sorolhatjuk, amelyek jogosultsagi feltételeinek meghatarozasaban vagy
a helyi dnkormanyzatoknak van jelentds szabalyozasi lehetdsége, vagy pedig ma-
guk a torvények ugy hatarozzak meg azokat, hogy a jogalkoto sz¢les kdrben mérlegel-
heti az egyéb feltételek fennallasat. Ezek az in. mérlegelési jellegii ellatasok. E kor-
ben kell jelezniink, hogy az érdemesség mindkét esetben megjelenhet, azonban mig
a normativ ellatasoknal az érdemességi jellegli feltételeket is normativ, mérlegelést
nem enged6 modon hatarozzak meg, a mérlegelési korben a fogalmazas absztraktabb.

A csoportositas masik szempontjat az ellatas céljanak vizsgalata jelenti. Esze-
rint megkiilonbdztethetiink olyan ellatasokat, amelyek a teljes mértékben hianyzo
jovedelem potlasat célozzak, mig mas ellatasok csak valamilyen modon kiegészitik
az egyébként alacsonyabb jovedelmet. Ezen a megkiilonboztetésen alapul a jove-
delempotlo ¢és a jovedelemkiegészité ellatasok elhatarolasa.

Szintén fontos csoportositasi szempontot jelent az ellatasok folydsitasanak és
juttatasanak a rendszeressége. Egyes ellatasokat folyamatos jelleggel, illetve meg-
hatarozott (jellemzd6en) havi rendszerességgel, tartdsan nyujtanak, mig mas ellata-
sokat egy alkalommal, egy meghatarozott egyszeri probléma megoldasara biztosi-
tanak. Ezen alapul a rendszeres ¢s az atmeneti ellatasok elhatarolésa.

Az ellatasok csoportositasanak fontos szempontjat jelenti az, hogy mely szerv
dont az ellatasra valo jogosultsagrol. Amennyiben ez a szervezet egy helyi on-
kormanyzat vagy az dnkormanyzat altal fenntartott szocialis intézmény, akkor 6nkor-
manyzati ellatasrol, ha pedig allamigazgatasi szerv vagy allamigazgatési szerv altal
fenntartott szocidlis intézmény, akkor allamigazgatasi ellatasrol beszélhetiink.
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Az ellatasok csoportositasanak utolso szempontjat az jelenti, hogy mely térvény
szabalyozza az ellatast. A raszorultsagi szocialis ellatasok korét ugyanis tobb tor-
vényben talalhatjuk meg. Ezen ellatasokat alapvetéen a mar tobbszor hivatkozott,
a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 1. torvény, az Szt.
rendezi. Az Szt.-n til azonban a raszorul6 gyermekek ¢és fiatal felnéttek (elsésorban
18-24 év kozotti nagykortiak) bizonyos raszorultsagi alapu ellatasait a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo — tobbszor modositott — 1997. évi
XXXI. torvény rendezi.

A kovetkez6 szempontokra figyelemmel a kdvetkezokben els6ként a pénzbeli
¢s a természetbeni ellatasokat tekintjiik at, majd azt kdvetden a személyes jellegii
szolgaltatasokat vizsgaljuk meg.

b) Pénzbeli és természetbeni rdszorultsagi elldtdsok

A pénzbeli és a természetbeni ellatasok elhatarolasat mar korabban bemutattuk
(I. rész 3. fejezet b) pont), igy e korben csak annyit jegyziink meg, hogy a pénzbeli
ellatasok esetében az ellatas alapvetden pénzkifizetés teljesitésére iranyul, mig a ter-
mészetbeni ellatasoknal az ellatas valamely aru vagy személyes jelleglinek nem mi-
nosiilé egyéb szolgaltatas ingyenes vagy kedvezményes biztositasa.

Bar az Szt. élesen elkiiloniti egymastdl a pénzbeli (Szt. 1. fejezete) és a termé-
szetbeni ellatasokat (Szt. I11. fejezete), azonban az egyiittes targyalast az indokolja,
hogy az elmult évtized atalakitasai soran egyre inkabb elmosdodott a két ellatasi
tipus kozotti, korabban még viszonylag éles hatarvonal. Ennek keretében az Szt.
megengedte (olykor el§ is irta) azt, hogy a pénzbeli ellatisokat is részben vagy
egészben természetben nyujtsak. Szintén a korabbi éles elvalasztas ellen hatott az is,
hogy — esGsorban a Gyvt.-ben biztositott természetbeni ellatasok kdrében — a ter-
mészetbeni ellatasokhoz bizonyos pénzkifizetéseket kapcsoltak. Szintén a két ella-
tasi forma kozotti kiillonbségeket csokkentették az amugy is vegyes jellegii ellatasok,
amelyek tekintetében a dontéshozo szabadon donthetett arrél, hogy pénzbeli, ter-
mészetbeni, vagy akar személyes jellegii szolgaltatast biztosit-e. Mindezekre figye-
lemmel a pénzbeli és a természetbeni ellatasokat egy ponton beliil targyaljuk, ter-
mészetesen az adott ponton beliil egymastol elkiilonitve.

A fentieknek megfeleléen a csoportositast az jelenti, hogy els6ként a pénzbeli,
jovedelempotlo ellatasokat, majd a telepiilési tamogatast, mint sajatos, alapvetoen jo-
vedelemkiegészito jellegii, de akar jovedelempotld szerepet is ellathat. Ezt kovetoen
tekintem at a természetbeni ellatdsokat, amelyek alapvetden jovedelemkiegészitd
jellegliek, azonban itt elkiilonitve targyalom a normativ és a mérlegelési jellegii el-
latasokat.
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JOVEDELEMPOTLO PENZBELI ELLATASOK KORE

Az Szt. a pénzbeli ellatasok korébe jelenleg az idéskoruak jaradékat, az aktiv ko-
ruak ellatasat (azon beliil a foglalkoztatast helyettesité tamogatast, valamint az
egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatast), az apolasi dijat és a te-
lepiilési tAamogatast sorolja. Ezen ellatasok koziil az els6 harom, azaz az idésko-
ruak jaradéka, az aktiv koruak ellatasa és az apolasi dij bizonyos okokbol jove-
delemmel nem rendelkezd személyek hidnyzé jovedelmének — a jogalkoto altal
elismert mértékii — potlasat célozza, azaz ez a két ellatas tekinthetd jovedelempotlo
ellatasnak. A telepiilési tamogatas helyzete sajatos: az ugyanis ellathat mind jovede-
lempotld, mind jovedelemkiegészitd szerepet a helyi onkormanyzat dontése alapjan,
azonban az Szt. szerint ez az ellatas egyértelmiien kiegészits jellegii, igy nem sorol-
hat6 a jovedelempo6tlo tamogatasok korébe.

A Szt. szabalyrendszere alapjan az idéskortiak jaradéka, az aktiv kortiak ellatasa
¢€s az apolasi dij korabban is — a méltanyossagi apolasi dij kivételével — normativ
modon meghatarozott tamogatasok voltak, ezért azokat alapvetden allamigazgatasi
jogkorben allapitottak meg, elsOsorban a telepiilési onkormanyzatok jegyzdi,
azonban 2013-t6] mar a jarasi hivatalok jartak el az id6skortuak jaradékaval és a nor-
mativ apolasi dijjal kapcsolatos ligyekben. Az Szt. 2015. marcius 1-jével hatalyba
1€p6 1j rendszerében az idéskoruak jaradékat, az aktiv koruak ellatasat, az — immaron
csak normativ jellegli — apolasi dijat a jarasi hivatalok allapitjak meg és folydsitjak.

A kovetkezokben ezeket az ellatasokat tekintjiik at roviden. E korben jelezziik azt
is, hogy sajatos eljarasi és folyositasi szabalyok vonatkoznak a hajléktalan személyek
ezen ellatasaira, amely a hajléktalan 1ét sajatossagaibol — elsésorban a lako- és tar-
tozkodasi hely hianyabol fakado sajatos illetékesség és pénzellatas-folydsitas koriil-
ményeibdl — fakadnak.

AZ IDOSKORUAK JARADEKA

Az idéskoruak jaradéka a megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezé
idoskoru személyek részére nyujtott tamogatas. A jardsi hivatal id6skortak jara-
dékaban részesiti (azaz a feltételek fennallasa esetén mérlegelés nélkiil biztositja az
ellatast) azt

1. ared iranyad6 nyugdijkorhatart betoltott személyt, akinek sajat és vele egytitt
lakoé hazastarsa, élettarsa jovedelme alapjan szamitott egy fore jutd havi jovedelme
nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80%-at;

2. azegyediilallo, a red iranyado nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb
személyt, akinek havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 95%-at;

3. azegyediilallo, 75. életévét betoltott személyt, akinek havi jovedelme nem ha-
ladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 130%-at.
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4. Nem jogosult az ellatasra az, aki
el6zetes letartoztatasban van, elzaras-, illetdleg szabadsagvesztés-biintetését tolti;
5. 3 hénapot meghalado id6tartamban kiilf61don tartdozkodik.

Ezekben az esetekben, ha korabban az ellatast megallapitottak, a fenti feltételek
bekdvetkezte esetén az ellatas folyositasat meg kell sziintetni.

Az id6skortiak jaradékanak havi dsszege jovedelemmel nem rendelkezd, csa-
ladban €16 személy esetén az Sregségi nyugdijminimum 80%-a, egyediilallo esetén
95%-a, 75 évesnél idésebb egyediilallo esetén 130%-a (2015-ben az dregségi nyugdij
legkisebb 0sszege 28 500 Ft volt). Ha a tamogatas 0sszege az ezer forintot nem éri
el, a jogosult részére akkor is legalabb ezer forint 6sszegli jaradékot kell megallapi-
tani.

A fentiekre tekintettel az idoskortiak jaradéka egy sajatos védohalot képez azon,
a red iranyado oregségi nyugdijkorhatart elérd személyek szamara, akik nem ren-
delkeznek jovedelemmel. Ennek a tipikus esete az, amikor az idéskorti személy nem
valik jogosultta oregségi nyugdijra, azaz ez az ellatas elsGsorban az 6regségi nyug-
dijjal nem rendelkez6 idds személyeknek nyujt szocidlis segitséget.

Az AKTIV KORU INAKTIVAK MEGHATAROZO PENZBELI ELLATASA:

AZ AKTIV KORUAK ELLATASA

A Szt. rendszerének egyik leginkabb meghataroz6 ellatasa az aktiv koruak ella-
tasa, amely az aktiv koru inaktiv személyek elsddleges tamogatasa. Lehoczkyné
Kollonay Csilla is kiemelte, hogy a 20062008 kozotti idészakban az egységes rend-
szeres szocialis segély koncepcioja egyfajta szocialis — csaladi viszonylatban sza-
mitott — alapjovedelmet jelentett, amelyre a raszoruld személyek a normativ moédon
meghatarozott feltételek teljesitése esetén jogosultta valtak. Ezt a rendszert valtotta
fel 2008-tol az a modell, amely a raszorulok tamogatasat elsésorban a kozfoglal-
koztatas rendszerén kiviil keresztiil kivanta biztositani, ahol a szocialis segélyekre
csak azok a személyek valtak jogosultta, akik szdmara nem tudtak kozfoglalkozta-
tast biztositani, valamint akik valamely méltanyolhato oknal fogva nem voltak ké-
pesek részt venni a kozfoglalkoztatisban. Igy az egységes rendszeres szocialis se-
gélyt felvaltotta a foglalkoztatast (kezdetben potld, majd késobb) helyettesitd
tamogatas és a rendszeres szocialis segély kettéssége.”* A 2015. marcius 1-jével ha-
talyba 1ép6 0j rendszerben raadasul tovabb sziikiilt a kozfoglalkoztatasban valo rész-
vétel kotelezettsége alol mentesiilo segélyezettek kore: immaron csak az egészség-
karosodott, valamint a 14 év alatti gyermekiik gondozasarol gondoskodni nem tudo
személyek tartoznak ebbe a korbe. Itt kell jelezniink, hogy a jogalkoté 2015. januar

74 Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: Szocidlis jog. 92. 0. és M6zeR Péter: Szocialpolitika jové idében. Esély, 2011.
6. sz. 30-32. o.
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1-je 6ta tudatosan torekszik a ,,segély” kifejezésnek a magyar joghdl valo szam-
tizésére: ezt a klasszikusan segélyezési ellatast is tamogatasnak nevezi, s a korabbi
rendszeres szocialis segély elnevezését is megvaltoztatta ennek a koncepcionak a ke-
retében. A kovetkezokben attekintjiik az ellatas fontosabb szabalyait.

Az aktiv koruak ellatasa a hatranyos munkaerdé-piaci helyzetii aktiv koru
személyek és csaladjuk részére nyujtott ellatas. A jardsi hivatal aktiv koruak el-
latasara valo jogosultsagot allapit meg az aktiv koru (azaz a rea iranyado oregségi
nyugdijkorhatart be nem toltott) személyeknek:

1. azegészségkarosodott személyek: akik munkaképességiiket legalabb 67%-ban
elvesztették, akik legalabb 50%-o0s mértékli egészségkarosodast szenvedtek, vagy
akiknek az egészségi allapota a rehabilitacios hatdsag komplex mindsitése alapjan
nem haladja meg az 50%-os mértéket, vagy akik vakok személyi jaradékaban ré-
szesiilnek, vagy akik fogyatékossagi timogatasban részestiilnek;

2. tartésan allas nélkiili személyek: akiknek esetében a munkanélkiili jaradék, al-
laskeresési jaradék, allaskeresési segély, vallalkozai jaradék (a tovabbiakban egyfiitt:
allaskeresési tamogatas) folyositasi idotartama lejart, vagy akiknek esetében az al-
laskeresési tamogatas folyositasat keresdtevékenység folytatasa miatt a folydsitasi
1d6 lejartat megeldzden sziintették meg, és a keresdtevékenységet kovetden az Flt.
alapjan allaskeresési tAmogatasra nem szereztek jogosultsagot, vagy akik az aktiv ko-
ruak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6zé két évben az allami foglalkoztatasi
szervvel vagy a rehabilitacids hatdsaggal legalabb egy év id6tartamig egyiittmiikodtek,
vagy akiknek esetében az apolasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési
tamogatas, a rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi ja-
radéka, az atmeneti jaradék, a rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti
rokkantsagi nyugdij, a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasa, az ideig-
lenes 6zvegyi nyugdij folydsitasa megsziint, illetve az arvaellatashoz kapcsolodo 6z-
vegyi nyugdij folyodsitasa az arvaellatas megszlinése miatt sziint meg, és kozvetleniil
a kérelem benyujtasat megel6zéen az allami foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabi-
litacios hatosaggal legalabb harom honapig egyiittmiikodtek,

3. feltéve, hogy sajat maguk és csaladjuk megélhetése mas modon nem bizto-
sitott, és keresotevékenységet nem folytatnak.

A fentiek alapjan lathato, hogy az aktiv koruak ellatasara két személyi kor, az
egészségkarosodott személyek és a munkajovedelemmel nem rendelkezd, tartosan
allaskeresonek mindsiil6é személyek jogosultak. Ez az ellatas azonban raszorult-
sagi jellegii ellatas, azaz erre csak akkor jogosult az ellatott, ha mas mddon a sajat
¢s a csalad megélhetése nem biztosithato és keres6tevékenységet nem folytat. Az
Szt. kiegészitd szabalya alapjan nem mindsiil keresétevékenységnek, ha a kérelmezo,
illetve a jogosult kozfoglalkoztatasban, egyszeriisitett foglalkoztatisban vesz részt
vagy hdztartasi munkadt végez.
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Az Szt. alapjan az aktiv kortak ellatasa csaladi jellegii ellatas, azaz egy csa-
ladban csak egy személy tekintetében allapithatja azt meg — a fentiekben jelzettek
szerint — a jarasi hivatal. Egy csaladban egyidejiileg két személy csak abban az
esetben jogosult az aktiv koruak ellatasara, ha az egyik személy a foglalkoztatast he-
lyettesité tamogatas, mig a masik személy az egészségkarosodasi és gyermekfel-
tigyeleti tamogatas feltételeinek felel meg. Az Szt. szerint az jogosult az ellatasra
—azaz annak a sajat és csaladi megélhetése nem biztositott —, ha a csaladnak az egy
fogyasztasi egységre juto havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének (2015-ben 28 500 forintnak) 90%-at és vagyona
nincs. (A fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon beliili fogyasztasi szerke-
zetet kifejez0 aranyszama, ahol az els6 nagykort csaladtag aranyszama 1,0, azzal,
hogy a gyermekét egyediilalloként neveld sziild aranyszama 0,2-vel novekszik,
a hazas- vagy élettars aranyszama 0,9, az elso és masodik gyermek aranyszama gyer-
mekenként 0,8, minden tovabbi gyermek aranyszama gyermekenként 0,7, a fogya-
tékos gyermek aranyszama 1,0, azzal, hogy a fogyatékos gyermeket figyelmen kiviil
kell hagyni a gyermekszam ndvekedése miatti aranyszamcsokkenésbdl, tovabba a fo-
gyatékos felnottek esetében az ardnyszam 0,2-vel novekszik, ha a személy fogyaté-
kossagi timogatasban részestil.) A vagyon szamitasa korében az Szt. 4ltalanos ren-
delkezéseit kell figyelembe venni.

Az Szt. r0gziti, hogy nem jogosult az ellatasra az egyéb, jovedelempo6tld szo-
cialis, csaladtamogatési vagy tarsadalombiztositasi ellatdsban részesiilé személy,
anappali tanulmanyokat folytat6 személy, valamint az eldzetes letartoztatasban levo
vagy szabadsagvesztés-biintetését toltd személy.

Az Szt. alapjan az ellatast meg kell sziintetni f6 szabaly szerint abban azt esetben,
ha nem jogosult a kérelmez0 az ellatasara, vagy valamilyen oknal fogva a jogosult-
saga megsziinik, tovabba szankcios jelleggel akkor, ha az ellatott nem miikddik egyiitt
az allami foglalkoztatasi szervvel, ha nem fogadja el a neki felajanlott, megfeleld
munkahelyet, valamint ha az aktiv kortak ellatasara valo jogosultsag fennallasa alatt
a munkatigyi hatdsag a jogellenes munkavégzés tényét két éven beliil ismételten jog-
erdsen megallapitotta. A keresdtevékenység esetén az ellatas nem azonnal, hanem
csak a keresotevékenység 91. napjatol kezdodoéen sziinik meg, a foglalkoztatast
helyettesit6 tamogatas folydsitasa ezen iddszak alatt sziinetel, mig az egészségka-
rosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatasban részesiilé személy részére — ellen-
kezd kikotés hianyaban — az ellatas ezen iddszak alatt is folyositando.

Az aktiv koruak ellatiasa f6 szabaly szerint foglalkoztatast helyettesité ta-
mogatas. A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra a tartésan allaskeresé szemé-
lyek jogosultak, akik kotelesek kérni az allami foglalkoztatasi szervnél kéri az al-
laskeresOként torténd myilvantartasba vételiiket, valamint kotelesek az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikédni.
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A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas fontos jellemzoje az érdemesség el-
vének érvényesiilése, amelynek elsddleges eszkoze az in. munkateszt. Ennek ke-
retében a tamogatasban részesiilé koteles egylittmiikddni az allami foglalkoztatasi
szervvel, koteles a felajanlott munkahelyet elfogadni, valamint koteles évente leg-
alabb 30 nap idétartamban kozfoglalkoztatasban, munkaerd-piaci programban,
Flt. szerinti képzésben részt venni, vagy kozérdekii 6nkéntes tevékenységet vé-
gezni. Amennyiben az ellatott nem tesz eleget ennek a kdtelezettségének, akkor az
ellatast meg kell szlintetni. Azaz, az ellatas feltétele az, hogy a jogosult évente 30
napon at valamilyen foglalkoztatasi vagy képzési jellegii tevékenységben részt ve-
gyen. Szintén az érdemesség elvének érvényesiilését mutatja az, hogy akkor is meg
kell sziintetni az ellatast, ha a felajanlott munkakdrt nem fogadja el, vagy ha koz-
foglalkoztatasi jogviszonyat a foglalkoztatdé a munkaltatéi rendkiviili (azonnali ha-
talyt) felmondassal sziintette meg.

A foglalkoztatast helyettesitd tdimogatas havi 6sszege az 6regségi nyugdij min-
denkori legkisebb dsszegének 80%-a (2015-ben az ellatas csaladi jellegére figye-
lemmel csaladonként havi 22 800 forint).

Az az aktiv kortiak ellatasara jogosult személy, aki az ellatasra vald jogosultsag
kezd6 napjan 1. egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy 2. 14 éven aluli kiskorti
gyermeket nevel — feltéve, hogy a csaladban ¢é16 gyermekek valamelyikére tekintettel
mas személy nem részesiil a csaladok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. tor-
vény (Cst.) szerinti gyermekgondozasi tdmogatasban, vagy gyermekgondozasi
dijban, csecsemdgondozasi dijban — és a gyermek ellatasat napkdzbeni ellatast biz-
tosito intézményben, illetve nyari napkozis otthonban, évodaban vagy iskolai nap-
kdziben nem tudjak biztositani, egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamo-
gatasra jogosult. Ennek az ellatasnak a legfobb jellemzdje, hogy ehhez nem
kapcsolédik a munkateszt intézménye, azaz az ellatas igénybevételének nem fel-
tétele az évente legalabb 30 napos foglalkoztatasi vagy képzési kotelezettség. Az el-
latas a korabbi rendszeres szocidalis segély egyfajta ,,utodjanak” is tekinthetd,
azonban ez az ellatas szitkebb kort fog at. Mig 2014/2015-ig a munkateszt alél az
egészségkarosodott és a gyermekiik napkdzbeni gondozasardl gondoskodni nem tudo
személyeken kiviil az 6regségi nyugdijkorhatar elott 6t évvel allo személyek is men-
tesiiltek, addig az uj rendszerben a munkatesztet kiterjesztették az dregségi nyugdij
elott allo személyekre is. A masik fontos eltérés, hogy az egészségkarosodasi és gyer-
mekfeliigyeleti timogatas 0sszege tekintetében tovabbra is érvényesiil korlatozott
mértékben a csaladi minimumjovedelem elve, az ellatas havi 6sszege ugyanis a csa-
ladi jovedelemhatar 6sszegének és a jogosult csaladja havi dsszjovedelmének kii-
16nbozete, de f6 szabaly szerint nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi bér min-
denkori kotelezd legkisebb Osszege személyi jovedelemaddval, munkavallaloi,
egészségbiztositasi és nyugdijjarulékkal csokkentett 0sszegének (azaz a nettd koz-



A jévedelmi, vagyoni és személyi kériilményekben megjelend...

93

foglalkoztatasi bérnek) a 90%-at. Azaz az Osszeg szamitasa arra 6sztondz, hogy
amennyiben mégis lehetdsége nyilik az ellatottnak, akkor az arra torekedjen, hogy részt
vegyen a kozfoglalkoztatas rendszerében.

A TARTOSAN GONDOZASRA SZORULO HOZZATARTOZO APOLASAT VEGZO SZEMELYEK
JOVEDELEMPOTLO ELLATASA: AZ APOLASI DJ

Az épolasi dij az Szt. szerint a tartésan gondozasra szorulé személy otthoni apo-
lasat ellaté nagykoru hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulas. Mig
2015. februar 28-aig az apolasi dijnak két esetét, a normativ és méltanyossagi apo-
lasi dijat kiilonboztette meg az Szt., addig 2015. marcius 1-jétdl apolasi dijnak csak
a korabbi normativ apolasi dij mindsiil, amely normativ alapon meghatarozott,
jovedelempotlé ellatas, és amelyet a jarasi hivatal allapit meg. A korabbi mélta-
nyossagi apolasi dij alkalmazasarol és fenntartasarol a telepiilési dnkormanyzat
donthet, ugyanis a telepiilési timogatasnak részét képezheti a tartésan beteg hozza-
tartozo apold személy tamogatasa is, ennek bevezetésérdl — ahogy a késobbiekben
részletesebben bemutatjuk — a telepiilési onkormanyzat szabadon dont.

Az éapolasi dijra jogosult a Ptk. szerinti hozzatartozo, ha allandé és tartds gon-
dozasra szorul6 1. sulyosan fogyatékos, vagy 2. tartésan beteg 18 év alatti személy
gondozasat, apolasat végzi. (A sulyos fogyatékossag és a tartos betegség fogalmat és
az abba tartozo eseteket az Szt. részletesen meghatarozza.) Az 4polasi dijra nem jo-
gosult az a hozzatartozo, ha az apolt személy egész napos intézményi elhelye-
zésben és gondozasban részesiil, ugyanis az apolasi dij éppen a folyamatos gon-
dozas miatt sziikségszeriien kiesd jovedelem potlasat szolgalja. Az apolasi dijat meg
kell sziintetni, ha az apolt személy allapota az allandoé apolast mar nem teszi szik-
ségessé, az apolast végzo személy a kotelezettségét nem teljesiti, az apolt személy
meghal, vagy az apolast végz0 vagy az apolt személy tartdzkodasi joga megszlint
vagy tartozkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott, hiszen igy nem valosul meg
a jogosultsagi feltételként meghatarozott otthoni apolas. Akkor is meg kell sziintetni
az ellatast, ha a hozzatartozo mar nem jogosult arra.

Az apolasi dij korében a Szt. megkiilonbdzteti a meghatarozott fogyatékossagra
vagy sulyos betegségre tekintettel megallapitott kiemelt apolasi dijat, valamint a fo-
kozott apolasi igényii személy apolasa utan jaro emelt 6sszegii apolasi dijat. Az apo-
lasi dij havi 0sszege a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott alap-
Osszeg (2015-ben és 2016-ban 29 500 forint) 100%-a az apolasi dij alapesetében,
180%-a a kiemelt apolasi dij esetében és 150%-a az emelt 6sszegli apolasi dij esetében.
Apolasi dijra abban az esetben is jogosult a hozzatartoz6, ha mas ellatasban részesiil.
Ebben az esetben az apolasi dij havi 6sszege a mas rendszeres pénzellatasban részesiild
jogosult esetén az apolasi dij 6sszegének és a jogosult részére folyositott mas rend-
szeres pénzellatas havi bruttd dsszegének a kiilonbdzete, de legalabb 1000 forint.
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A NORMATIV, JOVEDELEMPOTLO PENZBELI ELLATASOK KIEGESZITESET SZOLGALO SE-
GELY: A TELEPULESI TAMOGATAS

A Szt. 2015. marcius 1-jével hatalyba 1ép6 reformja jelentdsen atalakitotta a pénz-
beli, s részben a természetbeni szocialis tamogatasok rendszerét. A korabbi, tagolt
rendszert alapvetéen megvaltoztatta. A reform eredményeként a pénzbeli ellatasi rend-
szer kettds jelleglivé valt. Egyrészt, a normativ alapon megallapitott, jovedelemp6tlo
ellatasokat a jarasi hivatal allapitotta meg. Az 0j rendszerben a jogalkoto ezeket tekinti
araszorultsagi pénzbeli ellatasi rendszer meghatarozoé elemeinek. Ezzel parhuzamosan
—a 2013. julius 1-jén, az 6onkormanyzati segély kialakitdsdval megkezdédo folya-
matot folytatva — a torvényalkoto egy altalanos, az dllamigazgatasi, normativ
alapu, jovedelempotlo jellegii segélyezési rendszert kiegészité 6sszevont segély-
tipusként hatarozta meg a telepiilési tamogatast.

A fenti koncepcioval dsszhangban az Szt. szerint ,,[a] képviselo-testiilet az
e torvény rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatasok ki-
egészitéseként, 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan
— pénzbeli vagy természetbeni formaban — telepiilési tAmogatast nydjt”. A fenti
definicid mar jelzi a telepiilési tdimogatas harom 06 jellemzdjét. Ezek koziil az elsé
a mar ismertetett kiegészito jelleg. A masik {6 jellemz6 az, hogy a tdmogatas tartal-
manak ¢és eljarasanak meghatarozasa tekintetében a helyi 6nkormanyzatnak je-
lentds a szabadsaga. A harmadik f0 jellemz0, hogy bar a telepiilési tamogatast az
Szt. a pénzbeli ellatasokat szabalyozo 1. fejezet keretében targyalja, am az pénzbeli
és természetbeni ellatas egyarant lehet, azaz ez a tamogatasi forma mindkét moédon
nyujthato.

A telepiilési tamogatas mint altalanos kiegészito ellatas kialakitasaval egyide-
jiileg a jogalkoté megsziintetett tobb korabban kotelezben biztositandé ellatast. igy
megsz(int a korabbi méltanyossagi apolasi dij, a lakasfenntartasi tamogatas, az adds-
sagrendezési szolgaltatas, a korabbi méltanyossagi kdzgyogyellatas, a korabbi dnkor-
manyzati segély (amely mar 2013-ban magaba integralta a temetési segélyt, az atme-
neti segélyt és a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatast). A jogalkot6 csak orientalta
az onkormanyzatokat a tekintetben, hogy a telepiilési tAmogatasban alapvetden
ezeket az ellatasokat kell szabalyozni, ugyanis a tdrvény csak a ,,kiilondsen” for-
dulattal jelezte, hogy a telepiilési tamogatas korében els6sorban a lakhatashoz kap-
csolodo rendszeres kiadasokat, a 18. ¢életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozo-
jénak az apolasat, gondozasat végzé személyeket, a gyogyszerkiadasok viselését,
valamint a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékok tdmogatasat javasolja. Mivel
a ,.kiilondsen” fordulat nem teszi kdtelezové ezen célok tdmogatasat, ezért a helyi on-
kormanyzatok a helyi igények és a rendelkezésre allo forrasok alapjan dontenek
arrol, hogy mely életviszonyokhoz nyujt segitséget ez az ellatas.
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Igy az 6nkormanyzatok a torvényi keretek kozott szabadon alakitjak ki helyi
segélyezési rendszeriik tartalmat — igy a segélyek tipusait, 6sszegét, rendszeres
vagy atmeneti jellegét — és eljarasi szabalyait.

Bar az ellatas kiegészito jellegii, azonban a fentiekre is tekintettel megjelennek
benne jévedelempotlo elemek is a jovedelemkiegészité elemek mellett. igy méar maga
az Szt. is r0gziti, hogy a 18. életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozojanak apo-
lasat, gondozasat végzo személy részére megallapitott telepiilési timogatas a tarsa-
dalombiztositasi targyu jogszabalyok alkalmazasaban apolasi dijnak mindsiil, ha az
ellatas onkormanyzati rendeletben szabalyozott havi 6sszege eléri az apolasi dij koz-
ponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott alapdsszegének a 80%-at, azaz
az Szt. elismeri a fenti ellatas jovedelempotlo jellegét. Az onkormanyzatok a tag
rendeleti felhatalmazas mellett azonban maguk is rendelkezhetnek sajatos, jovede-
lempotlo jellegii ellatas kialakitasarol. gy példaul Budapest Févaros XIV. Keriilet
(Zuglo) Képviselo-testiiletének Zuglo szocidlis és gyermekvédelmi pénzbeli, ter-
mészetbeni tamogatasainak és szocialis ellatasainak szabalyairdl szold 7/2015.
(II. 27.) rendeletének 16. §-a sajatos, jovedelempotld tamogatasként intézményesi-
tette az un. minimumjovedelem-juttatast.

Erre figyelemmel a telepiilési timogatas alapvetéen jovedelemkiegészito jel-
legii, sok esetben természetbeni elliatas. Az 6nkormanyzatok szabalyozasi szabad-
saganak viszonylag kevés a jogi korlatja — igy az dnkormanyzatok rendeleteikben ko-
telesek tiszteletben tartani a Szt. és végrehajtasi rendeleteinek fogalmi és szabalyozasi
kereteit — mellett azonban jelentds kdltségvetési korlatjat képezi, hogy a 2015. évben
jelentdsen csokkentették a szocialis pénzbeli és természetbeni ellatasok kdzponti
koltségvetési tamogatasat, ezzel egyidejileg a helyi adokrol szol6 1990. évi C. tor-
vénybe iktatott 36/A. §-ban rogzitették, hogy a helyi ipartizési ado elsdsorban a helyi
szocialis feladatok ellatdsanak a finanszirozasat kell, hogy szolgalja. gy a helyi rend-
szerek finanszirozasanak forrasaként alapvetden a helyi adobevételeket jelolték meg,
amely megoldas — a fennmarado adderé-kompenzacios kdzponti tamogatasi rend-
szer ellenére is — alapvetden a gazdagabb telepiilések szamara biztosit nagyobb moz-
gasteret.

A telepiilési tamogatas korében kell szolni a rendKkiviili telepiilési timogatasrol,
amely az Szt. alapjan azon személyek tamogatasa, akik onmaguk, illetve csaladjuk
létfenntartasar6l mas modon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezo
tobbletkiadasok — igy kiilondsen betegséghez, halalesethez, elemi kar elharitasahoz,
a valsaghelyzetben 1év0 varandds anya gyermekének megtartasahoz, iskolaztatas-
hoz, a gyermek fogadasanak el6készitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval
vald kapcsolattartasahoz, a gyermek csaladba valo visszakertilésének eldsegitéséhez
kapcsolddo kiaddsok — vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szo-
rulnak. A tdmogatas azért is kiillondsen jelentds, ugyanis az Szt. 45. § (5) bekezdése
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alapjan nemcsak kérelemre, hanem hivatalbol is megallapithato, kiilondsen neve-
1ési-oktatasi intézmény, gyamhatosag vagy mas csaladvédelemmel foglalkozo in-
tézmény, illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellatd
tarsadalmi szervezet kezdeményezésére, azaz ebben az esetben a krizishelyzet miatt
a jogalkoto attori a kérelemhez kotottség altalanos elvét. Ett6l a rendkiviili tele-
piilési tamogatastol el kell kiiloniteni az Szt. 7. §-a alapjan megallapitott rendkiviili
teleptilési tamogatast, amelynek alapjan a telepiilési onkormanyzat, tekintet nélkiil
hataskorére ¢s illetékességére, koteles az arra raszorulonak rendkiviili telepiilési ta-
mogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a raszorulonak az
¢letét, testi épségét veszélyezteti.

TERMESZETBENI SZOCIALIS RASZORULTSAGI ELLATASOK A MAGYAR SZOCIALIS JOGBAN

A telepiilési tamogatas kialakitasa mar — az elébbiekben jelzettek szerint — egyfajta at-
menetet képezett a pénzbeli és a természetbeni ellatasok kozott, s annak kialakitasaval
egyidejileg szamos, korabban a helyi dnkormanyzatok ¢€s a telepiilési jegyzok hatas-
korébe tartozo természetbeni ellatas 6nallo intézményesitését megsziintették. A reform
eredményeképpen alapvetden a normativ jellegii, és erre figyelemmel a jarasi hi-
vatal jogosultsag megallapitasi hataskorébe tartozo, allamigazgatasi jellegii termé-
szetbeni ellatasok 6nallé intézményesitése maradt fenn, a korabbi, 6nkormanyzati és
telepiilési jellegli egyéb természetbeni ellatasok ,,beleolvadtak™ a telepiilési tamogatas
rendszerébe. Ennek megfelelden az Szt. jelenleg harom természetbeni ellatast nevesit:
a koztemetést, a kozgyogyellatast, valamint az egészségiigyi szolgaltatasra valé
jogosultsagot. A tagabb értelemben vett, természetben nyujtott szocialis ellatasok
koz€ sorolhatjuk a Gyvt.-ben szabalyozott rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményt is.

NORMATIV ALAPON MEGALLAPITOTT TERMESZETBENI RASZORULTSAGI SZOCIALIS
ELLATASOK: A KOZGYOGYELLATAS ES AZ EGESZSEGUGY! SZOLGALTATASRA JOGOSULTSAG
A Szt. jelenleg két, normativ médon meghatarozott, természetbeni szocialis ellatast
nevesit. Ezek mindegyike meghatarozott célhoz kotott, kiegészito jellegii ellatas:
a kozgyogyellatas a raszorul6 személyek gyogyszerkiadasaihoz nyujtott ellatas, mig
az egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsag a tarsadalombiztositas altal finan-
szirozott egészségligyi szolgaltatasokhoz biztosit hozzaférést jarulékfizetés nélkiil.
A kovetkezokben ezen ellatasok fobb szabalyait tekintjiik at.

A kozgyogyellatas az Szt. szerint ,,a szocidlisan raszorult személy részére az
egészségi allapota megorzéséhez és helyreallitisahoz kapcsolédé kiadasainak
csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas”. Az Szt. rendelkezései alapjan
a kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd személy téritésmentesen jogosult
1. a gyogyszerkerete erejéig a tarsadalombiztositasi tamogatasba befogadott, kiilon
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jogszabalyban meghatarozott gyogyszerekre — ideértve a kiilonleges taplalkozasi
igényt kielégitd tapszereket is —; 2. a kiilon jogszabalyban meghatarozott gyégyaszati
segédeszkozokre (ideértve a protetikai és fogszabalyozd eszkozoket is), valamint
azok javitasara és kolcsonzésére; 3. tovabba az orvosi rehabilitacio céljabél igénybe
vehet6 gyogyaszati ellatasokra.

A kozgyogyellatasra alanyi jogon — azaz a jovedelmi és vagyoni viszonyainak
a vizsgalata nélkiil — jogosult 1. az &tmeneti gondozasban részesiild és a nevelésbe
vett kiskort; 2. az aktiv koruak ellatasara jogosult egészségkarosodott személy;
3. a pénzellatasban részesiilé hadigondozott és a nemzeti gondozott; 4. a kozponti
szocialis segélyben részesiilo; 5. a rokkantsagi jaradékos; 6. az, aki rokkantsagi el-
latasban részesiil és az egészségi allapota a rehabilitacids hatésag komplex mindsi-
tése alapjan nem haladja meg a 30%-o0s mértéket, tovabba aki rokkantsagi ellatasban
részesil és 2011. december 31-én [. vagy II. csoportt rokkantsagi, baleseti rokkant-
sagi nyugdijra volt jogosult, valamint az, aki a megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek ellatasarol szol6 kiilon torvény szerint 6regségi nyugdijban részesiil és 2011.
december 31-én 1. vagy II. csoport rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt
jogosult, vagy oregségi nyugdijban részesiil, és a nyugdijra valo jogosultsaganak
megallapitasat megel6z6 napon rokkantsagi ellatasban részesiilt (rokkantsdagi elld-
tasban részestilo személyek), 7. az, aki vagy aki utan sziilgje vagy eltartdja magasabb
Osszegll csaladi potlékban részesiil (fogyatékos vagy tartésan beteg gyermekek).

Jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan Gn. normativ apolasi dijra jogosult
az a személy, akinek esetében a havi rendszeres gyogyito ellatas koltsége az oreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének (2015-ben 28 500 forint) a 10%-at
meghaladja (azaz tobb mint havi 2850 forint), feltéve hogy a csaladjaban az egy
fore juto havi jovedelem nem éri el az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
osszegét, egyediil él6 esetén 150%-at. A rendszeres gyogyité ellatas koltségének
szamitasanal egyes téritési dijtételeket az Szt. szabalyai szerint nem kell figyelembe
venni. A gyogyszerkeret 6sszegét az egészségbiztositasi feladatokat ellatod szerv be-
vonasaval allapitjak meg.

Az alanyi és a normativ kdzgyogyellatasra valo jogosultsagrol a jarasi hivatal
dont. Az alanyi kdzgyogyellatasra valo jogosultsagot két évre, a normativ koz-
gyogyellatasra valo jogosultsagot egy évre allapitjak meg. A kozgyogyellatasra valo
jogosultsag ugyanazon idészakra vonatkozoan csak egy jogcimen allapithaté meg.
Az egyéni gyogyszerkeret 0sszege a jogosult egyéni havi rendszeres gydgyszerkolt-
sége, a 2015. évben legfeljebb 12 000 forint. Amennyiben az egyéni rendszeres
gyogyszerkoltség a havi 1000 forintot nem éri el, egyéni gyogyszerkeret nem kertil
megallapitasra. Az eseti keret éves dsszege a 2015. évben — a megeldz6 évekhez ha-
sonléan — 6000 forint.
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Az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsag révén annak a személynek
a részére is hozzaférhetdvé valnak az egészségbiztositas altal finanszirozott, gyo-
gyito-megeldzo jellegli szolgaltatasok, valamint a gyogyszerekhez és a gyogyaszati
segédeszkdzokhoz nytjtott, biztositasi alapt téritési kedvezmények, aki egyébként
nem rendelkezik biztositasi jogviszonnyal. Az Szt. rendelkezései szerint ezt az ella-
tast a jarasi hivatal allapitja meg annak a személynek, akinek csaladjaban az egy fore
jutd havi jovedelem az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 120%-at
(egyediilallo esetén a nyugdijminimum 150%-at) nem haladja meg, és csaladjanak
— az Szt. altalanos szabalyai szerint meghatarozott — vagyona nincs.

NORMATIV ALAPU RASZORULTSAGI GYERMEKVEDELMI TERMESZETBENI ELLATAS:

A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENY

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény jelenleg egy sajatos, jellemzden egyéb,
természetbeni €s pénzbeli kedvezményekhez vald hozzaférést biztositd sajatos el-
latas. A Gyvt. szabalyai szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény alapjan az
abban részestiilo gyermek, valamint (18-24 éves kort) fiatal felndtt jogosulttd valik
az ingyenes gyermekétkeztetésre a koznevelési intézményekben, az évente kétszeri
(augusztus és november havi fogyasztasra kész étel, ruhdzat, valamint tanszer va-
sarlasara felhasznalhaté Erzsébet-utalvany [2015. évben alkalmanként 5800 forint
Osszegli]) juttatasra, valamint az egyéb torvényekben meghatarozott kedvezményekre
(példaul a felsGoktatasi térvény szerinti tandij- és koltségmentességre, ingyenes kol-
légiumi elhelyezésre). Amennyiben a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilé személynek csaladbafogadd gyamja van, az a Gyvt. szerint kiilon pénz-
beli juttatasra is jogosult.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult az a gyermek, akinek
a gondozo csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem Gsszege nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének a 130%-at. Ha a gyermeket
egyediilallo sziil6 vagy nevel6 gondozza, valamint ha a gyermek tartosan beteg vagy
sulyosan fogyatékos, vagy a korabban rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermek a nagykoruva valasat kovetden 23 éves koraig nappali tagozatos
kozépfoka vagy 25 éves kordig nappali tagozatos fels6fokt tanulmanyokat folytat,
akkor a jogosultsagi hatar az egy fore eso csaladi jovedelem tekintetében az dregségi
nyugdijminimum 140%-a. A jovedelmi raszorultsag mellett a torvény vagyoni ra-
szorultsagi feltételt is meghataroz, ugyanis a csaldd vagyona nem haladhatja meg
a Gyvt.-ben meghatarozott mértéket.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2015. marcius 1-je utan az egyetlen
olyan, normativ médon meghatarozott, természetbeni ellatas, amelyet tovabbra is
a telepiilési 6nkormanyzat jegyzoje allapit meg allamigazgatasi hatésagi hatas-
korben.



A jévedelmi, vagyoni és személyi kériilményekben megjelend...

99

A Gyvt. a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény mellett még két, normativ
jellegli pénzbeli ellatast szabalyoz, a gyermektartasdij megelolegezését, valamint
a nevelésbe vételbdl kikertilt fiatal felndtt lakashoz jutasat, tartds lakhatasa megol-
dasat eldsegité otthonteremtési tamogatast, amelyek részletes bemutatasat — fi-
gyelemmel arra, hogy azokrdl a csaladjogi ismeretek korében esik szo — e kdrben
mellézziik.

ONKORMANYZATI TERMESZETBENI RASZORULTSAGI SZOCIALIS ELLATAS: A KOZTEMETES
A koztemetés sajatos szocialis ellatas, ugyanis ennek az ellatasnak az a célja, hogy
mindenki megkapja a végtisztességet, akkor is, ha nincs az eltemettetésére kote-
lezett hozzatartozdja, vagy az nem tud gondoskodni az eltemettetésrol. Az Szt. sze-
rint ,,[a] halaleset helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete
— a halalesetrol valé tudomasszerzést kovetd huszonegy napon beliil — gondoskodik
az elhunyt személy kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, ha a) nincs vagy nem lel-
hetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy b) az eltemettetésre koteles személy
az eltemettetésrél nem gondoskodik™.

Mivel a mai egészségligyi rendszerben a halal helye altaldban valamely fekvo-
beteg-ellato egészségligyi intézmény, amely tipikusan varosokban van, ezért a varosi
onkorméanyzatoknal tobb, az adott varosban lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel
nem rendelkezd személy is elhaldlozik. Az aranyos, a telepiilési lakosokhoz k6t6do
teherviselés érdekében az Szt. eldirja, hogy az utolso lakdhely szerinti telepiilési on-
kormanyzat a kdztemetés koltségét a halalozas helye szerinti, s igy a kdoztemetésrol
gondoskodni kételes onkormanyzatnak meg kell, hogy téritse.

Mivel az elhunytak utan gyakran hagyaték is marad, amely akkor is fennall, ha
az elhunytnak nincs hozzatartozoja, vagy az nem képes — jellemzden a sajat anyagi
raszorultsaga miatt — gondoskodni az elhunyt eltemettetésérol, ezért az Szt. rogziti,
hogy a Ptk. 6roklési szabalyaira is figyelemmel a kdztemetés koltségei hagyatéki te-
hernek mindsiilnek, amelyet a hagyatékbol a vonatkozo jogszabalyok koziil az els6k
kozott elégithet ki az nkormanyzat. Ezen teher érvényesitése alol az onkormanyzat
kiilonos méltanylast érdemlo koriilmények fenndllasa esetén részben vagy egészben
mentesitheti az eltemettetésre koteles személyt. A fentiekbdl is lathato, hogy bar
a koztemetés kotelezettsége fennall, azonban ezt a timogatast a megtérités aloli men-
tesités sajatos szabalyai miatt elsésorban a jovedelemkiegészitd, mérlegelési jel-
legii ellatasok kozé sorolhatjuk.

A pénzbeli és természetbeni szocialis ¢s gyermekvédelmi ellatasok rovid atte-
kintését kovetoen a kdvetkezokben a személyes jellegli szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatasokat tekintjiik at.
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c) Személyes jellegll szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
ellatasok

A SZEMELVYES JELLEGU SZOLGALTATASOK HELYE A MAGYAR SZOCIALIS JOGBAN

A személyes jellegli szolgaltatasok — ellentétben a pénzbeli és a természetbeni ella-
tasokkal — jellemzden valamely személyhez k6tddo, apolasi és gondozasi jellegii el-
latast biztositanak az erre raszorulonak. E kdrben ismét jelezni kell, hogy a szemé-
lyes jellegli ellatasok korében nem a jovedelmi és a vagyoni raszorultsag, hanem
a személyes raszorultsag jelenik meg. {gy ezen ellatdsokra azok valnak jogosultta,
akik a mindennapi ¢életviteliik ellatasaban akadalyoztatva vannak, s igy a raszorult-
sagot ez az akadalyoztatott helyzet alapozza meg. Az akadalyoztatasnak tobb oka
lehet, igy példaul gyakran a jovedelmi €s vagyoni raszorultsag eredményezi azt, hogy
valaki valamely életfeltételérdl — példaul az étkezésérél — nem tud gondoskodni. Sok
esetben viszont valamely mds koriilmény, példaul az ellatott idos kora vagy éppen
gyermekkora, illetve a csaladi élettel kapcsolatos bizonyos nehézségek vagy példaul
a fogyatékossag alapozza meg, hogy az adott személynek ilyen jellegii ellatasra van
sziiksége. Természetesen a jovedelmi raszorultsag is megjelenhet ezen a teriileten,
azonban — miként azt mar kordbban jeleztiik —a jovedelmi raszorultsagot a személyes
jellegti ellatasoknal a téritési dij megallapitasa korében értékelik, azaz a jovedelmi
¢€s vagyoni raszorultsag nem az ellatas igénybevételének a feltétele, hanem az egyéb-
ként téritéskoteles szolgaltatasok ingyenes vagy kedvezményes igénybevételét ala-
pozza meg.

Mar a raszorultsagi ellatasok altalanos kérdései korében jeleztiik, hogy ezen el-
latasok eseténél is megjelenik az onsegély elve, valamint a helyben torténé ellatas
elve. Ennek megfelelden az ellatérendszerben a 2011-2015 kdzotti erds ,,allamosi-
tasi” hullam ellenére is fontos a helyi dnkormanyzatok szerepe, illetve az allam-
igazgatas altal fenntartott intézmények fenntartasaval kapcsolatos feladataira teriileti
szinten mitkodo allamigazgatasi szerveket is 1étrehoztak. Masrészt az ellatasok ese-
tében az allami intézményrendszer akkor 1ép csak be, ha arrdl az adott személy csa-
ladja vagy a helyi k6zdsség nem, vagy nem megfelelden tud gondoskodni, ezzel is
jelezve ezeknek az ellatasoknak a kisegitd jellegét.

A helyben torténd ellatas elve nem zarja ki azt, hogy a jogalkoto a feladatok el-
latasanak kotelezettségét differencialtan telepitse az allamigazgatasi szervekre ¢€s
a helyi 6nkormanyzatokra. A jelenlegi rendszerben a szakellatiasok nyujtasa alap-
vetden az allamigazgatas feladata, a telepiilési onkormanyzatok elsésorban az idds-
gondozas terén lathatnak el fenntart6i feladatokat. Az alapellatasok megszervezése
a telepiilési onkormanyzatok felelosségi korébe tartozik, azonban az egyes alap-
szolgaltatasok tekintetében az Szt. kiilonbséget tesz a telepiilések lakossagszama
alapjan. Csak az étkeztetést és a hazi segitségnyujtast kell valamennyi telepiilésnek
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megszerveznie, a tobbi alapszolgaltatasért a torvényben meghatarozott lakossag-
szamu dnkormanyzatok feleldsek.

A személyes jellegii szolgaltatasok korében két f6 csoportot kiilonithetiink el:
a Gyvt. 1997-es kodifikacioja ota élesen elkiiloniil egymastol a szocialis, vala-
mint a gyermekvédelmi és a gyermekjoléti ellatorendszer, igaz a merev elkiiloniilés
oldddott, igy 2016. januar 1-jével a csaladsegitd és a gyermekjoléti szolgalat integ-
ralt ellatasi formaként szervezodik meg.

Mind a szocialis, mind a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatasokon
beliil elkiilonithetjiikk egymastol az alapszolgaltatasokat (a gyermekvédelem terii-
letén ezeket alapellatisnak nevezik), valamint a szakositott ellaitasokat (a gyer-
mekvédelem teriiletén ezeket szakellatas megjeldléssel illetik).

A fenti csoportositas alapjan a kovetkezokben elsdként a szocialis alapszolgal-
tatasok, majd a szocialis szakositott ellatasok fobb szabalyait mutatom be. Ezutan ro-
viden ismertetem a gyermekjoléti és gyermekvédelmi alap- és szakellatasok korét.

SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK A MAGYAR JOGBAN

Az Szt. szerint ,,|a]z lapszolgaltatasok megszervezésével az dllam és a telepiilési
onkormanyzat segitséget nyujt a szocialisan raszoruldk részére sajat ottho-
nukban és lakékornyezetiikben 6nallé életviteliik fenntartasaban, valamint
egészségi allapotukbol, mentalis allapotukbol vagy mas okbol szarmazé prob-
1émaik megoldasaban”.

Az Szt. szerint igy az alapszolgaltatasoknak az alabbi f6 jellemz6i vannak:

— az alapszolgaltatas a szocialisan raszorulé személyeknek biztositott ellatas;

— az alapszolgaltatasok otthonkozeli ellatasok, valamint

— az alapszolgaltatasok az 6nallo életviteliik fenntartasaban, valamint egészségi
allapotukbol, mentalis allapotukbol vagy mas okbol szarmazo problémaik megolda-
saban torténo segitségnyujtas.

Az Szt. az alapszolgaltatasok korébe a kovetkezo szolgaltatasokat sorolja:
falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas;

étkeztetés;

hazi segitségnyujtas;

. csaladsegités (amelyet 2016. januar 1-jét6l szorosan integralnak a gyermekjo-
1éti szolgaltatassal);

5. ajelzbérendszeres hazi segitségnyujtas;

6. akozosségi ellatasok;

7. atamogato szolgaltatas;
8
9

Sl S

az utcai szocialis munka;
a nappali ellatas.
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A kovetkezékben ezeket az alapszolgaltatasi formakat tekintjiik at roviden. Az
Szt. szerint a legalapvetdbb alapszolgaltatasok kozé az étkeztetés és a hazi segitség-
nyujtas tartozik, amelynek megszervezésérdl valamennyi telepiilési onkormanyzat
koteles gondoskodni. Az étkeztetés keretében az Szt. alapjan azoknak a szocialisan
raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérol kell gondoskodni, akik
azt onmaguk, illetve eltartottjaik részére tartosan vagy atmeneti jelleggel nem képesek
biztositani, kiilondsen koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai be-
tegségiik, szenvedélybetegségiik vagy hajléktalansaguk miatt. A hdzi segitségnyujtas
keretében a szolgaltatast igénybe vevé személy sajat lakokornyezetében kell biz-
tositani az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast. A hazi se-
gitségnyujtas szocialis segitést vagy személyi gondozast foglal magaban. Az Szt.
2016. januar 1-jétol hatalyos rendelkezése alapjan a szocialis segités keretében kell
biztositani a lakokornyezeti higiénia megtartasaban valo kozremtikodést, a haztartas
altalanos vitelében val6 kozremiikodést, a veszélyhelyzetek kialakulasanak megeld-
zésében, valamint a kialakult veszélyhelyzetek elharitasaban val6 kdzremukodést,
tovabba sziikség esetén a szocialis intézménybe valo bekdltozést. Azaz, ezek azok
a szolgaltatasok, amelyek alapvetden nem igényelnek sajatos szocialis (szakmai)
képzettséget. Ezzel szemben a személyi gondozas korébe tartoznak a szakmai kép-
zettséget igénylo, sajatos ellatasok, igy a segitd kapcsolat kialakitasa és fenntartasa
az ellatottal, valamint a gondozasi és apolasi feladatok ellatasa. A hazi segitségnyujtas
igénybevételét megeldzoen vizsgalni kell a gondozasi sziikségletet és azt a megal-
lapitott napi gondozasi sziikségletnek megfeleld idotartamban, de legfeljebb napi
4 oraban kell nytjtani.

A kistelepiiléseken, illetve a kiilteriileteken €16 személyeknek a kiilonféle szol-
galtatasokhoz valo hozzaférést biztositja a falugondnoki és tanyagondnoki szol-
galtatas. Az Szt. szerint a falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az
aprofalvak és a kiilteriileti vagy egyéb belteriileti, valamint a tanyasi lakott helyek in-
tézményhianyabol eredd hatranyainak enyhitése, az alapvet6 sziikségletek kielégi-
tését segitd szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltata-
sokhoz valo hozzajutas biztositasa, tovabba az egyéni, k6z0sségi szintl sziikségletek
teljesitésének segitése. A falugondnoki szolgaltatas hatszaz lakosnal kisebb telepii-
Iésen, a tanyagondnoki szolgaltatas pedig a legalabb hetven ¢s legfeljebb négyszaz
lakossagszamu kiilteriileti vagy egyéb beltertileti lakott helyen miikddtethetd.

A valamennyi telepiilés altal ellatando személyes jellegli ellatasok bemutatasat ko-
vetden a kiilonbozé méreti telepiilési onkormanyzatok tekintetében differencialtan
telepitett, szélesebb korli szocialis szakmai ismereteket igényl6 szolgaltatasok korét
tekintjiik at. Ezen ellatasok egyik legalapvetobb formajat a csaladsegités jelenti,
amely az Szt. alapjan a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb kri-
zishelyzet miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez
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vezetd okok megeldzése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési ké-
pesség meglrzése céljabol nyujtott szolgaltatas. Az Szt. 2016. januar 1-jét61 hatalyos
rendelkezései szerint a csaladsegités keretében kell biztositani a szocialis, életve-
zetési és mentalhigiénés tanacsadast, az anyagi nehézségekkel kiizd6k szamara a pénz-
beli, természetbeni ellatasokhoz, tovabba a szocidlis szolgaltatasokhoz valé hozza-
jutas megszervezését, a csaladgondozast, kozosségfejlesztd programok szervezését,
egyéni és csoportos kozdsségfejlesztést, a tartds munkanélkiiliek, a fiatal munkanél-
kiiliek, az adossagterhekkel és lakhatéasi problémakkal kiizdok, a fogyatékossaggal
¢lok, a kronikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek, a kabitoszer-
problémaval kiizdok, illetve egyéb szocialisan raszorult személyek ¢és csaladtagjaik ré-
szére tandcsadas nyujtasat, a kriziskezelést. Az emberi er6forrasok minisztere altal
kijeldlt telepiilésen és a fovarosi keriiletben a csaladsegitést biztosito szolgaltatoknak
ezeken tul el kell latnia a menedékjogrol sz616 térvényben meghatarozott integracios
szerzodésbe foglalt tarsadalmi beilleszkedés eldsegitését, tovabba a jarasszékhely te-
lepiilésen miikodo szolgaltatonak kell elvégeznie a csaladsegités komplex szolgalta-
tasahoz kotédo un. kotelezd szocialis diagnodzis elkészitését. 2016. januar 1-jétdl
a csaladsegités a gyermekjoléti szolgaltatassal egy szolgaltato — a csalad- és gyer-
mekjoléti szolgalat — keretében miikodtethetd.

Az Szt. sajatos szolgaltatasként hatarozza meg a hazi segitségnyujtas szolgalta-
tasi koréhez kapcsolodo jelzérendszeres hazi segitségnyujtast, amely a sajat ott-
honukban €16, egészségi allapotuk és szocialis helyzetiik miatt raszoruld, a segély-
hivo késziilék megfeleld hasznalatara képes idoskora vagy fogyatékos személyek,
illetve pszichiatriai betegek részére az 6nallo életvitel fenntartasa mellett felmeriild
krizishelyzetek elharitasa céljabol nyujtott ellatas.

A szocialis alapszolgaltatasok korében sajatos célcsoportja van a kozdsségi el-
latasoknak, a tdmogato szolgaltatasnak és az utcai szocialis munkanak. Ezek koziil
els6ként a kozosségi ellatasokat tekintjik at, amelyek lehetnek a pszichiatriai be-
tegeknek és a szenvedélybetegeknek nyujtott kozosségi alapellatasok, valamint
a szenvedélybetegeknek nyujtott alacsonykiiszobii ellatasok. A kozosségi alapel-
latas keretében kell biztositani a lakokdrnyezetben torténd segitségnytjtast az 6nalld
¢letvitel fenntartasaban, a meglevo képességek megtartasat, illetve fejlesztését, a ha-
ziorvossal és a kezel6orvossal vald kapcsolattartas révén a szolgaltatast igénybe vevo
allapotanak folyamatos figyelemmel kisérését, a pszichoszocialis rehabilitaciot,
a szocialis és mentalis gondozast, az orvosi vagy egy¢b terapias kezelésen, szolgal-
tatasban, szlirGvizsgalaton valo részvétel 0sztonzését és figyelemmel kisérését, meg-
keresd programok szervezését az ellatasra szoruld személyek elérése érdekében. Az
alacsonykiiszobii ellatasok korében a kozosségi alapellatasok szolgaltatasain tul biz-
tositani kell a szenvedélybetegség okozta egészségiigyi és szocialis karok mérséklé-
s¢hez sziikséges egyes artalomcsokkentd szolgaltatasokat, valamint a kriziskezelést
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az életet veszélyeztetd, a testi, szocialis, kapcsolati és életvezetési rendszerben ki-
alakult kezelhetetlen helyzetek esetére.

A tamogaté szolgaltatas célja az Szt. alapjan a fogyatékos személyek lakokor-
nyezetben torténd ellatasa, elsdsorban a lakason kiviili kdzszolgaltatasok elérésének
segitése, valamint ¢letviteliik onallosaganak megdrzése mellett a lakason beliili spe-
cialis segitségnyujtas biztositasa révén. A szolgaltatas egyes fobb tartalmi elemeit
példalozo jelleggel emeli ki az Szt. gy ennck a szolgaltatasnak a feladataként tekint
tobbek kozott az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, koz-
szolgaltatasokhoz valo hozzajutas biztositasara (azon belill elsésorban a specialis
személyi szallitasra ¢és a szallito szolgalat mikddtetésére), az altalanos egészségi al-
lapotnak és a fogyatékossag jellegének megfeleld egészségligyi-szocialis ellata-
sokhoz, valamint a fejlesztd tevékenységhez valo hozzajutas személyi és eszkozfel-
tételeinek biztositasara, informacionyujtas, igyintézés, tanacsadas, a tanacsadast
kovetden a tarsadalmi beilleszkedést segitd szolgaltatasokhoz vald hozzajutas biz-
tositasara, a jelnyelvi tolmacsszolgalat elérhetdségének biztositasara, egyes integra-
cids és munkavallalasi, valamint altalanos életviteli tanacsadasra.

Az utcai szocidlis munka a hajléktalan személyek alapszolgaltatdsainak egyik
fontos eleme. Az Szt. szerint ennek a szolgaltatasnak a keretében kell biztositani az
utcan tartozkodo hajléktalan személy helyzetének, életkoriilményeinek figyelemmel
kisérését, sziikség esetén ellatasanak kezdeményezését, illetve az ellatas biztosita-
sahoz kapcsolddo intézkedés megtételét.

Sajatos, a szakellatasok felé valo atmenetként tekinthetiink a nappali ellatasra,
amely un. intézményi ellatas, azaz a szolgaltatas feltétele annak intézményi keretek
kozotti biztositasa, hasonldan a szakellatasokhoz. Ami miatt a nappali ellatas mégis
egyértelmiien az alapellatasok kozé tartozik az az, hogy ez az ellatas nem jar a lako-
hely megvaltozasaval, azaz nem bentlakasos jellegli. A nappali ellatas tobb célcso-
port szamara biztosit sajatos szolgaltatast. Az Szt. szerint a nappali ellatas hajlék-
talan személyek (hajléktalanok nappali ellatasa) és elsGsorban a sajat otthonukban
€16 tizennyolcadik ¢letéviiket betoltott, egészségi allapotuk vagy idos koruk miatt
szocialis €s mentalis tamogatasra szorulo, onmaguk ellatasara részben képes sze-
mélyek (idések nappali ellatasa), 6 szabaly szerint a tizennyolcadik életéviiket be-
toltott, fekvobeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényl6 pszichiatriai betegek, illetve
szenvedélybetegek (pszichiatriai és szenvedélybetegek nappai ellatasa), tovabba
harmadik életéviiket betdltott, onkiszolgalasra részben képes vagy onellatasra nem
képes, de feliigyeletre szoruld fogyatékos, illetve autista személyek (fogyatékos sze-
mélyek nappali ellatiasa) részére biztosit lehetdséget a napkozbeni tartdozkodasra,
tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziikségleteik kielégitésére, to-
vabba igény szerint megszervezi az ellatottak — ide nem értve az idds személyeket —
napkozbeni étkeztetését.
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SZAKOSITOTT SZOCIALIS ELLATASOK A MAGYAR SZOCIALIS JOGBAN

A szocialis személyes jellegli szolgaltatasok masik f6 csoportjat a szakositott ella-
tasok jelentik. Ezek az ellatasok bentlakasos jellegli szolgaltatasok, amelyek ko-
molyabb szocialis szakértelmet igényl6 ellatast nyujtanak. Figyelemmel a szocialis
ellatasok korében ismertetett otthonkozeli ellatas elvére, az Szt. is rogziti, hogy
ezeket a szolgaltatasokat akkor indokolt igénybe venni, ha az ¢életkoruk, egészségi al-
lapotuk, valamint szocialis helyzetiik miatt a raszorult személyekrdl az alapszolgal-
tatasok keretében nem lehet gondoskodni.

A szakositott ellatasok korébe az Szt. az alabbi szolgaltatasi tipusokat sorolja:
1. apolast, gondozast nyljtod intézmények;

2. rehabilitaciés intézmények, azokon beliil a timogatott lakhatas sajatos intéz-
ményi formaja;

3. atmeneti elhelyezést nyujté intézmények;

4. lakootthonok.

Az Szt. szerint az onmaguk elldtasara nem vagy csak folyamatos segitséggel
képes személyek napi legalabb haromszori étkeztetésérol, sziikség szerint ruhazattal,
illetve textiliaval valo ellatasarol, mentalis gondozasarol, a kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott egészségligyi ellatasarol, valamint lakhatasarol az apolast, gondozast
nyujté intézményben kell gondoskodni, feltéve, hogy ellatdsuk mas mdédon nem
oldhato meg.

A szakositott ellatasok masik f6 csoportjat a rehabilitacios intézmények je-
lentik. Az Szt. szerint a rehabilitacios intézmény a bentlakok 6nallé életvezetési ké-
pességének kialakitasat, illetve helyreallitasat szolgalja. Rehabilitacids intézmény
1. a pszichiatriai betegek; 2. a szenvedélybetegek; 3. a fogyatékos személyek;
4. a hajléktalan személyek rehabilitacids intézménye. A rehabilitacios intézmények
egyfajta , kivaltasat” szolgalja a tamogatott lakhatas, amely a fogyatékos szemé-
lyek, a pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek részére biztositott ellatas, amely az
¢letkornak, egészségi allapotnak és onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott
onallo életvitelének fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztosit bizonyos szol-
galtatasokat.

Az el6zoekben ismertetett, tartds és hatarozatlan ideji ellatast nytjto szakositott
szolgaltatasokkal szemben az atmeneti elhelyezést nyujto intézmények — a haj-
léktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa kivételével — ideiglenes jelleggel
legfeljebb egyévi idotartamra teljes kori ellatast biztositanak. Az atmeneti el-
helyezést nyujto intézmények tipusai: 1. idéskoraak gondozohaza; 2. fogyatékos sze-
mélyek gondozohaza; 3. pszichiatriai betegek atmeneti otthona; 4. szenvedélybe-
tegek atmeneti otthona; 5. éjjeli menedékhely; 6. hajléktalan személyek atmeneti
szallasa. Az el6zdek szerint is sajatos, atmeneti elhelyezést nyujto intézménynek te-
kintheté az éjjeli menedékhely, amely az Onellatasra €s a kozosségi egyiittélés
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szabalyainak betartasara képes hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint
krizishelyzetben éjszakai szallas biztositasat lehetdvé tevo szolgaltatas. Szintén ilyen,
specialis atmeneti elhelyezést nyujto intézmény a hajléktalan személyek atmeneti
szallasa, amely azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezését biztositja, akik
az ¢életvitelszerl szallashasznalat és a szocialis munka segitségével képesek az on-
ellatasra.

A tarsadalmi integracio és a rehabilitacio eldsegitése érdekében a korabbi, nagy
intézményeket folyamatosan alakitjak at kisebb, a mindennapi életvitelhez jobban
kozelité intézményekkeé. Ez kotelezettségként jelentkezik hazank nemzetkozi kote-
lezettségvallalasai, valamint a fogyatékos személyek tekintetében a fogyatékos sze-
mélyek jogairdl €s esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény
(a tovabbiakban: Fot.) alapjan. A fentiek teljesitése érdekében nevesitette az Szt.
a lakéotthont mint sajatos szakellatasi format, amely olyan nyolc-tizenkettd, a kiilon
jogszabalyban meghatarozott esetben tizennégy pszichiatriai beteget vagy fogya-
tékos személyt — ideértve az autista személyeket is —, illetdleg szenvedélybeteget be-
fogado intézmény, amely az ellatast igénybe vevo részére életkoranak, egészségi al-
lapotanak és onellatasa mértékének megfeleld ellatast biztosit.

GYERMEKJOLETI ES GYERMEKVEDELMI ALAP- ES SZAKELLATASOK

1997 6ta a gyermekjoléti és gyermekvédelmi alap- €s szakellatdsok sajatos rezsimet
képeznek a magyar szocialis jogban, azokat nem az Szt. személyes jellegli szolgal-
tatasokat bemutato fejezete, hanem a Gyvt. szabalyozza.

A Gyvt. szerint a gyermekjoléti alapellatasnak hozza kell jarulnia a gyermek
testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlodésének, jolétének, a csaladban torténd neve-
1ésének eldsegitéséhez, a veszélyeztetettség megelézéséhez €s a kialakult veszé-
lyeztetettség megsziintetéséhez, valamint a gyermek csaladjabol torténd kiemelé-
sének a megeldzéséhez. Az mindezeken til hozzajarul a gyermek hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetének feltarasahoz, €s a gyermek szocializacios hatra-
nyanak csokkentésével annak lekiizdéséhez. Az alapellatas megszervezésével kap-
csolatban a Gyvt. kimondja, hogy a személyes gondoskodast — lehetdség szerint —
a jogosult lakohelyéhez, tartozkodasi helyéhez legkdzelebb es6 ellatast nyujto sze-
mélynél vagy intézményben kell biztositani. Amennyiben az Szt. rendszerével vetjiik
Ossze a szabalyozast, akkor kiemelhetjiik, hogy a Gyvt. alapszolgaltatasnak tekinti
a nem tartos ¢és nem allando, azonban bentlakassal is jaro ellatasokat.

A Gyvt. alapjan gyermekjoléti alapellatisnak mindsiil:

1. a Biztos Kezdet Gyerekhaz;
2. agyermekjoléti szolgaltatas, amelyet 2016. januar 1-jétdl a csalad- és gyermek-
joléti szolgalat vagy kdzpont utjan kell ellatni;
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3. a gyermekek napkdzbeni ellatasa, azon beliil a) boleséde, b) csaladi napkozi, ¢)
csaladi gyermekfeliigyelet, d) hazi gyermekfeliigyelet, ¢) alternativ napkdzbeni el-
latas;

4. aGyvt. rendszerében alapellatasnak mindsiil a gyermekek atmeneti elhelyezése,
ehhez kotdédden a) a befogado sziilo, b) helyettes sziilo, ¢) gyermekek atmeneti ott-
hona, d) csaladok atmeneti otthona.

A Gyvt. szerint a Biztos Kezdet Gyerekhaz célja a szociokulturalis hatranyokkal
kiizdd, els6sorban a hatranyos helyzetli vagy halmozottan hatranyos helyzett gyer-
mekek egészséges fejlodésének biztositasat tamogato, fejlodési lemaradasat kom-
penzald, a sziildi kompetencidkat erdsito, a sziild és kiilondsen az dvodaskort még el
nem ért gyermek szamara egylittesen biztositott tarsadalmi felzarkozast segitd pre-
vencios szolgaltatas biztositasa.

A gyermekjoléti szolgaltatast a Gyvt. olyan, a gyermek érdekeit védo specialis
személyes szocialis szolgaltatasnak tekinti, amely a szocialis munka modszereinek
¢és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csa-
ladban torténod nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének meg-
elozését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt
gyermek visszahelyezését. A telepiilési onkormanyzat a gyermekjoléti szolgaltatas
feladatait 2016. januar 1-jétdl csalad- és gyermekjoléti szolgalat vagy kozpont
utjan kell ellatni.

A gyermekek napkozbeni ellatasaként a csaladban €16 gyermekek életkoranak
megfeleld nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkezte-
tését kell megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, neveldi, gondozoi
munkavégzésiik — ideértve a gyermekgondozasi dij folyositasa melletti munkavég-
z€st is —, munkaerd-piaci részvételt eldsegité programban, képzésben vald részvé-
teliik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbeni ellatasukrol nem tudnak gondos-
kodni. A napkozbeni ellatas keretében biztositott szolgaltatasok iddtartama lehetéleg
a sziilo munkarendjéhez igazodik. Ezen ellatasok korébe tartozik a Gyvt. szerint el-
sOként a bolesode, amely — f6 szabaly szerint — a csaladban nevelkedd 3 éven aluli
gyermekek napkdzbeni ellatasat, szakszerii gondozasat és nevelését biztositod intéz-
mény. A csaladi napkozi a csaladban nevelkedé gyermekek szamara nyujt €letko-
ruknak megfeleld nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és foglalkoz-
tatast. A fogyatékos gyermekek szamara sajatos sziikségleteikhez igazodo ellatast kell
nyujtani. A gyermekek napkozbeni ellatdsa megszervezhetd csaladi gyermekfel-
iigyeletként is az ellatast nyujto sajat otthonaban, amely a csaladban nevelkedd gyer-
mekek szamara nyujt életkoruknak megfeleld nappali feliigyeletet, gondozast, neve-
lést és étkeztetést. A csaladi gyermekfeliigyelet keretében kétévestol négyéves korig
gondozhato gyermek. A hazi gyermekfeliigyelet keretében a gyermekek napkozbeni
ellatasat a sziild vagy mas torvényes képviseld otthonaban gondozd biztosithatja,
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ha a gyermek alland6 vagy iddszakos ellatasa nappali intézményben nem biztosithato
(példaul betegség miatt) és a sziild a gyermek napkozbeni ellatasat nem vagy csak
részben tudja megoldani. Azaz ez az ellatas egyfajta ,,akkreditalt bébiszittelésnek™ is
tekinthetd a torvényi definicio alapjan. 2012-t61 kezdédden a Gyvt. intézményesitette
— ezzel elismerte s egyben ellendrizhet6ve is tette — az alternativ napkézbeni ella-
tast, amely a jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas keretében nyujtott, sziilo
¢s a gyermek kapcsolatat erdsitd, a gyermek szocializaciojat timogatd, valamint
egyeéb szabadidds és prevencids szolgaltatas, valamint a csellengd vagy egyéb okbol
veszélyeztetett iskolaskora gyermekek szamara biztositott nappali feliigyelet, sport,
illetve egyéb foglalkozas és étkeztetés, feltéve, ha a miikodtetd rendelkezik az ehhez
sziikséges — kiilon jogszabalyban meghatarozott — személyi és targyi feltételekkel.

A Gyvt. a bentlakassal jaro ellatasok koziil alapellatasként értelmezte a gyer-
mekek atmeneti gondozasat, amelynek keretében — kivéve, ha a gyermek atmeneti
gondozasat csaladok atmeneti otthona biztositja — a gyermek testi, értelmi, érzelmi €s
erkolcsi fejlodését eldsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziikség-
leteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhazattal valo ellatasarol, mentalhigiénés és egész-
ségiigyi ellatasardl, gondozasardl, nevelésérol, lakhatasarol (teljes kori ellatas) kell
gondoskodni. Ennek keretében értelmezte a Gyvt. a befogado sziil6t, aki atmeneti
vagy tartds jelleggel sajat haztartasaban nyujt teljes kort ellatast az altala befogadott
gyermeknek ¢és fiatal felndttnek, valamint a helyettes sziil6t, aki a csaladban €16
gyermek dtmeneti gondozasat — a miikodtetd altal készitett egyéni gondozasi-nevelési
terv alapjan — sajat haztartasaban biztositja. Szintén az atmeneti gondozas korébe so-
rolhat6 a gyermekek atmeneti otthona, ahol az a csaladban €10, tizenkettedik életévét
betdltott vagy tizenkettedik életévét be nem t6ltott, nem helyettes sziilénél elhelyezett
gyermek helyezhet? el, aki atmenetileg ellatas és feliigyelet nélkiil marad, vagy elhe-
lyezés hianyaban ezek nélkiil maradna, valamint akinek ellatasa a csalad életvezetési
nehézségei miatt veszélyeztetett. Sajatos, a csaladban torténd nevelkedést elomozditd
intézmény a csaladok atmeneti otthona, amelyben az otthontalanna valt sziil6 és gyer-
meke(i) helyezhetdk el egyiittesen, ideiglenes jelleggel.

A Gyvt. szerint a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell biztositani az
ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe vett gyermek otthont nyujté ella-
tasat, a fiatal felnott tovabbi utégondozoi ellatasat, valamint a szakellatast mas
okbdl igénylé gyermek teljes korii ellatasat. Az elobbiekben jelzettek szerint ezek
a tartds elhelyezést nyujté, bentlakasos jellegii ellatasok, valamint az ahhoz kap-
csolodo maodszertani jellegii szolgéltatasok. A Gyvt. ebbe a korbe sorolja az
1. otthont nytjto ellatasokat: a) neveldsziilok, b) gyermekotthon;

2. azutdgondozoi ellatast;
3. valamint a sajatos, modszertani jellegii teriileti gyermekvédelmi szakellatast.
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Az otthont nyujto ellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal el-
helyezett, a nevelésbe vett gyermek szamara a teljes kort ellatast, a csaladi kornye-
zetébe torténd visszahelyezését el0készitd, csaladi kapcsolatainak apolasat segitd
csaladgondozast, vagy ha ez nem lehetséges, az orokbefogadasanak elésegitését,
a csaladjaba torténo visszailleszkedéshez, 6nalld életének megkezdéséhez sziikséges
utogondozast. Az otthont nyu;jto ellatast a 12 évesnél fiatalabb gyermekek esetében
—a fogyatékos gyermekek kivételével — alapvetden nevelésziilé(k) utjan kell bizto-
sitani, ennek a masik formaja a gyermekotthon.

Az utégondozdi ellatas keretében — amelyet a gyamhatosag rendel el — a fiatal
feln6tt szamara utdogondozast €s sziikség szerinti ellatast kell biztositani.

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas javaslatot tesz az ideiglenes ha-
talya elhelyezést kovetden, valamint a nevelésbe vételi eljaras soran, illetve a neve-
lésbe vételt kovetden a gyermek ideiglenes gondozasi helyére és a gyermek sorsanak
rendezddéséig a szamadra otthont nyujto ellatast biztositdé gondozasi helyére.

A raszorultsagi alapt szocidlis szolgaltatasok attekintését kovetden a kovetke-
zOkben a csaladok tdmogatasanak és a fogyatékos személyek sajatos pénzbeli ella-
tasanak rendszerét tekintjiik at.

8. Csaladtamogatasok

a) A csaldadtdmogatési rendszer AltaldnNos KEIAESEI ........cooveuuiviiiiiiiieee e 110
b)) CSalAdi POLIEK ....vvvviviviiiieeeee e

¢) Gyermekgondozéasi tAmogatasok

d) ANYASAGI TAMOGALAS ....coiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt et e e e e e e e e ———aaaas

A csalad alapvetd, természetes, €16 sejtje a tarsadalomnak, melyre minden mas ko-
z0sség és maga a tarsadalom egésze épiil. A csalad joléte igy szocialpolitikai kérdés
képességét is segitd eszkdz. Magyarorszagon az Alaptorvény rogziti a csaladok vé-
delmének fontossagat, tovabba azt is kimondja, hogy a csaladok védelmét sarkalatos
torvény szabdlyozza. Ezt a csaladok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. térvény
(Csvt.) az alapelvek korében is rogziti: a hazassag ¢€s a csalad onmagéban is értéket
[Csvt. 1. § (1) bek.] képvisel. A csaladok korében ki kell emelni a gyermekes
csaladok védelmét és tdmogatasat, amely a kiilonboz6 allamok jogaiban a csalad-
politikai célkitiizések kdzéppontjaban all. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemelte,
hogy ,,[a] modern demokratikus allam egyrészrél anyagilag tamogatja a csaladot,
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masrészt tiszteletben tartja a csalad autonomiajat azaz a tamogatast nem koti sem-
miféle figgdséghez”.”

a) A csalddtamogatasi rendszer altaldnos kérdései

A CSALADTAMOGATASI RENDSZEREK FOBB MODELLJEI ES AZOK JELLEMZOI
A csaladokkal kapcsolatban az egyes allamok eltéré megoldasokat kovettek. Le-
hoczkyné Kollonay Csilla ezeket a szabalyozasokat — az allami beavatkozas jellege
és iranya alapjan — két f6 csoportba sorolta, a konzervativ és a liberalis modellbe.”®
A liberalis modellbe azokat az allamokat sorolta, amelyek a csaladok ellatasa te-
kintetében egyrészt elétérbe helyezik a raszorultsagi elvet, azaz az allami tdmoga-
tasokat els0sorban csak a jovedelmi és vagyoni szempontbo6l raszoruld csaladoknak
biztositjak. Mindezeken tul ebben a modellben arra torekszenek, hogy az allam a le-
heté legkevésbé avatkozzon be az allampolgarok csaladi viszonyaiba. A konzervativ
modellt Lehoczkyné Kollonay Csilla szerint a joval szélesebb kort allami jovedelem-
ujraelosztas jellemzi, azonban az allami tAmogatas egyfajta mogottes értéktartalmat
is kozvetit: azaz az allam a tamogatasi rendszerrel ,,lizeni meg”, hogy milyen csa-
ladmodellt tart kivanatosnak. Természetesen a két modell tiszta forméjaban sehol
sem valdsult meg, az egyes allamok rendszereiben ennek az elemei keverednek.
Amennyiben a modern joléti allamokra tekintiink, kiemelhetjiik, hogy gyakorla-
tilag valamennyi orszagban talilhatunk valamilyen csalddtamogatasi rendszert.
A rendszerek kialakulasa Osszefliggott az 19. szazad kettds — ipari és politikai-tarsa-
dalmi — forradalmaival atalakulé csaladi szerkezettel, amikor is a hagyomanyos, szé-
lesebb kori gondoskodast nytjtd, tobbgeneracids, nagycsaladi modellt felvaltotta
a kétgeneracios, kiscsaladi modell. Ebben a rendszerben megsziiletett az igény a kis-
csalados egyiittélési keretek altal nytjtott szocialis biztonsagi funkcio timogatasara.
A modern rendszerek kiindulopontja, hogy a sziilék szamara — a tarsadalom repro-
dukcidjahoz feltétlentil sziikséges — gyermekek vallalasa bizonyos mértékii anyagi
megterhelést jelent, hiszen a gyermeknevelés soran tobb eltartott jelenik meg ugyan-
annyi keres6 mellett, s6t, a gyermeknevelés bizonyos esetekben még az eltartok
szamat is csOkkentheti, hiszen a kisgyermekek nevelése soran gyakran arra van
sziikség, hogy az egyik sziil6 kizarolag a gyermekneveléssel foglalkozzon. Azt is fi-
gyelembe veszik, hogyha csak egy sziilo neveli a gyermeket, gyermekeket, valamint
tekintettel vannak a nevelt gyermekek egészségi allapotara és fogyatékossagara is.

75 Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: SZOCIALIS JoG. 52. o.
76 Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: SZoCIALIS JoG. 52-53. o.
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A modern csaladtdmogatasi rendszerek ugyanis kompenzacios jellegiiek, azaz arra
torekszenek, hogy az allami forrasok kiilonb6z6 mértékii elosztasaval hozzajarul-
janak az eltérd terhekhez, s ennek keretében valamilyen modon ellensulyozzak
a gyermekek nevelésével kapcsolatos tarsadalmi — azon beliil is elsdsorban a sze-
génységi — kockazatokat.

A csaladok tdmogatasanak kiilonféle eszkozeit ismerik az egyes allami szocial-
politikai rendszerek. Egyértelmiien ebbe a korbe sorolhatjuk a kiilonféle személyes
jellegii szocialis és mas human kozszolgaltatasokat (igy példaul az 6vodai, iskolai
gyermekfeliigyeletet). A személyes jellegli szolgaltatasok korét — amelyet Magyar-
orszagon alapvetden a gyermekjoléti ellatasok, azon belill is els6sorban a gyermekek
napkdzbeni ellatasa jelenti — az el6z6 fejezetben tekintettiik at. A személyes jellegii
ellatasok mellett a pénzbeli ellatasok tekintheték meghatarozo jellegiinek. Ezek
kozé sorolhatjuk szocialis jogon kiviili eszkozként a kiilonféle adékedvezményeket,
valamint a szocialis jog tagabb értelmezése szerinti, az anyasaggal 0sszefiiggo tar-
sadalombiztositasi ellatasokat. A jelen tananyag részét képezo, sziikebb értelemben
vett szocidlis ellatasok koz¢é a modern joléti dllamokban elsdsorban az alanyi jogu
szocialis ellatasként biztositott kiilonféle csaladtamogatasokat sorolhatjuk, va-
lamint ezeket kiegészito jelleggel jelennek meg a rdszoruld gyermekes csalddoknak
biztositott, raszorultsagi alapu pénzbeli és természetbeni ellatasok. A fenti, alta-
lanos attekintést kdvetden megvizsgaljuk, hogy Magyarorszagon jelenleg milyen
jogi keretei €s eszkozei vannak a csaladtamogatasoknak.

A CSALADOK TAMOGATASANAK JOGI ESZKOZEI

A fejezet elején mar jeleztiik, hogy a csaladok védelmének a szabalyozasa Gsszetett
Magyarorszagon. A csaladtamogatasok alkotmanyos alapjat az Alaptorvény
L. cikke jelenti, amely kifejezetten rendelkezik a csaladok védelmérdl. Az Alap-
torvény egyben jelzi, hogy milyen csaladmodellt tart kivanatosnak, amikor kimondja,
hogy ,,Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és nd kozott, onkéntes
elhatarozas alapjan létrejott életk6zosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fenn-
maradasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek
viszony”. Szintén rogziti az Alaptorvény ugyanezen cikke, hogy Magyarorszag ta-
mogatja a gyermekvallalast. Egyfajta jogi garanciat jelent, hogy a csaladok védel-
mének alapvetd szabalyait sarkalatos torvényben kell rogziteni az Alaptorvény sze-
rint. A csaladok védelmét biztosito rendelkezéseket az Alaptorvény mas pontjain
is megtalalhatunk. {gy idesorolhatok bizonyos, a gyermekek jogainak védelmével
kapcsolatos szabalyok (Alaptorvény XVI. cikke), valamint a csaladtdmogatasi
szocialis rendszer kialakitasanak alapjaul szolgald, a szocidlis biztonsagot allam-
célként meghatarozé szabalyok (Alaptorvény XIX. cikk). Szintén csaladvédelmi
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vonatkozasu rendelkezésnek tekinthetjiik a fiatalok és a sziilok munkahelyi vé-
delmére vonatkozo szabalyt (Alaptorvény XVIIL. cikk).

A csaladpolitika sarkalatos torvénye a mar emlitett Csvt., a 2011. évi CCXI.
torvény. A Csvt. torvényjavaslatanak indokolasa szerint a torvénynek az a célkitii-
z€se, hogy 1. elésegitse a csaladok belso stabilitasat, szocialis biztonsagat; 2. védje
a csaladok autonomigjat; 3. ndvelje a csaladok — foként a gyermeket neveldk — tar-
sadalmi megbecsiilését; 4. 0sztondzze a gyermekvallalast; valamint 5. erdsitse
a gyermekes csaladok kapcsolatat a munka vilagaval. A Csvt. részletes katalogust
ad —részben a korabban a Gyvt.-ben meghatarozott katalogus atvételével — a sziilok,
valamint a csalddban €16 gyermekek jogairdl.

A Csvt. mint kerettorvény atfogja a csaladok ¢életét altalaban befolyasold mas
jogégakat. A csaladpolitika a joléti rendszerekben sajatos helyet foglal el, s egyfajta
»keresztiilfekvo (horizontalis)” jogteriiletnek tekinthetd, ugyanis a klasszikus,
szocidlis jogi és kozigazgatasi jogi eszkdzokon, valamint az adokedvezmények révén
a pénziigyi jogon kiviil széles korben épit a maganjog részét képezo csaladjogi sza-
balyozasra, valamint a kapcsolati er6szak megel6zése érdekében egyes biintetdjogi
¢s biinteto-eljarasjogi eszk6zok is megjelennek benne.

A Csvt. korabban rendezte, azonban az Alkotmanybirosag dontése utdn mar nem
szabalyozza a csalddok miikodésével kapcsolatos altalanos csaladjogi szabalyokat,
amelyek korét a Polgari torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény IV. kdnyve tar-
talmazza.

Igy a szocialis jogi vonatkozasokon kiviil kiilondsen jelentés a munka- és fog-
lalkoztatasi jogi szabalyozas, amelyet alapvetéen a Mt. szabalyoz, azonban a Csvt.
megalkotasaval a legfontosabb, garancialis szabalyokat ebbe az 0j kerettérvénybe is
beiktattak. gy a Csvt. altalaban rogziti, hogy a kiskoru gyermeket neveld sziil6t
a foglalkoztatasa soran a kiilon torvényben foglaltak szerint kiemelt munkajogi vé-
delem, illetve a sziildi szerep és a munkavégzés Osszehangolasat, valamint a csaladi
¢let védelmét biztositdo kedvezmények illetik meg. Ehhez kapcsolodoan az allam
a csalad és a munkavallalas 6sszeegyeztethetoségének érdekében 6sztonzi a rész-
munkaidds, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatasi formak elterjedését. Kiilon ked-
vezmények illetik meg a legalabb harom kiskort gyermeket neveld, a kiskort gyer-
meket egyediil neveld, illetve a tartosan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermeket
neveld szllot foglalkoztatasa soran. A kiskoru gyermeket nevelé sziil6t, valamint
az azzal egy tekintet ald es6 varandos anyat — figyelemmel a munkajogi szabalyo-
zasra — kiilon kedvezmények illetik meg a Csvt. szerint. A Csvt. azt is eldirja, hogy
a sziilot kiilon torvény szerinti fizetés nélkiili szabadsag illeti meg a gyermeke ott-
honi gondozasa és apolésa céljabol. Szintén a Csvt. rdgziti a sziiléi felmondasi vé-
delem eseteit, azaz a sziil6 a munka torvénykonyve szerinti felmondasi védelem
alatt all a torvényben meghatarozott feltételek teljesitése esetén. A Csvt. Gjitasa, hogy
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a munkavallalas és a csaladi élet 6sszehangolasa érdekében a munkaltato kotele-
zettségeként hatarozza meg, hogy a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett ella-
tasbol a foglalkoztatasba visszatéré sziilot annak kérésére — legalabb a gyermek
harmadik életévének betoltéséig — kiilon torvény szerinti részmunkaidében foglal-
koztassa. A Csvt. az egyéb munkajogi kedvezmények korét is rogziti. A Csvt. ke-
retszabalyai minimumszabalyok, ugyanis a Csvt. kimondja, hogy az abban foglalt
foglalkoztatasi védelmekhez ¢és kedvezményekhez képest mas jogszabaly, munka-
viszonyra vonatkozo szabaly, illetve egyedi foglalkoztatéi intézkedés a gyermeket
neveld foglalkoztatottra nézve kedvezdbb szabalyokat is megallapithat, kiillondsen,
ha a foglalkoztatottra nemcsak a gyermek nevelésébdl, hanem mas, raszoruld csa-
ladtag iranti kotelezettségbdl eredd gondozasi feladat is harul.

A csaladok védelmének egyik kozponti eszkozével, a csaladtamogatasokkal
kapcsolatban a Csvt. 2. § (1) bekezdésének elsé mondata rogziti, hogy ,,[a] csaladok
tdmogatasa a szocialis raszorultsag alapjan miikodtetett ellatorendszertdl elkiilontl”.
Igy a csaladtamogatasok korébe alanyi jogon jaré, fix dsszegli pénzbeli ellatasok,
valamint a biztositotti jogviszony alapjan jaré tdmogatasok tartoznak. Megallapi-
tasuk és folyositasuk a megyei kormanyhivatalok és — a biztositasi jellegli tamoga-
tasok esetén — a kormanyhivatalok és a tarsadalombiztositasi kifizet6helyek jogkdre.
A jelenleg alanyi jogu ellatasként meghatarozott timogatasokat a Cst. és végrehaj-
tasi rendelete, a csalddok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény végrehaj-
tasarol sz616 — tobbszor mddositott —223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a Cstvhr.)
szabalyozza. A raszorultsagi jellegii ellatasokat pedig az Szt. (a telepiilési tamo-
gatas korében) és a Gyvt. rendezi.

A CSALADTAMOGATASI RENDSZER ALAKULASA MAGYARORSZAGON

A magyar csaladtamogatasi rendszer kialakulasanak gyokerei a két vilaghaboru
kozotti idészakban jelentek meg. Egyrészt a szerzOk altalaban idesorolnak egyes
foldbirtok-politikai torvényeket, amelyek korlatozott mértéki foldosztast valositottak
meg, azonban a pénzbeli ellatasok korében az elsd, csaladtamogatasi jellegli jog-
szabalynak a banyaszatban €s a kohaszatban alkalmazott munkasok gyermekneve-
1¢ési potlekarol szolo 1938. évi XXXVI. torvénycikket tekinthetjiik, amely a tarsada-
lombiztositasi rendszerhez kapcsoloddan intézményesitette a gyermeknevelési
potlékot.”” A masodik vilaghaborut kovetden a csaladtamogatasokat a tarsadalom-
biztositasi jog intézményesitette (csaladi poték, gyermekgondozasi segély — gyes),
illetve sajatos munkaltatéi juttatasként (igy példaul a munkaltatoi sziilési segély)

77 Lasd KrisTo Katalin: Tervek és valésag — A pénzbeli csaladtamogatasi ellatdsok vizsgalata a kormanyprog-
ramok tuikrében. PhD-disszertécié. Budapest, 2015. 68. o.
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biztositottak. Ebben az id6szakban a csaladtamogatasi jellegii ellatasok kore jelen-
tosen kiszélesedett, igy megjelent a teljes biztositotti korre kiterjedd csaladi potlék
¢s 1967-t61 a gyes (a gyes sajatos, vegyes jellegii ellatas volt, mert annyiban tdrsa-
dalombiztositasi jellegli volt, hogy igénybevételéhez eldzetes jogviszonyra volt
szlikség, annyiban viszont az alanyi jogu ellatasokhoz hasonlitott, hogy fix dsszeg,
azaz az el6zetes bért6l nem fiiggd tdmogatas volt). A fenti megoldas 6sszhangban allt
a szocialista iddszak azon jellemzdjével, hogy gyakorlatilag a tarsadalom valamennyi
aktiv koru tagja foglalkoztatott volt, vagy egyéb olyan jogviszonyban allt, amely
alapjan biztositott is volt. {gy gyakorlatilag az alanyi és a biztositasi alapon nytjtott
ellatasok jogosultjai kozott nem jelentkezett érdemi kiilonbség (ezzel indokoltak pél-
daul 1975-ben az egészségligyi ellatorendszer alanyi jogtiva tételét). A teljes foglal-
koztatottsagon alapuld rendszer azonban mar az 1980-as években repedezni kezdett,
1986-ban mar megjelent Magyarorszagon a formalis munkanélkiiliség.

igy a rendszervaltas hajnalan, 1990-ben, még az ,,utolso rendi Orszaggytilés”,
azaz az 1985-ben, a szocializmus id6szakdban valasztott Orszaggytilés elfogadta
a csaladi potlékrol szolo 1990. évi XXV. torvényt, amely a csaladtimogatasi rend-
szert alanyi jogu ellatérendszerré alakitotta. Erre azért volt szlikség, mert a mun-
kanélkiiliség tomegessé valasaval szamos sziilonek szlint meg a foglalkoztatashoz
kapcsolddo jogviszonya, s veszitette volna el a csaladi potlékot is. Ezzel a 1épéssel
noétt a jogosultak szdma.

A csaladtamogatasi rendszer kovetkezd reformjara 1995/1996-ban kertilt sor,
amikor a Bokros-csomag keretében arrol rendelkeztek, hogy a csaladi potlékra
(valamint a gyesre) nem jogosultak azok, akiknek az egy fore esé jovedelme a tor-
vényben meghatarozott osszeget meghaladja. fgy a csaladtamogatasi ellatasok gya-
korlatilag raszorultsagi ellatasokka alakultak at.

A raszorultsagi ellatasként mikodo csaladtamogatasokat — a csaladi potlékot és
a gyest is — 1998/1999-ben ismételten alanyi jogu ellatassa alakitottak a Cst. elfo-
gadasaval és hatalybalépésével. A korabbi csaladi potlékot azonban két korre bon-
tottak: a nevelési és az iskolaztatasi tamogatasra. Kizardlag a nevelési tiamogatas volt
valdban alanyi jogu ellatasnak tekinthetd, ugyanis ez jart elézetes feltétel teljesité-
sétol fiiggetleniil. Az iskolaztatasi timogatas azonban sajatos, a normativ médon
szelektiv ellatasok jellemzo6it is mutatod tamogatas volt: az csak akkor volt igénybe
veheto, ha a gyermek teljesitette tankdtelezettségét. Ekkor jelent meg a csaladpolitikai
tamogatasi rendszerben a szocialis rendszeren kiviili széles korti tamogatas, amikor
is adokedvezmény utjan tamogattak a gyermekes sziiloket. A csaladi adokedvezmény
rendszere — ha eltérd intenzitassal is — de 1998-t6] mindvégig jelen volt a magyar csa-
ladpolitika eszkoztaraban. A 2002-ben hivatalba lépett kormanyzat megsziintette
a csaladi potlek kettévalasztasat, s tovabbra is alanyi jogu ellatasként biztositotta azt,
amelynek Osszegét 2006. janudr 1-jével jelentésen megnovelte. A 2010-es kormany-
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valtas utan a csaladi potlékot — hasonloan az 1998-at kovetd reformhoz — kettéva-
lasztottak, s az 6vodaztatasi kotelezettség 2015. szeptember 1-jei bevezetésével gya-
korlatilag 3 éves kortol csak a kdznevelésben valo részvétel esetén biztosithatd az el-
latas. A gyesnek ebben az idszakban az iddtartama valtozott: 2009-t61 2010-ig 2 évig
tartott csak a jogosultsagi idészak, amely 2011-gyel emelkedett ismét harom évre.

b) Csaladi pdtlék

A Cst. alapjan a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaro koltségekhez az allam
havi rendszerességgel jaré nevelési ellatast vagy iskolaztatasi tamogatast, azaz
egyiittes megjeloléssel csaladi potlékot nyujt.

Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasa alapjan tekintem at els6ként a csa-
1adi pétlékra valo jogosultsag feltételeit, majd ezt kovetden a csaladi potlék 6sz-
szegével kapcsolatos kérdéseket tekintjiik at.

A CSALADI POTLEKRA VALO JOGOSULTSAG FELTETELEINEK TIPUSAI

Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasa’® alapjan a jogosultsag korében elkiilonit-
hetjiik a csaladi potlékra vald jogosultsag alanyi, azaz szubjektiv feltételeit, amelyek
azt mutatjak meg, hogy ki valhat jogosultta, illetve a jogosultsag targyi (objektiv)
feltételeit, amelyek azt mutatjak meg, hogy a lehetséges jogosulti korbdl ki valik
ténylegesen a juttatas alanyava. A kdvetkezokben ezt a felosztast alkalmazzuk.

A CSALADI POTLEKRA VALO JOGOSULTSAG ALANY! (SZUBJEKTIV) FELTETELEI
Miként jeleztiik, ezek a feltételek azt hatarozzak meg, hogy ki valhat az ellatas ala-
nyava. A térvény alapjan harom fébb csoportot kiilonithetiink el: 1. a sziiloket;
2. a gyamokat és mas intézményi jellegii neveloket; 3. a sajat jogon jaré ella-
tast, azaz amikor maga a 18 évnél fiatalabb személy kapja az ellatast.

Az esetek meghatarozo tobbségében jogosultta a sziil6 valik. A Cst. alapjan szii-
I6nek mindsiil 1. a vér szerinti; 2. az 6rokbe fogado sziilo; 3. a sziildvel egylitt é16
hazastars; 4. az a személy, aki a sajat haztartasaban nevelt gyermeket 6rokbe kivanja
fogadni, és az erre iranyuld eljaras mar folyamatban van. A sziil6i mindségen beliil
feltétel, hogy a sziilé magyar allampolgar vagy a szabad mozgas jogaval rendel-
kez6 személy (azaz alapvetden az Eurdpai Gazdasagi Térség — EGT — és Svajc al-
lampolgéra) legyen. Szintén jogosult ellatasra az, akit az idegenrendészeti hatosag
menekiiltként ismert el, tovabba az a harmadik orszagbol szarmazo (azaz nem ma-
gyar és nem EGT-) allampolgar, aki bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, vagy

78 Lasd LEHOCZKYNE KOLLONAY: SZOCIALIS JOG. 57. 0.
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a magas szintli képzettséget igényldé munkavallalas és tartozkodas céljabol kiallitott
engedéllyel (EU Kék Kartyaval) rendelkezik.

Szintén jogosult a csaladi potlékra a gyam, valamint a vagyonkezelé eseti
gondnok, vagy az intézményi elhelyezett gyermek esetében a 1. a vagyonkezel6i
joggal felruhazott gyam, illetve vagyonkezel6 eseti gondnok a gyermekotthonban, a ja-
vitodintézetben nevelt vagy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évé gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allo gyermekre (személyre) tekintettel; tovabba a 2. a szocialis in-
tézmény vezetdje az intézményben elhelyezett gyermekre (személyre) tekintettel. Az
intézményi ellatottak kapcsan meg kell jegyezniink, hogy ezen jogosultak esetében
a csaladi potlékkal kapcsolatos rendelkezési jogosultsag korlatozott, az intézményi
jogosultak csak a torvényben meghatarozott célokra és moédon hasznalhatjak fel a jut-
tatast, illetve kotelesek azt — legalabbis részben — elkiilonitetten kezelni.

Sajat jogon valik jogosultta az ellatasra az a személy, aki mar nem tekinthetd kis-
kortinak, de még jogosult az ellatasra. igy nevelési ellatasra a 18. életévét betdltott tar-
tosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos személy jogosult az iskolaztatasi tdmogatas
megsziinése (azaz iskolai befejezése) utan. Iskolaztatasi timogatasra sajat jogan jo-
gosult a kozoktatasi intézményben a tankotelezettsége megsziinését kovetden tanul-
manyokat folytatd személy, két esetben. Az elsd esetet az jelenti, ha volt, de mar nincs
olyan személy, akinek sziil6i jogcimen a juttatast folydsitani lehetne (igy mindkét szii-
16je elhunyt, a vele egy haztartasban €16 egyediilallé sziilgje elhunyt, a sziilovel nem
¢l egy haztartasban — szlilon természetesen a Cst. kitagitott fogalmat értve). A masodik
esetben akkor, ha nem is volt sziil6i jogcimen elérhetd személy. Idetartozik az, aki ki-
kerlilt az atmeneti vagy tartos nevelésbol, akinek a gyamsaga nagykortva valasa miatt
szlint meg, vagy az iskolaztatasi tiamogatast a nagykortisagat megeldzden is a részére
folyositottak, mert a gyamhatosag engedélyével elhagyhatta a sziil6i hazat.

A CSALADI POTLEKRA VALO JOGOSULTSAG TARGY! (OBJEKTIV) FELTETELEI

Lehoczkyné Kollonay Csilla szerint az objektiv feltételek azt hatarozzak meg, hogy
az, aki az alanyi feltételek alapjan altalaban a tdmogatas alanya lehet, milyen ob-
jektiv feltételek teljesitése esetén valhat ténylegesen is a juttatas alanyava, azaz az
ellatasra jogosultta. Ez a targyi feltétel a torvényben meghatarozott koru és alla-
poti gyermek sajat haztartasban torténo gondozasa.

Ennek megfelelden azt a kérdést kell megvalaszolni, hogy az egyes alanyi felté-
telek teljesiilése esetén mely gyermek alapjan allapithaté meg a juttatas, milyen tu-
lajdonsagokkal kell rendelkezni ahhoz, hogy utana az alanyi alapon jogosult sze-
mély ténylegesen is megkaphassa az ellatast. A masik kérdésnek az mindsiil, hogy
mely esetekben tekinthetd a gyermek sajat haztartasban neveltnek.

A sziil6 (vagy sziilének mindsiilo mas jogosult) esetében kettévalik a targyi fel-
tétel. Nevelési ellatasra akkor jogosult a sziild, ha a gyermek nem tankételes,
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azonban a nemzeti koznevelésrol szo616 torvény rendelkezései szerinti 6vodai nevelési
kotelezettségre figyelemmel 2015. szeptember 1-jét6l a nem tankételes, de 6vodai
nevelési kotelezettség ala tartozo — azaz az adott év szeptember 1-jéig a 3. életévét be-
tolt6 — gyermekek esetében az dvodai kotelezettség nemzeti kdznevelési torvény
szerinti elmulasztasa esetén ugyanazokat a jogkovetkezményeket alkalmazhatja a ha-
tosag, mint a tankdtelezettség elmulasztasa esetén. Szintén nevelési ellatasra jogosult
1. az a tizenhatodik életévét betoltott, a sajatos nevelési igény tényét megallapito
szakértdi vélemény alapjan kdzépsulyosan vagy sulyosan értelmi fogyatékos, illetve
siketvak gyermekre tekintettel; 2. azon tizenhatodik életévét betdltott gyermekre te-
kintettel, aki tankotelezettségét fejlesztd nevelés-oktatas vagy fejleszto iskolai oktatas
keretében teljesitette. Iskolaztatasi ellatasra jogosult a sziil6, 1. ha a gyermek tan-
koteles (azaz az adott év szeptember 1-jéig a 6. életévét betoltotte), a tankotelezett-
sége megsziinéséig, illetve teljesitéséig (ez a nemzeti kdznevelési torvény alapjan
jelenleg a gyermek 16. életévének betoltéséig tart), tovabba 2. a tankotelezettségének
megszliinését (azaz a 16. életév megsziinését) kovetden, ha kdznevelési intézményben
folytat nappali tagozatos tanulmanyokat, annak a tanévnek végéig, amelyben a 20.,
sajatos nevelési igényll gyermek 23. évét betdlti. Az d6vodaztatasi kotelezettség és
a tankotelezettség elmulasztasa esetén a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének jel-
zése alapjan a gyamhatdsag elészor figyelmezteti a jogosultat a mulasztasra (10 iga-
zolatlanul mulasztott 6ra utan, 6vodai nevelés esetén 5 igazolatlanul mulasztott nap),
ha pedig az igazolatlan mulasztas meghaladja az 50 tandrat, vagy a husz 6vodai ne-
velési napot, akkor intézkedik az ellatas felfiiggesztésérol, amelyet haromhavonta
feliil kell vizsgalni. A felfiiggesztés intézménye nem alkalmazhat6 az intézményi el-
helyezettek (ideértve a nevel6sziilonél elhelyezettek) tekintetében.

A masik feltételt a sajat haztartasban valo gondozas jelenti a sziilonél. A Cst.
értelmez6 rendelkezései szerint [Cst. 4. § k) pont] az a gyermek tekinthetd sajat haz-
tartasban nevelt, gondozott gyermeknek, aki az a gyermek, aki az ellatasra jogosult
személlyel életvitelszeriien egylitt €l €s annak gondozasabol rendszeres jelleggel leg-
feljebb csak napkozbeni idszakra keriil ki. Vannak azonban olyan élethelyzetek is,
amikor éppen a megfeleld neveltetés biztositasa érdekében a gyermek kikertiil a jo-
gosult haztartasabol.

Erre j6 példat jelent tobbek kozott a tehetséges gyermekeknek példaul masik tele-
piilésen torténd iskolaztatasa, azaz a ,,kollégista” élet. llyenkor a gyermek atme-
netileg — tipikusan a hétkdznapokra, olykor bizonyos hétvégékre is — kikertil a sziilé
haztartasabol, de egyértelmiien a sziilé gondozasaban marad. A Cst. 4. § k) pont-
janak azonban nem felelnek meg ezek az élethelyzetek, igy kiilon szabaly nélkiil
a szililok elvesztenék a csaladi potlékra valo jogosultsagukat.
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Ennek megfelelden azt a gyermeket is a haztartasban neveltnek és gondozottnak
kell tekinteni, 1. aki kiil- és belfoldi tanulmanyai folytatasa vagy gyogykezelése okan
atmeneti jelleggel tartozkodik a haztartason kiviil; 2. akit szocialis intézményben 30
napot meg nem haladoan helyeztek el; vagy 3. aki a sziil6 kérelmére atmeneti gon-
dozasban részesiil, vagy sziil6jével egyiitt csaladok atmeneti otthonaban tartézkodik.

Az intézményi elhelyezés folytan jogosult esetében értelemszeriien a két fel-
tétel egybeesik, az intézménynek csaladi potlék az utan a tankoteles koru gyermek
vagy kozoktatasi intézményben tanulo és 23. ¢életévét még be nem toltott (személy)
utan jar, akit 1. gyermekotthonban, javitointézetben vagy biintetés-végrehajtasi in-
tézetben helyeztek el; 2. gyermekvédelmi gondoskodas alatt all vagy 3. szocialis
intézményben helyeztek el.

A CSALADI POTLEK OSSZEGE

Az egy gyermekre jard csaladi potlék dsszege tobb tényez6tdl fiigg. fgy azt elsé-
sorban az eltartott gyermekek szama hatarozza meg. Ennek az az indoka, hogy
a gyermekek szamanak novekedésével n6 az eltartottak szama, igy a csaladot ve-
szélyeztetd joléti kockazat is. Szintén fokozza a joléti kockazatot az, ha a csaladban
nem ketté, hanem egy eltarté van jelen. fgy a csaladi potlék osszege fiigg az eltarték
szamatol is, azaz hogy egyiitt €16 vagy egyediilallo sziilokrdl vagy esetleg intéz-
ményi elhelyezett gyermekrdl van-e sz6. Harmadrészt szintén fokozza a joléti koc-
kéazatokat, ha a gyermek sajatos nevelési igényekkel rendelkezik. Igy a Cst. alapjan
emelt osszegii csaladi potlék jar — bizonyos esetekben hosszabb ideig — a fogya-
tékos és tartésan beteg gyermekek utan. E tényezok, illetve ezek egymassal kom-
binalt figyelembevételével megallapitott csaladi potlék 0sszegérdl, illetve a tor-
vényben meghatarozott 6sszegek emelésérdl az Orszaggyilés évente a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény elfogadasaval egyidejiileg dont.”

Figyelemmel arra, hogy a 18. életévvel mara — a kitolodott tanulmanyi iddszakra
is figyelemmel — nem feltétlentil jar a keresdtevékenység megkezdése, ezért a Cst.
alapjan az eltartottak szamanak szamitasakor figyelembe veszik a csaladi pot-
1ékra nem jogosult, 6nallé jovedelemmel még nem rendelkezé személyeket is. igy
a Cst. szerint a csaladi potlékra még jogositott gyermek ellatasa 6sszegének megha-
tarozasanal a gyermekek szamanal ezeket a gyermekeket is figyelembe kell venni.
Idetartoznak 1. a kdzoktatasi intézmény tanuloi vagy felsdoktatasi intézményben
els6 fels6foku szakképzésben, elsé alapképzésben (BA vagy BSc képzésben), elso
mesterképzésben (MA vagy MSc képzésben) vagy elsé egységes, osztatlan kép-

7 Ez az 6sszeg 2008 6ta valtozatlan, az 12 200 és 25 900 forint kézétt mozog (egygyermekes csalad két
szulével az egyik pdluson - sUlyosan fogyatékost neveld egyedulallé szulé a masik végén). Lasd Cst. 11. §.
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zésben részt vevo hallgato, aki rendszeres jovedelemmel nem rendelkezik; 2. bizo-
nyos kivételekkel a csaladi potlékra sajat jogon jogosult gyermek; tovabba 3. az in-
tézetben €16 tartdsan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek, akivel a sziil6 kap-
csolatot tart fenn.

c) Gyermekgondozasi tAmogatasok

Mig a Cst. rendszerében a csaladi poték a kiskoru gyermek felnevelésével jaro tobb-
letkoltségekhez torténd hozzajarulasként értelmezhetd, addig a gyermekgondozasi
ellatasok — f6 szabaly szerint — a kisgyermekek haztartasban torténdé gondozasanak
koltségeihez és az azzal jaro esetleges jovedelemkieséshez nytjtanak tdmogatast.
A Cst. a gyermeknevelési tamogatasok korébe két ellatast sorol: a gyermekgondo-
zasi segélyt (gyes) és a gyermeknevelési tamogatast (gyet). A gyermeknevelési ta-
mogatasok a tarsadalombiztositasi ellatdsok szempontjabdl biztositasi jogviszonnyal
jéaré idészaknak tekintenddk.

A GYERMEKGONDOZASI SEGELY (GYES)

A gyermekgondozasi segély a kisgyermekek sajat haztartasban torténd nevelésé¢hez
kapcsolddo, alanyi joga tamogatas (demograns). Az alanyi jogu jelleg abban tiik-
r6z6dik, hogy az ellatas igénybevételéhez nincs sziikség elézetes foglalkoztatasi
jogviszonyra, valamint az ellatas fix 0sszegii, azaz ha volt is korabbi jogviszony,
attol fiiggetlen az. A kovetkezokben el6szor az ellatas jogosultsagara vonatkozo,
alanyi és targyi feltételeket, ehhez kapcsoloddan az ellatas melletti munkavégzésre,
majd az ellatas 6sszegére vonatkozo rendelkezéseket tekintjiik at.

Az ellatas alanyi (szubjektiv) jogosultsagi feltétele, hogy arra f6 szabaly sze-
rint a 1. sziil6 (ideértve a kiskoru sziil6t torvényben meghatarozott esetben); és 2.
(anevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszony keretében nem vér szerinti gyermeket ne-
veld gyam kivételével) a gyam jogosult. A magyar jog ismeri az un. nagysziil6i
gyest is, azaz az ellatasra a gyermek sziildjének vér szerinti, 6rokbe fogado sziildje,
tovabba annak egyiitt €10 hazastarsa (azaz a nagysziild) is jogosult az altalanos tor-
vényi feltételek teljesiilése esetén a gyermekgondozasi segélyre az alabbi esetekben:
1. a gyermek az elso ¢€letévét betdltotte; 2. a gyermek gondozasa, nevelése a sziild
haztartasaban torténik; 3. a gyermek sziilei irasban nyilatkoznak (vagy ezt a nyilat-
kozatot a gyamhatosag potolta) arrdl, hogy a gyermekgondozasi segélyrdl lemon-
danak és egyetértenek a gyermekgondozasi segélynek nagysziild részérol torténd
igénylésével; és 4. a sziilo haztartdsaban nincs masik olyan gyermek vagy iker-
gyermek, akire tekintettel gyermekgondozasi segélyt folydsitanak. Szintén jogosult
a gyesre az orokbe fogado sziilé a gyermek 6rokbefogadas eldtti gondozasba torténd
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kihelyezésének idopontjatol szamitott hat honap iddtartamig. Az Orszagos Nyugdij-
biztositasi Féigazgatosag foigazgatdja mint a gyermeknevelési ellatasokkal kapcso-
latos fellebbezések elbiralasara jogosult hatdsag vezetdje méltanyossagi jogkorben
eljarva a gyermekgondozasi segélyre valo jogosultsagot 1. megallapithatja a gyer-
meket neveld személynek, ha a gyermek sziilei a gyermek nevelésében harom ho-
napot meghaladoéan akadalyoztatva vannak; 2. megallapithatja, illetéleg meghosz-
szabbithatja a gyermek altalanos iskolai tanulmanyainak megkezdéséig, legfeljebb
azonban a gyermek 8. életévének betdltéséig, ha a gyermek betegsége miatt gyer-
mekek napkdzbeni ellatasat biztositd intézményben [Gyvt. 41. § (3) bek.], illetve
nyari napkozis otthonban, 6vodaban vagy iskolai napkdziben nem gondozhato.

A jogosultsag feltétele az is, hogy a sziilo magyar allampolgar, vagy a szabad
mozgas jogaval rendelkezd allam polgara, valamint az idegenrendészeti hatosag altal
megallapitott menekiilt, letelepedett vagy bevandorlo jogallasu (harmadik orszagbol
szarmaz0 allampolgar) legyen, azaz e tekintetben is alkalmazni kell a Cst. altaldnos,
a csaladi potlék korében mar ismertetett Allampolgarsagra vonatkozé feltételeit.

A gyesre valo jogosultsag objektiv (targyi) feltétele a gyermek gondozasa.
Ennek megfeleloen a gyermekgondozasi segélyre jogosultsag feltétele 1. a harmadik
életévét még be nem toltott; 2. ikergyermekek esetében a tankotelessé valas
évének végéig (azaz annak az évnek a végéig, amely év szeptember 1-jéig betdltotte
a gyermek a 6. életévét) vagy 3. a tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos, 10.
életévét még be nem toltott gyermek gondozéasa. Miként jeleztiik, a nagysziil6 csak
abban az esetben jogosult a gyesre, ha a jogosultsagi feltételek mind a sziil6, mind
a nagysziil6 tekintetében fennallnak. Sajatos szabaly vonatkozik a gyermek ha-
lala esetére, amikor is a nem a halalt kovet6é honapban, hanem az azt koveto 3. ho-
napban kell az ellatast megsziintetni, ezzel az allam a gyermek eltemettetésével jard
koltségekhez is kompenzaciot kivan nyujtani. Gyermekgondozasi segélyre valo jo-
gosultsag egyidejlileg legfeljebb két gyermekre tekintettel allhat fenn azzal, hogy
e bekezdés alkalmazasaban az egyazon varandossagbol sziiletett ikergyermekeket
egy gyermeknek kell tekinteni. Nem jogosult a gyesre az, aki mar valamely mas
cimen részesil jovedelempotlo jellegli (a Cst.-ben részletesen meghatarozott) szoci-
alis tamogatasokban, illetve aki eldzetes letartoztatdsban van vagy szabadsagvesztés-
biintetését tolti.

A gyes a kisgyermek nevelésével kapcsolatos megnovekedett kiadasokhoz nyj-
tott kompenzacionak tekinthetd, amelynek természetesen fontos eleme az is, hogy
potolja a gyermek otthoni gondozasaval kapcsolatos jovedelemkiesést. Azonban
2014-t61 — visszatérve a 2011 el6tti szabalyozasi modellhez — ismételten lehetoség
van arra, hogy a gyermek egyéves koratol a gyesben részesiilo sziilé akar heti 40
oras munkaidejii keresétevékenységet is folytasson. A gyermek egyéves kordig
a sziilld sem folytathat keres6tevékenységet. A nagysziilé kereso tevékenységet
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a gyermek haroméves kora utan, heti harminc 6rat meg nem haladé idétartamban
folytathat, vagy idOkorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik, mig
a gyes igénybevétele szempontjabol a nevelosziiloi tevékenység ellatasa nem mi-
nosiil keresétevékenységnek.

A gyes havi 0sszege — fiiggetleniil a gyermekek szamatol — azonos az oreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével, toredékhonap esetén egy naptari
napra a havi 6sszeg harmincad része jar. A gyermekgondozasi segély havi dsszege
ikergyermekek esetén azonos az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének
2 gyermek esetén 200%-aval, 3 gyermek esetén 300%-aval, 4 gyermek esetén 400%-
aval, 5 gyermek esetén 500%-aval, 6 gyermek esetén 600%-aval.

A GYERMEKNEVELESI TAMOGATAS (GYET)

A Cst. a nagycsaladosok tekintetében egy sajatos, alanyi jogon jard tamogatast,
a gyermeknevelési tamogatast vezetett be. Erre az ellatasra — alanyi (szubjektiv) fel-
tételként — csak a sziild ¢€s a gyam jogosult. (Az allampolgarsagi feltétel esetében
a Cst. altalanos szabalyait kell alkalmazni). A tdmogatas targyi (objektiv) feltétele,
hogy a szlilének vagy gyamnak a haztartasiban harom vagy tobb kiskort kell ne-
velnie. A tdmogatas a legfiatalabb gyermek 3. életévének betoltésétol (azaz a gyes
lejartatol) a 8. életévének betoltéséig jar. Mivel ez a tamogatas a nagycsalados szii-
16knek a nagycsalad ellatasaval jaro tobbletterhek miatti jovedelemkiesését hivatott
els@sorban potolni, ezért a gyet melletti munkavégzésre a gyesnél szigorubb sza-
balyok vonatkoznak: a gyermeknevelési tamogatasban részesiilé személy kereséte-
vékenységet heti harminc 6rat meg nem halado idétartamban folytathat, vagy id6-
korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

d) Anyaséagi tAmogatés®’

Az ANYASAGI TAMOGATASRA VALO JOGOSULTSAG

Az anyasagi tamogatas alanyi (allampolgari) jogon jaré egyszeri juttatas (azaz
e korben is alkalmazni kell a Cst. altalanos allampolgarsagi feltételét). A tAmogatas
a gyermeksziiletéssel jaro egyszeri kiadasokbol fakado csaladi terhek kompen-
gondozasanak elomozditisa. A jogosultsagnak ugyanis objektiv feltétele, hogy csak
az az anya jogosult erre, aki terhessége alatt legalabb négyszer — korasziilés esetén
legalabb egyszer — terhesgondozason részt vett. A vér szerinti anya helyett az anya-

80 Az anyasagi tdmogatasra vonatkozé rész LEHoCzKYNE KoLLONAY: Szocidlis jog. 63-64. oldalon taldlhatd
részének atdolgozasaval késziilt.
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sagi tamogatas az orokbe fogado sziil6t és a gyamot illeti meg, ha a sziilést kovetd
180 napon beliil az 6rokbefogadast jogerdsen engedélyezték, illetve ha a gyermek
a sziiletését kdvetden 180 napon beliil — jogerds hatarozat alapjan — a gyam gondo-
zasaba keriilt. (Visszakeriil azonban a jogosultsag az anyahoz, ha még ugyanezen
180 napon beliil az 6rokbefogadashoz adott hozzajarulast visszavonjak, illetve
a gyermek visszakeriil az anya gondozasaba €s a hataridén beliil az igényt benyujtjak.)
Az anyasagi tamogatasra valo jog a sziilést kovetden nyilik meg, de nincs a gyermek
¢lve sziiletéséhez kotve, akkor is jar, ha a gyermek halva sziiletett. Mivel azonban
a gyermek sziiletés¢hez kapcsolodik, a gyermekrdl gondoskodd személynek — az
anya jogan — akkor is jar, ha az anya annak felvétele el6tt meghal. Figyelemmel arra,
hogy az anyasagi tamogatas a gyermek sziiletéséhez kapcsolodo ellatas, ezért azt
csak a sziiletéstdl szamitott hat honapon beliil lehet igényelni.

Nem jar anyasagi tAamogatas a sziilonek, ha a gyermekrol a sziilok kifejezetten
elére lemondtak, a gyermek drokbefogadasahoz a sziiletést megeldzden adott nyilat-
kozattal. A fenti 6 szabaly al6li kivétel, ha a nyilatkozatot rovid idén beliil vissza-
vonjak, illetve a gyerekrdl a sziil6 ténylegesen gondoskodik, tovabba ha a megsziile-
tett gyermek a sziild gondozasanak hianyaban, a gyamhatdsag jogerds hatarozata
alapjan csaladbdl kikeriilést eredményezd gyermekvédelmi gondoskodasban ré-
szesiil. Ebben az esetben is jar az anyasagi tamogatas, ha késébb a csaladbol kike-
rilést eredményez6 gyermekvédelmi gondoskodast megsziintetik, és a tovabbiakban
az anya gondoskodik a gyermek nevelésérdl. Mindkét esetben az anyasagi tdmo-
gatas akkor folyosithato, ha az erre iranyul6 igényt a gyermek hat honapos koraig be-
nyujtjak.

AZ ANYASAGI TAMOGATAS OSSZEGE

Az anyasagi timogatas gyermekenkénti 6sszege azonos az oregségi nyugdij min-
denkori legkisebb dsszegének (2015-ben és 2016-ban a korabban jelzettek szerint
28 500 forint) 225%-aval, ikergyermekek esetén 300%-aval. Szintén az anyasag-
gal jar6 azonnali kiadasokhoz nyujtott tdmogatas jelleget emeli ki az is, hogy az igény-
elbirald szerv (2015. aprilis 1-jétdl a fovarosi és megyei kormanyhivatal) a kérelem
megérkezését kovetd naptol szamitott nyolc napon beliil elbiralja, a jogosultsag meg-
allapitasa esetén a tdmogatast fizetési szamlara vagy kifizetési utalvanyon kiutalja.

Azaz 2015-ben egyes sziilott gyermek esetében a timogatas 0sszege 64 125 fo-
rint, mig kettes ikrek esetében 0sszesen 171 000 forint, harmas ikrek esetében
Osszesen 256 500 forint. Amennyiben ezekre az dsszegekre tekintiink, azt 1at-
hatjuk, hogy ez nagyjabdl egy (also) kozépkategorias babakocsinak és az ahhoz
kapcsolodo kiegészitok aranak megfeleld Osszeg.
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A csaladtamogatasok attekintését kovetden az alanyi (allampolgari) juttatasok
utan egy normativ modon szelektiv ellatast, a fogyatékos személyek fogyatékossagi
ellatasat vizsgaljuk.

9. A fogyatékossagi tamogatas
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a) A fogyatékossagi tdmogatds helye a magyar jog rendszerében

A fogyatékosoknak jar6 ellatasok egységesitését is célozta a Fot., amikor intézménye-
sitette a 18. életéviiket betoltott sulyosan fogyatékos személyeknek jarod fogyatékos-
sagi tamogatast (miként az el6z0 fejezetben jeleztiik, a 18. életévét be nem toltott fo-
gyatékos személyek sajatos tamogatasa az emelt Osszegii csaladi potlék).
A fogyatékossagi tdmogatas célja az volt, hogy a korabban a kiilonb6z6 fogyatékos-
sagi tipusonként eltérd dsszegti, mértékli és megkdzelitésii sajatos ellatasok helyett egy
egységes, valamennyi fogyatékossag esetén alkalmazhaté ellatas jojjon 1étra.

Az ellatas Gin. normativ modon szelektiv jellegii, ugyanis a csaladtamogatasihoz
hasonl6 allampolgarsagi feltételeknek megfeleld, a torvényben meghatarozottak sze-
rinti silyosan fogyatékos személyek esetén nincs sziikség eldzetes foglalkoztatasi
jogviszonyra, valamint a jovedelmi és vagyoni raszorultsagi vizsgalat lefolytatasara.

b) A fogyatékossagi tdmogatasra vonatkozé fébb szabalyok

A Fot. 23. §-a alapjan a fogyatékossagi tamogatasra a siilyosan fogyatékos sze-
mély jogosult, s a jogosultsagnak — miként az el6z6 pontban mar jeleztiik — nem fel-
tétele az eldzetes biztositasi jogviszony fennallta, valamint a megallapitas soran nem
vizsgaljak a kérelmez6 jovedelmi és vagyoni viszonyait. Az ellatas hangsulyozottan
kiegészito jellegli, azaz a fogyatékos ¢lethelyzettel jaro tarsadalmi hatranyok kikii-
szOboléséhez nyujtott allami segitségnek mindsiil.

A kiegészito jellegre figyelemmel az ellatas 0sszege nem tilzottan magas: 2013.
junius 1-jén a tAmogatas havi 6sszege — a fogyatékossag sulyossagatol fliggden —
19 500 és 24 000 forint volt. A Fot. 2013-as modositasa azonban a timogatas érté-
kének megorzése korében ujitast hozott: a timogatast a mindenkori éves nyugdij-
emelés mértékével kell emelni, igy garantalt a tdimogatas redlértékének megdrzése.
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