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,Az EU ETS a vildg elsé nagy UHG kibocsdtdsokat szabdlyozd rendszere és egy ideig minden

bizonnyal a legnagyobb is marad” (Ellerman — Buchner, 2007)

BEVEZETES

A klimapolitikai szabalyozds koncepcidja rovid multtal rendelkezik. Olyannyira, hogy a
réla megfogalmazott elsé gondolatok az ENSZ éghajlat-vdltozdsi keretegyezményében
(UNFCCC) jelentek meg 1992-ben. Ennek egy kiegészité protokolljaként 1997-ben irtdk a
kiotdi jegyzb6kényvet, melyet végil 2005. februar 16-an léptettek életbe. Itt keriilt végleg
kidolgozdsra az Uveghazhatdsu gazok kibocsatdsanak szabdlyozdsa és az idealis jovébeli
értékek meghatarozasa. Itt a kilonbo6z46 aldiré orszagok a 2008-2012-es idGszakra vallaltak
csokkentési kotelezettségeket 1990-es bdaziséven. Ett6l eltér6en a volt szocialista
orszagoknak lehet6sége volt arra, hogy eltérjenek ett6l és kibocsatasi alapévnek mast
jeldljon meg. gy tett hazank is, aki az 1985-1987-es évek atlagaihoz képest vallalta a
célkitlizéseket (UNFccc, 2008). Ez maris egy kritikai pontot jelentett tobbek szdmara, hiszen
ezek az allamok a 80-as évek végéig még igen nagy ipari termeléssel rendelkeztek, aminek a
strukturdja a rendszervaltast kovetGen gyokeresen megvaltozott. Ezért sokan ugy vélik, ez
nem is Osztonzi az alternativ bdziséven mozgd nemzeteket arra, hogy igazi csokkentési
torekvéseket tegyenek. A jegyz6konyv alapjan a fejlettebb orszagok 5,2%-os kibocsatasbeli
csokkentést vallaltak az (iveghazhatasu gdazok terén, amitél tobb helyen is eltérések
tapasztalhatok. Az Eurdpai Uniét tekintve a régi EU15-0k 8%-ig emelték ezt a kiiszobot, mig
hazank 6%-al vette ki beldle a részét (Ellerman — Buchner, 2007).

A gazdasdgi érdekek mar ezeknek a szdmoknak a hallatan elkezdtek megjelenni és
tobben tudtdk azt is, hogy ezek az eréGfeszitések komoly termelésbeli visszaeséseket is
eredményezhetnek. Erre taldltak a ki kilénb6z6 rugalmassdgi mechanizmusokat, melyek
lehet6vé tették a nemzetek szamara azt, hogy olyan tevékenységet folytassanak, amivel mas
allamokban, azaz nemzetkozi szinten érnek el csokkentéseket és ezt kés6bb a maguk
szamlajan szdmolhatjak majd el. A két legismertebb és széles korben hasznalt ilyen eszkoz
volt az ugynevezett ,Joint Implementation” (Egylttes Végrehajtas) és a ,Clean Development
Mechanism” (Tiszta Fejlesztési Mechanizmus). Az Egyiittes Végrehajtas értelmében a
legfejlettebb aldird orszagoknak lehetGsége van arra, hogy szintén fejlettnek mind&silé

allamokban kibocsatast csokkent6 beruhdzdsokat finanszirozzanak és az igy létrejové



csokkentést ERU-kon (Emission Reduction Unit) keresztiil szamoljak el. Ezek olyan emisszios
egységeket jelentenek, melyek a klimapolitikdban mértékegységnek szamitanak, hiszen szén-
dioxid alapon hatdrozzdk meg az Gveghazhatasu gazok egy tonndnak megfelel6 mértékét. A
masik mechanizmus, a CDM hasonlé megkézelitésbél dolgozik. Am itt a szintén fejlettnek
minGsilé orszagok fejl6dé nemzetek teriletén jarulnak hozza olyan fejlesztésekhez, melyek
kés6bb segithetik 6ket a kibocsatasuk csokkentésében. Az ezt elismerd egységeket pedig
CER-nek (Certified Emission Unit) nevezziik (Fogarassy, 2012a).

Ezen a ponton érdemes arra odafigyelni, hogy bar mind a CER, mind pedig az ERU
egységek 1 tonna kibocsatas csokkentést képviselnek, el6bbihez — mivel fejl6d6 orszagban
torténé beruhdzdsbdl szarmazik — sokkal olcsébban hozza lehet jutni. Ennek oka, hogy az
ilyen allamokban még a technolégiai szinvonal olyan alacsony, hogy a koltséghatékony
fejlesztési lehetGségek részardnya sokkal nagyobb, mint egy mar eleve magas technikai
szinten operalé nemzet esetében (Fogarassy, 2012a). Tovabba, félretéve ezeket a gazdasagi
érdekeket, a rugalmassagi mechanizmusok tekintetében megint csak megjelenik egy olyan
kritika, amely a klimapolitikai erkélcsi oldaldt hangsulyozza. Rovidtavon ugyanis biztosan
kifizet6d6 a mas orszdgok olcsdbb tdmogatasa, am a kornyezetvédd csoportok véleménye
szerint az sem mehet 6rokké, hogy hazai téke egy része mindig mds orszagba dramoljon. igy
valddi kibocsatasbeli csokkentések is igazabdl csak ott valdsulnak meg, mig hosszabb tavon
ez a kivitelez6 allamnak plusz tranzakciés koltségeket jelent. A szakirodalom az ilyen
tevékenységeket nevezi ,offset”-nek és sokak szerint, amig ezek szdma nem redukalédik le
teljesen, addig a klimapolitikdnak nem is lehet komoly hatdsa (Borkent et al., 2012).

Ennek a forditott valtozata, amikor egy nemzeten, vagy akar orszagok csoportjan
bellil olyan szigoru szabdlyozast hoznak, amivel a hazai termelés mar nem is éri meg a
vallalatok szamara. Hosszu tavon ezért mashova helyezik (zemeiket, ahol lazdbb elemekkel
kezelik a kibocsatasi politikat. Az irodalmi forrasok ezt hasznaljak szén-szivdrgds (carbon
leakage) néven, amelynek ugyanugy megvannak nem csak a kérnyezeti, de a gazdasagi és
tarsadalmi veszteségei is. Ugyanis végsé soron, globalisan mindegy lesz, hogy egy fejlett
Eurdpai, vagy egy elmaradott Azsiai vagy Afrikai orszagban megy végbe szennyezés. E mellett
pedig még az adott nemzet gazdasaganak is artunk azzal, ha egy cég a koltozés mellett dont,

és ezzel munkasokat kell elbocsatania (Martin et al., 2014).



1 Az Eurdpai kvotakereskedelmi rendszer (EU ETS) kialakitasa

1.1 Az elsé fazis — 2005-2007

Az eddigiekben felvazolt problémakor a 2000-es években egyuttal magaval hozta az
igényt arra, hogy az egyes klimacélokat vallaléo orszagok kozott létrejojjon egy kodzos
szabdlyozasi rendszer, melynek keretein beliil egyszerlibbé vdlik a rugalmassagi
mechanizmusok kezelése és az elvart csokkentések teljesitése. Ez hivta életre az EU ETS
(European Union Emissions Trading Scheme) elgondolasat (2003/87/EB EU rendelet alapjan),
aminek lényege az volt, hogy a tagdllamok 6sszehangoltdk a csokkentési célkitlizéseiket és
létrejott egy platform az egymassal torténd kvotakereskedelem lebonyolitasara. Az elsé
fazisa 2005-ben kezdte meg a m(ikodését és minddssze 2007-ig tartott. A révid, minddssze 3
éves ciklus azonban szandékosan egy tesztelési indittatdssal |étrehozott szakaszt jelentett,
amiben bedllithattdk a szén-dioxid 4rat és megalapozhattak az ugynevezett ,cap and trade”
elvet, ami alapja az egész ETS m(ikbédésének. Ez roviden abbdl all, hogy minden orszag
szamdara megszabnak egy kibocsatasi plafont és egy kvétamennyiséget, amivel egy adott
id6szakban gazddlkodhat, és amit szétoszthat a szabalyozas ald tartozé vdéllalatok kozott.
Ennek a felsé kiiszobnek a megszabasat az els6 két fazisban pedig még rabiztak magukra a
tagdllamokra, akiknek a Nemzeti Allokdcids Terviikben volt erre lehet6séglik.

Az ETS kiilonb6z6 szektorokra oszlik, amik féként az energia elGallitassal és magas
energiaintenzitassal rendelkez6 gydrakat foglainak magukba. Mivel akkoriban még az egész
elgondolas gyermekcipdben jart, a dontéshozdk kénytelenek voltak megbizhatd adatforrasok
hidnyaban megszabni a kioszthatd kvétdk szamat a sajat véleménylk alapjan. Ez
természetesen ahhoz vezetett, hogy a biztonsag kedvéért a szikségesnél tdbb ingyenes
kibocsatasi egységet itéltek oda, amivel ,tulkvétdzds” alakult ki a piacon. Ebb6l addddan
nem is engedték ezeknek a kvétdknak a kovetkezd fazisba torténé transzferalasat és a
kovetkez6 id6szakot mar ugy kezdték meg, hogy minden vaéllalattdl bekérték a kibocsatasi
adataikat, amiknek ez alapjan mar pontosabb mennyiségeket szabhattak meg (Ellerman —

Buchner, 2008).

1.2 A masodik fazis — 2008-2012
A masodik fazis mar egy viszonylag hosszabb, 2008-2012-ig terjed6 5 éves

intervallumban folyt le, aminek egy f6 valtoztatdsa az volt, hogy /zland, Lichtenstein és
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Norvégia is csatlakozott az EU ETS rendszeréhez. Ezen kiviil a CO; szabalyozasa mellé az N0,
mint UHG is felkeriilt a csdkkenteni kivant, kdrnyezetre kdros anyagok listdjara. Ebben a
periddusban is a kibocsatasi egységek kozel 90%-at osztottdk ki teljesen ingyen a tagallamok
kozott, a tullépés ara pedig 40€/tonnardl 100€/tonndra emelkedett. Az aukcids
tevékenységek soran megkozelitleg 1,4 millidrd tonna CO;-vel egyenértékd CDM és JI kvota
cserélt gazdat és csak most indult meg igazan a koltséghatékony csokkentési potencidlok
kihasznaldsa. Az Eurdpai Unid nydjtotta a legnagyobb kvotakeresletet és egyben &6 téle
szarmazott a legtobb beruhazas is kornyezetkimél6 projektekbe a fejl6dé és gazdasagilag
visszamaradott orszagokban. Mivel itt mar lehet8ség volt valds adatokkal torténd
kalkuldcidra a becslések helyett, a 2005-0s szinthez képest 6,5%-al szlikebbre szabtdk a
kibocsatasi plafont. A tervek szerint mondhatni els6re minden tokéletesnek tlint, pontosabb
szabdlyozasi rendszer kerilt kialakitasra, a Kiotoi célkitlzések elsé ellenGrzési pontja is most
volt soron, am az el6zetesen megfelelének hitt szdmitdsokat keresztbe huzta a 2008-ban
bek0sz6nt6 gazdasdgi vdlsdg (ec.europa.eu, 2015).

A termelés visszaesése ugyanis kvotatébbletet teremtett a piacon és hihetetlen
mértékben nyomta le a karbon drakat. Ami még emlitésre mondhaté ebbdl a fazisbdl, az a
légi kézlekedésnek az ETS ald térténé bevondsa (Fogarassy, 2012b). Fontos |épés volt ez,
hiszen a repul6jaratok hatalmas kibocsatasi mutatdkkal rendelkeznek, am mivel ez mar az
Eurdpai Unié hatdrain is tulmutatd kezdeményezésnek bizonyult, nagy vitdkat is valtott ki
vildgszerte. Az altaldban a kornyezetvédelmi elképzelésekkel szemben mindig nagy erékkel
fellépd Egyesiilt Allamok (aki a Kiotdi egyezményt sem irta ald) egybdl ki is fejezte egyet nem
értését és jaratainak nagymértékld leredukdlasaval fenyegetett. Ezért az EU 2012
novemberében megszavazta, hogy az Eurdpabdl ki- és berepllsé gépek egy ideig még ne
tartozzanak a szabalyozds ala, majd tovabbi targyaldsokon egyezzenek meg az ilyen iranyu
dontésekrél. Az Eurépan belili légitarsasagoknak azonban a 2004-2006-os évek atlagan
hataroztak meg egy idealis kibocsatasi szintet, a kvotaik 85%-at pedig teljesen ingyen itélték
nekik oda. Osszességében elmondhaté az elsé két ETS id&szakrdl, hogy a legnagyobb hibajat
az ingyenes kvotamennyiségek eltulzott kiszabdsa jellemezte, ami persze az egész
mechanizmus hatékonysagat és valddi fejlédési potencidljat asta ala (Caney — Hepburn,

2011).

11



2 Jelenkorunk, az EU ETS harmadik fazisa — 2013-2020

2013-ra, mire az EU ETS rendszere a harmadik fazisahoz érkezett, kijelenthetd, hogy a
dontéshozdéknak az el6z6 idészakok tanulsagai alapjan sikerilt egy sokkal atgondoltabb és
strukturdjat tekintve egy komplexebb mechanizmust megalkotniuk el&djeiknél. A 31
résztvevd orszdg immar tobb mint 11 000 gydripari egysége tartozik a szabdlyozas al3,
melyek az egész Eurépai Unié UHG kibocsdtdsdnak a 45%-Gt teszik ki. A tervek szerint 2005-
hoz képest az ETS szektoraiba tartozé kibocsatds 2020-ra 21, 2030-ra pedig 43%-al lesz
kevesebb. A legjelent&sebb valtoztatasok kozott kell megemliteniink az eddigiekhez képest
az aukcids tevékenységek térnyerését, miszerint a kibocsatasi egységeket mar nem
ingyenesen allokaljak, hanem nagyrészt aukcidk soran kell 6ket beszerezni. 2013-ban az ilyen
tevékenységek becsiilt értéke az Osszes kvotamozgds 40%-at jelentette, amitél azt varjak,
hogy minden évben névekedést fog produkdlni. Ambicidzus hangok mar most hangsulyoztak
a teljes aukcio (fully auctioning) bevezetését, ami azt jelenti, hogy minden kvétat csak
tranzakcié utjan lehet beszerezni, dm ez megint csak egy olyan idealista elgondolas volt,
aminek a gazdasagi vonzatait nem gondoltdk at teljesen. Ennek a megvaldsitdsa ugyanis
teljesen tonkretenné az olyan Kozép-és Kelet-Eurdpai tagallamok energiaszektordnak a
versenyképességét, mint amilyen a miénk is. Tovabbda a mar kordbban emlitett szén-szivargas
megjelenését idézné el6 a fejlettebb orszdgokban is. Bar a terv az, hogy 2021-re, azaz a
kovetkez6 fazis kezdetére elérhetjik ezt a szintet, dm a szakért6k mar most azt josoljak,
hogy ennek a jelenségnek az elkerlilése végett még akkor is meg kell tartani egy bizonyos

mértékl protekcionista magatartdst (ec.europa.eu, 2015).

2.1 Azipari termelés szabdlyozasa

A harmadik fazis pozitivuma, hogy végre tényleg komoly gazdasdgi vonzatot
rendeltek a kibocsatasi egységekhez az udgymond bedrazdsukkal és igy akarva vagy
akaratukon kiviil minden komolyabb vallalatnak, akik az ETS szabdlyozasa ald esnek,
stratégidjuk részévé kell tennilk a kérnyezetvédelmi politikdjuk kialakitdsdat, bévitését.
Tovabba az is egyértelm( pozitivumnak kdnyvelheté el, hogy mar az ingyenes kiosztas sem
meggondolatlanul torténik, ugyanis az ipar teriletén kilon ,benchmark” rendszereket
alakitottak ki, amiknek ha egy gyar nem felel meg, akkor nem részesiilhet ezekbdl a
kvétakbol. A gydripari Benchmark-ok tekintetében elGszor is fontos tisztazni, hogy nem egy

kibocsatasi hatart céloznak meg, vagy csokkentési célkitlizést, hanem egy olyan értéket, ami
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alapjan kiszamithatd, hogy egy bizonyos létesitmény mekkora kvotafelhasznalast kaphat. A
kdozds pont, ami alapjan egymashoz hasonlitja a kilonb6z6 egységeket, az az altaluk
eléallitott termék, vagyis annak az el8allitasa alatt kibocsatott Uveghazhatdsu gdazok
mennyisége. Az elkészitéséhez hasznalt ,, 1 termék-1 benchmark” elvnek kdszonhetéen nem
lesz befolyasold tényez6 a felhasznalt technoldgia, er6forrds, az lizem mérete vagy annak
foldrajzi elhelyezkedése. A referenciaértékek kialakitdsdban az EU-n belil, az UHG
kibocsatast tekintve a legjobban teljesité egységek elsé 10%-a adta a kiindulasi alapot és
hozzajuk rendelték az elvart kritériumokat.

A mechanizmus lényege, hogy lathatdva teszi szamunkra, hogy egy bizonyos termék
el6allitasaval mekkora nyomadst helyeziink a kornyezetre és igy a jobban teljesité
létesitmények kibocsatdsa is értékelhetévé valik szamunkra (Bordcz-Fogarassy, 2011). A
2011-es ,,Benchmarking déntés” alkalmaval az Eurdpai Bizottsag Osszegezte az ezzel az
eljarassal kapcsolatos szabdlyozasokat és nyilvanossdgra hozta a tagdllamokkal folytatott
konzultacidk alatt elGallitott referenciaértékek gylijteményét, aminek a segitségével minden
orszag elvégezhette a sajat lGzemeire vonatkozd szdmitdsokat. Ezutdn az igényelt kvotak
mennyiségét az ugynevezett nemzeti végrehajtdsi mérészamok (NIM) listajan terjeszthette a
Bizottsag elé. Roviden a rendszert ért kritikakrol és az EU 2020 utani terveir6l elmondhato,
hogy magas prioritast fog élvezni ennek a vonulatnak az atgondoldsa, hiszen a kezdeti
elgondolasok utan bebizonyosodott, hogy a rendszer tébb hidnyossdggal is rendelkezik.
Egyrészt 2006-2008-as, torténelmi alapadatokkal operdl, melyek az Gj ETS fazisra mar
meglehetGsen elavultak lesznek a bekovetkez6 technoldgiai fejlesztések tikrében.

Az el6zetes javaslatok alapjan elképzelhet6, hogy az adott évet megel6z6 3-4 éves
idGszak szdmai jelentik majd referencidk kiindulépontjait. Tovabba magukat az alapokat is at
kell gondolni, hiszen nem biztos, hogy az a legjobb mddszer, ha minden termel6egységet a
legjobbakhoz hasonlitunk. Sokak szerint célravezet6bb lenne a nagyravagyd szemlélet
mellett a realitdst is el6térbe helyezni. Végil, ami talan a legfontosabb, hogy
alkalmazhatésagat tekintve nehéz kilonbséget tenni ezzel a moddszertannal az
energiaigényes és az egyéb szektorok kozott, a tébb terméket el6allitd egységekkel nem
teljesen kompatibilis és valahol egyaltalan nem is haszndlhatd (Sijm, 2012). A tovabbiakban
nézzilk meg a mar emlitett szén-szivargas folyamatat, amely megneheziti az ipari termelés

hatékony klimapolitikai szabalyozasat.
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2.2 Az EU ETS szén-szivargasi feltételrendszere és az érintett iparagakra gyakorolt
hatasa az Eurépai Unidban

Matthes csoportositdsa alapjan a szénszivargas két esetét kiilonbodztethetjiik meg. Az
els6 esetben a beruhazasokhoz kéthetd szénszivargas az, amely kozép, illetve hosszutavon
figyelhet6 meg azon lGzemek esetében, mely vallalatok nem terjeszkednek tovabb termeld
tevékenységiikkel az Eurdpai Unid teriiletén, vagy nem fektetnek be tovabbi innovacidkba.
Ez alapvet6en sajat gazdasagi-, vallalati életciklusuk végét is jelenti (Martin et al., 2014). A
masik tipusa az operativ szénszivargas, ez rovidtavon jelentkezik a vallalat életében. Ebben
az esetben a vallalat csokkenti, bizonyos esetben teljesen megsziinteti termel6
tevékenységét az Eurdpai Unid terliletén, és athelyezi azt egy EU ETS ald nem tartozd
harmadik orszdgba. Els6ére egyértelmli megoldasnak tlnhet a szén-szivargas
problémakorének felolddsa egy implicit karbon ar meghatdrozasaval, mely a termék
hataratlépésekor keriilne kivetésre, ugyanakkor ezen eszkdéz alkalmazdsa rengeteg
adminisztracids koltséget jelentene a kilénbdz6 termékek esetében, tovabbd sértené a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) egyezményeit (Meunier et al., 2014).

Az EU ETS az ingyenes kvotakiosztassal kivanja megakadalyozni az érintett iparagakban
a szén-szivargas jelenségét olyan modon, hogy ingyenes kvétat biztositanak Uj lGzemek
|étesitésekor, viszont az ilyen mddon kiosztott kvotak visszavonasra kerilnek, amennyiben a
létesitmény bezarjak, igy bilntetve az operativ szénszivargas jelenségét. Az ingyenes
kvétakiosztas feltétele az lGzem folyamatos mikodtetése az ETS rendszerén belil, mely
Osztonzi a vallalatokat az operativ szénszivargas elkeriilésére. Hatranya ennek a
mechanizmusnak az, hogy torzithatja a termelési hatékonysagot, hiszen az ingyenes kvétak
output oldalon, mint tamogatds fognak megjelenni (Martin et al., 2014), f6ként abban az

esetben, hogy folyamatos kvétatébblettel dllunk szemben az adott vallalat esetében.

Mas megkozelitésekben is vizsgalhaté a szénszivargas jelensége:

o Kvdtaeladasbdl tobb a bevétele a vallalatnak, mint ha termel és eladja a termékét
(Hard cash cost),

e Arbitrdzst okozd termelési szénszivargds esetében, ha vallalati termelési arbitrazs
jelensége fennall az EU-s és nem EU-s orszagok kozott,

e Beruhdzdsokhoz kothetd szénszivargas el6forduldsa, igy az innovacid generdlja a
szénszivargast,

e Szénszivargasi arbitrazs (kockazatmentes nyereség) altalanos megjelenése.
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A fentiekb6l addédodan, a relative olcsé szén-dioxid kvotak (pl. EUA) azt
eredményezhetik, hogy a vallalatoknak olcsébb az EU-n kiviil termelnitik, mint az EU-n beldl.
Ezt a jelenséget értelmezhetjlik a Kuznets-gorbével is.

1. abra: Klasszikus Kuznets gorbe

Mennyisegi index GDP

SZennyezeési sznt
valtozasa

+ T+ ++t ¢+ tt44 1ds
kémyezetvedel- tisztabb és hatélonyvabb
mi Gsztdnzdk bevezetése techtioldgidl alkalmazasa

Forrds: Gyulai, 2012

A Kuznets gorbe az Eurdpai Unié esetében j6l modellezi a vildgpiacon végbemend
tendencidkat a karosanyagok emisszidjat illetéen (1. dbra). A GDP-vel aranyosan egyiitt
novekszik a szennyezési szint, majd a telitettségi pont utan megfigyelhet6 kdrosanyag
emisszio csokkenés a szénszivargas jelenségét is jelentheti. A rohamosan csokkend
szennyezési szint jelzi a kornyezetszennyez6 technoldgidk harmadik orszagba torténé
kitelepedését, ami nem oldja meg, sé6t felerGsiti a szénszivargas jelentette problémakort. Igaz
ebben az esetben a szennyez6anyag kibocsatdsa nem az EU teriiletén jelentkezik, de a
karosanyagok transzmisszids tulajdonsagai miatt, az (iveghaz-hatasi gdzok emisszidja
globalisan nem csokken.

Gyakorlatilag az EU-ban megtalalhatd minden karbon-intenziv szektor, melyek
piacdra a globalizacidé jelentds hatast gyakorol. Ezen szektorok az acél, cement, vegyipar,
textilipar, keramiaipar stb.. Vilagpiaci hatasként jelenik meg e szektorok esetében a
termékek relativ alacsony szdllitadsi koltsége, mely az alacsonyabb termelési koltségekkel
parosul a harmadik orszagokban termel§ vallalatok esetében. Ennek tiikrében a megfelel6
karbonpiaci ar kialakitasa ezen szektorok esetében meghatarozd kérdés. Két elvi lehet6ség
fogalmazéodhat meg a probléma felolddsdra: az egyik a hatarndl torténd

arkiigazitas/kompenzacié, mely a WTO egyezményeivel valdé szembekeriilés problémakorét
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vetheti fel, tovabba a dinamikus ingyenes kiosztas, melynek valés benchmarkokon és az

aktualis termelésen kell alapulni.

2.2.1 A versenyképesség és a szénszivdrgds kapcsolata

2005 ota az Eurdpai Unidban, regionalis szinten az EU ETS-ben meghatdrozott
maodon, a kiemelten szennyez§ szektorok ugynevezett kibocsatasi “Sapka” (CAP) ala kertltek
(egyedi kibocsatas-korlatozas ald esnek). Ez az intézkedés az EU tagdllamokon kivil azon
eurdpai orszdgokat, és azok ipari dgazatait érintette, melyek termékei részt vesznek a
nemzetkozi kereskedelemben. Egy emisszid kereskedelmi rendszeren (CAP and trade)
alapuld karbonpiaci ar bevezetése a termelési koltségek novekvd tendenciajat idézheti el6
azon ipari agazatok esetében, melyek a Sapka ala tartoznak. Ezen a koltségek kett6s célt
szolgdlnak, egyfel6l az emisszids szintek csOkkentését hivatottak el&segiteni, masrészt az
emisszids kvoétdkat felhasznalhatjdk azon szektorok, melyek a sajat kvotajukon felili
kvétaigénnyel jelennek meg a piacon, hogy a tobblet kibocsatdsukat ebbdl fedezzék. Néhany
esetben a sapka alatt szennyez6 vallalatok szdmdara a kvéta ingyenesen keril kiosztasra

(Reinaud, 2008).
Direkt kéltségek

Amennyiben egy ipari tevékenységet folytatd vallalat pl. az EU ETS Sapka ald tartozik,
kotelez6 szdmara az emisszié csokkentés, vagy az emisszids szintek egy meghatarozott
szinten vald tartdsa, mely a vallalat szamara kéltségtényezéként fog megjelenni. igy a direkt
koltségek mértéke az egyes szektorok esetében nagyban fligg a karbonpiaci artdl, illetve a
kitlizott emisszids céloktdl (Fogarassy — Nabradi, 2015).

A direkt koltségek mérséklése nagyban fligg a termelés CO; intenzitasatdél, valamint a
csokkenthet6 koltségek fajtajatol (Reinaud, 2008).

e A termelési folyamat CO; intenzitasa nagyban fligg a termék energiaigényétdl,
valamint a felhaszndlt energia fajtajatél, és attdl, hogy milyen tipusu nyersanyagot
hasznal fel a termelés soran a véllalat/szektor.

e Néhdany emisszié-csokkents technoldgiai megoldas elérheté mar révidtavon is, mely a
csokkentési koltségek egyik formajat jelentheti, mig masok nagy beruhazas-igénnyel

birnak
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A kibocsatascsokkent6 beruhdzasok tovabbi OsszetevGje az idGtényezs, a
rendelkezésre all6 koltséghatékony technoldgiai megoldasok, valamint a beruhdzdsok
megtérilése, hatékonysdga a karbonpiaci arak fliggvényében.

2. dbra: A direkt koltségek és az emisszid csokkentési célok kapcsolata

EUR/t CO2 Emisszié csokkentési célok
£y

Kvota vasarlas a
piacrol

Belsé
csokkentés

— » Emisszio csokkenés

Forras: Reinaud, 2008
Beldthato, hogy a vallalatok mindaddig a pontig lesznek hajlanddak ezen mitigacids-
csokkentési beruhazasok végrehajtdsdra, ameddig a beruhdzas koltsége megegyezik a CO2
piaci araval (2. dbra). Ezen ponton tulmenden sziikségessé valik a kibocsatas csokkentési
célok érdekében a piacrél kvotat beszerezniik, amennyiben nem szdndékoznak emisszié

csokkentd beruhazast végre hajtani.
Indirekt kéltségek

Az indirekt koltségek novelhetik mas termékek 4arat is, amennyiben azok
inputanyagat el6allitd szektor klimapolitikai intézkedés ala esik, mint példaul az energia
szektor esetében. Az energia szektorhoz kothet6éen az alacsony szénintenzitasu
energiaforrasok jovGbeli szerepe is nagyban érintheti a tobbi agazatot, hiszen hatast
gyakorolhat a termékek ardra, és ezzel egyiitt a termékek piaci, kereslet-kinalati viszonyaira
is. Tovabbi kozvetett koltségtényez6ként jelentkezhet a befektet6i kockazati bizonytalansag
is, egyes szektorok esetében jellemz&en kdzép-, illetve hosszutavon (Reinaud, 2008). Tobb
eurdpai kutatds arra a megdllapitasra jutott, hogy a cementipart érintené a
legérzékenyebben a kvétak teljes aukcidn vald értékesitésének gyakorlata, melyet kovetne
az acélgyartas, acélipar. A nettd koltségterhek jelentésen csokkennek abban az esetben, ha a
kvétak ingyenesen kerilnek kiosztasra ezen iparagak esetében. Ez aldl kivételt képezhet az

aluminium ipar, mely esetében csak az energiadrakon keresztil, kozvetett koltség
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formajaban jelentkezik az arvaltozas. Ebben az esetben az elsédleges aluminiumgyartas
szenvedi el a legnagyobb koltségterheket. Nyugati tanulmanyok arra mutatnak ra, hogy
jelent6sebb koltségnovekedés a legtobb szektor esetében érzékelheté lesz a nettd

koltségterhek novekedésébdl addddan (pl. masodlagos aluminiumgyartds, EAF acél, stb.)
2.2.2 Magyarorszdgi tendencidak a szénszivdrgdssal veszélyeztetett szektorok esetében

A magyar ipari iiveghdzhatdsu gdz kibocsdtds dttekintése

A hazai UHG kibocsatds dgazatok kozotti megoszldsara jellemzd, hogy a legnagyobb
emisszios kibocsatds az energiaszektort jellemzi, majd ezt koveti sorrendben a
mezG6gazdasag, az ipar, és a hulladékszektor. Ami az egyes dgazatok egymashoz viszonyitott
aranyat jelenti, elmondhatdé, hogy az elmult évtizedekben a legnagyobb aranyu kibocsatas-
csOkkenést az ipari szektor (-50,5%) tudta megvaldsitani, viszont jelent8s volt a csdkkenés
volumene a mezégazdasag, és az energia szektorban is (NES, 2013) (3. 4bra).

3. dbra: Az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakuldsa 1990 és 2011

kozott agazatonkénti bontasban
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Az Uiveghdzhatdsu gdzok kozil a harom legjelentésebb a szén-dioxid, metan és a
dinitrogén-oxid. Ezeknek a gazoknak eltéré a klimavaltozasra gyakorolt hatdsa: 1 kg metan
21-szer, 1 kg dinitrogén-oxid pedig 310-szer nagyobb valtozast idéz el a klimaban, mint 1 kg
szén-dioxid. Az elmult években a szennyez6 anyagok kibocsatasa csokkend tendenciat
mutat. Az UHG-kibocsatds intenziv - 2009. évi csdkkenéséért - jelent8s részben a gazdasagi

visszaesés felelGs (4. dbra). 2010-ben szén-dioxidbdl az energiaellatasi dgazat bocsatott ki a
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legtobbet — az 6sszes kibocsatas tobb mint harmadat — melyet a feldolgozdipar és a szallitas,
raktarozas agazatai kovettek a maguk tobb mint 20-20%-os részesedésével. A dinitrogén-
oxid esetében a kibocsatas kozel haromnegyed része a mez6gazdasag kibocsatasahoz volt
kothetd, a metan esetén ez az arany meghaladta az 50%-ot. 2010-ben a Magyarorszagon
kibocsatott Uveghdzhatasu gazok mintegy 82%-a szarmazott gazdasagi tevékenységbdl, a
tobbi a haztartdsok fogyasztdsa sordn keriilt a légkorbe, elsédlegesen a gépkocsi hasznalattal
és a flitéssel (KSH, 2012). Az adatokbdl vildgosan kideril, hogy az emisszié kibocsatas
volumene egységesen COz. van kifejezve, amely alapjan nem kovetkeztethetlink az emisszids
részaranyok karbon-strliségére. Célszer(i tehat az egyes kibocsatasi teriiletek UHG
csokkentésének koltséghatékonysagi vizsgalata soran azt is megallapitani, hogy adott dgazat
esetében jellemz8 UHG kibocsatas (NOx t/EUR, CH4 t/EUR), fajlagosan milyen koltségek
mellett redukalhatd. Az egyes szektorokban jellemzd szigoru allami szabdlyozas vagy az erés
piaci jelenléte hiteltelen koltség-hatékonysagi vizsgalatokat eredményez. Annak érdekében,
hogy az egyes teriiletek klimaadaptacids képességei fejlédjenek, jelentds atalakitasokat kell

végrehajtani a hazai szektorok kdzvetlen szabalyozasaban (Fogarassy-Borocz, 2014).

4. abra: A nemzetgazdasag Uveghazhatasugaz-kibocsatdsanak megoszlasa 6sszetevdk szerint,
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Magyarorszagi ipar dgazatainak helyzete

Az elmult évtizedekben az UHG kibocsatés jelentésen csékkent az ipari szektorban,
ezen belll is a nem energetikai eredet(i kibocsatasokat illet6en. Hazankban tovabbra is a
legjelent&sebb liveghdzhatdsu gaz a CO,, mely kozel 81%-ban jarult hozza a szektorok
kibocsatasahoz.

5. dbra: Az ipar kibocsatasi tendenciai
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Altalanos szektorjellemz8, hogy az ipari folyamatokbdl szairmazé emisszids szint nem
csokkenthetd egy meghatdrozott fajlagos szint ald kizdrélag a hatékonysag ndvelésével,
hiszen azok a nyersanyag technoldgiai feldolgozasa soran keletkeznek. Ezen hatdron tul csak
az adott végtermék helyettesitésével, takarékosabb hasznalataval érheté el tovabbi
kibocsatds-csokkentés (NES, 2013). Az ipar UHG termelésének csokkend tendenciaja varhaté
az elkovetkezendd id6szakot tekintve (5. dbra).

Ha megvizsgdljuk az UHG emisszidk forrasat a szektoron beliil, megallapithatd, hogy a
legnagyobb kibocsatds a vas-és acélgyartasbdl (36,6%), vegyiparbdl (20,1%), az F-gazok
felhasznaldsabol (18,1%), tovabba a nem-energetikai tiizel6anyag-felhasznalasbol (15,5%)

szarmazik (6. abra).
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6. abra: Az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak alakulasa az ipari folyamatok szektoraban

CO, eé, Gg
14000
12000 — nem-energetikai tizel8anyag
10000 1 | felhasznalas
vegyipar
8000

W asvanyi termeékek
6000

4000 W vas- és acélgydrtds

2000 B F-gazok

0]

1990 1995 2000 2005 2009 2010 2011

Forras: NES, 2013

2.3 Az energiaszektor szabdlyozasa

Az energiaszektorban végrehajtott, és a tovabbiakban bevezetni kivant valtoztatasok
ambiciozus jellege és annak meglehetGsen negativ hatdsa mar szdba kerilt a tovabbiakban.
Avatatlan szemek szamara is felt(in6, hogy az aukciéval jaré kiadasi tobblet micsoda terheket
roé a szektorban szerepl6 vdllalatokra. Tovabb a dontéshozdk azt is tudtak, hogy ezeknek a
modositasoknak kdszonhetéen az energiatermelés koltségei nagy mennyiségben
megnovekednének, melyet kés6bb a fogyasztoknak kellene megfizetnie, hiszen a
forgalmazdok e kiadasokat azonnal rdjuk terhelnék. Arrél nem is beszélve, hogy a
haztartasokon kivil az lizleti szektorra is hatassal lennének ezek a valtoztatdsok, hiszen hidba
biztositunk ingyenes kvotat a nagy energiaigényl ipari vdllalatok részére, ha kozben az
energiaszektor aukcién beszerzett kvétait a szolgaltatok veliik fizettetik meg. Atgondolva a
felsorolt érveket az EU kiegészitette ETS direktivajat az uUgynevezett ,10c derogdcids”
zaradékkal, mely kizardlag a 2004 és az azutan csatlakozott tagallamok egy részének
(Szlovakia és Szlovénia nem volt jogosult, Malta és Lettorszag pedig nem élt a lehet6séggel)
biztositotta 2019. december 31-ig a tovdbbi ingyenes kvdtakiosztds lehet&ségét.
Természetesen ez a tdmogatds nem szabad felhaszndlasra hivhatd le, ugyanis minden
derogacids orszag koteles a megkapott kvotak értékében olyan beruhazasok végrehajtdsara,
melyek nem a jelenlegi energiaszektoruk karbantartdsara, hanem kifejezetten annak
atszervezésére, innovativ fejlesztésére irdnyul. E programokat pedig mindenképpen

rogziteniltk kell a jelentkezéshez sziikséges Nemzeti Terviikben.
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Fontos tisztazni, hogy az energiaszektornak juttathatd téritésmentes kvotakiosztas
kilon kezelendd az ipari felhasznaldsoktdl, igy ezeknek a szamait a NIM-ben sem kell
feltiintetni. Lényeges, hogy egy orszag ezen 10c kiegészités daltal igényelt kvotamennyisége
nem haladhatja meg a lakossagi energiaellatashoz sziikséges kibocsatasi igény 70%-at. Majd
ennek a szdmnak az el8zetes tervek szerint folyamatosan csokkennie kell, mig 2020-ra el
nem éri a 0%-ot, azaz a derogdcié végét. Arra pedig, hogy egy tagallam mennyi ilyen
egységet igényel, kétféle kalkuldciés metddust alkalmazhat. Az egyik egy meglehet6sen
egyszerlU modszer, hiszen az er6muvek 2005 és 2007 kozotti kibocsatasat atlagolja, majd azt
hasonlitja 6ssze a 2008-2010 kozotti értékek atlagaval. igy lehetSség nyilik arra, hogy a
masodik id6szakban jobb eredményeket produkdlé erémliveket tobb kibocsatassal
jutalmazzdk. A masik szamolasi metddus pedig megint csak benchmark értékekkel operal és
két kialon opciot kindl a felhasznalé szamdra. Vagy az EU, vagy a sajat maga altal kialakitott
ex-ante benchmark-ok alapjan szamol. Az elsé |ényege egy az EU 4ltal kialakitott, széles
kérben jellemz6 ,fuel mix” alapjdn torténd szamitds, ami az UHG kibocsatast a
leghatékonyabban visszafogd energia el&allitast tikrozi. A masik pedig egy, a széban forgd

orszagra kialakitott fuel mix, amivel a legtisztabban képes mikodni (Carta et al., 2009).

2.3.1 Tdamogatdsi lehetéségek az energiaszektoron beliil — A NER300 alap

A NER300 kezdeményezés, az Eurdpai Bizottsag altal 2010 novemberében inditott
tdmogatasi mechanizmus, a szén-dioxid kornyezetvédelmi okokbdl biztonsagos levalasztasat
és tdrolasat, tovabba megujuld energiaforrdsokon alapuld, innovativ projektek
finanszirozasat tlzte ki célul. Neve abbdl a nemzetk6zi kvdtapiacon értékesitett 300 millid
projektek megvaldsitasat segitik el6. Mikodési ciklusait tekintve a NER300 két id6szakra
bonthatd, az els6 és a masodik palyazati felhivasra. Az els6 kiiras eredményeként Eurdpa
szerte 20, a madsodik keretein beliil pedig 18 program nyert el kilénb6z6 palyazati
forrasokat, melyek kdzil minddssze egy angol, az ugynevezett ,,White Rose” projekt iranyult
szén-dioxid levdlasztdsra és taroldsra, a 37 megujuld energiaforrassal operdldé mdlvelet
mellett. A nyertesek kdzott tobb mint 2 millidard eurdt osztottak szét (ec.europa.eu, 2015).
Tavaly oktéberben biztossa vélt, hogy a sikeres NER300 kezdeményezést koveti majd utddja,

a NER400 alap, aminek a nevébdl kovetkezik, hogy 400 kereskedelmi egységhdl el6re
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kalkulaltan tobb mint 9 millidrd eurdt tesz majd elérhetévé a palyazé tagorszagok szamara

2021 és 2030 kozott (ner300.com, 2015).

Hazdnk jelene és jévébeli lehetbségei az alap felhaszndldsdt tekintve

Magyarorszdg mar az els6 id6szakban nagy sikert aratott a ,, Dél-Alfoldi EGS er6m{”
cimd palyazattal, melyhez 39,3 millié eurd (11,3 millidrd Ft) értékd tamogatdst nyert el
(geotermia.lapunk.hu). A projekt célja egy megndvelt hatékonysagu geotermalis rendszerre
(enhanced geothermal system) telepitett villamos erémd kialakitasa, ami a foldkéreg
hétartalmabdl képes elektromos dramot elGallitani. M{kodési elve az ugynevezett HDR (Hot
Dry Rock) technoldgia elvén alapszik, amely soran vizet pumpadlnak foldalatti kristalyos
kézetekbe, mig az a h6hatasnak kitéve teljesen fel nem melegszik és alkalmassa nem valik a
bel6le torténé energia kinyerésére (ees.lanl.gov). Sikerének kulcsa, hogy minél sekélyebb
mélységben taldljanak magas h6meérsékletli, homogén, tomor kézeteket. A projekt el6zetes
céljai, hogy az épil6 eré6mi hozzdjaruljon a hazai energiakereslet kielégitéséhez, novelje a
térség versenyképességét és természetesen, hogy segitségével Magyarorszag teljesithesse a
2020-ig vallalt kotelezettségeit. Az ehhez nyujtott Unids forrds a teljes koltségek harmadat
fogja majd fedezni.

Annak kapcsan, hogy mekkora sikertorténetet jelentene ez hazdnk szamadra,
elmondhatd, hogy a 2016-ban befejez6d6 munkalatok utdn ez a komplexum lesz majd a vilag
legnagyobb EGS eréml(ive. A mivelet jelenleg egyike a NER300 keretein belill tamogatott
mindossze harom termdlenergiat megcélzé projektnek a francia GEOSTRAS és a horvat
,Geothermae programok” mellett. A tovabbiakra vald tekintettel ez is jelzi orszagunk
kivételes helyzetét és potencidljat a termdlhasznositads tekintetében, amire mindenképpen
megéri majd alapozni a NER400-as id6szakban is. El6zetes elemzések szerint a kdvetkez6
tdmogatasi alapbdl lehivhatd, négyszeresére emelked6 Osszegek az ehhez hasonld, nagy

forrasigény projekteknek kedveznek.

3 A jovébeli kilatasok, az EU ETS negyedik fazisa — 2021-2030

Annak ellenére, hogy a kovetkez6 id6szak még igen tavolinak tlnik, az EU
dontéshozéi mar elkezdték tervezni az akkori szabdlyozasi keretek megalkotdsat és mar
elére kijelenthetd, hogy akarcsak a jelenleg is folyamatban |év6, azaz harmadik fazis, ugy

utddja is jelentds vdltoztatdsokat hoz majd, amik remélhetGleg segitik a tagorszagokat
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teljesitési céljaik elérésében. A 2014 janudarjdban az Eurdpai Bizottsag ,The 2030 policy
framework for climate and energy” cimmel adta ki az el6zetes tervezetét, melyben a
csokkentési célok elérése és azok modja mellett nagy hangsulyt fektet az energiabiztonsdgra
és a megfelelé gazdasdgi szerkezet kidolgozasara. A f6 célkitlizés az liveghdzhatasu-gazok
1990-es szinttél vald 40%-os csékkentése 2030-ig, mely az ETS ald es6 szektoroktél 43%-os,
az azon kiviliektsl pedig 30%-os hozzajarulast kovetel meg 2005-hoz képest. Ezen
tulmenden a megujulé energidk részardanydt 27%-ra szeretnék emelni, csak dgy, mint az
energiahatékonysag javitdsat. Utdbbindl szé esett akar 30%-rél is, mivel ezt az aspektust
tekintve az EU tagdllamok tényleg remekil teljesitenek. Az uUj éplletek mar sokkal
energiahatékonyabbak, mint voltak 30 évvel ezel6tt és az ipar is 19%-al kevesebb energiat
hasznal fel 2001-hez képest. Ett6l flggetlentl maradt a 27%-os célkitlizés, amit a 2020-ban
az akkori allapotok tiikrében Gjragondolhatnak és akar 30-ig emelhetnek (Held et al., 2014).
A megfeneklett Eurdpai szén-dioxid piacok megsegitésére az EU 2021-t6l egy piaci
stabilitdsi tartalék (Market Stability Reserve) bevezetését tervezi, amivel a mar régodta
problémat jelentd kvdtapiaci tulkinalatot és egyben a kibocsatasi egységek arat szabalyozna.
Az elképzelés az ugynevezett ,backloading” (kvotdk visszatartdsa) mechanizmuson alapszik,
melynek lényege, hogy a piaci tulkinalat az egységek visszatartasat, hianyuk pedig a piacra
bocsatasukat vonna maga utdn. Szamszerdsitve a folyamatokat az elézetes becslések alapjan
a sarokpontokat 833 és 400 milli6, a kereskedelmi piacon taldlhaté kibocsatasi egységre
allapitottak meg. A forgalomban Iév6, tobb mint 833 millid egység esetén, azok 12%-a kerdil
be a tartalékba, kevesebb, mint 400 millional pedig 100 millié egységet kellene bevezetni a
piacra. A tervek szerint ez egy automatizalt mechanizmust jelentene, aminek a mikodése
soran nem lenne szlikség az Eurdpai Bizottsag vagy a kilonb6z6 tagdllamok jévahagydsara. A
kezdeményezésnek természetesen mar az elsé felvetése utan rengeteg tdmogatdja és
ellenzdje is akadt. Vannak olyan természetvéds szervezetek, politikusok, akik mar korabban
is a kibocsatasi egységek tulkindlatat és a gyenge kvotadrakat tartottdk az EU ETS rendszer
egyik gyengepontjanak és szerintiik a stabilitasi tartalék 2021-es bevezetése még kései is.
(Németorszag példaul akdr mar 2017-t6l is bevezetné ezt a reformot). S6t, 6k még ki is
egészitenék ezt az ujdonsilt gondolatot minimdlis szén-dioxid drak bevezetésével vagy akar
még egy , Kézponti szén-dioxid bank” megalapitdsat sem tartandk elképzelhetetlennek. Ezzel

a kvétapiac szabalyozasa kaphatna egy koézponti hatalommal rendelkezd bizottsagot, amely
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szabdlyozhatna az arakat és nagy hatassal lenne a jov6beli klimapolitika kialakitasara. Az
ellenz6k pedig nem meglep6 médon az ipari szektorbdl szélaltak fel, akik az EU ETS rendszer
létezése sordn mindig is hangot adtak aggdlyaiknak. Leghatdsosabb érviik tovdbbra is az,
hogy az ilyen és ehhez hasonlé megszoritd intézkedések csak tovabb csékkentenék az ipari
szerepl6k versenyképességét, melynek a negativ gazdasdgi hatdsai tulmutatnak azokon a
hasznokon, amiket elérhetlink a segitségiikkel (euractiv.com, 2015).
A megoldandd problémak
Az EU ETS rendszerének a jelenlegi, harmadik fazisbeli problémai a kdvetkezdk:
e Ajelenlegi 1,74%-os linedris faktor egyértelmien alacsony ahhoz, hogy az EU elérje
vele a 2050-re kit(izott 80%-o0s kibocsatas csokkentési céljait,
e A millidrdos nagysagrendd kibocsatasi tobblet kezelése, ami a , tulkvotazas”
eredményeként alakult ki,
e Ajelenlegi bedllitott kibocsatasi kinalat strukturajabol adéddan képtelen
alkalmazkodni a keresleti viszonyok valtozdsahoz, ennek kdszonhet6en az arak

ingadozasat fogja okozni.

Ezek kozil a kifejtett MRS mechanizmus egyértelmlen az utolséként emlitett
probléma megolddséara hivatott. Am még ha megoldast is jelent rd, lathatjuk, hogy a piaci
elégtelenségek kikiszobolése még nem jelenti azt, hogy az EU képes lesz tartani a jovére
kitlzott céljait. Ehhez az els6ként emlitett, egyben a legfontosabb ténnyel kell foglalkozniuk,
a helyteleniil kialakitott linedris faktor kérdéskorén. Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsag az
egy évvel ezel6tt kiadott hatdsvizsgdlatdban mar egy megemelt érték bevezetését
szorgalmazza a kovetkez6 EU ETS fazis idejére, amellyel mar 2,2%-os éves csékkentést jelol
ki. Amellett, hogy a jelentkez6 problémara valé reagalds mindenképpen pozitivumnak
konyvelheté el az Eurdpai Unid részér6l, sokan maig szkeptikusok maradtak ezzel a
megnovelt értékkel kapcsolatban is. A , Friends of Earth” nemzetk6zi haldzata példaul egy
Htul kicsi és tul kései” er6feszitésnek értékeli a faktor ilyen ardnyu névelését. Szamitasaikban
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a 2,2%-os faktorral is csak 2066-ra érhet6ek el a 2050-
re kitlzott célok (az 1,74%-os forma meghagyasaval 2070-re csUszna ez a szam), tovabb3d azt
javasoljak, hogy ez az érték nyugodtan novelhet6 egészen akdr 3%-ig is.

Visszatérve az Eurdépaban megfigyelhet6 tdlkindlati problémdhoz, nem

feledkezhetiink meg arrdl, hogy a jelenleg a piacon taladlhato , kvétabGség” milyen negativan
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hat a kvotak aranak az alakuldsara és igy egyaltalan nem rettent el egy piaci szerepl6t sem a
szénhasznalattdl. A Sandbag nevi koérnyezetvédd csoport becslései szerint 2020-ig akar 3,8
milliard felesleges kibocsdtdsi egység is keringhet a piacon, hiszen egy korabbi analizistik
kimutatta, hogy csak a 2008-2011 kozo6tti kereskedelmi idészakban 10,5 milliard eurd értékd,
kozel 680 millié tulkindlati egység volt jelen. Véleményiik szerint az Uj MSR rendszer igazdbdl
tobbet is jelenthet majd, mint egy egyszer( visszatarté mechanizmust és remélik, hogy altala
végbemehet a tébblet kvotdk nagyardnyu csékkentése. Az ipari szereplSk negativ hozzaallasa
azonban tovabbra is megmaradt. A stabilitasi tartalék kialakitasanak egyik f6 ellenzéje, a
BusinessEurope képviselGszervezet elndke szerint a téritésmentes kibocsatasi egységek
szolgdltatasat partolja, és ugy véli, hogy a megfelel6en kialakitott benchmarkok alapjan
torténd szabalyozds elég ahhoz, hogy a hatékonyan alkalmazkodd vdllalatok globdlisan is
versenyképesek maradhassanak kozvetlenil vagy kozvetetten kivetett kibocsatasi

blintetések nélkul (Morris et al., 2014).

A tdmogatdsi rendszerek alakuldsa

A jelenlegi protekcionista rendszerek strukturdja a kovetkezd id&szakra nézve elég
nagy veszélybe kerilt, hiszen tobbek kozott a 10c derogaciéd keretein belll kiosztott
tdmogatasok sem feltétlenll érték el a kell6 hatast és tobb esetben még az alapvetd
célkitlizések sem egyeztek meg a direktiva iranyzataival. Par példat emlitve a cseh és lengyel
derogacidés munkalatok soran tobbféle, EU-s pénzekkel vald visszaélést sikerilt leleplezni,
hazank pedig nem tudta megfelel6en allokdlni és igy kihasznalni a lehivhaté forrasait. A
sorozatos, tobbszor nemzetkozileg lefolytatott kutatdsok negativ visszajelzései alapjan
kérdéses volt, hogy egyaltaldn megéri-e folytatni ezt a rendszert a kovetkez6 ETS fazisban.
Azt a legtobben belattdk, hogy a gazdasagilag elmaradottabb tagdllamok energiaszektorat
mindenképpen tamogatni kell, am a gondot mindenképpen a jelenlegi struktura jelenti, ha
ilyen megkerilési lehetGségek mutatkoznak a palydzé orszdgok szamara. Ennek ellenére az
Eurdpai Bizottsag 2014. oktéberi megbeszélésén, melyen a 2030-as célkitlizések kertltek
tisztazasra, bejelentették, hogy nem csak a 10c derogdcio folytatddik, hanem uj tamogatdsi
forrdsokat is biztositanak az energiaszektor szdmdra. A derogdcidra annak lesz lehetGsége,
akinek az egy f6re jutdé GDP-je az EU atlag 60%-a alatti értéken szerepel. Ezen tulmenden a
mar eddig is funkcionaléd NER300 alapot is atviszik a kovetkezd id6szakra, aminek most 400

milliéra béviil a kvotaalapja, igy NER400 néven fut majd tovabb (ner300.com, 2015).
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3.1 Karbon befektetési alapok létrehozasanak lehetGségei

Az EU ETS rendszerben a 2020-2030 id8&szak kozott az alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 tagdllamok részére, ahol az egy f6re jutd GDP nem éri el az EU-s atlag 60 %-at
(Magyarorszag is ebbe a kategdridba tartozik), egy tartalékalapot hoznak létre az EU ETS
kiosztasi mennyiségek 2 %-abdl, melynek az lesz célja, hogy a tovabbi dekarbonizacids
beruhazasok finanszirozasara legyen lehet&ségik az érintett tagallamoknak. A 2 %-os
tartalékalapbdl szarmazé forrasok felhaszndldsa az energiahatékonysagot és az
energiatermelé§ rendszer modernizaciéjat kell, hogy szolgalja, az adott tagorszag
energiabiztonsdganak, tiszta kornyezetének és megfizethet6 energiadrainak elérése
érdekében. Tovadbba a szolidaritasi célok kiemelt figyelembe vétele miatt, annak érdekében,
hogy a tagallamok novekedése 6sszekapcsolt és egyiranyu legyen, aukcionalds utan, az EU
ETS kibocsatasi egységeinek 10 %-at szét kell osztani azon tagdllamok kozott, amelyek
estében az egy f6re jutd GDP nem éri el az EU-s atlag 90 %-at. Az igy kiosztott mennyiségek
felhasznaldsa az érintett tagdllamok esetében Ugy haszndlhato fel, hogy ez csdkkentené az
aukciondlhaté kiosztasi egységek aranyat. A NER400 program forrdsai szintén ebben a
formaban és célra keriilhetnek felhasznaldsra. A fent emlitett, 2020-utan elérhet6é extra
fejlesztési forrasok felhasznalasi, kifizetési gyakorlata még pontosan nem korilhatarolt,
hazédnkban sincs hatékony felhasznaldsi gyakorlata az ilyen jellegl kifizetéseknek, ezért a
kovetkez6 fejezetben, a jelenleg m(ikodé karbon finanszirozasi alapok bemutatdsa utan,
javaslatot szeretnénk tenni egy olyan karbon finanszirozasi alap kialakitasara és
bevezetésére, amely az igy létrejové forrdsok legkoltséghatékonyabb és célirdnyos

felhasznalasat segitheti hazankban.
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3.1.1 Karbonalapok miikédése

A befektetési alap olyan eszkdz, mely lehetévé teszi az egyes befektetéknek
megtakaritasaik egyszer(i, biztonsagos, koltség-hatékonyan és a kockazatokat megfelelGen
megosztva befektetni. A befektetési alap a befekteték kozos tulajdondban |évé
vagyontdomeg, melyet az alapkezel6 hoz l|étre és kezel. Az egyes befektet6k pénzét
Osszegyljti, igy elegend6 tékével rendelkezik ahhoz, hogy diverzifikacidval csokkentse a
befektetések kockazatat. A befektetési alapok a kockazatmegosztas elve alapjan miikddnek.
Egy befektetési alap lgyfelei pénzét mas befektet6k pénzével egyiitt szdmos értékpapirba
vagy projektbe fekteti. Az eurdpai nemzetkozi gyakorlatban egyre tobb olyan, féként a
befektet6i kdrnyezet javitasara irdnyuld pénzigyi konstrukciét taldlunk, melyek elsédleges
célia a klimavaltozast csokkent§, az emisszid kibocsatast minimalizalé projektek
finanszirozasa.

A finanszirozast segité rendszerek egyik legfontosabb tulajdonsaga, hogy az emisszid
elkeriilést vagy megtakaritast minden egyes finanszirozdsi projektek esetében pontosan
kalkulalja, illetve ennek az elkerilésnek vagy megtakaritdsnak a piaci értékét a
hitelfinanszirozas feltételrendszerei kozé beépiti. Az ismert nemzetkozi rendszerek mikodési
tapasztalataira alapozva, javasolhaté hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
kezdeményezze egy hazai Karbon Finanszirozasi Alap létrehozasat, melynek kialakitasahoz
célszer(i bevonnia egyéb finanszirozasi intézeteket (EBRD, MFB) vagy kereskedelmi banki
partnereket is. A Karbon Finanszirozasi Alaphoz két6dé finanszirozasi konstrukcio lényege,
hogy minden jelentGsebb (5 ezer tonna/év) emisszidt elkerils, vagy megtakaritd projekt a
finanszirozasi konstrukcidn keresztill eladhassa, elszamolhassa emisszid megtakaritasait, és
azzal a pénziigyi megtérilési mutatdit javithassa. Egy jol felépitett Karbon Finanszirozasi
Alapon keresztiil az EU ETS és a nem-ETS szektorszerepl6k is 6sszekapcsolhatdk egymassal,
mely kapcsolat az UHG elkeriilés koltségét csdkkentheti, hatékonysagat ugyanakkor
nagymértékben javithatja.

A karbonalapok (Carbon Funds) a 2008 (valsag el6tti) el6tti években, egyre
szignifikdnsabban jelentek meg az emisszids piacokon, és egyre diverzifikaltabb pénziigyi
eszkdzokbe kinalnak befektetési lehetfséget. Ugyanakkor a gazdasagi valsag egyes alapok
teljesitményére és Ujabb alapok feldllitasara ott adott leginkabb lehetdséget, ahol a piaci

fundamentumokhoz, a realgazdasagi teljesitményhez szorosan kot6d6é emisszid-elkeriilés
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finanszirozasaban léphetett fel. A 2012 utani idGszakra, az ugynevezett post-Kiotdi Szerz6dés
hidnydban egyel6re csak pdr alap tudta tevékenységét 2013-2020 kozé is kiterjeszteni, ezek
altalanossagban a projekt alapu, és Onkéntesen megvaldsitott emisszid-csokkentést
finanszirozé befektetdi instrumentumok, ahol a szabalyozasi, finanszirozasi kockazat jobban
becsiilhet6 (Fogarassy, 2012c). A , karbonalap” vagy ,karbon beszerzési eszkdz” egy kollektiv
befektetési eszkdz, amely befektet6ktdl, programfinanszirozasbdl kap pénzt, hogy ezekbdl
karbon kvétdkat vasaroljon, vagy Uveghazhatasu gdz kibocsatas csokkents projektekbe
fektessen, igy példdul kordbban az ENSZ Tiszta Fejlesztési Mechanizmus (CDM) vagy Egyttes
Végrehajtas (JI) projektjeibe. Egy meghatdrozott id6 mulva a karbonalap emisszids
egységeket termel, az azok révén realizdlt bevételeket pedig atadja a befektet6knek. Az
emisszio-csokkentS projektek kiilonbozé fejleszt6ktdl, technoldgia tipusokbdl, és kiilonboz6
orszagokbdl is szarmazhatnak. Az utébbi években (2009-2012 kozo6tti idGszakot leszamitva) a
karbonalapok fontos szereplGivé léptek el6 a karbonpiacoknak. A haszndlt befektetési
eszkozok szama 20%-kal novekedett évente, a befektetett t6ke biztositékai azonban nem
tartottak ezzel a fejl6dési itemmel tempédt. A karbonalapok rendkivill komplex mikddését
mutatja az 7. abra.

Az egész Eurdpdra jellemzd politikai-szabalyozdi bizonytalansadg (Fogarassy et. al,
2008) a 2012 utdni id6szakra vonatkozdan nem sokat valtozott, ugyan az Unid elkotelezte
magat a 2020-as csokkentési szamok mellett, a Kiotdi id6szak folytatdsanak szabalyozasi
kornyezete a 2009-es Koppenhagai COP15 lés, és mds amerikai-kinai targyaldsok
eredményeképpen sokféle format oOltott. Egy bizonyos, és ezt az ugynevezett privat
karbonalapok novekvé szama is mutatja, hogy a nagyobb kockdazatot is vallalni hajlandé
privat befektetSk altal kezelt alapok szama novekszik és a kormanyzati segitséggel létrejott
alapokat 2008-ban mar méretben is megel6zték. A 2013 utdni bizonytalansagban a
kormanyok még nem szivesen fektettek be, szdmukra a 2012-ig valé kotelez6 megfelelés volt
az elsGdleges cél, az orszag Kiotdi céljanak teljesitése szerepelt elsé helyen. A privat
befektet6k a 2013-tél kezd6d6 id6szakra is hajlanddak voltak kockazatot vallalni, a
szabdlyozas hidnyat egyensulyozza ugyanis a tiszta, CO, csokkentd technoldgidk egyre jobb
megtérilése, és az a tény, hogy kozvetlen befektetés formajaban kisebb koltségek mellett

tudnak emisszio-csokkenté projektekbél karbon egységeket kitermelni és azon hasznot
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realizalni.(Németorszagban a célirdnyos emisszid-csokkentési stratégia rendkivili fejlédési

utat nyitott meg a napaelemes energiatermelés piacan.)

7. dbra: A karbonalapokra hatd kiilsé tényez6csoportok

KARBON
ALAPOK

A

4

Forras: Fogarassy, 2012c

A

A CDM ES JI PIACOK esetében nemcsak a piaci arvaltozds, a szabalyozasi kérnyezet,
hanem a pénzligyi valsag is rdnyomja a bélyegét a piac fejl6édésére. A CDM piac irdnti
befektetési boom-ot leginkdabb a CDM projektekbdl kitermelt CER egységek és az Unids EU
ETS piacon kereskedett EUA kvétdk kozotti arkilonbség illetve a CER-ek elsédleges és
masodlagos piaca kozotti arkilonbség hajtotta. Ez a kordbban még akar 10 Eurds kiilonbség
mara mar 1-2 Eurd ala szorult, a masodlagos CER piac kialakuldsaval szinte eltlint. A pénzigyi

valsag az elapadd hitelforrasok révén lassitotta a projektek teljeslilését, a szabalyozasi
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kornyezet 2013 utani hidnya pedig a 2008-2012 kozotti id6szak befektetéseit hatraltatja.

Ebben a piaci helyzetben, kisebb hatarhasznok, és nehezebb finanszirozasi kdrnyezetben a

karbonalapok jé eséllyel maradhatnak a pénziigyi piacokon az egyetlen olyan eszkdzok,

amelyek képesek a kockazatok felvallalasara, portfoélidjuk diverzifikdldasara (EUA és AAU

egységek, garanciak bevondsa), ezdltal a piacon valé emisszié csokkentések tovabbi

finanszirozasara.

Az International Carbon Fund 2013-es jelentése alapjan az alabbi kovetkeztetések

vohatdk le a karbonalapok m(ikodésére vonatkozéan:

A pénzligyi valsag hatdsa érezhet6 lesz az Ujonnan alakuld karbonalapok szamaban,
jegyzett t6kéjuk alacsonyabbra varhatd, a téke megnovekedett koltsége mellett a
pénziigyi forrasok sem allinak rendelkezésre. igy elképzelhetd, hogy tobb alap nem éri
el a meghirdetett méretet, vagy el sem indul a korabban tervezett projektek,
emisszié-csokkentések finanszirozasaért.

A kormanyzati segitséggel induléd alapok megtorpandsa valdszin(sithetd,
kivonulhatnak olyan kockazatosnak itélt teriletekrél, projektekbdl, amelyeket mas
privat alapok atvehetnek és megfinanszirozhatnak, ezért kiemelt jelent6ségli ezen
privat alapok el6retdrése a piacon.

Az 0j, Eurdpan kivuli orszagokban megjelend cap-and-trade kereskedelmi rendszerek
Eurdpan kivili vasarloi piacokat nyithatnak meg a projekt alapu csokkentéseknek,
amelyek altaldnossagban jobb arérvényesitést és Ujabb emisszio-csokkentést
generald pénziigyi eszkdzok, leginkabb karbonalapok el6tt nyithatjak meg az utat.

A karbonalapok révén torténd, emisszié-csokkents projektekbe vald kozvetlen
t6kebefektetés rendkivili médon felértékel6dhet a finanszirozasi stratégidban. A
karbon-alapok jol korilhatarolt befektetési paraméterei idealis korilményeket
teremthetnek a piacon [|év6 kozvetlen és hosszi tava (fenntarthatd)
t6kebefektetésben gondolkoddé befektetbk szamara.

A szabdlyozasi kornyezet hianya, a projekt kivitelezésben rejl6 egyre tobb szik
keresztmetszet révén a karbonalapok diverzifikadljadk portfdlidjukat, nyitnak az
Onkéntes piaci csokkentési egységek (VER) és a kormdnyzati programok alapjan

megvaldsithatd projekt alapu csokkentések (pl. 10c derogacid, NER300) felé.
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