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Az allam és a maganvallalatok viszonya az

osztrak gazdasagban

KoOrosi Istvan?

Osszefoglalé

Ausztridban az allam gazdasagi szerepvallaldsa, az allami és a magéanszektor kozotti kapcsolatrendszer
sajatos vondsokat mutat. Az dllam szerepének alakuldsdban torténelmileg, maig haté érvénnyel, igen
érdekes és valtozd oOtvozetben egyiitt szerepel az ausztro-keynesianizmus, a gazdasagpolitikai
pragmatizmus és a piaci szerepl8k befolyasa. Az allam a gazdasagfejlesztés iranyainak befolyasolasaban
és magaban az irdnyitasban is fontos szerepet jatszik. E tanulmany arra fokuszal, hogy bemutassa az
allami és a maganvallalati szféra viszonyanak torténelmi valtozasait, hatasat a jelenlegi helyzetre, a
tulajdonviszonyok és az allam szabalyozasi szerepkore tiikrében. Az osztrak allam tulajdonosi szerepe
révén a strukturdk alakitisdban, az intézmények miikodtetésében és a gazdasagi szereplék
magatartasanak befolyasolasdban 1ényeges szerepet jatszik.

JEL: D40, E60, H10

Tdrgyszavak: osztrak gazdasag, allam és vallalatok, allami és maganszektor tulajdonviszonyai, bankszféra
és finanszirozas

Bevezetd attekintés - a f6 makrogazdasagi adatok

Ausztria az Eurépai Uni6 gyarapodd orszaga, a népességet, a gazdasagi teljesitményt,
a munkahelyteremtést és az életszinvonalat tekintve egyarant. Az orszag népessége
2014-ben 8 millié6 457 ezer {6 volt, ez az EU népességének 1,7 szazalékat teszi ki. A
népesség 1990-2014 kozott kozel 800 ezer fével, tobb mint 10 szazalékkal n6tt, dontéen

a bevandorlas miatt. Az orszag az EU GDP-jének 2,4 szazalékat allitja eld, amivel a 10.

1 tudomanyos fémunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomadnyi
Kutatékoézpont Vilaggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:
korosi.istvan@krtk.mta.hu
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helyen all. Ausztria tobb mint haromszor annyi GDP-t termel, mint Magyarorszag,
kétszeresét Csehorszagénak. Az alpesi orszag szolid, de nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
szamottevl novekedési litemet ért el, a novekedés redlértékben 2000-2005 kozott évi
1,7 szazalékot, 2005-2010 kozott évi 1,4 szazalékot tett ki, 2014-ben viszont csak 0,4

szazalékot, 2015-ben pedig 0,9 szazalékot.2

Ausztria jelenleg az Eurépai Uni6é hatodik leggazdagabb tagallama, 2014-ben évi
33 310 eurd egy foére jutd jovedelemmel, ami az EU-atlagnal tobb mint 30 szazalékkal
magasabb. Az eurdovezet atlaga 27 659 euro, az EU-27-eké 25 590 eurd.3 Ausztria netto
befizetési tobblete a briisszeli koltségvetésbe évente mintegy 400 millié eur6. Minden
osztrak polgar 50 eurdt fizet évente az EU-tagsagért. Ez igen csekély ahhoz viszonyitva,
hogy a belfoldi ad6ssagteher Ausztridban egy fére évi 900 euré kiadast jelent. Az EU-
tagsag pénziigyileg a netté befizetdi pozicié ellenére is nyilvanvaléan megéri, hiszen a
kiilkereskedelmi, t6kekapcsolati és kooperacids nyereségek sokszorosan nagyobbak, igy

az integracios részvétel valéjaban pénziigyi tobbletet hoz Ausztrianak.4

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak jellemzdi Ausztriaban

Ausztridban jelentds az allam gazdasagfejleszt6 és Ujraelosztasi szerepe. A GDP-hez
viszonyitva az allami kiadasok aranya 51,2 szazalék, amivel Ausztria az EU-ban a hatodik
helyet foglalja el. (Nagyobb allamhaztartasi kiadasi aranyt Daniaban, Franciaorszagban,
Finnorszagban, Belgiumban, Svédorszagban talalunk). A szocialis kiadasok a GDP 30,4
szazalékat teszik ki, ami megegyezik az eurdovezet atlagaval, az EU-27-eknél viszont
szignifikdnsan magasabb. 2000-2010 kozott a szocialis raforditasok aranya a GDP-hez
viszonyitva kivétel nélkiil mindeniitt nétt az EU-ban, Ausztridban 10 év alatt tébb mint 2
szazalékponttal. Mindez jelent6s mértékli jovedelem-elvonast igényel, az addk és
jarulékok egylittes aranya 44,1 szazalékot tesz ki. A valsag el6tt, 2007-ben az elvonasok
mértéke 43,2 szazalék volt, a valsag miatti teherndvekedés viszonylag nem

nagymértékil. (Az osztrakok szeretnének olyan alacsony ad6kat és jarulékterheket, mint

2 Az Eurostat, Brussels, adatai alapjan

3 Az adatok forrasa: Statistik Austria

4 Osterreich in der Europdischen Union, Wirtschaftskammer Osterreich, 2015 Mérz
https: //www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/Europa-und-

Internationales/Europa/Folder Oesterreich-EU.pdf


https://www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/Europa-und-Internationales/Europa/Folder_Oesterreich-EU.pdf
https://www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/Europa-und-Internationales/Europa/Folder_Oesterreich-EU.pdf
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a svajciak. Joggal, mivel Svajcban az elvonasok csak 28,6 szazalékot tesznek ki). Az
adodterhek 0sszességében Ausztridban konszolidaltak, de magasabbak, mint az EU-27-ek
atlaga és joval nagyobbak, mint Magyarorszagon.> Az alpesi orszdgban igen
kiegyensulyozott az adopolitika, a kiszamithatésag jegyében ritkdn és Ovatosan

valtoztatnak.

Ausztridban az allam jelentds, széles korli gazdasagi szerepvallalast valésit meg
kozvetlen és Kkozvetett eszkozok kombindcidjanak alkalmazasaval. A kozvetlen
beavatkozas f6 formajat az allami tulajdont vallalatoknak nyujtott tékejuttatas
(alaptéke-emelés formajaban), az allami koziileti és infrastrukturalis beruhazasok,
tovabba az allami megrendelések jelentik. A kdzvetlen beavatkozas gyakran az eszk6zok
nem megfelel6 hatékonysagu felhasznalasaval jart egyiitt. A nagyprojektek koziil
korabban tobb is téves konstrukcidnak bizonyult (AKH-kérhazberuhazas, Zwentendorf-
atomerdmii), hosszu id6n at a termelési szerkezet megmerevedését ,eredményezte” az
allami szektor jo részében, és elfedte a veszteséges gazdalkodas kovetkezményeit
(kiilonosen a Voest-Alpine-nal). Az allami beruhazasok gyakori elhuzddasa és

koltségkereteinek tullépése is hatékonysagi problémakat jelzett.

A kozvetlen allami beavatkozas Osszességében sikeres teriiletének bizonyultak az
allami-koziileti infrastruktura-kiépitési programok, melyek a gazdasag miikodésének
regionalis feltételrendszerét kiépitve, a jelentds és tartdos novekedést megalapozg,
alatamaszté szerepet jatszottak. A regionalis infrastruktura-programok a termelési
infrastruktara kiépitésével kozvetlen iparfejlesztd hatast is generaltak. A megrendelések
regionalis termelést és foglalkoztatast is 0sztonoztek, majd a maganberuhazasok

szamara el6készitették a terepet.

Az dllami beavatkozds eszkézeinek ardnydt mérlegelve a kozvetlen és kozvetett
eszkozok kozil egyértelmlien az utébbiaké a donté szerep. A maganberuhazasok
0sztonzése atfogo, kiterjedt eszkézrendszerrel torténik. Kiemelendé az allam és az altala
tdmogatott intézmények informdacidnyujtasi, szervezést segitd, tanacsadd szerepe, a
hitelgarancia- és biztositasi rendszert stabilizalé és az 0j beruhazasok kezdeti

nehézségein tullenditd szerepe.®

5 Eurostat, Brussels, 2015 és Osterreichische Nationalbank adatai: http://www.oenb.at
6 Az allam gazdasagi szerepérdl és a beavatkozas eszkozeirdl 1asd: Gal Péter, 1984


http://www.oenb.at/
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Az dllami beavatkozds sulyponti, egymdssal 06sszekapcsolédo tertileteit adjak a
regionalis politika, a valsagagazatok szanaldsa, a beruhazasok és a foglalkoztatas
Osztonzése. A regiondlis politika keretében a szovetségi dllam a tartomanyok részére
tetemes Osszeget juttat a koltségvetési tjraelosztas keretében. A regiondlis fejlesztési
programok tulnyomé részét a tartomanyok hatadrozzak meg. Ezek tobbsége
infrastrukturdlis nagyberuhizasokat és kommundlis beruhizasokat tartalmaz.
Megvalositasukhoz beszallitokat és munkaerdt 50 kilométeres korzetbdl kell biztositani

a f6 iranyelvek szerint (ha azok rendelkezésre allnak és versenyképesek).

A vdlsdgdgazatok szandldsdndl el6térben all a foglalkoztatds lehetd legnagyobb
meértékili megbrzése, els6sorban a modernizaciohoz kapcsolédé vallalati foglalkoztatasi
tervek keretében, ha ez nem lehetséges, atfogd atképzési programokat inditanak meg.
Ezen kiviil a regionalis munkahelyteremtés 0sztonzése all elétérben. A beruhazas-
tdmogatasok atfogd, orszagos hitel- és hitelgarancia-rendszerét regionalis beruhazasi
alapokbdl nyujtott tamogatasok, a termel6 infrastruktura allami kiépitése vagy kiépitési
koltségei egy részének atvallalasa és meghatarozott esetekben a foglalkoztatas
kozvetlen tamogatdsa egésziti ki (pl. a tartésan munkanélkiiliek vagy a csokkent

munkaképességliek alkalmazasa esetén).

Az osztrdk iparszerkezet jellemzdje, hogy erdsen polarizdlt: az egészen Kis, jorészt
csaladi cegek (10 f6 alatt) az Osszes lizemek szamanak tobb mint 95%-at adjak, mig a
masik pdluson az dsszes lizemek szamanak kevesebb, mint 1%-at jelent6 (1000 f6nél
tobbet foglalkoztatd) nagyvallalatok sulya az ipari termelésben és az exportban
meghatarozd. A kisvallalatok erdteljes tamogatasa az osztrak iparpolitika, a beruhazasi

és a regionadlis politika f6 elemei k6zé tartozik.

A kisvdllalatok stabilizdldsdban Ausztria j6 tapasztalatokkal rendelkezik. A tAmogatasi
politika f6 elemei ko6zé tartozik az alapitdsok szakmai tamogatdsa, a tamogatasi
feltételek bonyolultsaguk ellenére vilagos és kiszamithaté volta, s f6leg hosszu tava
érvényessége. A tamogatasokat elsésorban hitelként és garanciaként nyujtjak.
Igénybevételiik legfébb feltételei kozé tartozik a megfeleld sajat tékerészesedés elbirasa.
Igy a sajat kockazatvallalas és t6keerd a stabilitdst novel tényezé. Az egy-egy

kisvallalatnak nyujtott allami hiteltamogatas és garancianyujtas igen limitalt, ami
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egyrészt sok kisvallalkozas egyidejli tdmogatasat teszi lehetdvé, masrészt néhanyuk

sikertelensége esetén nem fenyeget tul nagy veszteséggel.

Az dllami nagyvdllalati szektor hosszu idén at rugalmatlanul, gyakran nem megfelel
hatékonysaggal miikodott, de évtizedeken at viszonylag stabilan latta el nyersanyaggal
és energiaval a feldolgozoipart. A mérleg negativ serpenydjében a nem rentdbilis
termékek és termelés fenntartasa, a szervezési és menedzsmentproblémak kiélezédése,
a beruhazasok téves allokacidja és az allami veszteségtéritd szubvencidk rendszeressé
valdsa allt. Mindazonaltal a nagyvallalatok mindig fontos konjunkturakiegyenlitd,
foglalkoztatas-stabilizal6 és regiondlis szerepet jatszottak. Azonban tobbszor is

elkertiilhetetlenné valt az dllami szektor szanalasa.”

Az 1995. évi EU-csatlakozas utdn jelentds vdltozdsok kovetkeztek be a
gazdasdgpolitikdban, az dllami szektor kezelésében. A veszteségfinanszirozast és a
piacproblémakat elfed6 ,megoldasokat” megsziintették. A  versenyképesség
helyreallitaisara a rendezett, egyeztetett, szabalyozott atalakitast, a vallalatok
Ujjaszervezését (profit-centerek alapjan), a termékszerkezet rentabilitasi alapon torténd
szigoran szelektiv atalakitasat, 1j vallalatiranyitasi rendszerek bevezetését
valasztottdk, a modernizaciés beruhazasok révén. A f6 sikertényezOk az el6zetes
rentabilitasvizsgalatokra épit6 beruhazasok, a korszerl vallalat- és termelésiranyitasi

rendszer kialakitasa és a vevo egyedi igényeihez mért komplex csomagtervek voltak.

A modernizdcid, a szandlds és a részleges privatizalds a legutdbbi évek tapasztalatai
szerint Uj pragmatizmust alapoztak meg az osztrak gazdasagpolitikaban. Igy a korabbi
allami tdmogatasok f6 negativumait, a termelési és termékszerkezet megmerevitését
jelentds mértékben kikiiszobolték, a foglalkoztatasi szerkezet atalakitasat pedig
rendezetten, joval kisebb szocialis és gazdasagi koltséggel oldjak meg, mint a legtobb
orszagban. Az osztrak sajatossagként szamon-tartott kisvallalatok a regionalis politika,
az ipar és a foglalkoztatds szempontjabol szerencsés 6tvozetli megoldasokat kinalnak. A
visszatéritendd, de kedvezményes kamatozasu hitelek, a garanciak és a hitelbiztositasok
elemzett rendszere és a feltételekkel szabalyozott, egyértelmlien orientdlé beruhazasi

0sztonzék (adokedvezmények, kedvezményes gyorsitott leiras), a megtakaritasok

7 Az osztrak iparszerkezet és az allami nagyvallalati szektor szerepérdl, a gazdasagpolitika alakulasarél
lasd: Koérosi, 2005
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preferaldsa, parosulva az innovacié adoligyi Osztonzésével, jol szolgalja az osztrak

regionalis és iparpolitika céljait.

A fenti kapcsoléddsok nemzetkézi dsszehasonlitdsban is pozitiv eredményei (i) a
gazdasagi konjunktira kedvezd alakuldsa az elmult években, (ii) a foglalkoztatasi
probléma kiélez6désének elkeriilése a felgyorsult szerkezeti atalakitas ellenére, (iii) a
regiondlis kiilonbségek kimutathaté csokkenése, (iv) az osztrdk ipari térvesztés
megallitdsa tobb részpiacon és (v) az allami ipar szerkezetatalakitisanak nemzetkozi

osszehasonlitasban viszonylag alacsony tarsadalmi-gazdasagi koltségei.

Az osztrak allamositott ipar torténelmi mérfoldkovei

A 1I. vildghdbort utani osztrak allamositott ipar torténete 1946. julius 26-an
kezd6édott. Ekkor hozta meg a parlament Nemzeti Tanacsa (Nationalrat) az elsé atfogo
allamositasi torvényt. Ez azért tortént, hogy elejét vegyék annak, hogy a szovjetek
,német tulajdont” vallalatokat foglaljanak le és szovjet tulajdonba vegyenek. Német
tulajdontnak szamitottak nem csak a német nacik altal alapitott vallalatok, amelyek
kozott a linzi Hermann Goring Werke volt a legnagyobb, hanem a németek altal atvett
korabbi osztrak allami vallalatok is, mint példaul a torténelmi multiu Erste Donau

Dampf-Schiffahrts-Gesellschaft (Els6 Duna-G6zhajozasi Tarsasag).

Az 1938 el6tti osztrak allami vallalati szektor igen kiterjedt volt, az osztrak gazdasag
termelési értékének egyotodét adta. Ide tartoztak: a 3 legnagyobb bank, a teljes
szénkitermelés, a kOolajtermelés és -feldolgozas és a nehézipar valamennyi fontos
lUzeme. Az ujraadllamositott ipar kozvetleniil az osztrak kormany és minisztériumai

iranyitasa ala kertilt vissza.8

Az osztrak allami ipar irdnyitasaban mérfoldké 1966 decembere, amikor a Klaus
vezette kormany alatt elfogadtak az OIG-térvényt (Osterreichische Industrieverwaltungs
-Gesellschaft - Osztrak ipariranyitasi Tarsasag), s ennek nyoman 1967-ben
megalapitottak az OIG-t. A tarsasagot az 1969. évi OIG-térvénymddositas nyoman 1970-
ben GmbH-va (Kft-vé) alakitottak at. 1970. juliusaban az OIG-bsl OIAG (Osterreichische

8 Az 4llami szektor helyérél az osztrak iparban, az OIAG miikédésérdl a I1. vilaghaborutél az 1980-as évek
kozepéig lasd: Richter Sdndor - Székffy Klara, 1987
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Industrieverwaltungs-Aktiengesellschaft - Osztrak Ipariranyitasi Részvénytarsasag).
1972-ben a bécsi aramszolgaltatét, a Wiener Schwachstromwerke GmbH-t

beolvasztottak az OIAG-ba.

Ujabb fordulépont 1989, amikor az OIAG 100 szazalékos leanyvallalataként
megalapitottdk az Austrian Industries konszernt, amelynek tagjai a vegyipari,
villamosipari, elektronikai, gép- és berendezésgyarté holdingok, tovabba az OMV és a
VOEST-ALPINE lettek. Az Austrian Industries konszern részleges privatizaciojat
tervezték, oly mdédon, hogy az allam iranyit6 szerepe megmaradjon. Erre nem kertlt sor

és 1994 marciusaban ujra egybeolvasztottak az Austrian Industries-t az O1AG-val.?

1987 utan tobb privatizaciés hullam zajlott le Ausztridban. Az elsé nagy korszak
1987-1999-ig tartott. 2000-ben 1j fordulat tortént. Az OIAG-Gesetz 2000-rel az OIAG-t
privatizaciés ligynokséggé alakitottak at. Az osztrak allam ipari tulajdonrészesedései
mellett 2000 majusaban a Post und Telekombeteiligungsverwaltungs-Gesellschaft-ot és
a Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft-ot is dsszeolvasztottdk az OIAG-vel. (A
beolvasztas kifejezés helyett Ausztriaban mindig az 6sszeolvasztas szot hasznaljak). Az
OIAG 2000 toérvény fontos jellemzdje, hogy az OIAG vezetés messzemend fiiggetlenséget
kapott tulajdonosatél; az osztrak allamtdl. Fliggetlen, folyamatosan 6énmagat kiegészit6
(kooptacios joggal rendelkezd) felligyel6 tanacsot hoztak létre. A tulajdonosi jog alapjan
a felligyel6 tanacs tagjainak kétharmadat az allam nevezhette volna ki, de ehelyett a
megbizott feliigyel6 bizottsag tagjai 6nalloan valaszthattak meg az Uj felligyel6 tanacsot.
Igaz, ez ugy miikodott, hogy a megbizott bizottsag tagjait eltte a kormany delegalta. A
tanacs tagjainak harmadik harmadat a munkavallaléi képviselet valasztotta meg. A
felligyel6 tandcsban az insider miikodés alapvet6 maradt. A tovabbiakban is
,O0nkiszolgalds” érvényesiilt az ,0nmegujitas” helyett (Selbstbedienung statt

Selbsterneuerung).

A Schiissel-kormany 2000-ben elhatdrozta, hogy Uj, nagyszabasd privatizaciés
hullamot indit el. Dontést hoztak a Telekom Austria AG, a bécsi repiil6tér (Flughafen
Wien AG), a postatakarékpénztar (Osterreichische Postsparkasse AG), az Austria Tabak,

a Print Media Austria, az allami nyomda (Osterreichische Staatsdruckerei GmbH), és a

9 Az OIAG miikodésének tobbszori atalakitasarol, torténeti korszakairol lasd: http: //www.iv-
net.at/d2685 /verstaatlichte unternehmen.pdf


http://www.iv-net.at/d2685/verstaatlichte_unternehmen.pdf
http://www.iv-net.at/d2685/verstaatlichte_unternehmen.pdf
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Dorotheum arverési vallalat privatizacidjarol. A privatizaciés torvény szerint a cél a
legjobb értékesitési bevétel, a vallalatok és az osztrak allam érdekeinek egyidejl
érvényesitésével. Ezek egyidejli megvaldsitasa az osztrak privatizacié gyakorlataban is

igen ritkan és korlatozott mértékben sikeriil.

A pénziigyi valsdg nyoman 2008 novemberében az osztrak allam tarsasagot alapitott
abbdl a célbdl, hogy a bankoknak torténé allami tékejuttatasokat koordinalja. Ez a

FIMBAG, amelynek egyik vezet6je Hannes Androsch, korabbi pénziigyminiszter lett.

2011-ben robbant ki az osztrak Telekom-botrany. A Telekom Austria tébb vezet6jét
2014 decemberében nem jogerdsen elitélték, kiillonb6zd, nem térvényesnek mindsitett
gazdasagi ligyletek miatt. Az OIAG-n beliil is éles vitdk robbantak ki és az OMV
vezérigazgatojat lejart megbizatdsanak meghosszabbitasa utdn nemsokkal levaltottak,
Sok biralat érte szakmai elemzdk részérdl az osztrak légitarsasag (Austrian Airlines), a
Dorotheum arverez6haz és mas cégeknek az allam szamara el6nytelen privatizacios

feltételeit.

Az OIAG dtszervezése 2015-ben, az OBIB létrejitte

2015 februarjaban az osztrak parlament Nemzeti Tanacsa gy dontott, hogy az OIAG-
t 4talakitjdAk és ez év marciusaban teljes Aatszervezéssel létrehoztdk az OBIB-et
(Osterreichische Bundes- und Industriebeteiligungen - Osztrak szévetségi és ipari
részesedéseket iranyité tarsasagot) Kft formaban. Ennek a lépésnek a legf6bb inditéka
az volt, hogy az allam tulajdonosi, rendelkezési jogkorét tijbol megerdsitsék és kozvetlen
irdnyitast valdsitsanak meg. Az OIAG részvénytarsasagi formaban miikodott, igy
vezet6sége jogilag kiilsé kozvetlen utasitasoktdl mentesen hozta meg dontéseit, mig az
utédjaként létrehozott OBIB Kft-ként miikodik és a tulajdonos utasitasait kézvetleniil
kovetnie kell. Az OBIB-nél az 4allam tulajdonosi utasitdsi jogkorét az osztrak
pénziigyminiszterre ruhaztdk. Az OIAG feliigyel6 tandcsanak kordbbi kooptacids
jogkorét és egyén onallé déntési jogosultsagait megsziintették. Az OBIB-térvény a Kft-
torvény altalanos szabalyai al6l egy fontos kivételt tett: az OBIB feliigyel§ tanacsanak
tagjait nem az OBIB iigyvezetd igazgatéi jelolhetik, hanem egy kiilén jel6ld bizottsag

valasztja ki, amelyben két allamtitkar és két magancég vezetdje (jelenleg az Andritz AG
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elndke és a Vienna Insurance Group feliigyeleti bizottsaganak elndke) vesznek részt. Az
OBIB-et 2015 juliusatol Martha Oberndorfer, a Bundesfinanzagentur (szévetségi
pénziigyi ligynokség) korabbi vezet6je iranyitja. Az OBIB létrehozasa és miikédése
egyértelmlen azt tiikrozi, hogy az osztrak allam ismét kozvetlen iranyitasaba vonta a
tulajdondban és résztulajdonaban 1évé vallalatokat. (Az utébbiakban nagyrészt 50
szazalék feletti részesedése van). Kordbban az allamositott szektor 1985-86-o0s valsaga
utan hosszu ideig azzal prébélkoztak, hogy az OIAG-bdl tézsdére vitt vegyes konszern
legyen, de ez lekeriilt a napirendrél. 2015-ben az alapvetden 1j felallassal egyértelmiivé
valt, hogy az osztrdk allam tulajdonosi iranyité szerepe révén kivanja a fejlédés iranyat

és stratégidjat meghatarozni, valamint fejlesztéspolitikai eszkozeivel érvényesiteni.10

Osztrak sajatossagok az allami és a magancégek viszonyaban

Az allami és a maganberuhazasok nemzetkozileg szokasos elkiilonitése az osztrak
gazdasagban, kiilonosen az infrastruktiraban gyakorlatilag teljesen lehetetlen, mert
egymasba folynak. Az infrastrukturalis maganberuhazasok tilnyomé részét allami
tulajdony, illetve résztulajdonut cégek hajtjdk végre, de a maganszektor beruhazasi
teljesitménye révén. Ausztria a koziileti tulajdontél soha nem kivant egészen vagy dontd
mertékben megvalni és az allam, a tartomanyok és a kozségek az infrastrukturalis
beruhazasokra donté befolyast gyakorolnak. A koziileti szektorbol levalasztott
magancégek az allammal szoros kapcsolatban allnak és funkcionalisan a koziileti szektor
részét képezik. Kizardlagos magantulajdon az osztrak infrastrukturaban gyakorlatilag
nem létezik. Az energiaellaté vallalatok részvényei példaul nagyon szétszortak, de az
allam, illetve a tartomanyok tobbségi tulajdonnal rendelkeznek, altaldban 51
szazalékkal. A vizszolgaltatasban és a szennyviztisztitAsban dominans az allami
vallalatok szerepe. A kozlekedési vallalatok, az ICT infrastrukturalis és az oktatas,
valamint egészségligy épitkezési beruhazasait is tulnyomorészt a koziileti szféra

finanszirozza.

Ausztridban az allami szféra atalakitasa jelentds részben a teljesit6képesség novelését

célozza. MAsrészt a maastrichti szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum

10 Az OBIB létrehozasarol és miikodésérdl lasd: http://www.obib.co.at/
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el6irasainak kivannak megfelelni, annak érdekében, hogy a kozszféra pénziigyi

eV

egyesliletekbe torténd kiszervezése révén.

Az ESVG 95 szerint az allam a maganvallalatoknak a termelési koltségek maximum 50
szazalékaig terjed6 pénziigyi tdmogatast nyujthat, eddig a korlatig megmarad a
maganszektori besorolasuk. A villanydram piacdn nem vezetett valédi verseny
kialakuldsdhoz. A telekommunikaciés agazatban viszont érezhetd teljesitményjavulas
kovetkezett be, a szolgaltatasok mindségének javulasa, az dsszekapcsolddasi rendszerek
fejlodése és az arcsokkenés révén. A vasutfejlesztés nem vezetett érdemi
termelékenységnovekedésre vagy fajlagos koltségcsokkentésre, viszont a szolgaltatasok
magas mindségi szinvonala tovabb javult a gyorsasag, a kényelem és az elérhetségek
bévitése révén, ami nagyban hozzajarul az életszinvonal novekedéséhez. AZ ESVG 95 a
piaci termel6 és a nem piaci termel6 kozotti kiilonbséget tigy hatarozza meg, hogy, ha a
termelési koltségek tobb mint 50 szazaléka folyik be piaci értékesitésbdl (eladas,
el6fizetési dijak stb.), akkor maganvallalatnak tekintendd a cég, ellenkezd esetben nem

piaci szereplérdl van szo.

Az osztrak infrastruktira teriiletén tobb kiszervezett vallalat miikodik. Az ASFINAG
(Autobahnen und Schnellstrassen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft - Autopalya és
gyorsuthalozat-finanszirozasi részvénytarsasag) 1982 o6ta mikodik, az autopalyak és
gyorsforgalmi utak tervezése, épitése és karbantartasa a feladata. 1997 6ta dont6en

matrica-bevételekb6l finanszirozza magat és szervezetileg a privat szektorba tartozik.

Az OBB (Osterreichische Bundesbahnen - Osztrak Szévetségi Vasutak) 1993-ig allami
(szovetségi) tulajdonként (Bundesbetrieb) funkcionalt és szerepelt az osztrak allami
koltségvetésben. 1993 6ta az OBB konszernt alkot, tagjait és miikodését a

nemzetgazdasagi szamlak szerint a vallalkozéi szektorban szerepeltetik.

A Kommunale Versorgung- und Entsorgungsbetriebe-t (Kommunalis ellaté és
hulladékkezel§ vallalatokat) 1997-ben atmindsitették, sajat jogi személyiséggel

rendelkez6 maganvallalatként 6nalldsitottak és a privat szektorhoz soroltak.

A Bundesimmobiliengesellschaft-ot (BIG - Szévetségi ingatlankezeld tarsasag) 1992-

ben allami tarsasagként alapitottak a szovetségi tulajdonu épiiletek kezelésére, a
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kozigazgatasi épiiletek infrastruktarajaval kapcsolatos beruhazasokra,

karbantartasokra, valamint a hasznalaton kiviili ingatlanok értékesitésére.

Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften = der  Bundeslander (A  szovetségi
tartomanyok korhaz-iizemeltet§ tarsasagai). A tartomdanyi koérhazakat 1997-t6l
fokozatosan atvezették a finanszirozads modalitdsa (elszamoldsi rendszere) terén a
vallalati szektorba, igy a kérhazakkal kapcsolatos épitkezések és berendezésvasarlasok
nagyrésze nem jelenik meg allami brutté allotéke-beruhdzasként. (Ennek hatasara az

utébbi mérlege javul, mert a kiadasi oldal a kdnyvelés szerint csokken).

2014-t61 kezdve a nemzetgazdasagi elszdmolasok (Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen) revizidja nyoman ujraklasszifikaljak az allami és a maganszektor
besorolasi feltételeit, a tisztabb és attekinthetébb kép érdekében, amire alapos szilikség

van.

A holding-tarsasagokat rendszerint a NACE-64 pénziigyi szolgaltatasokhoz soroljak
be, igy nem az infrastruktira rovatcsoportjdban szerepelnek, akkor sem, ha a

profiljukban, illetve portféli6jukban az (is) szerepel.

Az osztrdk allamnak, tartomanyoknak és kozségeknek mintegy 3500 cégben van
részesedésiik. Ebbdl kb. 140 az allami szektorban miikodik, a tobbi a maganszektorban.
Az infrastruktura tertiletén miikod6 allami cégekben kb. 100, a maganszektorban kb.
1850 koziileti részesedés van. A koziileti tulajdonu részesedések szama azért nagyobb,
mint a cégek szama, mivel egy-egy infrastrukturalis szolgaltatdé cégben tobb kozségi
résztulajdon is szerepel. (Pl hulladékszallitds, vizszolgaltatas). Allamkozelinek
tekinthet6k mindazok a maganvallalatok, amelyek rendszeres beszallitdi kapcsolatban
allnak legalabb egy koziileti szereplével. A kommunalis egységek (varosok, kozségek) 91
szadzalékdnak van tulajdoni részesedése egy maganvallalatban. Kb. 2200 maganvallalat

tekinthet6 allamkozelinek.11

11 A koziileti szektor szerepérdl az osztrak gazdasagban lasd:

www.statistik.tuwien.ac.at/oezstat/ausg011/papers/franz.doc
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Az osztrak acélipari orids, a voestalpine Rt.

A mai voestalpine Rt. (a cég 2003 ota ezzel az irasmoddal szerepel) el6djét a linzi
Hermann Goring Werke-t 1938 majusdban alapitottdk a berlini Hermann Goring
Reichswerke lednyvallalataként. (Teljes neve: Reichswerke Aktiengesellschaft fiir
Erzbergbau und Eisenhiitten Hermann Goring, Linz volt). Emellett a linzi konszern maga
is két lednyvallalatot alapitott; az Eisenwerke Oberdonau GmbH-t hadilizemként és a
Stahlbau GmbH-t (Engineering- und Montagebetrieb), amely a linzi gyar kiépitését és
szerelését végezte. Ezek 1939-ben flzionaltak a mar korabban miik6dé Osterreichisch-
Alpine Montangesellschaft-tal, ezutan az Alpine Montan AG Hermann Goéring, Linz-ként

folytatta miikodését. A linzi miiben 1944-ig 4 6rias kohét épitettek és lizemeltettek.12

A 1L vilaghaboru utan az USA lefoglalta a Hermann Goring Werke-t, amelyet VOEST-
nek (Vereinigte Osterreichische Eisen- und Stahlwerke - Egyesiilt osztrdk vas és
acélmiivek) neveztek at, majd levalasztottak réla az Alpine Montan AG-t. 1946
jaliusaban a VOEST-6t az amerikaiak az osztrak allam kezelésébe adtak miikodtetésre.
Még ugyanabban a hénapban az allamositasi térvénnyel a VOEST az osztrak allam
tulajdonaba Kkertlt. 1946-ban megkezd6dott a nagyszabasu ujjaépités. El6bb az
erémiivet allitottdk helyre, majd a kohdkat és az acélfeldolgozé lizemet. 1947-t6l 4j

Siemens-Martin kemence termelte a min6ségi acélt.

A VOEST képezte az allamositott ipar legnagyobb bazisat és az OIAG egyik pillérét. A
VOEST acélt hajégyartasra is egyre nagyobb mértékben hasznaltak fel, ezért a cég sajat
hajézasi tarsasagot is alapitott ; az Ister-Reederei-t, amely 1958-ban bocsatotta vizre
els6 100 szazalékban linzi acélbol épitett hajdjat, a Linzertor-t Flensburgban. A VOEST a
Schiffswerft Korneoburg hajogyarban is épitetett hajékat, koztiik tobb mint 100

személyszallité hajét a Szovjetlini6 részére.

Az 1946-ban levalasztott Alpine Montan AG évtizedekig onalléan miikodott, de 1973-
ra valsagba kertilt, ekkor politikai dontéssel Ujra beolvasztottak a VOEST-be. Két masik
acélgyarté vallalatot is allami politikai dontéssel vettek fel az Uj konszernbe. Ezek a
Bohler és a Schoeller-Bleckmann voltak. Igy jott létre allami tervezéssel, dontéssel,

szervezéssel és finanszirozassal a VOEST-Alpine AG. (1973-t6l ebben a formaban irtak).

12 Az osztrak gazdasag f6 torténeti korszakairél 1asd: Eigner, P. - Helige, A, 1999
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Az 1973 utani években az allami vallalatban az osztrak allam dontéen két tertileten
igyekezett elérelépést elérni. Allami pénzekbdl finansziroztdk a beruhazasokat. A
fejlesztésekhez djabb és djabb beruhazas-tdmogatasokra volt sziikség. Technolégiailag
magas szintli, j6 mindségli beruhdzasokat valdsitottak meg, de ezek a gazdasagi-
pénziigyi szempontokat, f6leg a rentabilitast tekintve nem voltak sikeresek. Igaz, ehhez
nagyban hozzdjarult az 1970-es évektdl allanddsult eurdpai acélvalsdg is, melynek
nyoman az acélipar hanyatlasa és leépiilése szerte Eurépaban végbement. Az osztrakok
azonban azt remélték, hogy a technoldgiai fejlédéssel és a j6 mindségli termékek

értékesitésével ki lehet kertilni a valsagbol.

Az allami beavatkozas masik nagy tertilete a foglalkoztatas kiterjesztése és meg6rzése
volt. A munkanélkiiliség lehetdség szerinti elkertilésére az osztrak allami politika és
gazdasagpolitika mindig kiemelt figyelmet forditott. Az acélipari munkahelyek
fenntartasa egyre nagyobb allami tAmogatast igényelt. A VOEST-Alpine az 1980-as évek
elejétdl, 1981-t61 évrél évre novekvd deficitet produkalt. 1985-ben a
kdolajszarmazékokkal valé veszteséges lzletelés révén Ujabb deficit keletkezett (25
milliard Schilling). Emiatt 1985-ben a konszernt ujra kellett strukturdlni és a
foglalkoztatottak szamat tobb 1épcsében leépiteni. Az akkori pénziigyminiszter,
Ferdinand Lacina elbocsatotta a VOEST egész vezetdséget. Nagy hordereji 1épés volt,
hogy 1] torvényt fogadtak el, amely véget vetett - legalabbis legalisan - az addigi
Proporz-rendszernek, ami addig lehet6vé tette, hogy az allami vallalatok vezetdit a két
nagy part, az OVP és az SPO ardnyosan jellhesse a politikai hovatartozas szerint,
megfelel6 kozgazdasagi képesités nélkiil is. A vezetdi posztok betoltésénél a

kormanypartok egyeztetési rendszere és befolyasa tovabbra is fennmaradt.

1986 szeptemberében nagyszabasu szandlasi koncepciot hirdettek meg. 9400
munkavallalét leépitettek és az allam 1990-ig 21,5 millidrd Schilling szubvenciét
nyujtott. Az elbocsatottak ajboli  elhelyezkedésének tamogatasara 1987-ben
megalapitottdk a Stahlstiftung-ot (acélalapitvanyt). Az OIAG konszernt 1988-89-ben
nagymértékben atstrukturaltak, hat nagy agazati holdingot hoztak létre. A hatbdl négy
holdingban nagyrészt a VOEST-Alpine lizemei szerepeltek. A VOEST-Alpine Stahl holding
fogta 6ssze az Osszes acélgyartd és feldolgozo iizemet. 1989-ben az OIAG hat 4gazati

konszernjét az Industrie- und Beteiligungsverwaltungs GmbH-ba tomdéritették, ami az
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OIAG sajat 100 szazalékos tulajdonu lednyvallalata volt, majd ezt alakitottdk at Austrian
Industries AG-vé. A tézsdei bevezetés el6készitésére ,,Going public” kdtvényt bocsatottak
ki. 1993-ban 10j privatizaciés torvény fogadtak el, amelynek nyoman a
cégkonglomeratumot harom konszernre bontottdk, amelyeket 1995-ben részlegesen
privatizaltak. A VOEST-Alpine Stahl AG-t 1995-ben bevezették az osztrak tézsdére. A
svéd Uddeholm acélipari céget felvasaroltak és az osztrak Bohler-rel egyesitették. 1995-
ben Kerilt osztrdk t6zsdei bevezetésre Uddeholm-Bohler néven. A VOEST-Alpine
Industrieanlagenbau az djonnan alapitott VOEST-Alpine Technologie AG része lett, majd

2005-ben a Siemens Industrial Solutions and Services szerezte meg.

A VOEST-Alpine részprivatizacidja 1995-ben megkezd6dott. A vallalatot 2001-ben
négy diviziéra osztottak: acél, vasuti rendszerek, motion (2005-t6l Automotive) és
profilfforma. 2003-ban dontottek a teljes privatizaci6 mellett, az utols6 allami
részesedést is értékesitették a tézsdepiacon. 2003 6ta szerepel a voestalpine ezzel az
irasmoddal. 2007-ben a cég fel akarta vasarolni a Bohler-Uddeholm acélgyart6 céget. A
felvasarlas harom lépcsében tortént, majd 2009-ben az emlitett cég a voestalpine

tulajdonaba kertilt.13

A Lehman Brothers bank 2008 szeptemberi cs6dje utdn a voestalpine megrendelései
radikalisan visszaestek a valsag miatt, gazdasagi helyzete folyamatosan romlott. A
konszern atfog6 valsagkezelési stratégiat dolgozott ki, amelynek keretében az egész
konszernre kiterjedd koltségoptimalizacios és hatékonysagnoveld programokat inditott
be. A Forbes magazinnak a vilag legnagyobb vallalatait 6sszegzd listajan a voestalpine
altalaban a 900. helyezés koriil szerepel. A voestalpine a legutobbi években intenziven
fordult az USA és Kina felé, jelent6sen bdvitette a termelését mindkét orszagban. 2014-
ben a cég 50 milli6 eurdért épitett fel egy sajat alkatrészgyarté tizemet Cartersville-ben,
Georgia allamban. A texasi Corpus Christi varosban 550 milli6 eur6s nagyprojekt
keretében redukciés berendezéseket gyarté6 mi épiil. Az USA-ban és Kindban tovabbi
nagy beruhazasokra Kkésziilnek. 2016-ra a cég K+F-kozpont létesitését tervezi

Németorszagban, amely a fémipari technolégiai fejlesztések kutatasi bazisa lesz.

13 A voestalpine torténetérdl és miikodésérdl 1asd:
http://www.voestalpine.com/group/de/konzern/historie
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A voestalpine jelenlegi alaptékéje 307,13 milliard eurot tesz ki, amely 169,05 millio
db részvényben van. A f6 részvényesek: Az RLB Oberosterreich Invest GmbH és Co. 15
szazalékkal, a voestalpine Mitarbeiterbeteiligung Privatstiftung 13 szazalékkal, az
Oberbank AG 5 szazalékkal, a szétszort részvények 67 szazalékkal szerepelnek. 2015-
ben a voestalpine tobb mint 50 orszagban 500 termelési telephellyel rendelkezik és
vilagszerte tobb mint 47 ezer f6t foglalkoztat. Forgalma 2014-ben 11,2 milliard euré
volt. F6 profilja az acél nyerstermékekrdl eltolédott a technoldgia-igényes egyre

feldolgozottabb acélalapu technoldgiai és ipari termékek elallitasa felé.

Az osztrak bankszektor - az allami és a magantulajdon atalakulasai és

osszefonodasai

Ausztria Eurdépa egyik legslrlibb bankhal6zataval rendelkezik, tobb mint 800
hitelintézet mintegy 4460 fiokkal miikodik. Salomon Meyer von Rotschild baré 1820-
ban alapitott bankot Ausztridban, amely az orszag iparositasaban, majd a Nordbahn
épitésében és az osztrak-magyar nemesek hitelezésében nagy szerepet jatszott. 1855-
ben a Rotschild-bank bazisan alapitotta meg Meyer fia a ,Kaiserliche-konigliche
privilegierte Osterreichische Credit-Anstalt fiir Handel und Gewerbe” bankot, réviden a
Creditanstaltot, amely a Monarchia idején végig a legnagyobb bank volt. Legnagyobb
konkurense az 1980-ban francia t6kével alapitott Landerbank lett, amely 1882-ben

levalt a francia anyabankrol és 6nallo lett.14

1864-ben angol tékével alapitottdk meg az Anglo-Osterreichische Bank-ot, amelyet
1926-ban a Creditanstalt vett meg. 1863-ban francia tokével jott létre az ,Allgemeine
Kaiserliche-konigliche privilegierte Boden-Credit-Anstalt”, amely 1929-ben valsagba

kertlt és 1930-ban kormanyrendelettel beolvasztottak a Creditanstaltba.

1945-ben az osztrak nagybankokat allamositottak. A Creditanstalt és a Landerbank
allami tulajdond bankokként miikoédtek és 6k az osztrak gazdasag tovabbi 15-20
szazalékat tulajdonosként ellendrizték. Ezaltal Osszesen az allam kozvetleniil és
kozvetetten - azaz a két nagybankon Kkeresztiil, - az osztrak gazdasag tobb mint 40

szazalékat tulajdonosként iranyitotta. A két nagybank az 1980-as évekig volt kozvetlentil

14 Az osztrak banktorténetrdl atfogd képet nyajt: Bank Austria Credianstalt (2005): 150 Jahre dsterreichische
Bankengeschichte im Zentrum Europas
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allami tulajdonban, akkor a tézsdére vitték Oket és privatizaltak. Ez a 1épés oriasi
horderejli volt, mert a két nagybank a felt6késitések és a jo tézsdei szereplés révén

t6keerdsebbek lettek és nyereségiik megnott.

1990-ben a harom legnagyobb bank a Creditanstalt-Bankverein, a Girozentrale és
Landerbank voltak. Tiz évvel késébb, 2000-ben mar egyikiiket sem talaljuk meg 6nall6
bankként. Az 1990-es évek a nagy atalakitasok, privatizaciok, felvasarlasok korszakat
jelentik. 1990-ben fuziondlt a Zentralsparkasse és a Linderbank. Igy jott létre a Bank
Austria. 1882-ben a Girozentrale és az OCI (Osterreichisches Credit-Institut)
egyesiilésével Kkeletkezett a Giro-Credit. 1997-ben a Bank Austria megszerezte a
Creditanstalt részvénytobbségét. Ugyanebben az évben az Erste Osterreichische Spar-
Casse-Bank felvasarolta a Giro-Credit-et, igy jott létre az Erste Bank der
Osterreichischen Sparkassen, réviden Erste. 1998-ban a Bank Austria felvasarolta a
Creditanstalt 6sszes maradék részvényét, a bank azéta a Bank Austria Creditanstalt (BA-
CA) nevet viseli. Ebben a legnagyobb osztrak bankban 2000-ben a Hypo Vereinsbank
(HVB) megszerezte a részvények tobbségét. A HVB nemsokara valsagba keriilt és ebbdl
tézsdei részvényértékesitésekkel probalt kijutni. A HVB-t végiil 2005-ben az olasz

Unicredit Bank vette at.

A Raiffeisen-csoport eredetileg szovetkezeti bazison alakult meg és miikodott. 1978-
ban 4j hitelintézeti torvény hoztak Ausztridban, amely Ujraszabalyozta a
hitelszovetkezetek miikodését, igazgatasat és feliigyeletét. Ennek hatasara az 1981-86-
os id8szakban felére csokkent a Raiffeisen-fiokok szama. A Raiffeisen Zentralbank (RZB)
jelentés mértékben beszallt az ingatlanfinanszirozasi Uugyletekbe. Raiffeisen
International (RI) néven kiilon lednyvallalatot alapitottak, amely féleg a kozép- és kelet-
eurdpai térségben tevékenykedik. 2010-ben az RZB részei fuzionaltak az Rl-vel és

Raiffeisen Bank International néven szerepelnek.

Az osztrak Sparkassen (takarékpénztarak) teriiletén is jelentés strukturalis
atalakitasok torténtek. Az Erste részesedést szerzett tobb nagy Landessparkasse-ban.
Ezzel parhuzamosan az Erste K6zép- és Kelet-Eur6paban nagy bankfiékhalézatot épitett
ki. Ugyanakkor az osztrdk tartomanyok altal feliigyelt Sparkasse-k szama 53-ra
csokkent. Ez a korabbi Gemeindesparkasse-k (kozségi takarékpénztarak) atvételével

tortént. Erdekes és fontos tény, hogy korabban a kézségek nem voltak ezeknek a
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tulajdonosai, de kezességet kellett vallalniuk a miikodéstikért, de erre legtobbszér nem

volt anyagi fedezetiik.

A Bank Austria jogi folytatoja volt a Zentralsparkasse der Gemeinde Wien-nek is, de
2004-ben Kkilépett a takarékpénztari dgazatbol. Egy masik nagybank, a Bank fiir Arbeit
und Wirtschaft (BAWAG) 2006-ig az OGB (Osztrdk Szakszervezeti Szovetség)
tulajdondban volt. Ezt mar 1997-ben részvénytarsasagga alakitottak és 2000-ben
részben privatizaltak. Az osztrak posta Rt-vel, majd a Post und Telekom Austria Rt-vel
fenntartottdk az egyiittm(ikodési szerzédést. 2005-ben kertilt napvildgra a BAWAG-
botrany, amelynek soran tébb milliard eurés hiitlen kezelésre deriilt fény. Az O0GB-nek el
kellett adnia a BAWAG-ot a veszteségek fedezésére. Az 4j tobbségi tulajdonos a Cerberus
amerikai alapkezeld vallalat lett. 2007 majusaban a Bayerische Landesbank (Bayern LB)

megszerezte a Hypo Group Alpe-Adria tobbségi tulajdonat.

A 2008-09-es pénziigyi valsadgban 0j fordulat és allamositas vette kezdetét. 2008-ban
az osztrak allam megvasarolta a Kommunalkredit-et. 2009-ben teljesen allami
tulajdonba kertilt a Hypo Group Alpe-Adria, mivel azt a Bayerische Landesbank nem
tudta, nem kivanta felt6késiteni, az osztrak allam igy felvasarolta. 2012 jelentGs
allamositasa volt a Volksbanken részbeni megszerzése. A bank nagy veszteségei utan az
osztrak allam a részvények 43,3 szazalékat megvasarolta. Ezek a fejlemények jol
mutatjak az osztrak bankszektor gyakori, kényszer(i helyzetek szilte valtozasait. Az
osztrak pénziigyek stabilak, de a pénziigyi intézmények gyakran atalakulnak,
atszervezik 6ket, amelynek két f6 oka a t6keallomany biztositasa, novelése és az allam
ellend6rz6 szerepének fenntartasa, a gyakran valtozd tulajdonosi szereprdl vallott
koncepcidk eltérd, sét ellentétes iranyvonalai kézepette. Emiatt a lavirozas, szanalas,
tulélés, gyakran vergédés egylittes gyakorlata folyamatos, amit az allamositas -
privatizacié - Gjradllamositas hulldimzasai tompitani igyekszenek, de inkabb felerdsitik

azokat. (A ,durchwursteln” - atvergddni kifejezés valoban jol jellemzi a helyzetet).

Az allam, az allami szektor és a gazdasagpolitika hatasai a vallalatokra

Az osztrak piacgazdasag jellegének értékelése szempontjabol igen fontos tény, hogy a

nyugat-eurdpai orszagok kozil Ausztridban a legnagyobb az allami tulajdonban,
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résztulajdonban, vagy kozvetetten allami ellendrzés alatt all6 vallalatok sulya a
gazdasagban. Mar a Monarchia 6ta fontos sajatossag volt, hogy a két legnagyobb osztrak
bank ; a Creditanstalt és a Ladnderbank allami tulajdonban miikédtek s a II. vildghaboru
utan a XX. szazad masodik felének nagyrészében ugyanez volt a helyzet. E két bank igen
jelent6s tulajdonhanyaddal rendelkezett az iparban és az infrastruktiraban is. Ez az
arany egyotod koriil mozgott. Osszességében az 4llam az osztrak tékeallomany kétotode
felett rendelkezett, kozvetlen tulajdonosi, vagy az allami bankokon keresztiil attételes

ellenOrzése révén.1>

Az 1946 judliusi allamositasi torvény és az allamositasok részben az osztrak
szuverenitas jelzését szolgaltak, részben az allami szerepvallalast az wjjaépitésben. Az
allamositasok biztositottak a miikodtetés kontrolljat és iranyvonalat, de jogilag a 70
nagyvallalat tobbsége a Potsdami Egyezmény értelmében a szovetséges hatalmak
fennhatdsaga ala keriilt és csak az 1955. évi osztrak Allamszerzédés utan keriiltek vissza
osztrak tulajdonba. Ausztria a schwechati kdolajfinomitot gyakorlatilag visszavasarolta a
Szovjetunidtol, hosszu évekig tartd vegyi termék szallitasokkal fizetett érte. Az 1950-es
és 1960-as években 1ényegében minden gazdasagi agazatban a legjelent6sebb vallalatok
allami tulajdonban, vagy legaldbbis dllami ellendrzés alatt voltak, kivéve a vendéglatast,
turizmust. A bankszektor alappillérei az allamositott Creditanstalt-Bankverein és a
Landerbank voltak, a banyaszatban a legnagyobb tarsasag az Alpine, a vegyiparban a
linzi Osterreichische Stickstoffwerke utddja a Chemie Linz, az acéliparban a VOEST, a
kdolajfinomitasban a schwechati er6mii és az energiatermelés kulcsvallalatai mind
allami tulajdont képeztek, megvaldsitva az osztrak allam ipar-, beruhazas-, és

foglalkoztataspolitikajat.

Az 4llami konjunktdrapolitika és beruhazasi politika az allami tulajdonban all6
kereskedelmi bankok finanszirozasi tevékenysége révén kozvetlenil érvényesiilt és a
beruhazasok hitelfelvételeit is az allami elvarasokhoz igazitottak. Az allami tulajdon az
iparban féleg a t6keigényes, lassi megtériilésii teriileteken volt dominans, de az is
megfigyelhet6 volt, hogy a fejl6dés iranyat befolyasol6 termelési lancok kialakitasa is az

osztrak iparpolitika intencioi szerint tortént. Az allami tulajdoni tobbség a XX. szazad

15 A gazdasagpolitika és politika Osszefiiggéseirdl, az allami szerepvallalas torténeti valtozasairdl lasd:
Sandgruber, R. (1995): Okonomie und Politik. Osterreichische Wirtschaftsgeschichte vom Mittelalter
bis zur Gegenwart
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masodik felében meghatarozé volt a vas- és acéliparban, az olaj- és gazkitermelésben és
-feldolgozasban a vegyiparban. Az osztrak tulajdoni magant6kére a viszonylag
nagymérvii elaprézottsag volt jellemz6. A felhalmozott t6keallomany nagysaga terén is
az allami tulajdonu és résztulajdont nagyvallalatok voltak f6lényben a magan kis és

kozépvallalatokkal szemben.

Az 1970-es évekre megvaltozott az osztrdk allami szektor szerepe és funkcidi. A
problémakkal kiizdé vas- és acélipar, vegyipar életképességét atstrukturaldsokkal, a
termékpaletta atalakitdsaval és féleg modernizalé technolégiai beruhazasok révén
igyekeztek  biztositani. A  struktdravaltds menedzselése mellett az 4allami
gazdasagpolitika a lehetd legnagyobb mértékii foglalkoztatas megdrzésére, biztositasara

koncentralt.

Az Allami szektorban mar az 1960-as évekt6l nagymérvii koncentraciot és
centralizaciét hajtottak végre. 1960-ban elfogadtdk az ,uUjrakoncentralasi térvényt”,
amelynek nyoman a kordbban szétvalasztott Oriasvallalatok wutddait nagyrészt
Ujraegyesitették. A koncentraciés folyamat nyoman tékeerésebb és a nyugat-eurdpai
méreteket megkozelit6 vallalatok jottek létre. Az allami vallalatok szervezeti rendszerét
és miikodési feltételeit az 1960-as és 1970-es években fokozatosan atalakitottdk. A
valtozasok 1ényege, hogy az allami vallalatok a magangazdasagihoz hasonl6 rentabilitasi
kritériumok szerint miikodjenek. Fennmaradt azonban az az alapvet6 kiilonbség, hogy
az allami vallalatoknal a gazdasagpolitikat kozvetlenebbiil érvényesitik és az allami
beruhazasi dontések és tamogatasok jelentdsen befolyasoljak e szektor miikodését és

foként beruhazasait.

Az osztrak gazdasagpolitikat sajatos ausztro-keynesianizmus jellemezte a II.
vilaghabort utani évtizedekben és tobbszor erésen mddosulva, de jellemzi ma is.
Valbjaban Ausztria a keynesi gazdasagpolitika mechanizmusait, receptjeit sajatos és a
valtozé6 kovetelményekhez igazod6é pragmatikus policy-mix-ben alkalmazza. A
gazdasagpolitikdban a koltségvetési politika, a beruhdzas-6sztonzés, az allami
megrendelések és tamogatdsok kiemelt szerepet jatszanak. A hitelpolitikdban a
kormanydontések nyomdan nyujtott kedvezoé hitelek, beruhazas-tdmogatasok jatsszak a
f6szerepet. A keynesi modelltdl eltéréen a pénzmennyiség {6 szabalyozasi célként soha

nem allt elétérben. Ebben Ausztria dontSen kiilonbozik Németorszagtdl. A német



-20 -

Korosi Istvdn / Az dllam és a magdnvdllalatok viszonya az osztrdk gazdasdgban

gazdasagpolitikdban szerepld magikus négyszog helyett Ausztridban magikus 6tszog
szerepel és ezek egyidejli megvaldsitasat igyekeznek elérni. A pénzstabilitas, a gazdasagi
novekedés, a magas szintii foglalkoztatas és a kiilgazdasagi egyensuly mellet 6todikként
az igazsagos jovedelemelosztas szerepel. A magas szintli foglalkoztatas fenntartasa az
1974-75-6s valsagban, majd a strukturdlis atalakitasok idején és a 2008-09-es
valsagkezelés sordn is folyamatosan el6térben volt. Recesszids fenyegetettség és
valsagok idején az osztrak recept az expanziv koltségvetési politika volt, ugyanakkor a
nemzeti valuta stabilitdsdnak a schilling fennallasa idején, 2002-ig folyamatosan kiemelt
figyelmet szenteltek. Az osztrak schilling arfolyamat a DM-hez kototték, amit 1973-2002
kozott végig sikertilt fenntartani (1 DM = 7,04 ATS).16

A gazdasagpolitika fontos jellemzdje a ,munkahely-orientalt strukturapolitika”, amit
még az 1970-es években hirdettek meg. A munkahelyek fenntartasat és a strukturalis
igazodas kovetelményét igyekeztek egyszerre érvényesiteni. Az ausztro-keynesianizmus
atalakult s az 1980-as évek ota kevésbé érvényesiil, mint kordbban. A konszolidacios
kényszerek idején ,globdlisan restriktiv, de szelektiven expanziv” gazdasagpolitikat
folytattak. A vallalatok akkor szamithattak allami tdmogatasra, ha a foglalkoztatasi,
strukturapolitikai és kiilgazdasagi célok valamelyikét, vagy egyszerre tobbet is
teljesiteni tudtak. Az 1995. évi EU-belépés nyoman megnétt az FDI-bedaramlas, mivel az
EU-s cégek is igényelhették ezeket a tamogatasokat, az osztrakokhoz hasonldan, ha

VA

gazdasagpolitikai és palyazati rendszer igen szofisztikalt.

A munkanélkiiliség és az inflaci6 egyszerre alacsonyan tartasa az osztrak
gazdasagpolitika kétségteleniil igen nagy sikere. Emellett fontos hangsulyozni a jol
miikdd6 szocidlis partneri viszony (Soziale Partnerschaft), a paritasos bizottsagok
rendszerének j6 miikodését. A szocidlis partneri viszony makrogazdasagi kérdéseire itt
nem térek ki, csak azt emelem ki, hogy ennek legf6bb szerve az ar- és bérkérdések
paritasos bizottsaga, ami az drak alakuldsanak elemzésén keresztiil jelentds befolyasold
szerepet jatszott a vallalatok arpolitikajanak alakitidsaban is. A bérpolitikai

megallapodasokkal egyiitt ez a rendszer a vallalatoknak nagyfoku biztonsagot, stabilitast

16 Az ausztro-keynesianizmus gazdasagpolitikai sajatossagairdl lasd: Schulmeister, S., 2005. A magyar
szakirodalomban az ausztro-keynesianizmust dsszefoglalja: Richter Sandor - Székffy Klara, 1987
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biztositott évtizedeken keresztiil és ma is fontos szerepet jatszik. Az arképzésben
azonban a paritdsos bizottsag arelemzéseinek szerepe csokkent Ausztria EU-
csatlakozdsa nyoman, mivel az egységes belsé piacon nagyfoku kiegyenlité hatas

érvényestl.

Ausztria 6sszefonddasa az Eurépai Unidval

Ausztria 1995 januarjaban az Eurépai Unié tagjava valt, amelyhez igen szoros
gazdasagi, kereskedelmi, kooperacids szalak fiizik. Importjanak mintegy 68%-at az EU-
bél szerzi be, és oda irdnyul exportjanak 66%-a. Az orszag legnagyobb kiilkereskedelmi
és kooperaciés partnere Németorszag; az osztrak exportnak 40%-a iranyul
Németorszagba, ahonnan importjanak 43%-a szarmazik.1? A gazdasag mintegy 70%-a
fligg szamottevé mértékben a német szallitasoktdl és megrendelésektdl. Ausztria
kiilkereskedelme legnagyobb partnerével, Németorszaggal és az EU-val hagyomanyosan
erdsen deficites. Az osztrak kiilkereskedelem 0sszesitett mérlege is rendszeresen hianyt

mutat.18

Ausztria gazdasagi Osszefondodasa az EU-val sokrét. A kereskedelmi és a
tokekapcsolatok mellett kiemelendé a miszaki fejlesztés és a technikaimport, a

turizmus, valamint a tranzitkozlekedés és -szallitasok jelentds szerepe.

Az osztrak ipar egyharmada kiilfoldi tulajdonban van. A kiilféldi t6ketulajdon, a
technolégia és a know-how forrasai kozott a vezet6 helyen ugyancsak Németorszag
szerepel. Ausztria a volt EFTA-orszagok koziul az EU masodik legnagyobb
kiilkereskedelmi partnere (Svajc utan). Az osztrak miikodd-téke-exportérok is egyre

inkdbb az uniodra orientalédnak.

A redlgazdasagi 0sszefon6dasok, a kiilkereskedelmi és tékekapcsolatok, a miiszaki
fejlesztési impulzusok és a turizmus, valamint a kozlekedés és a szallitds donto
motivaciot jelentettek az osztrak gazdasagpolitika szdmara a csatlakozasra, s ugyanerre
sarkallt a valutaris-pénziigyi helyzet és a politika stabilitdsi szempontokat kovetd

igazoddsa a német valutaris és arfolyampolitikdhoz, majd az EMU-beli monetaris és

17.2014. évi adatok, forras: Statistik Austria, 2015
18 ()sterreich in der Europdischen Union, Wirtschaftskammer Osterreich, 2015 Mirz. Az adatok forrasa
emellett: Eurostat, Brussels, 2015
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kamatpolitikahoz. Tehat igen nagyszamu, fontos érv dontott a belépés mellett. Csak az
unio révén egyesild Europa kinal hosszu tavra is sokat igérd lehetdséget Ausztria
politikai szerepvallalasara a kontinensen, mivel a semlegesség korabbi gyakorlata a
kelet-nyugat konfliktus megsziinésével nagymértékben funkcidjat vesztette. Tovabba a
gazdasag novekedése és a jolét sokkal inkabb biztositott az EU-n beliil, mint kiviil. Egy
fejlett kis orszag az integracié nagy piacabdl az atlagosndl tobbet profitadlhat, mig a

kimaradas versenyhatranyt okozott volna.1?

Ausztria nyitottsaganak mértéke, kiilkereskedelmi fiiggése és 0sszefon6dasa a német
és az egyéb EU-piacokkal nagy. Az egy f6re jutd export értéke mintegy 6500 dollar, ami

Japanénak t6bb mint haromszorosa.

Az EU-ba val6é belépés az osztrak gazdasagi szerkezet és intézményrendszer
modernizalodasanak donté fontossagi impulzust adott. Az allam gazdasagi
beavatkozasa az unidbeli szabalyok atvétele miatt csokkent, a gazdasag tobb teriiletén

leéptiltek az allami-koziileti kvazi monopolpoziciok.

Az osztrak cégek az  uniéon  belili  beruhazdsok  megpalyazasakor
diszkrimaciomentességet élveznek. (Igaz, az Eurdpai Unidban az allami-koziileti
beruhazasok mintegy 90%-a mindeniitt hazai cégeknek jut, tehat az allami

megrendelések piaca ma is dontéen nemzeti.)

A kozlekedési és kornyezetvédelmi politika terén bebizonyosodott, hogy nemzeti
keretek kozott lehetetlen hatékony megoldasokat talalni. Az unidszintli egyeztetés
azonban az elmult 20 évben nem vezetett el az idetartozé feladatok

internacionalizal6dasahoz.

Gazdasagpolitika és gazdasagszerkezeti alkalmazkodas

Milyen mértékben tér el az osztrak dontéshozoi folyamat a tobbi EU-tagallamétol? A

kovetkezd 1ényeges kiillonbségek figyelhet6k meg:

Ausztridban az els§ szamu prioritds a teljes foglalkoztatottsdg megvaldsitasa, még

akkor is, ha ugy tilinik, hogy a monetaris stabilizaciés politika (koltségvetési

19 Az osztrdk EU-csatlakozas f6 hatasait az 1995-2010-es id6szakra atfogé szamitdsokkal elemezte
Breuss, F. (2010)
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konszolidacio, keményvaluta-kurzus) foglalja el ezt a helyet. A stabilizacids politika csak
egy eszkoz a foglalkoztatottsagi célok eléréséhez. A hosszu tavu versenyképesség (és a
foglalkoztatottsag) biztositasa érdekében jelenleg minden feladat az égetéen sziikséges
koltségvetési problémaknak valt alarendeltté. Az EU-ban a névekedés, a stabilitas és a
kohézi6 elvben egymast kiegészitd célok, de a felkésziilés a gazdasagi és pénziigyi uniéra

(EMU), a stabilizacid preferalasara vezetett a teljes foglalkoztatottsag rovasara.

Az EU a leglényegesebb érezhetd hatast az osztrak koltségvetésre gyakorolja. Bar a
koltségvetési politika a pénz- és valutapolitikaval ellentétben nincsen az EMU-hoz kétve,
mégis eleget kell tenni a maastrichti kritériumoknak is. Ausztria koltségvetése is
deficites volt a gazdasagi recesszid és a strukturalis problémak miatt. Csak az EU-tagsag
és az EMU nyomadsara nétt a fiskalis fegyelem olyan mértékben, hogy a koltségvetési

konszolidacié mar nem volt halaszthato.

A hosszu tavu versenyeldnyok biztositdsa nem lehetséges a hagyomanyos (a hazai
vallalatot kozvetleniil elényben részesit6) iparpolitikat alkalmazva. A hazai gazdasagi
térség erdsitése érdekében horizontalis intézkedéseket hajtottak végre az elmult 20
évben. Ide tartozik minden, ami a humant6két javitja, a kutatasokat és a fejlesztéseket
tdmogatja, az anyagi infrastruktirat modernizalja, az aru- és munkaerdpiacot
rugalmassa teszi, valamint az adott gazdasagi teriilet attraktivitasat noveli a jogi és
kozigazgatasi eljarasok egyszertsitésével. Egy telephely versenyképességet végil is
minden noéveli, ami kedvezbbb jogi és adotligyi keretfeltételeket tesz lehetdvé, és jobb
anyagi és szellemi infrastrukturat kinal. Ausztridban ez kiilonésen a kulonféle
gazdasagtamogatasi, szervezési rendszerek, az arképzés jogi instrumentumai, a
privatizaciés elképzelések és a jovedelempolitika atértékelését tették sziikségessé,

szovetségi és tartomanyi szinten egyarant.

Ausztriara és az orszag gazdasagpolitikdjara a magas fejlettségi szint ellenére igen
nagy alkalmazkoddsi terhet réott a EU-belépés és az elmult két évtizedben folyamatosan

jelentds alkalmazkoddsra volt sziikség. Tekintsiik dt az alkalmazkodds fébb vetiileteit!

A mezégazdasdg az egyik neuralgikus pont. Ausztridban a szektor tdmogatottsaga
joéval magasabb, mint az Eurdpai Unidban, s f6leg eltérd jellegli. Az osztrak garantalt
felvasarlasi arak rendszerét meg kellett valtoztatni, s az uni6 kozos agrarpolitikajat

kellett életbe 1éptetni. A legf6bb fejlemény, hogy megndtt a jovedelemtamogatas aranya
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a termékek felvasarlasanak tdmogatasaval szemben. Az olcsébb unids agrartermékek
importja a piaci versenyt kiélezi, s csokkentek az élelmiszerarak. A kisgazdasagok

helyzete romlik, a nagyobb gazdasagok viszont bévitik az EU-ba irdnyulé exportot.

Az iparban az alkalmazkodas tobb specialis problémat is felvetett. Ausztria iparaban a
nyersanyagtermelés erésen tamogatott volt. Az osztrdk allam ezzel évtizedeken at a
belfoldi feldolgozdipar hazai ellaté bazisat kivanta erdsiteni, de ez koltségesnek és
problematikusnak bizonyult. A csatlakozassal fel kellett adni az érckitermelés és a
szénbanyaszat Kkorabbi szubvencionaldsat, a soébanyaszat tradicionalis 4allami
monopo6liumat. A barnaszén importkorlatozasat is meg kellett sziintetni. Ezek hatasara a
nyersanyagok importja novekszik, aruk pedig csokken. A banyak irant német érdekl6dés
mutatkozik; német tékével, felvasarlasokkal és atalakitasokkal szandljak az osztrak

kitermelGipart.

A jelenlegi osztrdk energiarendszer szabalyozott, kotott szallitoi-felhasznaléi
kapcsolatokra épiil. A nagyfogyasztok (100 gigawattdra éves fogyasztas felett) szabadon
valaszthatjak meg energiaszallitéi partneriiket. Az allamnak fel kellett adnia f{it6olaj-
értékesitési monopdliumat. A nuklearis energiatermelés tilalma tovabbra is érvényben

maradt.

Az épitbiparban a csatlakozas el6tt er6s de facto nemzeti védettség érvényesiilt. Az
osztrak és a német cementgyarak alig szerepeltek egymas orszaganak piacan. Az elmult
20 évben ez a helyzet l1ényegesen megvaltozott és kolcsonos 6sszefonddas alakult ki. Az
osztrak épitdanyagok az EU-atlagnal dragabbak voltak, az épitdipari termelés arai
viszont joval alacsonyabbak. Az osztrak épitdipari cégek eredményesen vesznek részt az
unidbeli dllami-kéziileti megrendelések piacdn. Els6sorban az osztrak hid- és utépitd
cégek versenyképesek nemzetkozileg. Cserébe mar az Eurdpai Gazdasagi Térség
létrejottével meg kellett nyitni az osztrak koziileti beruhazasok piacat is a kiilfoldiek

elott.

Az osztrdk gépkocsi-piac importra épiil. Az elmult 20 évben az EU-ban gyartott
gépkocsik piaca boviilt, s némi fogyasztéi arcsokkenés tapasztalhatd. Az unié kilsé
vamjainak atvételével dragultak viszont a japan autok. Az eddigi generdlimportéri jogok
megsziintek, az autéforgalmazds megélénkiilt. Fontos szabaly, hogy az unié barmely

tagallamaban kiadott gépkocsiforgalmi engedély mindeniitt érvényes. Az Ausztridban
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miikodo6 kiilfoldi résztulajdont lizemek osztrak allami szubvencionaldsa oriasi vitak
targya. Az amerikai Chrysler grazi lizemének beruhazasi koltségeibdl az osztrak allam
egyharmadot magara vallalt. Az EU ragaszkodott a szubvenciés ardany 20% ala
csokkentéséhez. Egyediili megoldasként az kinalkozott, hogy az amerikai és az osztrak
(Steyr) maganbefektetdk felemelték tékebefektetésiik 6sszegét, az allami részaranyt igy

csokkentve a kivant szintre.

Az elektronikai iparban két f6 hatas érvényesiil. Az elektronikai termékeket gyarto
osztrak cégek az EU-ban eredetigazolas nélkil hasznalhatnak fel kiils6 importot
(csakugy, mint mas iparagak termeldi), és igy akadalytalanna valt az olcs6bb délkelet-
azsiai input beépitése az exportra szant termékekbe. Az elektronikai termékek kiils6

vamjanak jelentds csokkenésével az elektronikai termékek piaci versenye feler6sodott.

A versenyképesség erGsitésére gazdasdgpolitikai, regiondlis fejlesztési és vdllalati
stratégiai lépésekre egyardnt sziikség van. Az osztrdk gazdasagpolitika a megkévetelt
makrogazdasdgi és pénziigyi mutatdk elérése terén igen sikeres, de a folyamatos szerkezeti

dtalakuldst elGsegitd keretfeltételek és a kedvezé klima megteremtésében joval kevésbé.

Az  EU-ban  Ausztridnak a  koOzvetlen  ipartdmogatasra, az  egyedi
projektumtamogatasra és a szallitasi koltségtamogatasra vonatkozé szubvencidkat le
kellett épiteni. Az allam szerepvallalasat az egyedi nagyprojektumok létesitésében, a
kulfoldi beruhazéknak nyujtott egyedileg és esetrdl esetre meghatarozott tamogatasok,
preferenciak korabbi formait nem lehetett valtozatlanul fenntartani. A valtozas {6 iranya
az volt, hogy az egyedi és eseti tdmogatdsok helyébe a regiondlis fejlesztési politikdt kellett
allitani, a kozvetlen munkahelyteremtd szubvenciék helyébe pedig az dltaldnos

munkaerd-piaci politikai 6szténzés normativ rendszereit.

Az osztrak kiilkereskedelmet viszonylag erds intra-indusztridlis munkamegosztas
jellemzi. A Grubel-Lloyd-koefficiens (az intra-indusztrialis kiilkereskedelem aranya a
teljes kiilkereskedelmi forgalomhoz viszonyitva) Ausztria o6ssz-kiilkereskedelmére
vonatkozéan 69%, az EU-val folytatott kiilkereskedelmében 68%. Az EU-15 orszagok

kozlil ez az arany magasabb Franciaorszag (83%), Belgium, Nagy-Britannia,
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Németorszag és Hollandia (76-77%) esetében. A tobbi tagorszag mutatojanak értéke

alacsonyabb az osztrakénal.20

Az osztrdk gazdasdgban jelentés a kilsé versenynek erdésen kitett és
versenyképességi szempontbdl érzékeny agazatok szerepe: vas- és acélgyartas,
finomkeramia-ipar, vegyipari alapanyagok eldallitdsa, miitragyagyartas, gyogyszeripar,
egyéb vegyi végtermékek gyartdsa, gépkocsigumi-gyartds, a mezdgazdasag és
élelmiszeripar tulnyomo része, boér- és cipdipar, textil- és ruhdazati ipar, papir- és
nyomdaipar, irodagépek gyartasa, mezdgazdasagi gépgyartas, hajéogyartas, vasutikocsi-
gyartas, sport- és jatékszeripar, elektromos hdaztartasi késziilékek gyartasa. Lathato,
hogy az ezekben az agazatokban tevékenyked6 cégeket folyamatosan nagyfoku
alkalmazkodasi kényszer terheli. Az ennek megkdnnyitésére iranyul6 torekvés nagyban

magyarazza az osztrak erdteljes iparpolitikai beavatkozasokat.

Az osztrak iparpolitikai stratégia kritikusai szerint a 2010-20-as évtizedben a
tdmogatasok tovabbi jelentds atalakitasara van szilikség. A korabbi vdllalattdmogatds
helyébe a telephelyfejlesztésnek Kkell lépnie. A versenypolitikara a verseny
feler6sodésének lehet6vé tételében az eddiginél nagyobb szerep harul. A
versenynyomas elsésorban az érzékeny szektorokban erdsodik. Ezt a tendenciat erdsiti
az unidban végbemeno vallalati fuziok hullama is, amely folyamat Ausztriat is névekvd

meértékben érinti.

A telephelyfeltételek javitdsanak a szerkezeti atalakulast hordozd beruhdzdsok
megvaldsuldsdban, a tokevonzdsban és a munkahelyteremtés dsztonzésében a jovoben f6
szerep jut. Ez a megfelel6 részpolitikdkban Uj koncepciot és stratégiat igényel. Az
infrastruktdra-programok, a célzott regionalis telephelyfeltételeket javit6 kommunalis
beruhazasok, a K+F-tamogatasok, az allam altal tAmogatott koziileti és infrastrukturalis
szolgaltatasok allnak varhatéan az alkalmazkodast elémozditani kivané osztrak
gazdasagpolitika kozéppontjaban a kovetkezd években. Az irany helyesnek tiinik, de
joggal birdlhat6 és birdland6 a fenti célkitlizések messze nem kell6 konkretizaltsaga. A
konkretizalds és a megvaldsitds az osztrdk gazdasagpolitikdnak bdéségesen juttat

feladatokat a kovetkez6 id6szakban.

20 Osterreichs Wirtschaft im Uberblick. Die dsterreichische Wirtschaft und ihre internationale Position
2014/2015, Statistik Austria, Wien alapjan
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A vdllalati szféra reakcidjatél dontéen fiigg az osztrak alkalmazkodas sikere, a
kiilgazdasagi teljesitmény, a versenyképesség erdsitése. A vallalatok egy része
marketing- és értékesitési kooperacié révén igyekszik poziciéjat javitani. llyen példaul,
amikor a vallalati fejlesztést és t6keer6t a termelésre koncentraljak, az értékesitésben
viszont 0Osszefognak, mivel kiilon-kiilon csak nagyobb koltséggel és kevésbé

eredményesen adhatnak el termékeiket, szolgaltatasaikat.

Az osztrak vallalatok masik csoportja a termékek felhaszndldi rendeltetése szerint
stratégiai csomagokat (clustereket) képez, s igy alakitja ki kooperdcids Idncolatdt. A
felhasznalé ugyanis a komplett problémamegolddsokat részesiti elényben. Igy a
telekommunikaciés berendezések gyartéi példaul a szabalyozasi rendszerek és
mérémiiszerek gyartoival, a fejlesztd és software-mérnokokkel miikodnek egyiitt. Ez az
ut tobb teriileten igéretes a versenyképesség novelésére. Ugyanakkor megjegyzendd,
hogy az er6sen helyi piacra orientalddott, specialis versenyképes know-how-val nem

rendelkezd vallalatok szamara ez az Gt nem jarhato.

Az osztrak ipar problémakkal kiizdé szektorainak egy része jelentds kiilfoldi
tokerészesedéssel foleg belfoldi piacra termel. llyenek az elektromos ipar, a vegyipar, a
textilruhazati ipar és az élelmiszeripar jorésze. Az ezekben az dgazatokban miikodd

leanyvallalatok részben kulfoldi, gyakran EU-partneriik-kel mar kiépitették beszerzési-

/////

YV

magas kilfoldi tékearany korlatozza a belfoldi iparstratégia formalasat és

megvaldsitasat.
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Ausztria, mint termelési telephely. Az osztrak gazdasag poziciéi az Eurdpai

Unidoban

Az osztrak Eurdpa-politika gazdasagi téren abbdl indul ki, hogy az EU nélkiil Ausztria
nem ,masodik Svajc” lenne, hanem gazdasagi torpe. Az orszag az 1995. évi EU-
csatlakozds el6tt joval elmaradt Svajctdl a fejlettség, exportképesség és a
versenyképességi mutatdk terén, azota viszont folyamatos felzadrkdzast mutat. Az
osztrak gazdasdg az EU-tagsag oOta mintegy évi 2 szazalékkal novekszik, gyorsabb
litemben, mint Németorszag és Svajc. Ez nagymértékben az integracionak koszonhetéen
valosult meg. Az emlitett évi 2 szazalékos novekedésbdl 0,6 szazalék, vagyis kozel
egyharmad az EU-tagsag hatdsdnak tudhat6 be. Az integracié pénziigyi hatasainak
mérlege is pozitiv; minden osztrak polgar évi 800 eurdt nyert az EU-részvételbdl, azaz
havonta egy jo étteremben elfogyasztott vacsorat. Hosszu tavon is Ausztria Svajcnal
kedvezbbben fejlédhet, magasabb novekedési litemet érhet el és nagyobb foglalkoztatas-

bovitést valosithat meg.2!

A munkaerdpiacon az elmult 20 évben a konkurencia jelentdsen megélénkiilt. A
személyek szabad daramldsa nyoman megnétt az Ausztridban dolgoz6 kiilfoldi
munkavallalok és didkok szama. A fajlagos bérkoltség az integraci6 nyoman nem nétt,
sOt egyes szakmakban megélénkiilt a kelet-k6zép-eurdpai munkavallalok konkurenciaja.
Az osztrak munkahelyteremtés nagy része, évi 12 600 Uj munkahely integracids
hatasként keletkezett. Az osztrak munkaerd6piac tendenciait azonban els6sorban az ipari
termelés automatizalasa és az Azsiabol szarmazoé import gyors térhéditasa befolyasolja.
A magasabb képzettségli osztrak munkavallalok ennek ellenére el6nydsebb helyzetbe
keriiltek a belf6ldi és a nemzetkdzi munkaerdpiacon egyarant. Az osztrak
termelékenység az EU-ban a negyedik legmagasabb, Luxemburg, Irorszag és Belgium
utdn. Jelentés az 6nalld6 keres6k szama, 2012-ben 483 ezer f6. A foglalkoztatottsag
Ausztridban 2009-2013 kozott 4 szazalékkal nétt, mig az eur66vezet atlagaban csokkent.
A foglalkoztatas rentabilitasat eldsegiti, hogy a fajlagos bérkoltség 2012-ben a 2000. évi
szint alatt volt, amit azonban a termelékenység novekedése révén a kibocsatas

novelésével értek el. (Ez az EU-orszagok kozott Luxemburg és a skandinav orszagok

21 Az osztrak gazdasag pozicidit az Eurépai Unidban és az osztrak fejlesztéspolitika sajatossagait elemzi:
Ko6rosi, 2013 és 2015
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kivételével paratlanul kedvezd helyzet). A redlbérek 2009-ig folyamatosan néttek,
azonban 2010-ben és 2011-ben csokkentek; 0,6 és 1,2 szazalékkal, amire Ausztridban
évtizedek 6ta nem volt példa. 2012-ben és 2013-ban a cs6kkenés utani szinten stagnalt

az egy fére juto realbér.22

Ausztria termelési telephelyként versenyképesebbé valt és regiondlis fejlesztése
felgyorsult. Az allé6t6ke-beruhazasok ardnya az éves GDP 21-23 szazaléka. Az alpesi
orszagban rendre nagyobb a beruhdzasi rata, mint az eur66vezetben és kiilléndsen az
EU-27-ekben, ahol atlagosan csak 18 szazalékot ér el. A belfoldi piac nyitottabba valasa a
versenyt er0Ositette. A versenyképesség ugyanakkor éppen az EU-tamogatasok
felhasznalasaval erdsodott. A kilfoldrél szadrmazé kutatas-fejlesztési raforditasok
dontéen az EU K+F keretprogramjaiban valé részvételnek és az EU-beli (legnagyobb
aranyban német) nagyvallalatok ausztriai tevékenységének koszonhetben az 1995. évi
190 milli6 eur6rél 2012-re 1,13 millidard eurdra néttek. A régiok koziil Burgenland és
Also6-Ausztria felzarkozasa a legnagyobb mértékii. Alsé-Ausztria minden befizetett

eurdjaért haromszor annyit kapott vissza a hatarvidékek EU-tamogatdsa nyoman.

Az eur6 bevezetése az osztrak gazdasagot erdsitette. A kozos valutadvezetben
Ausztridnak immar 16 éve nem Kell a versenytarsaival szemben arfolyamvaltozastol
tartania. Az osztrak aruvalaszték tovabb bdviilt és az arverseny is megélénkilt. Szamos
tartos fogyasztasi cikk olcsobba valt az elmult masfél évtizedben Ausztriaban, a
mosogepek, elektronikai berendezések, szamitogépek ara nominalisan is csokkent. EU-

tagsag nelkiil az osztrak éves inflacids rata évi 1 szazalékkal magasabb lett volna.

Az aruk és személyek szabad mozgasa az EU-n beliili kereskedelmet és
szolgaltatasokat novelte. Az EU-tagsdg nyoman bekoévetkezett hatarnyitds az osztrak
gazdasagnak évi 4,2 milliard euré kiadas-megtakaritassal, pétlolagos haszonnal jart. Az
egy fére jutdé aruexport 2012-re 15400 eurdra, az import 16 500 eurdra nétt.23 Az
osztrdk arupiac nagyobb mértékben bdviilt a kiilféldieknek, mint forditva. Az osztrak

miikod6téke-befektetések kiilfoldon 2012-ben 153,56 millidrd euréra néttek, mig a

22 A munkaerd-piaci adatok forrasa: Arbeitsmarkt.
http://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/arbeitsmarkt/index.html

23 Az osztrak kiilkereskedelmi adatok forrasa: Osterreichische Nationalbank
https://www.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen /auszenwirtschaft/Auszenhandel/auszenhandel.html



http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/index.html
https://www.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen/auszenwirtschaft/Auszenhandel/auszenhandel.html
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kulfoldieké Ausztriaban 118,30 milliardra, igy az orszag jelentds netté FDI-exportdr.24 E
folyamatok az osztrak gazdasag jelentds nemzetkoziesedésével jartak. Az osztrak ipar
sokat profitdl az eurénormdk bevezetésébdl, a szabvanyok részleges, de jelentds

mértéki egységesitésébdl.

Az osztrak vallalatok jol kihasznaltak versenyel6nyeiket a belféldi és az EU-piacon is.
Az osztrak kivitel mintegy 70 szazaléka irdnyul jelenleg az EU-ba. 1995-2013 kozott az
EU-ba irdnyul6 osztrak export tobb mint megharomszorozédott. Az exportnovekedés
relative legnagyobb részét a kozép-eurdpai rendszervaltas pozitiv hatasa eredményezte.
Ennek hatdsdra mar 1989 6ta gyorsabban novekszik az osztrak gazdasag az EU-15-06k
atlaganal.

Az europai pénziigyi valsag létrejottében Ausztridnak nem volt szerepe és az eurd
nélkiil is 1étrejott volna a pénziigyi egyensulyhianyok kovetkeztében. Az eur6 bevezetése
miatt joval olcsobb hitelek nagyaranyu felel6tlen hitelfelvételekre késztették a
mediterran orszagokat. A hitelnyujtas kockazatat a nyugat-eurdpai nagybankok sem
mérlegelték megfelel6en (Gorogorszagnak féleg a francia és a német bankok hiteleztek).
Ausztria a valsagot eurdval konnyebben vészelte at, a kiils6 sokk schilling mellett

nagyobb megrazkédtatassal jart volna.2>

Az osztrak tékekihelyezések 1995-t6]l a valsagig terjed6 id6szakban nagyon
megnottek, els6sorban az osztrak bankok kelet-k6zép-eurdpai aktivitasa révén. Ezek a
valsagig tobb mint 300 milliard eurdé tdkekihelyezést valdsitottak meg Kozép-
Eur6paban, ami az osztrak GDP tobb mint 110 szazalékat érte el. Jelenleg (2016-ban) az
osztrak kihelyezett t6keallomany aranya a GDP-hez viszonyitva tobb mint 140 szazalék.
Ez egyrészt az osztrak pénziigyi szektor t6keerejét, t6kenyujtasi képességét bizonyitja,
masrészt azonban erds ,kitettségét” is, fiiggését a visszafizetési kockazatoktol. A
nemzetkozi mindsité cégek Ausztria bonitasat a GMU nélkiil, kooperacié hianyaban
gyengébbnek értékelték és lemindsitették volna. Ausztria szdmara az integralt tékepiaci

szereplés kisebb koltségekkel jar. Az osztrak pénziigypolitika és szereplése a GMU-ban

24 Az osztrak kulfoldi kozvetlen t6kebefektetések aramlasarol 1asd:
https://www.oenb.at/en/Statistics/Standardized-Tables/external-sector/foreign-direct-
investment.html

25 A 2008-2009-es valsag Ausztridra gyakorolt hatasait és a valsagkezelést elemezte: Kérosi, 2009


https://www.oenb.at/en/Statistics/Standardized-Tables/external-sector/foreign-direct-investment.html
https://www.oenb.at/en/Statistics/Standardized-Tables/external-sector/foreign-direct-investment.html
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osszességében jol illeszkedik az orszag Eurdpa-politikajaba, relative sikeres volt a
valsagban és utdna is. A kommunikacié viszont Europa-politikai kérdésekben és
kiiléondsen pénziigyi téren igen gyenge, a sajté tulnyomé része bulvar jellegli, kevéssé
targyszer(i és szenzaci6éhesen talalja a problémdkat. Az osztrdk polgarok jorésze a
pénziigyi kérdésekkel, féleg azok mélyebb osszefiiggéseivel alig, vagy egyaltalan nem
foglalkozik. Az 0Osszefiiggéseket és hatterliket az osztrdk politikdnak nem sikeriilt

megfelel6en kommunikalnia a lakossag felé.

A kutatas-fejlesztés és a turizmus is azok kozé a teriiletek kozé tartoznak, amelyekbdl
az alpesi orszag jelentds hasznot huzott az integracié révén. A K+F mértékét 1995 o6ta
megkétszerezték. Evente tobb mint 800 ezer turista utazik Ausztridba a visegradi
orszagokbol, akik évente tobb mint 250 milli6 eurdnyit koltenek, ami 70 ezer

munkahelyet biztosit.

Az EU-tagsag révén élvezett el6nyok teljes hatasa az elmult 20 évben a névekedési
tobbletben, az exportnovel6 hatasban, a K+F eredményességének névekedésében, a jolét
emelkedése miatti tobbletfogyasztasban és a megnovekedett adébevételekben egyarant

jelentkezik.26

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Ausztriaban igen fontos az allam tulajdonosi, gazdasagfejleszté és ujraelosztasi
szerepe. Az allami kiadasok a GDP tobb mint 50 szazalékat teszik ki, amivel Ausztria az
EU-orszagok soraban a 6. helyen all. Mar 1938 el6tt nagysulyu allami szektor alakult ki,
amely az osztrak gazdasag termelési értékében mintegy egyotodot képviselt. Az 1946
jaliusi allamositasi torvény a ,német tulajdond” vallalatoknak a szovetségesek altal
torténd kisajatitasanak elkertilését célozta. Az acélipar, a nehézipar, a kdolajtermelés és
-feldolgozas, valamint a bankrendszer allami tulajdonldsa (résztulajdonlasa) és
felligyelete, valamint arfogé szabalyozasa e gazdasagi kulcsteriiletek kézben tartasat,

stratégiai vezérlését szolgalta.

26 Ausztria gazdasagi pozicidit és Eurdpa-politikajat mas tanulmanyokban mutattam be. (K6rosi, 2013 és
2015)
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E tanulmanyban bemutattam az osztrak allami tulajdon alakulasanak, az allami és a
maganszektor kozotti kapcsolatok atalakulasanak torténelmi mérfoldkoveit és a
privatizaciés hullamokat. 2015 tavaszan hoztak létre az OBIB-t (Osterreichische Bundes-
und Industriebeteiligungen - Osztrdk szovetségi és ipari részesedéseket iranyitd
tarsasagot) Kft formaban. Az OBIB megalapitasaval az osztrak allam ismét kozvetlen
iranyitasa ala helyezte a tulajdonaban és résztulajdonaban 1év6 vallalatokat. Az osztrak
allamnak, tartomanyoknak és kozségeknek kb. 3500 cégben van részesedésiik. A
kozszolgaltatasok infrastrukturajat kiillondsen kézben tartjak. Az osztrak voestalpine Rt.
acélipari driasvallalat miikodésének, tulajdonviszonyainak és iranyitasanak alakuldsan
keresztiil jol kirajzolodtak az allami beavatkozas motivacidinak valtozasai. Az osztrak
bankszektor tulajdonviszonyai és szabalyozdsa alapjan szintén egyértelm(, hogy az
allam stratégiai ellen6rzé szerepének biztositasat, masrészt a beruhazdsokkal és a
osztrak gazdasagpolitikat jol jellemzi a ,munkahely-orientalt strukturapolitika”, amely
erdteljes iparpolitikai beavatkozasokhoz vezetett. Az osztrak gazdasagpolitikdban a
2010-2015-6s idészakban lényeges valtozasokat hajtottak végre, amelyek {6 iranya,
hogy a koradbbi vallalat-timogatdsok helyébe a telephely-fejlesztés komplex
szempontjait kivantak léptetni. A telephely-feltételek javitasaban a beruhazas-0sztonzés,
a kedvez6 kamatozasu hitelnyudjtas és a munkahelyteremtés szempontjait igyekeznek
egyuttesen érvényesiteni. Az allam - kozvetleniil és kozvetve-, a bankrendszeren
keresztlil az osztrak gazdasagban az elmult 20 évben folyamatosan mintegy 40
szazalékos tulajdonhanyaddal szerepelt. A centralizaci6 - decentralizacio -
recentralizaci6 folyamatai azt mutatjak, hogy az allam és a piac szimbiézisaban az
ausztro-keynesianizmus és a pragmatizmus sajatos 6tvozése és 0sszefonddasa szerepelt.
Ez az 6sszefonddas megjelenik a bonyolult tulajdonosi, résztulajdonosi viszonyokban, a
beruhazasi kapcsolatokban és a profitrészesedések terén is, ami a szimbidzis elemzését

kiilondsen megneheziti.
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