A palyazat eredményeinek részletes ismertetése

I/ A palyazat eredményeként elkésziult anyagokat szinte kivéetel
nélkul sikerult nivos kiadvanyokban publikalni:

1/ Kormanyzas és kodifikacio. Jogtorténeti tanulmanyok az
ujkori Europa polgari fejlsdéséersl. Budapest 2006. 300 pp-

2/ Diplomaciatorténet /Kincses LaszIl6/ Budapest 2005. 226 pp.-

3/ Felekezeti Egyhazjog. Budapest 2004. 519 pp.

Megjegyezzik, hogy a két elsé kotet teljesen a palyazatban
résztvevék anyagat tartalmazza, mig a harmadik (Felekezeti
Egyhazjog) a palyazat két szerzsjetsl (Antaldéczy Péter, Racz
Lajos) tartalmaz a témakorbe 1115, i1de kapcsolt tanulmanyokat.
Ugyanakkor bizonyos résztanulmanyok elsssorban nyomdai
akadalyok miatt nem kerulhettek eddig publikalasra,
valoszintleg késébbi tanulmanykoteteinkben hasznositjuk d&ket.
Ugy hisszik ennek ellenére a palyazat megvaldsitasa soran
sikeriult tudomanyosan IS értékes, latvanyos  kotetekben
manifesztalodott eredményeket produkalnunk. Erre kalon
hangsulyt 1is helyeztink, 1gy a palyazati pénz jelentésebb
részet forditottuk a publikacidok nyomdai megjelenitésére.

A palyazat f&sbb megallapitasainak, illetve eredményeinek
tudomanyos 6sszegzése.

Ebbsl a szempontbdl 1ényeges kiindulasi pont, hogy a kutatas
soran sziuletett munkak alapvetéen két csoportba, mégpedig egy
allamtorténet-allamkormanyzati vonulatba, illetve egy masik a
jogalkotas-kodifikacio témakor koré csoportosithatodak.

I1. 1/ Modositott kutatasi programunk keretében szikségesnek
latszott az eurodpai allamkormanyzat gyokereihez visszanyudlni.
Ezt elsdsorban Kelemen Miklds bizanci kutatasai testesitették
meg. Munkadja soran vilagossa valt, hogy a Tfeudalis Nyugat-
eurdopai allamok felé, a romai egyhazi kozigazgatas mellett, a
bizanci allamkormanyzat lehetett az a mintaul szolgalo
igazgatasi struktura, amely a késs romai allamkormanyzat
tapasztalatait kozvetithette Eurodpa szamara. Kulondsen fontosak
és lényegesek ebbsl a szempontbdl a tényleges bizanci
kb6zigazgatasi szervezetnek a jelenleg elérhets mélységekig valo
felterképezése, mégpedig a klasszikusnak mondhaté ,,ad fontes”
elv, azaz az eredeti latin nyelvi forrasanyag alapjan.
Kiemelkedsk ebbsl a szempontbdl a hierarchizalt kozigazgatasi
struktura, a hivatalnok rendszer vrekrutacios bazisanak,
egyaltalan a kozigazgatas mikoddése anyagi vonatkozasainak, sét

azok szimbolikajanak a feltarasa. Megal lapitasai
megkeriulhetetlennek  tinnek a  késdsbbi bizanci kutatasok
szempontjabol .

A bizanci minta mintegy kontrollalasakent is fTelfoghatd a
k6zepkori  Nyugat-eurodpai allamkormanyzat két legfontosabb
intézményének a Kkiradlyi tanacsoknak és a kancellariaknak a
parhuzamos vizsgalata. Az ennek soran sziuletett eredmények
szerint a  kozépkori feudalis allamkormanyzatok valdban
elnevezésekben és fTunkcidkban is egy korabbi, differencialtabb



igazgatasi mintak  kései atvételének  tinnek. Ugyanakkor
egyértelmive valt, hogy az ujkori eurodpai biurokracia kezdetei,
foként pedig a jogaszi képzettségiek alkalmazasa révén ezekre a
kozepkori alapokra épitve fejlsdtek Ki.

Tovabbi allamelméleti kutatasok (Takacs) azt mutattak, hogy
a kiindulasi pontként valasztott hatalommegosztasi eszme,
bizonyos fenntartasok ellenére, ma 1is meghatarozé alapelv
maradt az eurodpai, magukat jogallamnak tekints allamalakulatai
ko6zott. A Montesquieu altal leszdirt kormanyzati esszencia
megfelels alapozast adhat napjainkban is egy uj polgari allami
berendezkedéshez. Ugyanis a torvényhozé és végrehajtd hatalom
megkulonbbztetése, illetve a korabeli Anglidban az un.
demokratikus és monarchikus elvek kizdelme végsé célként egy
praktikus politikai egyensulyt tételezett fel az
allamkormanyzat f6 tényezéi kozott, amit az angol jogi
gondolkodasnak common law eszmékre épits rendszere eleve
posztulalt. Ez pedig o6hatatlanul harmadik meghatarozdé tényezdévé
tehette, kiuldondsen az abszolutista korszak nagy tanulsagai
alapjan, a biroi hatalom elvalasztasanak és fuggetlenségének az
alkotmanyjogi megfogalmazasat.

Egyuttal az is megallapitasra kerult, hogy a lassan egész
Eurdopat atfogo Europai Unidban is minden bizonnyal fennmarad ez
az allamkormanyzati eszme. Szerzs ezen Tejtegetése azért 1is
figyelemreméeltd, mivel szerinte a tomegpartok megjelenése az
Ujkori europai allamok kozponti politikajanak kiralakitasaban
allando es hatékony konkurenciaként jelenik meg a
hatalommegosztas alkotmanyos elvének érvényesitése ellen. Ez
ugyanakkor nem eredményezett normalis viszonyok kozott
politikai szélssségeket. Ennek okat a szerzsé abban latja, hogy
egyrészt a hatalomra keruls partok a hatalom gyakorlas soran
éppen a hatalom 11ll. politika ,monizmusat”, tehat egységét
képviselik, még ha tobb part 1is Kkerul egyszerre koalicio
keretében kormanyra; masrészt a politikai partok befolyasolo
tevékenysége a mindennapok életében véges. A torvényhozas
joganak valtozatlanul a parlamentre telepitése legfeljebb a
kormany és ellenzék belss parlamenti megosztottsagat, de nem a
torvényhozé hatalom egységét kérdsjelezheti meg.

E tétel mar szervesen atvezet benninket a masik meghatarozoé

elem a kozigazgatasi jog, 1illetve a kozigazgatasi eljaras
fontosabb vizsgalati eredményeinek felvillantasahoz.
A tanulmany (Lovéetei) a ma mar realitaskéent mikéds EU
kb6zigazgatasbol indul ki, illetve elemzi az EU koOzigazgatasi
ugyintézés Tsbb vonulatait. Ugyanakkor, mintegy szembeallitja
vele a szintén l1étezé nemzeti kozigazgatasi intézményeket.
Egyuttal hangsulyozza, hogy a torténelmi fejlsdes
kulonb6zsségei folytan, gondolhatunk itt a klasszikus
abszolutizmust atelt, illetve csak a felvilagosult
abszolutizmus bivkorébe kerult orszagok kozigazgatasi eljarasi
hagyomanyainak meghatarozo voltara. Ezutan a szerzé alaposan
feltérképezi az Eurdpaban reégota kormanyzé orszagok Tsbb
kbzigazgatasi tipusait, az un. nemzeti kbzigazgatasi
eljarasjogokat, illetve ezek sajatossagait.

Felhivja Tigyelmet, hogy az egyes garancialis elvek - a



kb6zigazgatas hatékonysaga és ugyfélbarat volta mellett -, a
kb6zigazgatas torvényesseéget, végsé soron a hatalmi agak
elvalasztasanak, illetve alkotmanyos egyensulyanak
megteremtéset célozzak. Ebben valtozatlanul szerepe lehet az
immar hagyomanyosnak mondhaté kozigazgatasi biraskodasnak.

2/ A kovetkezs - az allam és egyhaz kapcsolataval foglalkozo -
tanulmanykor elsé lépésben fskent a hazail szabalyozasra épit.
Ugyanakkor 1itt kerult sor a fT&bb eurdpai tipusok, illetve
allam-egyhadz  kapcsolatrendszerek bemutatasara. (Antaloczy,
Racz)

Hangsulyoznunk kell, hogy mar csak a torténeti okok miatt is
Europaban a magyar szabalyozas elemzése e téren 1is pelda
ertékid lehet. Kulondsen, hogy nemcsak az un. torténelmi
egyhazak sora b&évebb a szokasos Nyugat europaihoz képest (latin
és gbrog szertartasu katolikus, orthodox, evangeélikus,
reformatus, unitarius, izraelita /neoldg és ortodox/), hanem a
kisebb egyhazak allami bejegyzésre kerilt hosszu soraval.

Valoszintleg a sok torténelmi tapasztalat okozza, hogy az egyik
legmodernebb vallasugyi torvény szulette nalunk a
rendszervaltast kovetsen, amelynek két legfontosabb alapelve a
vallasszabadsag, 1illetve az allam szemlegességének elve. A
vallasszabadsag deklaradlasaval az &allam egy olyan kb6zos
jogalapot teremtett, amelyet az altalanos szabadsag részeként
ismer el az allam a maga szamara, i1gy alkotmanyos elvek alapjan
rendezheti kapcsolatat az  egyhazakkal. Masik oldalrol,
hangsulyozza a szerzs, ez nem tételezi fel, hogy az 1igy
kialakulé allamkormanyzat, éppen az egyhazak o©Onalldésagat
elstéerbe allitva, maga is okvetlenul vallasos, vagy barmely
felekezet i1rant elkotelezett legyen.

Az elvalasztas elvéenel szikségesnek tartja kiemelni, hogy annak
celja nem a tarsadalom és az egyhaz, hanem csak az allam és az
egyhaz elvalasztasa. Igy az allam nem tehet semmilyen jogi
kulonbséget negativ és pozitiv vallasszabadsag kozott. Ez a
semlegességi kovetelmény jelenti egyrészt, hogy az allamnak van
bizonyos "intézményvédelmi kotelezettsége™ is a szerzé szerint,
amely feltételezi, hogy az értékeket hordozé intézményeket, az
allamnak pozitiv cselekvéssel is tamogatnia, illetve védenie
kell. Ez még nem hordozhatja magaban az elvalasztas elvének
sérelmét.

Masrészt jelenti az elv azt 1is, hogy az allamnak nincs
kényszeri kotelessége az egyhazakat valamiféle egyesuletként
kodifikalni. Inkabb tarthaté felfogasnak latszik az az
értelmezés, amely szerint az allam Kkiemelten az 'egyhaz"

fogalmat konstrualta meg olyan -  "jogilag IS veédett
intézménykent™, amelyet vallalo vallasi kozosségek az allami
jogrend részersl, abban integralodva, igy alkotmanyos

védelemben részesulhetnek.

Ebbsl kovetkezik, hogy egy demokratikus jogallamban az egyhazak
tevékenysége csak olyan korlatozasoknak vethets ala, amely az
alapvets alkotmanyos érdekek védelme érdekében szikséges.
Masrészt ugyanez fTeltételezi, hogy a magukat egyhaznak vallo
vallasi kozosségek tevéekenységiuket az alkotmanyos és torvényes
rend keretében gyakorolhatjak.

3/ Az elsbbieket mintegy kiegésziti a Finnorszag kormanyzati



torténetét bemutatdé tulajdonképpeni eset-tanulmany. (Kisteleki)
A vizsgalat nagy ivet, mintegy 700 esztendst fog at, a finnek
allami életének kezdeteitsl az 1947-es Parizsi békeszerzsdésig.

Mindenesetre fel kell figyelnink arra a torténeti tényre, hogy
a fTinneknek, kis nép voltuk és a Skandinav periféria ellenére,
vagy eéppen ennek segitségével évszazadokon at sikerult egyfajta
korlatozott allami autonémiat megdsrizniuk. Erdekes az azonos
elbanasra vald fTigyelem felhivas a Svéd kiralysag kereteiben,
amikor még, mint annak keleti tartomanya HlIétezett a Ffinn
autonémia, 1illetve ennek megvaltozasa a cari Oroszorszag
fuggsségébe  kerilésével a Finn Nagyhercegség specialis
statusanak kialakitasaval. A finnek kulon szerencséje, hogy ezt
a viszonylagos o6nalldésagot a cari Oroszorszag csak a bukasa
elstti  évtizedekben probalta, elsédsorban katonai stratégiai
okokra hivatkozva megszintetni.

Ugyanakkor feltiné az alkotmanyos kozjogi garanciadk mellett az
a specialis kormanyzati struktura, ami a cari Oroszorszag
keretiben kialakittatott a finnek szamara. Mar egy ilyen kilon
rendi gyidlés létezése kuridzumnak szamit az orosz birodalomban.
Az autondmnak is mondhaté, kuldén kormanyzati hatalommal
felruhadzott és Finnorszagban resideald Senatus, mintha a magyar
Helytartétanacsot  juttatna eszlnkbe. A Szentpétervarott
felallitott finn cari bizottsag pedig, a Bécsben székels
Habsburg korszakbeli magyar kancellariara emlékeztet.

Megleps, hogy a finnek szamara az evangélikus vallas cari
garantalasa, egydttal a fTinn autonomia egyik biztositéka is
lehetett. 1Igy a reformacié haromszaz éves Torduldjan a
finneknek az ortodox vallasu orosz car altal adomanyozott (N.B.
Landes-kirchenregiment elve alapjan) onallo evangel ikus
egyhazszervezet tavoli Kkihatasaban a svédektsl vald végleges
leszakadast segitette els egyhazi vonatkozasban is.

Mindezek egyluttesen azt eredményezik, hogy Osszességében - a
Tfinneknél talan szerencsésnek is mondhatdéan - a huszadik szazad
forduldjara, éppen a hagyomanyos kormanyzati autondmia alapjan
kialakulhatott az o6nalldé értelmiség és politikai elit, amely a
fuggetlenség lehetéségét kihasznalva az elss vilaghaboru utan
azonnal kikialtotta allami fluggetlenségeét, s egyuttal
demokratikusan kiépitett allamkormanyzataval el tudta kerulni a
tobbi kis balti allam sorsat, azaz a szovjethatalomnak valo
ismételt alarendelsdést.

Szintén Kisteleki kutatasaibdol sziletett egy meélységeiben
is imponald feldolgozas az eurodpai allampolgarsagi jog két nagy
tipusarol a jus sanguinis alapjan épitkezs németekrsl és a jus
soli-ra alapitott francia mintarél. A feldolgozas kulon érdeme,
hogy mindkét allam esetében egészen napjainkig hozza a probléma
jogi megoldasanak altalanos trendjeit. Ezek egyuttal
tanulsagosak lehetnek egyrészt a tervezés alatt allo eurodpai
allampolgarsagi jog mikénti jogi megalapozasahoz, nemkildnben a
magyarsagot kulondsen is fToglalkoztatdé alkotmanyjogi kérdés
differencialt szemléletéhez. Ez utébbi problémakdérben kialon
onallé tanulmanyt is szentelt a szerz8 a hazai allampolgarsagi
jog torténetének.

4/ Teljesen o©onallé és monografikus feldolgozast nyert az



eurdopai kiulkapcsolatok kérdéskore. Kincses Laszlo fent mar
jelzett munkaja uttors jellegd, hiszen az utobbi évtizedekben
eléggé hianyzott a diplomacia torténeti alakulasanak jogaszok
altal valo feldolgozdsa, az egy - Herczegh Géza altal irt
>Magyarorszag kulpolitikaja” cimd nagy ivi munka kivéetelével.
Kincses, mint tapasztalt diplomata sikeresen oldotta meg a
kérdés europai f& vonulatainak oOsszefoglalasat, s alapot adott
kalonallé tantargy beinditdasdhoz 1is. A munka jelentsséget
fokozza, hogy kulon fejezetben targyalja a kulugyl i1gazgatas
alakulasat, s¢t egy diplomaciai protokollt is mellékelt hozza.

111/ Kodifikacios trendek.

5/ E koérben tobb tanulmany is sziuletett. Alapvets kérdéssé
valik a polgari korszak kezdetén éppen a tulajdon szentsége, a
jogegyenlsség €és a szerzédési szabadsag nagy alkotmanyos
elveinek a dedukadlasa a polgari kormanyzatok szempontjabol
immar létfontossagu gazdasagi terrénum Ujszerd szabalyozasara.
E korben harom nagy terilet is vizsgalat ald kerult.

Elssként Nagyné Szegvari Katalin munkaja a francia
gazdasagi szabalyozas alakulasarol. lgen érdekes megfigyelése,
hogy a kereskedelem altal egyre intenzivebben tamasztott jogi
rendezési i1gény hogyan vezetett el az abszolutizmus idején
kulon kereskedelmi koédex megalkotasahoz. A forradalom, illetve
az azt folytatd Napdleoni korszak jogalkotasa mar ezekre épitve
alakithatja ki, nemcsak a maga kulén joganyagat a Code du
commerce segitségével, de sikeresen iranyitja TfTigyelminket az
ezekkel a kérdésekkel szorosan Osszefliggsé és teljesen Ujszerd
munkaligyil szabalyozasra. Mindez pedig egylttesen nemcsak onallo
anyagi joganyag megteremtését, hanem még a kulon biraskodas
szukségességet is involvalja a gazdasagi szabalyozas teruletén.

A témakorhoz kapcsolddik egy masik tanulmany (Notari),
amely sikeres tudomanytorténeti kiséerlet a két nagy maganjogi
kodifikacio a Code civil és a BGB mogotti jogtudomanyi vitak
egymaskozotti  athatasanak kimutatasara. Notari sikeres, és
imponald mélységid kutatast veégzett e teriuleten, amit a
legutolso kotetiunkben 1évs publikacioja  tanudsit. Igen
szemléletes a francia maganjogtudomany olyan specialis, a
torvényhozasra is kihato intézményeinek a fTeltérképezése, mint
a Kulfoldi Torvényhozas Hivatala, vagy majd az onallo tanszéket
iIs kapott Osszehasonlitdé Torvényhozas tarsasaga tudomanyos
testuletének mikédése. A francia maganjogtudomany ekkor
érthetéen az europai kodifikacios trendek homlokteréeben allt és
mikdédésének sulya ekkor mar nem hanyagolhaté el mas orszagok
maganjogi kodifikaciojanal.

Sajatos szint képvisel e maganjogi vonulatban I1l1lés Géza
tanulmanya. Az ujkori angol maganjog, akar negativ
kodifikacionak is Tfelfoghatd esetszabalyozéasa, a biroi
joggyakorlata révén a forradalom utan teljesen megvaltozott
gazdasagi viszonyok kozott, kulonleges jJogmagyarazatokkal és
analogiakkal tudta atmenteni a Tfeudalis Tfoldbirtokjogra
vonatkozé terminologiajat, kualonésen azzal, hogy azt U4j
tartalommal toltotte meg.

Szintén egy kulonleges terilet a Homoki Nagy Maria altal
feldolgozott Osztrak Polgari Torvénykonyv kérdése. A szerzd azt
az - eddig a kutatok altal figyelmen kivul hagyott - i1dészakot
vette vizsgalat ald, amikor az OPTK mintegy masfél évtizedig



hatalyos jogként ervényesult a XIX. szazad kozepi
Magyarorszagon. Az OPTK altalanos bemutatasa mellett szines
jogesetek elemzésén keresztul vazolta fel a magyar biraskodas
buktatéit e kulonleges azaz a neoabszolutista id&szak
1télkezési gyakorlataban.

6/ Az utolsdé nagy témakdor a jogszolgaltatas atalakulasa
polgari kori Europaban. Ez mar azért is kulonds fontossaggal
bir, mivel példaul az eljarasjog kodifikacids torténetének
hazai 0Osszefoglalasa mindeddig hianyzott. Igy elsé lépésben a
processzualis jog kerilt elstérbe. A jogtorténetirasunkban
doyen-nek szamitdé Nagyné Szegvari Katalin vallalta fel ezt a
nem kis faradtsagot, utanajarast, illetve fsként tobb eurdpai
nyelv ismeretét fTeltételezg, kutatdéi tollat proébara tevs
munkat.

Az elss elkészult rész a Teudalis Eurdpa peres eljarasat
elssésorban a francia anyagra tamaszkodva vizsgalja. Fg
eredménye a kanoni jogra alapulo, illetve a kanoni perrel valo
hasonlésagra utald elemek feltarasa, valamint a korai peres
eljaras -polgari és bintets - egylttes elemzése. Hiszen a
korszak f& jellemz&je, hogy a barbarsagbdl kinoévé korai
feudalis allamokban, éppen a jogtudomany fejletlensége okan
eleinte nem valik szét a polgari és a buntets per. Am az
ezredfordulora mar hatarozott tipizalas 1is elvégezhets. A
szerzd megallapitasai szerint két nagy eljaras tipus kezd
ekkorra rogzilni, ugymint a romai-kanoni eljarason alapuld
kontinentalis per, illetve az angliail un. common law per.

Mindez a tarkasag Ohatatlanul magaval hozza - az
abszolutizmust iIs megérlels XVI/XVII. szazadban - a
kodifikacios tendencidk beindulasat. Kulonbésen a kontinens
abszolutizmusai jeleskednek e téren. Kozuluk is Kkiemelkedik a
XI1V. Lajos féle korszak kodifikacidjanak egyik jeles terméke az
1667-es Code Louis. Mind a Code Louis, mind pedig, a francia
kézponti birdsag a Parizsi Parlament biraskodasi tevékenysége
ezen 1idészakban mar a jogegysegesités fTelé mozditja el, mas
jogagakkal egyutt az eljarasi jogokat is.

Kaloén nagyobb terjedelmd tanulmany (Racz) foglalkozott az
ujkori Dbirdésagi rendszer kialakulasaval. Itt elsésorban a
francia alkotmanyozasban manifesztalodo polgari
1gazsagszolgaltatasi elvek elemzésébsl kiindulva rajzolja meg a
rendes és kuldén birésagok rendszerét, illetve a Tuggetlen
biraskodas alkotmanyos garanciait.

A kontinentalistdol l1ényegesen eltérs angolszasz rendszer
onalloan kerilt bemutatasra, hiszen az 1872/75-0s Judicari Act-
ig egy hagyon bonyolult, s&ét a kozépkori angol biraskodas
specialitasait a legkonzervativabban &rzs rendszer mikodott.
Ezdttal arra a sajatos ellentmondasra Kkisérelt meg Tényt
deriteni, hogy az akar az 1200-as évekig visszavezethets,
szinte mar artchaikusnak tins kulonbiraskodasi fTormak milyen
sajatos ellentmondasban feszultek a - tényleges Dbiroi
gyakor latban - az angol forradalomtol messzemensen
ervényesitett modern birdi fuggetlenség alkotmanyos kovetelmény
rendszerével.

7/ Fentiekhez szorosan kotsdik az eurdpai joganyag torténetileg



masik nagy tertlete a buntetsjog 1is.

Az ezt vizsgalo tanulmany (Pomogyi) nem as olyan mélyre, mint
az elsbb emlitett pereseljarasi kutatas. Am a Beccariaval
jelzett kezdeti korszakhatar biztos kiindulas a kutatasokhoz. A
szerzd arra kivancsi vizsgalodasaban, hogyan indul be a XVIIIL.
szazaddal, a Tfelvilagosodas gondolatainak a hatasara is, a
Iényeges bluntetsjogi reformtorekvesek sora, amelyek el&bb-utdbb
nagyobb kodifikacids teljesitményekben csapddnak le.

A kodifikaciok lajstromozasa helyett a szerzé jo érzékkel
valasztotta azokat a ma mar klasszikusnak mondhaté bintetd jogi
és buntets eljarasjogi intézményeket, amelyek alaposan

atalakitottak - maig hatéan - az allami biuntetshatalom
gyakorlasat.
A szerzs részletesen tisztazza, szinte lexikonszerd

fogalomrendszerbe gyurja a korabeli bintets  jogtudomany
legfontosabb kategériait, amelyek természetesen a polgari kori
Eurdpa nagy buntetsjogi kodexeiben vannak jelen.



