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A TUDDMANYPOLITIKA CELJAI

Az 1996 nyaran az Akadémian kezdeményezett tudomanypolitikai program zarasahoz kézeledik. Elkésziilt a

. Tudomanypolitika” c. kétet, amelynek 10 fejezetét egy-egy akadémiai bizottsag készitette. Az 1997-ben
létrehozott bizottsagok* Glatz Ferenc: Tudomanypolitika az ezredfordulé Magyarorszagan c.
monografiajabél kiindulva targyaltik a tudomanypolitika aktualis kérdéseit. Ezen témakérckben tobb
tanulmanyt kozéltiink mar: a tudomanypolitika a globalizicié és informatika koréban, a regionalitas a
tudomanypolitikaban, a tudomany és tarsadalom, az uj szintézis (Ezredfordulé 1998-99. szamai). Az

Osszesitd kotet ez év dprilisdban lat napvilagot a stratégiai kutatdsok monografia-sorozata keretében.

A tudomanypolitikai vitasorozat masik programja: a diszciplinak helyzete Magyarorszagon. Az egyes
diszciplinak (fizika, kémia, biolégia stb.) lehetéségeit és kihivasait targyalé 1-1 ives tanulmanyok ezek,
amelyek kétetbe szerkesztve (, Tudomadny Magyarorszagon”) szintén tavasszal jelennek meg. (Ennek egyik
darabjét, a Vizi E. Szilveszter készitette orvostudomanyi ésszefoglalot kapja kézbe az olvasé folyéiratunk e

szaméanak 19-22. oldalan.)

+A hazai kutatéhalézat katasztere” c. jegyzék fogja kiegésziteni az akadémiai tudomanypolitika sorozatat. Ez
tartalmazza a magyarorszagi kutatéhelyek alapadatait. Megjelenik terveink szerint a Magyar Tudomany
Napjan, ez év november 3-an. (Tervét kovetkez6 szamunkban kézéljiik.)

I. A tudomanypolitika fogalmaral

A tudomanypolitika olyan tarsadalmi tevékenység, amely
6sszhangot teremt a tudomanyos megismerés énelviisége és
a tarsadalmi elvarasok kozott.

A megismerés onelviiségérol A kutatas eredményessé-
gének elsédleges feltétele a tudomanyos megismeré tevé-
kenység onelviiségének biztositasa. Az 6nelvliség azt jelenti:
a kutaté szabadon koveti szakteriiletének médszertani
(metodologiai és metodikai) alapelveit, és szabadon gjitja
meg azokat. Jelenti: kovetkeztetéseit szabadon fogalmazza
meg és kozli azokat szakmai kézosségével, illetve a tarsada-
lom szélesebb koreivel. Jelenti: kutatémunkajahoz, a kapott
vagy valasztott feladatokhoz a kutatas objektiv feltételei biz-
tositva vannak. Azaz a kutaté képes gondolkodasat mentesi-
teni a metafontikus (tudoméanyon kivili) tényezéktsl. A
tudomanypolitika feladata, hogy biztositsa az onelviiség
érvényre jutasat: biztositsa a kutatds szabadsagat, a tudés-
képzés és onképzés intézményrendszerét, a kézlési szabad-
sdgot és a kozléshez szitkséges publikdciés rendszereket,
valamint a kutatas technikai-anyagi feltételeit.

*1. A tudomanyos kutatas finanszirozasa; 2. Alapkutatés, alkalmazott
kutatas, piacgazdasag; 3. Tudomény és oktatas; 4. Tudomany és tarsada-
lom; 5. A tudomanyos kutatas infrastrukturalis, informatikai hattere; 6. A
tudomanyos kutatas nemzetkozi kapesolatai; 7. Tudomany és politika, a
tudomanypolitika 4j tipust kapcsolatrendszere; 8. Tudomanyos értelmi-
ség, kutatoi tarsadalom; 9. Tudomany és regionalitas; 10. Fiatal kutatok,
tudomanyos utanpoétlas
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A tarsadalmi elvarisokrol A kutatas céljait (témait),
nemegyszer modszertani eljarasainak megujitasat részben a
kutatasi folyamat soran a kutatd elme és a kutatas anyaga-
nak individualis kélecsénhatasabdl nyeri, részben a kutatd
termelési-tarsadalmi kozegébdl veszi. Vagyis: ,belsé” és
.kiils6” kihivasok egyuttesen csiszoljak az egyéni eljaraso-
kat, kovetkeztetéseket. Az individualis Gtkeresések és tarsa-
dalmi-termelési megrendelések (,tarsadalmi elvarasok”)
kélesonviszonya hajtja elére a kutatéi gondolkodast.

A tarsadalmi elvarasok, kiillonb6zé médon megfogalma-
zott ,megrendelések” nem lesznek deformaldak, ha azok
témakra, nem pedig valamely elvart (metafontikus) kovet-
keztetés puszta alatamasztasara iranyulnak. A megrendel6
feladatot jelol ki (kérdez), értékeli a kutatas eredményessé
gét és biztositja a kutatas feltételeit. A megrendel6 lehet az
allam, termel6 vallalat (piac), vagy éppen kontinentalis
(interkontinentalis) szervezetek. Az igy felfogott tudomany
politika, mint tarsadalmi tevékenység, négy tipusardl beszél-
hetiink ma Magyarorszagon. Aszerint, hogy ki vagy milyen
intézmény fogalmazza meg ezeket a kihivasokat és biztositja
azokhoz a megvalésitas feltételeit. E négy tipus: allami, val-
lalati, kontinentalis és individualis tudomanypolitika.

Ha a kovetkez§ évtizedek magyar tudomanyos nagyiize-
mének az erejét a nemzetgazdasagon beliil és a vilagpiacon
novelni kivanjuk, ennek egyik feltétele, hogy folytonos har-
moéniat teremtsiink e kiilénb6zd tipust tudomanypolitikai
gyakorlat kozétt. Mindenekel6tt az érdekazonossagok és
érdekkilénbségek lehetbleg pontos megfogalmazasaval.
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[I. A tndomanypolitika tipusai
fz allami tudomanypolitika

Az évszazad (] ,szakpolitikaja®, az allami tudomanypolitika
ma mar mind az allamkozpontd (nyugat-eurépai), mind a
piackozponti (USA) orszagokban elnyerte az 6t megilleto
helyet a kozosségépitkezésben. Az eurdpai vezetd allamok
1910 éta, az Egyesiilt Allamok a I1. vilaghabora utan alaki-
tottak ki allami tudomanypolitikajukat. A tudomany szerepe
ériasira nétt: alapvetéen hatarozza meg mind az allamok
(katonai, gazdasagi, kulturalis), mind a vallalatok (termeld)
erejét. Es itt nemcsak a konzervativ-liberalis felfogas értel-
mében, a természettudomanyokra hasznaljuk a ,tudomany”
fogalmat, hanem az embert vizsgald, megismerd tevékeny-
ségre is.

Azzal ugyanis, hogy mind a termel6 folyamatok, mind a
politizalas bonyolultabba (szofisztikaltta) valnak, né az
emberi tényezd, vele az emberi tényezGt vizsgalod tarsada-
lomtudomanyok szerepe. — Ez a ,hasznossag” készteti az
allami igazgatasi rendszereket arra, hogy beemeljék az alla-
mi adminisztracioba, kiemelt helyen, a tudoméannyal valé
torédést, allami tudomanypolitikat alakitva ki. Magyar-
orszag elénye, hogy a hazai adminisztraci6 a vilagon az elsck
kozott hozta létre az allami tudomanypolitika alapintéz-
ményeit (1922-1927), egy idében a német, a francia, a szov-
jet politikaval.

Az allami tudomanypolitika céljainak megvalésitasahoz
vagy adminisztrativ-utasitasos (szovjet rendszer), vagy gaz-
dasagpolitikai (demokratikus) eszkozoket hasznal(t) fel. Az
adminisztrativ-utasitasos eszkozok feltételezik, hogy a vég-
rehajté hatalom korében olyan intézményeket hiv létre,
amelyek az allami fenntartasd tudomanyos intézmények
felett iranyité funkcioval rendelkeznek. Itt a finanszirozas
masodlagos eszkéze a tudomanypolitikanak. Ezzel szemben
az autonoémiakra épité tudomanypolitika céljai elérésére
elsésorban gazdasagpolitikai eszkozoket hasznal. Mint a
fentebb mondottakbél egyértelmu: mi ez utobbit tartjuk a
magyarorszagi kivanatos modellnek: az allam nem iranyit,
hanem megrendel (ezzel szigortan feladatot jelol ki), és mér.
Ez alapjan dont a gazdasagi eszkozok hovacsoportositasa-
rol. Vagyis az intézmények és az ott foly6 kutatasok sorsa-
rél. Az ezredfordulé magyar tudomanypolitikajanak a
demokratikus modell lehet intézményes alapja.

Az allami tudomaénypolitikardl alkotott felfogasainkat
meghatarozza az, hogy milyen tipust allamot képzelink el a
21. szazad Eurdpajaban. Es igy a Karpat-medencében is. Az
allam hatalmi funkciéi helyett erésodni fognak szolgaltaté
funkciéi - igy latjuk mi a kontinentalis és interkontinentalis
integracio kihatasat az eurdpai allamokra. Killonosen erds
valtozas var a hagyomanyosan hatalom- (végrehajtohatalom-)
talstlyos kelet-eurépai nemzetallamokra, igy a magyar
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allamra is. Az integracid kovetkeztében az allam tobb
hagyomanyos hatalmi-gazdasagi jogositvanyat (részben
kul-, részben biztonsagpolitika, a pénzverés monopéliuma)
atadja az integrativ szervezeteknek. (,Felfelé”.) Ugyanakkor
sziikségszerien ad at jogositvanyokat regionalis és autonom
igazgatasi egységeknek. (,Lefelé”) Belpolitikaban az allam
csokkenti aktivitasat a gazdasagi életben mint vallalkozé. A
nemzetkozi monopéliumok altal uralt piacgazdasagban és a
globalizalt vilag szabad informacio- és munkaeré-aramlasat
illetéen ugyanakkor az allam fokozza aktivitasat a szolgalta-
tasok terén. Ez azt jelenti, hogy vallalkozas helyett szaba

lyozoé, mindségellencrzé (hatosagi) feladatokat lat el. Fej-
leszti azokat az ellatérendszereket, amelyek az allam tertle-
tének természeti (fold, viz, levegs, novény- és allatvilag
viszonyainak) karbantartasahoz, a fenntarthaté fejlddéshez
szukségesek. Gondoskodik a helyi hagyomanyok, az anya-
nyelvi kultara tovabbéltetéséhez, modernizalasahoz szukse

ges feltételekrsl. E szolgaltaté szerep azt is jelenti, hogy az
allam mind nagyobb feladatot vallal a teruletén él6 polgarok
életmindségének és versenyképes tudasanak biztositasa-
ban. (Ehhez erésitenie kell a szocialis halét, tobb figyelmet
és koltségvetési eszkozt kell forditania a modern tudasipar-
hoz sziikséges oktatasi rendszerekre és a vilagszinvonald
tudomanyos kutatas jelenlétére.)

Az allami tudomanypolitika e szolgaltaté tipusi modern
allamszervezet Gj alkotéeleme. Az allam gondoskodik arrol,
hogy e szolgaltato funkciok hattérintézmenyeiként allami
fenntartast tudomanyos intézmények mikodjenek, s hogy
az allam teriiletén jelen legyen a tudomanyban az ,innova-
ciés lanc”: a tudomanymuvelés helyi eredményességéhez
szukséges kiilonbozé kutatasi teruletek lancolata. Ezek
kozott is killonos gondot fordit azokra a kutatasi teruletek
re, amelyeket a piacgazdasag sohasem fog eltartani (sem a
természet-, sem a tarsadalomtudomanyok teruletén), es
kulonos gonddal figyel az allam teriletének termeszeti és
emberi viszonyaival foglalkozé tudomanyok szinvonalon
tartasara. Vagyis a szovjet rendszerhez képest kiesik az
allamnak mint gazdasagi vallalkozoénak a megrendelése, de
né aktivitasa a vilagszintd tudas jelenlétéhez (,innovacios
lanc”) nélkilozhetetlen alapkutatasok feltételeinek biztosi-
tasaban, és ugyanigy a kozérdeket képezé fejlesztésekhez
sziikséges alkalmazott kutatisokat végz6 muhelyek alap-
finanszirozasaban, valamint a tudomanyos utanpétlas
(oktatas-felsGoktatas, fiatal kutatok képzése) nevelésében.
(A tudomanyos utanpétlas és alapkutatasok teljes, az alkal-
mazott kutatasok-fejlesztések részleges gondozasat
vegyes finanszirozasban - vallalva magara.)

Magyarorszagon - és szerintunk minden felzarkézni és
modernizalédni kivané allamban - az allami tudomanypoli-
tikanak az atmenet koraban nagyobb terheket kell magara
vallalnia, mint a hagyomanyos piacgazdasaggal mikodo alla-
mokban. Atmenetileg a vilagatlagnal nagyobb szerepet kell
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vallalnia a kutatbi-fejlesztéi értelmiség fenntartasaban.
(Indok: az allami tulajdont vallalatok - termelési és kiadéi
vallalatok - volt megrendeléseit a frissen privatizalt cégek
nem pétoljak. Ezt az értelmiségi réteget viszont meg kell
tartani, mert az Gj nagybefekteték csak akkor jelennek meg,
ha j6 szinvonald kutaté-fejleszté réteget talalnak az orszag-
ban.) Atmenetileg a viligatlagnal nagyobb szerepet kell
vallalnia az allami tudomanypolitikanak a ,célzott fejleszté-
sek”-bél is: azon kutatasi teriiletek fejlesztésébsl, amely
teriiletek a szovjet rendszer idején politikai megfontolas-
b6l vagy a rendszer korszeriitlenségébdl kovetkezéen el-
maradtak.

Ugyanakkor az allami tudomanypolitikinak az atmeneti
periédusban vannak specialis feladatai is. Célzottan kell
igazitani az allami (&llamhaztartasi és jogszabalyalkotéi)
eszkozoket az atalakulast dinamizalé szektorok érdekeihez,
mindenekel6tt a minéségi termelés (hatékonysag) és a tar-
sadalom életminésége (huméan eréforrasok) érdekeihez.
Fokozottan kell torekednie a szovjet korszak tudomany-
szervezeti 6rokségének és a vilag mas részein kiépitett
tudoményszervezeti modellek kritikai feliilvizsgalatara:
ideolégiamentesen vizsgalni azok elemeit a hasznalhatésag
szempontjabol.

a) Célrendszer. Az éllami tudomanypolitika célrendszere
csakis az allam 4ltalanos kultarpolitikaja, valamint termelés-
és tarsadalompolitikaja részeként, azokhoz viszonyitva
fogalmazhat6 majd meg.

Kultirpolitika - tudoménypolitika. Az ezredfordulé
Magyarorszaganak éllami kultarpolitikaja feltehet&en négy
alapelven nyugszik. Biztositani polgarainak 1) a vilagszintd
szellemi versenyképességet, 2) a tudésorientalt értékrendet,
3) az oktatasi-kulturalis esélyegyenléséget és 4) a nemzeti
hagyomanyok 6rzését, modernizalasat.

1. A honi tarsadalom versenyképességének biztositisa a
vilag termelési és szellemi versenyében. A tudomany része:
kanalizalni Magyarorszagra és a magyar nyelvi kultraba a
vilag tudomanyossaganak legkorszertbb eljarasait és ered-
ményeit, tovabba a tudoményos megismerés logikajanak és
modszertananak jelenlétét biztositani az oktatasban. Részt
venni az értelmiségi-vallalkozoi-tisztvisel6i munkaerd
tovabbképzésében.

2. A tudasorientélt értékrend kialakitisa a tiarsadalom-
ban. A tudomany része: a legmagasabb szinten kimtvelt és
innovativ gondolkodésa réteg jelenléte, méghozza az orszag
minden régiéjaban.

3. A tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa. A tudomany
része: a tudomanymiivelésben az életpalya folyamatossaga-
nak, a tudomanyos képzés és utédképzés, valamint a tudoma-
nyos mindsités rendszerének nyitottsagat biztositani.

4. A nemzeti kultira hagyomanyainak megdrzése és
(mind tartalmanak, mind az anyanyelvnek) modernizilasa.
A tudomany része: az anyanyelv modernizalasa, a tudomany
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K+F-RAFORDITASOK
Foly6 &ron Redlérteken’
Ev Osszesen Index Index
(milliard Ft) 1991=100% 1991=100%
1990 33,7 — —
1991 271 100,0 100,0
1992 316 116.6 98,1
1993 353 130,3 92,2
1994 40,3 1487 89,9
1995 423 156,1 779
1996 46,0 169,7 7
1997 63,6 2347 85,6
* A redlénék szamitasahoz a nemzetkozi gyakorlatban hasznalatos vasérloerd-paritas
indexszel atszamitott értéket hasznaltuk.
Forras: KSH Tudomanyos kutatds és kisérleti fejlesztés, 1995, 1997 (Elézetes adatok)

egyetemes fejlédésével lépést tarto tudomanyos anyanyelv
mivelése és publikaciés rendszer tizemeltetése.

Termeléspolitika - tudomanypolitika. Az allamnak -
éppen szabalyozd és mindségellendrzé funkcidi okan — atfo-
g6 termeléspolitikat kell kialakitania. (Elfogadott: az allam
kézvetlen gazdasagi-vallalkozoi szerepet csak a szolgaltaté
funkcidk ellatasa érdekében tolt be.) E termeléspolitika ki-
indulépontja az allampolgari kozosség egészének érdeke.
Ezen funkci6janak kiteljesitéséhez az allam szukségszerten
folytat tudomany-, illetve fejlesztési politikat.

Az allam szabalyozo-szolgaltaté tevékenysége az ezred-
fordulén a termelés teriiletén feltehetGen a kéovetkezd alap-
elveken nyugszik:

1. A honi természeti és foldrajzi feltételek legyenek az
emberi életre vonatkozdéan a megfeleld allapotban. (A tudo-
many- és fejlesztéspolitika része: a rendben tarté-gondozé-
kutato-feltard, a szabalyozé-hatésagi és termelésszervezd
tevékenységhez a magas szinti - mind természet-, mind
tarsadalomtudomanyos — kutatébazis jelenlétének biztosi-
tasa.)

2. A termelés vilagpiaci versenyképességének biztosita-
sa. (A tudomany /és fejlesztés/ része: élteti a honi kérilme-
nyek koézott a vilagszinten folytathaté termeléshez az alap-
kutatasokat. Kiilénos gondot fordit az infrastruktira allami
fejlesztésére, s erre kiilon fejlesztési politikat alakit ki.)

3. A hazai munkaeré szinvonalemelésének segitése. (A
tudomany része: kutatobazis mikodtetése az oktatasi-felss-
oktatasi és atképzési feladatokhoz, valamint a munkaerd
életmindségéhez /egészségugyi, lelki gondozas/.)

Tudomanypolitika - tirsadalompolitika. Emellett az alla-
mi tudomanypolitikanak allandéan térekednie kell az allam
foldrajzilag meghatarozott hatarain beliil a kiilénbozé tipu-
st tudomanypolitikak (allami, vallalati, kontinentalis, indivi-
dualis) 6sszehangolasara: a lehetséges harménia és a koor-
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dinacié6 megteremtésére. Figyelemmel kéveti azok gyors
valtozasait, stlyukat a hazai kutatébazisban és akar potlola-
gos fejlesztéseket eszkozol az allami kutatobazisban, ha
egyes agazatokat a ,piac” hirtelen elhanyagol, de ezen dgaza-
tok jelenlétét a termelési vagy kultarpolitika allami-nemzeti
szempontjai megkivanjak. Vagy éppen visszafejlesztéseket
eszkozol. Szem el6tt tartja, hogy az allam teriiletén életképes
legyen az innovéciés lanc: azaz a modern tudomanyossag
minden kutatds-médszertani iranyzata jelen legyen. (Akar
az allami, akar a maganfenntartasu intézményekben.) Emel-
lett a magyarorszagi allami tudomanypolitikanak kiilon
figyelmet kell forditania arra, hogy e politika a nemzeti célok
megvaldsitasa érdekében a tudomanypolitika egyes agaza-
taiban (ltalanos és anyanyelvi muveltség) kiterjed az allam
foldrajzi hatarain tal é16 magyarok kultarajara is.

b) Eszkéztar. Az allami tudomanypolitika eszkéztéara az
ezredfordulé Magyarorszagan a fentebbi célrendszerhez
igazitando. Jellemzai:

1. Aktiv, tudoménybarat jogszabalyalkotast eszk6zol ki a
politikai elittsl, amely rendszert teremt az oktatas-kutatas-
alkalmazas szentharomsaga kozott; kedvezményezi gazda-
sagon beliili eszkdzokkel (adokedvezmény) a honi K+F-szfé-
ranak adott megrendeléseket.

2. Allami bevételekbdl finanszirozza a kutatast és a tudo-
manyszervezetet: kézvetlen (intézetfenntart6i, megrende-
161) és kozvetett (projektorientalt) Gton.

3. Politikai eszkozoket (diplomacia, presztizsteremtd
dijak, pétlékok stb.) vesz igénybe a hazai tudomanymiivelés
hatékonysaga érdekében.

4. Mtukodteti a tudomanypolitikat orszagos szinten
6sszefogd intézményeket (Tudomanypolitikai Kollégium,
Nemzeti Tudomanyos Tanacs stb.).

5. Gondoskodik az allami tudomanypolitika nemzetkézi
kapcsolatrendszerének ellatasarél, kilon intézmény (vagy
valamelyik tarcahoz rendelt részleg) keretében.

6. Mdkodtet egy, az allam egész teruletére kitekintd
tudomanypolitikai intézetet, amely monitoroz: nyomon
koveti a honi intézménybazis alakulasat, a finanszirozas és a
tudomanyszervezet hatékonysagat, az allami- és a magan-
szféra viszonyat, javaslatokat tesz a hazai bazis szervezeti
alakitasara. (Akar tudomanypolitikai autonémiahoz tele-
pitve.)

c) Miikédési teriilet. Az allami tudomanypolitika miko-
dése kiterjed az allam tertiletén elhelyezked6é tudomanyos
nagyuzem egészére: a tudomanyos szervezetre, a finanszi-
rozasra, a tudomaényos értelmiség karbantartasara, valamint
a tudomany és oktatas, a tudomany és kézmivelédés viszo-
nyanak szabalyozasara. Mindezek tizemeltetésének érdeké-
ben az allam tarsadalmi-termelési-kulturalis célrendszeré-
hez igazodé preferenciakat fogalmaz meg.

Az ezredfordulé magyar allami tudomanypolitikajat
tehat ezeken a mukaodési tertileteken kell meghatarozni.
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A vallalati tudomanypolitika

Korunkban a tudomény eredményeinek jelenléte a termelés
minden részfolyamataban arra 6sztonzi a vallalattulajdono-
sokat (elsésorban az ©6néllé K+F-tevékenységben érdekelt
multinacionalis nagyvallalatokat), hogy sajat kutatasszerve-
zetet épitsenek ki. Ez magyarazza, hogy a multinacionalis
nagyvallalatok gyakran nagysagrendekkel nagyobb sszege-
ket forditanak kutatasra és fejlesztésre, mint a kis- vagy
kozépmeéretd allamok. (lgy Magyarorszag is.) A magyar-
orszagi piacgazdaséag kialakitasaban a nemzetkozi nagy-
vallalatok jelent8s szerepet jatszanak. Sziikséges tehat, hogy
az ezredfordulé allami tudomanypolitikaja szamoljon a val-
lalati tudomanypolitika jelenlétével, annal is inkabb, mivel
az az allamival egyazon féldrajzi, tarsadalmi és tudaskozeg-
ben mozog. A vallalati tudomanypolitika céljai, eszkoztara
és miikodési teriilete sokban talalkozik, de sokban el is tér
az allami tudomanypolitikaétol.

a) Célrendszer. A vallalati tudomanypolitika célrendsze-
re Magyarorszagon is, mint masutt az egyoldald (és terme-
szetes) profitorientéltsig és az egyoldali (természetes)
tematikai orientaltsag. Célja egyediil a termelési végtermék
versenyképességének fokozasa a leghatékonyabb termelési
eljarasok megtalalasaval. Tematikai feladatallitisa ennek
kovetkeztében nagyon korlatozott: csak sajat gyartmanyai-
nak fejlesztését szolgalé tematikakra terjed ki figyelme.
(Eltéréen az allami tudomanypolitikatél, amelyik gondos-
kodni kivan az allam teriiletén az ,innovaciés lanc” minden
szemének jelenlétérsl, ha masként nem, hat a kovet6 kuta-
tas” szintjén.) Célrendszerében a hazai (lokalis) tudomanyos
megrendelések, fejlesztések csak e tematikailag korlatozott,
de foldrajzilag tag vilagpiacnak alarendelve kapnak helyet.
A vallalati tudomanypolitika jelenléte mégis altalaban segiti
a kutatasszervezetben a hatékonysagot, a versenyképessé-
get, az alkalmazasorientalt tudomanypolitikai és kutatoi
gondolkodas terjedését.

Hianyzik viszont a vallalati tudomanypolitikabdl a helyi
tarsadalom altalanos kulturélis és termelési szinvonalanak
emelésére iranyuld torekvés. Célrendszere abban is eltér az
allami tudomanypolitikatél, hogy nem foglalkozik a munka-
er eloképzésével, hanem elsésorban az allam teriiletén ki-
alakitott oktatasi-képzési rendszert ,hasznalja”. Jelenléte
mégis pozitiv, segiti a magyar tarsadalomban a magas szintu
termelési kultira, a modern termelésszervezés meghonosi-
tasat, nem utolsésorban azzal, hogy sajat termékekhez kap-
csolédodan a legkorszertbb termelési folyamatokkal ismer-
teti meg a honi munkavallal6t, és alakitja Gket célorientalt
atképzési rendszerével.

b) Eszkoztar. A vallalati tudomanypolitika eszkoztara
mindig is szilkebb lesz Magyarorszagon, mint az allami
tudomanypolitikaé. Kozvetlen intézményfenntartd és fel-
adatallité szerepet az orszagon beliil csak kismértékben val-
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lal, alapkutatasok finanszirozasat is csak kevés esetben.
Sajat nemzetkozi K+F-piacanak és a hazai K+F-szinvonala-
nak, illetve ,arai”-nak fiiggvényében. Erételjes lehet viszont
megrendelS szerepe: az allami fenntartasa és allami alap-
finanszirozast tanszékeket, intézeteket konkrét kutatasi fel-
adatokkal bizza meg. Munkahelyteremtésen tal figyelemre
mélté e tevékenysége az allam szamaéra, mert ez a feladatki-
jelolé tevékenység egyben mutatja, hogy a hazai kutatébazis
milyen konkrét kutatasi teriileteken hatolhat be a vilagpiacra.

c) Mikédeési teriilet. Igaz, hogy a véllalati tudoméanypoli-
tika ugyanazon foldrajzi teriileten mikédik, mint az allami
tudomanypolitika, szemhatara ugyanakkor tagabb annal:
sziikségszertien terjed ki sajat termékének vildgpiacara.
Foldrajzilag tehat széles teriileteken mozog. Honi vallalatai
is elsGsorban a sajat nemzetkézi K+F bazisanak adnak meg-
rendelést. (Hatasaban a vilagpiaci szempontrendszer segiti
az allami tudomanypolitika céljainak érvényesiilését: a tudo-
manyos nagylizem vilagpiacanak munkanormait, szinvonal-
igényét plantaljak bele a magyarorszagi kutatéi tarsadalom-
ba, a hazai tudomanyszervezetbe.)

A magyarorszagi multinacionalis cégek tehat elésegit-
hetik a hazai tudomanyos nagyiizemben a mindség- és ver-
senyorientalt kutatéi magatartas izmosodasat, a nemzetkézi
tudomanyos vérkeringésbe térténd bekapcsolédas gyorsita-
sat. Kozérdek, hogy a véllalati és az allami tudoméanypolitika
kozotti kolesonviszony megteremtddjék. Erre az allami
tudomanypolitikanak gazdasagon beliili eszkézokkel (ked-
vezmények és szabalyozasok) kell térekednie.

Rontinentalis tudomanypolitika

A tudomény a magyarorszagi termelési-kulturélis 4gazatok
kozil elséként lesz teljes jogh tagja az Eurépai Uniénak
(1999. januar 1.). igy az allami tudomanypolitika célrendsze-
rének, majd konkrét preferencidinak meghatarozasakor
figyelembe kell venni az EU keretprogramjainak tematikai
és strukturalis céljait. A tudomanypolitika lesz az allami
politika azon teriilete is, ahol el8szér kell (és lehet) hatarozot-
tan megfogalmazni a magyar allampolgari és a magyar nemzeti
koz6sség sajatos céljait a kontinentalis érdekek kozott.

Az EU - a jelenlegi tervek szerint — nem kivan az admi-
nisztrativ szuperallam igényével fellépni a kultira és a tudo-
many teriiletén. Vagyis az Eurépai Uniénak - a jelenlegi
elképzelések szerint -~ nem lesz az intézménytipusokra, a
nemzeti preferencidkra adminisztrativ médon kiterjeszkedd
kultir- és tudomanypolitikaja. A kontinentalis tudoméanypoli-
tika az Eurépai Uni6 keretprogramyjai révén valésul meg.

Ezek a keretprogramok - a jelenlegi elképzelések szerint
- a kontinens kutatasra forditott dsszegének 10%-at sem
fogjak elérni. Vagyis az eurépai tudoménypolitikat - igy a
magyarorszagit is — a kovetkezé évtizedben lényegében az
allami, a vallalati és az individualis tudomanypolitika fogja
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A2 EUROPAL UNI0 U. KERETPROGRAIA AKTIDTTASI TERILETEI
(1998. angusztus)

Elsd aktivitasi teriilet: tematikus programok

I. AZ ELET MINOSEGENEK JAVITASA ]

ES AZ ELO KORNYEZETI FORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS

~ Egészség, elelmezés és a krnyezeli tényezok kélesonhatésa.

- Xlrusc_;s %s"mas fertdzo betegségek megfékezese.

- A ,5€ r

~ Fennté%até mez6gazdasag, haldszat és erddgazdalkodés; a vidék integralt fejlesz-
tése.

— A népesség eloregedése.

II. FELHASZNALOBARAT INFORMACIOS TARSADALOM LETREHOZASA
— Kozhasznd rendszerek és szolgdltatasok.

- Uj munkamaddszerek és elektronikus kereskedelem.

- A multimédia tartalma és eszkozei.

— Alapvetd technoldgidk és infrastruktirak.

Ill. A VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO NOVEKEDES TAMOGATASA

~ Innovativ termékek, folyamatok és szervezés.

- Fenntarthatd mobilitas és intermodalités.

— Szérazfoldi széllitas és a tengereken alkalmazott technoldgiak.

—Uj perspektivak az aeronautikaban.

IV, AZ OKOSZISZTEMA MEGORZESE

~ Vizmindség és fenntarthaté vizgazdalkodas.

— Globalis valtozésok: éghajlat és biodiverzitas.

- Fenntarthatd tengeri okoszisztémak. Célja a tenger kincseivel valé fenntarthaté

és integralt gazdalkodds elGsegitése és az EU komyezetvédelmi politikainak ten-

geri aspektuséhoz valo hozzéjarulas, a nemzeti tengerpolitikak jobb koordinacidja.

- A jov6 varosa és a kulturdlis orokség.

- Az energia kornyezetbarat felhaszndlasa és a meguijithatd energiaforrasok.

ITé Nyereséges és hatékony energiafelhasznalas: Eurdpa versenyképességének nove-
se.

IMasodik aktivitasi teriilet [horizontalis program)

A kozossegi kutatdsi tevékenység nemzetkézi szerepének erdsitése

A horizontalis program célja a tudomanyos-technolégiai kutatdsok nemzetkozi
egyuttmikodésenek eldsegitése az eurdpai és az Europdn kivilli orszagok kozott,
A program szorgalmazza az elGcsatlakozési fézisban |évd orszagok programszinti
kapesolddasat a keretprogramhoz, melyhez tdmogatésként degressziv kézésségii
finanszirozési segitséget és a PHARE-forrast emliti lehetségesnek. Azon térsult
orszégok részére, melyek szamara nem redlis a programszint(i csatlakozas, rész-
leges specidlis programonkénti csatlakozast tart lehetségesnek, de finanszirozasi
tamogatés nélkul. Ez esetben az egyéb specialis programokban tovabbra is lehet-
séges a részvétel onfinanszirozéssal. A program eqyéb részeit tekintve (kapcsola-
tok a fejl6dd és a fejlett ipari orszagokkal, eurdpai kutatasi egytttmiksdésekkel —
COST, EUREKA) Iényegében hasonlé a IV. keretprogram nemzetkozi egyitim(iko-
dési fejezetéhez.

Harmadik aktivitasi teriilet (horizontalis program)

Az innovacio eldsegitése, a kis- és kozépvallalkozdsok szerepének erdsitése

Az innovéciét a program az eurdpai ipar versenyképessége, a fenntarthaté tarsa-
dalmi és gazdaségi fejlddés és a munkaerdhelyzet javitdsa kulcselemének tartja.
Ezért tdmogatja az innovativ véllalkozasok létrehozasat és a meglévék innovativ
iranyl fejlesztéseit. Kilonds figi(yelme! szentel a kis- és kozépvallalkozdsoknak.
Akcidi révén eldsegiti a kis- és kozépvallalkozdsok hozzaférését a fejlett technold-
gidkhoz, kutatéi haldzatokhoz. Tovabbi célja a kutatdsi eredmeények elterjesztésé-
nek és hasznositdsanak, valamint a technol6gia transzfernek a tamogatasa.

Nlegyedik aktivitasi teriilet (horizontalis program)

Az emberi eréforras, kutatasi potencial és a térsadalmi-gazdasagi tudasbazis erd-
sitése

A horizontalis program célja az eurdpai kutatdk, fejlesztck, mérnokdk megszerzett
tudasanak tovabbfejlesztése, a tudasalapti tarsadalom kialakitésa. A célt alapvetden
a kutatoi mobilités es képzés, tovabbképzés tamogatésaval, dsztdndijas akciokkal,
a kutatoi infrastruktirdk hozzéférhetdségének elGsegitésével kivanjak elérni.
A program tamogatja kutatoi haiozatok létrehozdsat, konferenciak, munkataldlko-
z0k szervezéset, valamint fiatal kutatok képzését és beilleszkedését az eurépai
kutatasi projektekbe.

A tarsadalmi-gazdasagi tuddsbazis erdsitése céljabdl a program vizsgalat targyava
tesz szamos tarsadalmi jelenséget (rasszizmus, migracié, idegengy(lclet) annak
érdekében, hogy kimutassa hatasukat a gazdasagi fejlédésre, tarsadalmi beillesz-
kedésre. A horizontélis programban fontos szerepet kap a kutatési és technolégiai
fejlesztésnek, a munkaerd képzettségének a tarsadalomra és a munkaer6helyzetre
gyakorolt hatdsanak vizsgalata.
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meghatarozni. A kontinentalis tudomanypolitika kihatésa
mégis igen erds lesz: segiti a kutatéi tarsadalmat individua-
lis és mihely szinten is bekapcsolodni a tudomany nemzet-
kozi szervezeteibe és a kutatasi eljarasok egyetemes meg-
Gjulasi aramlataiba.

a) Célrendszer. Az EU keretprogramjainak jelenlegi cél-
rendszere: a lokalis allami hatarokat, nemzeti kultarakat
atlépé tudomanyos tevékenység kiemelt tamogatasa. Emel-
lett a kontinens termelési versenyképességének megalapo-
zasa a vilaggazdasagban, a ,fenntarthat6 fejlédés”. Célrend-
szere tehat eltér az allami tudomanypolitikaétol: hianyzik
abbdl a helyi allami-nemzeti kultar- és termeléspolitikai
szempont. Tovabbi eltérés: eddig csak a termelést és életmi-
noséget javitoé tudomanyokra ésszpontositott. (Noha 1993
Ota a romai szerzédésben hangstlyozza, hogy tudomany-
politikéaja kiterjed a szerzédés minden elemére, tehat tarsa-
dalmi-politikai tényezdkre is.)

Eddig teljesen hianyzik célrendszerébdl a tarsadalom-
tudoméanyok helyi kulturalis-emberi tényezdit karbantarto,
modernizald funkcié. Ezt a hianyt 6sszefuggésbe hozhatjuk
az ,eurdpai identitas” korili tudati zavarokkal. E téren felte-
hetéen hangsulyvaltasok varhatéak. Tudomasul kell venni:
europai identitas nélkiil nincs Eurépai Unié. Az Eurdpai Unid
ugyanis, szerintiink, nem csak gazdasagi kérdés (a multik
nyomasara), nem csak politikai és stratégiai rendszer kérdése
(az amerikai és nyugat-eurdpai allamok biztonsaga érdeké-
ben). Az EU emberek lakhelye is lesz. Es ez utébbi szempont
érvényre juttatasa mogott még nincs igazi vilagpolitikai erd.

b) Eszkoztar. A kontinentalis tudomanypolitika segiti a
lokalis kutatasi bazis bekapcsoloédasat a vilagpiacba, és ori-
entalé lehet az allami tudomanypolitika preferenciainak
kijelolésében, a minduntalan megmerevedésre hajlé korabbi
preferenciak Gjragondolasaban.

A kontinentalis tudomanypolitika eszkéztara mégis szd-
kebb, mint az allami tudomanypolitikaé. Nem folytat koz-
vetlen intézményfinanszirozast és altalanos ,minéségfinan-
szirozast”. (Preferenciai csak tematikusak.)

¢) Mikédési terilet. Mikodési terilete foldrajzilag eleve
tagabb, mint az allami tudomanypolitikaé, csakis nemzet-
kozi projekteket tamogat. (Ez a sajatossaga erdsiti az allami
és az individualis tudomanypolitika egyik céljat: a kutatasok
kimozditasat a nemzetkézi intézményrendszerbe.)

[ndividualis tudomanypolitika

A ,tarsadalmi elvarasok” nem feltétleniil kiilsé megrendelé-
sek révén jutnak el a kutatéi gondolkodashoz. Azok felisme-
réséhez maga a kutaté is eljuthat, aki benne él az adott
termelési-tarsadalmi-kulturalis kozosségben, és koranak
gazdasagi-technikai-kulturalis kihivasait folytonosan iitk6z-
teti szakmai felkésziiltségével. A kutaté gondolkodasaban
benne él az onelviiség kovetelményének és a tarsadalmi
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elvarasoknak termékenyité konfliktusa. Az 6sszhangot a
megismerés onelviisége és a tarsadalmi elvarasok kozott
maganak a kutaténak (illetve a kutatémiihelyeknek) indivi-
dualis szinten is meg lehet teremtenie. A kutat6i vagy
mihelyvezetdi gondolkodas igy valéjaban tudomanypoliti-
kat képvisel. Ezt a tevékenységet nevezhetjiik individualis
tudomanypolitikanak.

A modern tudomanyos intézményrendszerben jelentds
szerepet kell hogy biztositsunk ezért a kutatdi kivancsisag
érvényesiilésének. A lehetéségnek, hogy a kutaté maga
keresse a tarsadalmi-termelési kihivasokat, fogalmazza meg
a kutatéi eljarasok megujitasabél szarmaztathat6 Gj, konkrét
eredményeket. Azaz innovativ kutatéi magatartasra ser-
kentsiink. Ezt szolgdljdk a nagy alapok (OTKA, KMUFA,
FEFA), alapitvanyok, amelyeknél a kutat6 kereshet tamoga-
tast, palyazhat anyagi eszkozokért a maga kigondolta célok
megvaldsitasdhoz. Az ezredfordulén mind a nemzetkozi ala-
pitvanyok, mind az EU keretprogramjai ezt az individualis,
on-feladatallité tudomanypolitikai mechanizmust erdsitik.
Az individualis tudomanypolitika a 21. szazad tudomanyos-
saganak egyik legnagyobb el6rehajté ereje lehet.

[1I. A tudomanypolitika szerepe az allam
gaedasagi-politikai konszolidaciojanak elokesziteseben

Kovetkeztetéstink az allami, vallalati, kontinentalis, indivi
dualis tudomanypolitika rovid attekintése utan: 1. Magyar-
orszag vilagpiaci termelési és kulturalis betagozodasa, a
helyi tarsadalom termelési versenyképességének kialakitasa,
a nemzeti kultira modernizalasa hatékony allami tudomany-
politikat kovetel. 2. Olyan allami tudomanypolitikai intéz-
ményrendszerre van sziikség az ezredfordulé Magyarorsza-
gan, amelyik a kontinentalis, a vallalati tudomanypolitikak
mozgasat kovetni képes, és folytonosan torekszik az 6ssz-
hang megteremtésére. Az allami tudomanypolitika megha-
tarozo tényezdje lehet a magyarorszagi termelési és kultura-
lis modernizacionak. Vilagszintre segitheti az ezredfordulé
magyar tarsadalmat, termelési és életmodkultarajat. Segit-
heti sikeres integraciéjat. Es segithet megdrizni a nemzeti
sajatossagokat, modernizalni e hagyomanyanyagot. A tudo-
manypolitika mint szakpolitika az allami adminisztraci6
olyan része, amely nem iranyit, hanem elsésorban koordi-
nal. (Koordinalja a kutat6 és képzd intézményi autonomiak
tevékenységét.) Az Gj tudomanypolitika a koordinacié mel-
lett: szolgaltat. igy az allami tudomanypolitika mint szak-
tevékenység, jellegében eltér a Kelet-Eurépaban hagyomanyo-
san végrehajtohatalom-tulsulyos allamigazgatasi gyakorlattol.

Ezért valljuk: az igy mikodé Gj tudomanypolitika el6ké-
szitGje lehet a kovetkezd évszazad magyar allamszervezete
tipusanak. E jové allamszervezetben a hagyomanyos hatalmi
funkcidk szitkségszerten hattérbe szorulnak és mindinkabb
a szolgaltaté és koordinalé funkciok keriilnek elGtérbe.
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